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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se declara como patrimonio

cultural y artistico musical de la nacion el sector

denominado “La Playa” en Bogota, D. C., y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Declarar al sector
urbano denominado “La Playa”, ubicado en la
Avenida Caracas entre las calles 54 y 55 —costado
oriental— en el Distrito Capital, como patrimonio
cultural y artistico musical de la nacion, por ser
cuna 'y pionera de la expresion cultural y artistica
de la musica popular de Colombia.

Articulo 2°. Del régimen especial. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
establecera el régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo
para sector urbano denominado “La Playa”, y los
musicos intérpretes populares histéricamente alli
ubicados.

Articulo 3°. De Ila promocion de las
expresiones artisticas realizadas por el mdsico
intérprete popular de sector urbano denominado
“La Playa. ElI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura coordinara con las entidades
competentes del orden nacional, la formulacion
e implementacion de un Plan para promover las
expresiones artisticas realizadas por el musico
intérprete popular de sector urbano denominado
“La Playa”.

Paragrafo 1°. Dicho Plan contendrd como
minimo:

a) Medidas que promuevan la generacion
de oportunidades productivas y la
formalizacion laboral de los mausicos
intérpretes populares del sector urbano
denominado “La Playa”;

b) Creacién de programas de formacion
y capacitacion en materia musical y
empresarial dirigidos a los musicos
intérpretes populares.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019.

En sesion plenaria del dia 18 de noviembre de
2019, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 131 de 2018 Camara, por medio
del cual se declara como patrimonio cultural
y artistico musical de la nacion, el sector
denominado “La Playa” en Bogot4, D. C., y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nUmero 100 de noviembre 18
de 2019, previo su anuncio en la sesion del dia
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13 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 099.

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE
2019 CAMARA, 229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la

celebracion de los cien afios de la fundacion del

municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién colombiana se asocia
a la celebracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de El Cairo en el departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con las siguientes obras
y dotaciones de utilidad publica y de interés social
para el municipio de El Cairo en el departamento
del Valle del Cauca:

A. Centro de acopio para concentrar la
produccion agricola para su mercadeo.

B. Equipo de maquinaria amarilla, como
motoniveladora, vibrocompactador,
volqueta.

C. Placas huellas para 5 kilometros de vias
rurales del municipio.

D. Construccion y dotacion del Hospital Santa
Catalina del municipio.

E. Cubierta para el coliseo deportivo del
Colegio de la Presentacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal; en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su sancién y publicacion en el Diario Oficial

y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019.

En sesion plenaria del dia 18 de noviembre de
2019, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 153 de 2019 Camara, 229 de 2019
Senado, por medio de la cual la nacién se asocia
a la celebracion de los cien afios de la fundacion
del municipio de El Cairo, departamento del Valle
del Cauca, y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria niumero 100 de noviembre 18
de 2019, previo su anuncio en la sesion del dia
13 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 099.

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde

homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el

departamento de Santander con motivo de la

celebracion de sus 400 afios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que la Nacidn se asocie a la celebracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de la
ciudad de Bucaramanga, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 1622, y que se rinda un homenaje
publico a la “Ciudad Bonita de Colombia” por
medio de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, cultural, social y ambiental,
como contribucion a sus habitantes y a su valioso
legado para el fortalecimiento economico y
democratico del Estado colombiano.
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Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores a la ciudad de
Bucaramanga el dia 22 de diciembre de 2022,
mediante una programacién cultural especial que
exalte y conmemore el cuarto centenario de su
fundacion.

El Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Bucaramanga estaran a cargo de la coordinacién
y desarrollo de estas efemérides para dar
cumplimiento al presente articulo.

Articulo 3°. Reconocimientos historicos y
culturales. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, para asesorar y apoyar
a la Gobernacion de Santander y a la Alcaldia
de Bucaramanga en la elaboracion, tramitacion,
gjecucion y financiacion de proyectos de
patrimonio material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y/o construccion de monumentos
e iconos escultdricos alusivos a los 400 afios y en
general para la infraestructura historica y cultural de
Bucaramanga, a fin de unirse a la conmemoracion de
los cuatrocientos afios de su fundacion.

Articulo 4°. Reconocimientos sociales vy
ambientales. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y en coordinacién con
las entidades publicas nacionales competentes, se
puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion de Bucaramanga.

Paragrafo 1°. Las obras relacionadas en el
presente articulo deberan contribuir al desarrollo
local,alaestimulacionecondmicade Bucaramanga
y al bienestar de sus habitantes, promoviendo
avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacion laboral; cobertura y
calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico;serviciospublicosy detelecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccién
medio ambiental; deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 5°. En todo caso, las inversiones que
logren ser aprobadas para el cumplimiento de la
presente ley deberan ajustarse a los lineamientos
del marco fiscal de mediano plazo y a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Servicios Postales Nacionales
S. A. (4-72) emitird una estampilla como
reconocimiento conmemorativo a los 400 afos
de la fundacion de Bucaramanga cuyos ingresos
servirdn para el financiamiento de los programas
sefialados en la presente ley.

Articulo 7°. Fondo Bucaramanga 400
afos. Para efectos de la conmemoracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de
la ciudad de Bucaramanga, se crea un fondo
cuenta sin personeria juridica denominado Fondo
Bucaramanga 400 afios.

Este Fondo estara adscrito al Ministerio de
Cultura y se integrara con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Recursos que se le asignen del Presupuesto
de la Gobernacion de Santander y de la
Alcaldia de Bucaramanga.

3. Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad sefialada.

4. Recursos que otras entidades nacionales
destinen para la conmemoracion de los
cuatrocientos (400) afios de la fundacion
de Bucaramanga a través de los convenios
interadministrativos con el Ministerio de
Cultura.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.

6. Donaciones, transferencias 0 aportes en
dinero que reciba.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se haran las
asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta.

Paragrafo 1°. Los recursos del fondo cuenta
establecidos en este articulo podran manejarse en
un patrimonio autbnomo.

Paragrafo 2°. El fondo cuenta establecido en
el presente articulo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 8°. Vigencia de la ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019.

En sesion plenaria del dia 18 de noviembre de
2019, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
namero 159 de 2019 Céamara, por medio de la
cual la nacién se asocia y rinde homenaje a la
ciudad de Bucaramanga en el departamento de
Santander con motivo de la celebracion de sus 400
afnos de fundacion y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria namero 100 de noviembre 18
de 2019, previo su anuncio en la sesion del dia
13 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 099.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE

2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2018
CAMARA

por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto sanear de manera definitiva la propiedad de
los asentamientos humanos ilegales consolidados
y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de
propiedad legitima a favor de particulares, cuya
posesion sea mayor de diez afios (10) y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley,
de igual modo la titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales, a fin de
materializar el principio de equidad que permita
el cumplimiento de las garantias ciudadanas en el
marco del Estado social de derecho.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de
lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Asentamiento humano ilegal consolidado:
Se entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado el conformado por una vivienda
0 maés, que por el paso del tiempo han logrado
alcanzar un nivel de desarrollo escalonado,
cuyas edificaciones son de caracter permanente,
construidas con materiales estables, cuentan con
la infraestructura de servicios publicos instalada,
con vias pavimentadas, con edificaciones
institucionales promovidas por el Estado, pero sus
construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar con la aprobacién
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano ilegal precario: Se
entiende por asentamiento humano ilegal precario
el conformado por unavivienda o mas, que presenta
condiciones urbanisticas de desarrollo incompleto,
en diferentes estados de consolidacién, cuyas
construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar con la aprobacién
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Los asentamientos precarios se caracterizan
por estar afectados total o parcialmente por:

a) Integracion incompleta e insuficiente a la
estructura formal urbana y a sus redes de soporte,
b) Eventual existencia de factores de riesgo
mitigable, ¢) Entorno urbano con deficiencia
en los principales atributos como vias, espacio
publico y otros equipamientos, d) Viviendas en
condicion de déficit cualitativo y con estructuras
inadecuadas de construccion (vulnerabilidad
estructural), e) Viviendas que carecen de una

adecuada infraestructura de servicios publicos
y de servicios sociales basicos, f) Condiciones
de pobreza, exclusiéon social y eventualmente
poblacion victima de desplazamiento forzado.

Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de
propiedad de los municipios o distritos, adquiridos
con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123
de la Ley 388 de 1997, localizados en el perimetro
urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del
Estado o de las Entidades Territoriales, sobre los
cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a
las normas generales del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes
de propiedad de las entidades estatales que han
sido ocupados ilegalmente por ocupantes, el
derecho de propiedad de estos bienes puede ser
cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso
por la entidad territorial titular del bien, y que
no corresponden a espacio publico, o a areas
protegidas del municipio o distrito.

Articulo 3°. Transformacion de bienes baldios.
Para la identificacion y transformacion juridica de
Bienes Baldios Urbanos a Bienes Fiscales, Bienes
Fiscales Titulables, las Entidades Territoriales
deberan llevar a cabo los siguientes pasos:

1. Identificar el Bien Baldio Urbano que se
pretende convertir en Bien fiscal, Bien Fiscal
Titulable o Bien de Uso publico, solicitar a la
Superintendencia de Notariado y Registro la
solicitud de carencia de identidad registral y
hacer el estudio de titulos correspondiente;

2. La entidad territorial debe hacer la
declaratoria de bien baldio mediante acto
administrativo de caracter general, el cual
sera publicado;

3. El registro ante la Superintendencia de
Notariado y Registro del acto administrativo
que declard el bien baldio, de acuerdo a las
normas vigentes.

Articulo 4°. Estudio. Los municipios o distritos
deberan en el término de seis (6) meses posteriores
a la promulgacion de esta ley realizar un estudio
técnico y juridico que permita establecer su area'y
su permanenciaen el tiempo como espacio publico,
y procederan mediante acto administrativo a hacer
su declaratoria de espacio publico a favor de la
entidad territorial donde se localicen.

Articulo 5°. Inventario. Realizado el estudio
anterior, los municipios o distritos deberan en el
término de seis (6) posteriores a la promulgacion
de esta ley, realizar un inventario de bienes de uso
publico o bienes afectos al uso publico producto
de la legalizacién de asentamientos humanos
informales, los cuales historicamente se han
considerado como espacio publico, pero que no
presenten tanto en los titulos como en el respectivo
folio de matricula dicha condicion de uso publico.

Articulo 6°. Funciones de la declaratoria
de espacio publico. El acto administrativo de
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declaratoria de los predios como espacio publico
tendra dos funciones, en primer lugar servir de
acto de reconocimiento urbanistico del espacio
publico existente, y en segundo lugar hara las
veces de titulo de propiedad a favor de la entidad
territorial donde se localicen dichos bienes. El acto
de declaratoria de espacio publico sera reconocido
por las autoridades urbanisticas y catastrales
competentes en cada municipio o distrito, y con
ello la entidad territorial tramitara ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, la apertura
del folio de matricula correspondiente y su
inscripcion en el registro.

Paréagrafo. Las oficinas encargadas del catastro
municipal o distrital procederan a la incorporacion
de la nueva informacion de los predios objeto de
declaratoria.

Articulo 7°. Contenido del acto administrativo
de declaratoria de espacio publico. El acto
administrativo de declaracion de espacio publico
debe constar por escrito y contendra la declaracion
del dominio pleno a nombre del municipio o
distrito y la determinacion de area y linderos,
ademas incluira la siguiente informacién:

1. La referencia al estudio técnico-juridico
elaborado.

2. La descripcion de la cabida y linderos del
predio a inscribir en el registro de propiedad
de la entidad territorial o haciendo uso del
plano predial catastral, segin el Decreto
2157 de 1995 o cualquier documento
cartografico basado en cartografia oficial con
coordenadas magna-sirgas que identifiquen
con claridad los linderos, coordenadas X, Y,
de los vértices y la cabida superficiaria del
predio en metros cuadrados.

En todo caso todo deberd estar certificado
por la Oficina de Catastro o el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Gestor Catastral
o en su defecto firmado por un profesional como
topografo, ingeniero civil, catastral o topografico
con matricula profesional vigente, autorizado por
el Gestor Catastral.

Para el caso de centros poblados urbanos, la
descripcion de cabida y linderos se podra obtener
de cualquier documento cartografico basado
en cartografia oficial con coordenadas magna-
sirgas que identifiquen con claridad los linderos,
coordenadas x, y, de los Vvértices y la cabida
superficiaria en metros cuadrados del perimetro
urbano aprobado por el concejo del ente territorial
y que reposa en el instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

3. Lasolicitud de apertura del folio de matricula
inmobiliaria correspondiente.

4. Elmunicipio odistrito expediratres (3) copias
de la resolucion de declaracion de espacio
publico, asi: un original que se insertara en el
archivo de la respectiva alcaldia municipal o
distrital, un original con destino a la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos y una
en copia comun con destino a la Oficina de
Catastro competente.

Articulo 8°. Obtencion de la propiedad por
motivos de utilidad publica e interés social. En
los asentamientos humanos ilegales consolidados
que se encuentren ubicados en predios de
propiedad legitima a favor de particulares, cuya
posesion sea igual o mayor de diez (10) afios, sin
que el propietario legitimo y a falta de este, sus
herederos o terceros interesados hayan hecho uso
de las instancias administrativas y judiciales o
habiéndolas hecho hasta la fecha no hayan podido
adquirirlos, el ente territorial podra obtener
su propiedad a través de expropiacion por via
administrativa, por motivos de utilidad publica e
interés social como lo establece el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4°. En el caso de los predios
ocupados con mejoras de instituciones religiosas,
instituciones educativas publicas, culturales
publicas, comunales o de salud publicas y
Organizaciones de Accion Comunal (OAC),
se enajenaran por su avallo catastral con un
descuento del 90%, el cual serd cancelado de
contado y consignado en la cuenta bancaria que
disponga la entidad.

Paragrafo 1°. Podran ser enajenados aquellos
inmuebles que le son conexos a la mision pastoral
0 social de las iglesias, tales como colegios,
comedores, restaurantes, etc., siempre y cuando
se encuentren bajo la administracion de las
instituciones religiosas y hayan sido ocupados
minimo diez (10) afios antes del inicio de la
actuacion administrativa

Paragrafo 2°. La enajenacion de que trata el
presente articulo procedera siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de
las obligaciones fiscales pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas por el inmueble por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones.

Articulo 11. Acto administrativo de cesion a
titulo gratuito. Cumplido lo dispuesto enel articulo
anterior, el acto administrativo que se expida por la
Entidad Territorial, incluira la informacion que de
acuerdo con las normas vigentes se requiera parael
registro de actos administrativos de transferencia
y en especial la siguiente: a) consideraciones y
fundamentos juridicos de la transferencia del Bien
Fiscal Titulable, b) nombre e identificacion de los
ocupantes, c¢) direccion e identificacion catastral
del Bien Fiscal Titulable, d) identificacion juridica
del predio de mayor extension del cual se va a
segregar la nueva unidad registral o el nimero
de matricula individual si ya fue asignado, segun
sea el caso, e) descripcion del area y los linderos
del Bien Fiscal Titulable, mediante plano predial
catastral, f) reconocimiento de la existencia de
edificacion o mejora mediante plano Magna-
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Sirgas con medidas y linderos, la cual debera
ser realizada de forma previa a la expedicion
del acto administrativo por la Curaduria urbana
respectiva o quien haga sus veces, el documento
emitido por esta entidad formara parte integral
del acto administrativo de cesion a titulo gratuito
de que trata este articulo, g) la Entidad Territorial
que transfiere y sus atribuciones normativas
para la transferencia y desarrollo del proyecto
de titulacion, h) la procedencia de recursos y los
tiempos para interponerlos.

Adicionalmente, se dejara expresa constancia
en la parte resolutiva del acto administrativo
de los aspectos juridicos que a continuacion
se sefialan: a) La cesion solo procedera si el
beneficiario asume y acredita el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 4° del articulo 277 de
la Ley 1599 de 2019, b) La obligacion de restituir
el Bien Fiscal Titulable cuando se establezca
plenamente que hubo imprecision o falsedad en
los documentos o en la informacion suministrada
por el peticionario, ¢) La solicitud a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos respectiva
de la inscripcion de la resolucion en el folio de
matricula inmobiliaria ya asignado o la solicitud
de inscripcion en la matricula a segregar del
folio de mayor extension, en el que se incluya
en una sola matricula inmobiliaria tanto el Bien
Fiscal Titulado como la de la edificacion o mejora
reconocida, d) La obligacion del ocupante de
acatar la normatividad urbanistica municipal o
distrital aplicable al sector donde se localice el
predio y contenida en el POT, PBOT o0 EOT.

Articulo 12. Las resoluciones administrativas
de cesion a titulo gratuito que recaigan sobre
viviendas, deberan constituir patrimonio de
familia inembargable.

Articulo 13. Registro del acto administrativo
de cesion a titulo gratuito del Bien Fiscal
Titulable. Expedido el acto administrativo de
cesion a titulo gratuito del Bien Fiscal Titulable
se procederd al registro del mismo, una vez
se encuentre debidamente ejecutoriado de
conformidad con el articulo 89 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente, el cual,
una vez inscrito, sera plena prueba de propiedad
en favor del ocupante beneficiario del programa
de titulacion.

Articulo 14. Terminacion de la actuacion
administrativa. En cualquier estado de la actuacion
en que la Entidad Territorial determine que el
bien es de uso publico se encuentra ubicado en
una zona insalubre o de riesgo, o las situaciones
dispuestas los articulos 35, 37 y 123 de la Ley
388 de 1997, procedera a poner fin a la actuacion
por acto administrativo, que se notificara en la
forma prevista en los articulos 66 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Quienes resultaren beneficiados
conforme a lo establecido en el articulo 3°, de la
presente ley, no les aplicaran las restricciones de
transferencia de derecho real o las establecidas en
el articulo 21° de la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 1°. Lo establecido en este articulo
tampoco aplicara para los predios titulados con
uso diferente a vivienda.

Articulo 16. En complemento de los programas
de legalizacion o titulacion en asentamientos
humanos ilegales precarios, se podra:

1. Realizar de manera simultanea la
implementacion de programas de servicios
publicos domiciliarios en caso de que no se
cuente con ellos, tales como: instalacion de la
infraestructura de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, gas natural.

2. Realizar de manera simultanea un plan de
articulacion con la red de equipamientos
de educacion, salud, bienestar, recreacion,
seguridad y transporte y la consolidacion
del Sistema de Espacio Publico para dicho
asentamiento. De ser necesario al presentarse
un déficit de alguno de los anteriores, el
municipio debe elaborar un plan para la
construccion de nuevos equipamientos
que permitan un adecuado acceso al
asentamiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley
reglamentara el procedimiento que aplicaran las
entidades territoriales en el marco de la titulacion
de asentamientos humanos.

Paragrafo 2°. Los procesos de legalizacion
y titulacion urbanistica deberan desarrollarse
conforme a lo establecido en el respectivo Plan
de Ordenamiento Territorial, sin embargo,
prevaleceran los derechos fundamentales de la
poblacion que reside alli, lo cual podréa llevar a que
se implementen simultaneamente los programas
y planes enunciados en los numerales 1y 2 del
presente articulo.

Articulo 17. Es obligacion de los municipios
y distritos iniciar los procesos de legalizacion y
regularizacion urbanistica de los asentamientos
humanos, que permitan reconocerlos como barrios
legalmente constituidos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en un término no superior a 6 meses reglamentara
el procedimiento que aplicaran las entidades
territoriales en el marco de la legalizacion y
regularizacion urbanistica.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 16 de la presente ley, las entidades
territoriales podran implementar programas de
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mejoramiento integral de barrios y de vivienda,
simultaneamente con los programas de titulacion
y legalizacion urbanistica.

Paragrafo 3°. Los programas de titulacion de
predios y legalizacion de barrios podran realizarse
simultaneamente, o precedidos uno del otro, sin
importar su orden, siempre y cuando sean acorde
con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema
de Ordenamiento Territorial o Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que
los desarrollen o complementen.

Articulo 18. Los predios que resultaren no
aptos para titularse porque se encuentren en
zonas insalubres o de riesgo de acuerdo a los
instrumentos de planificacion de los municipios o
distritos, seran objeto de estudio por parte de la
respectiva entidad Territorial — Municipio —en la
cual se encuentren ubicados, de conformidad con
la ley 388 de 1997, y con el fin de implementar
mecanismos para mitigar el riesgo o en su defecto
deberd en un término maximo de 4 afios de
expedida la presente Ley, desarrollar programas
de reubicacidn y/o reasentamientos de las familias
afectadas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en un término no superior a 6
meses reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional y las
entidades territoriales deberan desarrollar una
politica pablica asociada a los asentamientos
humanos en riesgo, que debera incluirse en sus
planes de desarrollo o por medio de programas,
proyectos y partidas presupuestales, tomando
como

Articulo 19. Expropiacion. El procedimiento
para la expropiacion por via administrativa seré el
establecido en el articulo 63 y siguientes de la Ley
388 de 1997.

Pardgrafo 1°. El valor de la indemnizacién del
predio donde se encuentre ubicado el asentamiento,
sera equivalente al 10% del valor comercial del
predio, que solo seran pagados al propietario legitimo
y a falta de este a sus herederos, que se hayan hecho
parte en el procedimiento dispuesto por el articulo
63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Articulo 20. Titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales
ubicados en zonas legalizadas urbanisticamente.
Los Registradores de Instrumentos Publicos, o
las entidades que hagan sus veces, registraran,
mediante resolucién administrativa que servira
de titulo, a favor de las entidades oficiales o
entes territoriales, el derecho de dominio de los
predios que estan afectos al uso publico, tales
como vias, parques, plazoletas, edificaciones
institucionales o dotacionales y de servicios
publicos, siempre que dicha destinacion y uso esté
sefialada en la cartografia oficial, aprobada por la
entidad catastral y urbanistica competente a nivel
municipal, distrital, departamental o nacional,
segun corresponda.

Paragrafo 1°. La solicitud deberd estar
acompanfada de los siguientes documentos:

a) Resolucion o decreto aprobatorio del
proyecto de legalizacion o urbanizacion de
los predios, o documento que haga sus veces;

b) Planourbanistico aprobado, con laindicacién
de cada zona de uso publico con éareas y
mojones;

c) Acta de recibo suscrita por el titular del
derecho de dominio o por la Junta de Accion
Comunal, o acta de toma de posesion
practicada por el Alcalde Municipal o
Distrital o la entidad competente o quien
este delegue, de las zonas de cesion gratuitas
obligatorias sefialadas en la cartografia de
planeacion; o documento que haga sus veces;

d) Manzana catastral de los predios o cartografia
oficial que haga sus veces para sectores
antiguos o consolidados.

Paragrafo 2°. El Registrador de Instrumentos
Publicos, en el evento de no lograr identificar
el folio de matricula inmobiliaria del globo en
mayor extension, dejard constancia de ello y
procederd a la asignacion de un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de los predios de uso
publico, registrando como titular de este a la
entidad territorial solicitante.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de
Notariado y Registro en un término no superior
a 3 meses de emitida la presente ley, deberad
reglamentar el presente articulo por medio de un
acto administrativo, el cual debera contar con por
lo menos, procedimiento, términos y tiempos de
cada una de las actividades, areas o funcionarios
responsables, los requisitos establecidos en
este articulo y término total del tramite, sin
perjuicio de aspectos adicionales que considere la
Superintendencia deba tener dicha titulacion.

Articulo 21. Titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales ubicados
en zonas sin proceso de legalizacion urbanistica.
Los registradores de instrumentos publicos, o
las entidades que hagan sus veces, registraran,
mediante resolucién administrativa que sirva de
titulo, a favor de las entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de dominio de los predios
que estan afectos al uso publico, tales como vias,
parques, plazoletas, edificaciones institucionales
0 dotacionales y de servicios publicos, que la
comunidad utilice con tal fin, aun cuando no
hayan sido objeto de un proceso de legalizacién o
urbanizacion. Dicho tramite se adelantara previa
solicitud del representante legal de la entidad
oficial o ente territorial, o de quien este delegue.

Paradgrafo 1°. La solicitud deberd estar
acompariada de los siguientes documentos:

a) Acta de Recibo suscrita por el titular del
derecho de dominio, o por la Junta de Accion
Comunal, de las zonas de uso publico, o
documento que haga sus veces;
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b) Levantamiento topografico, en donde
se identifique mediante coordenadas

geograficas, mojones y areas cada uno de los
predios de uso publico.

Paragrafo 2°. El Registrador de Instrumentos
Publicos, en el evento de no lograr identificar
el folio de matricula inmobiliaria del globo en
mayor extension, dejard constancia de ello y
procedera a la asignacion de un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de los predios de uso
publico, registrando como titular de este a la
entidad territorial solicitante.

Pardgrafo 3°. La Superintendencia de
Notariado y Registro y en un término no superior
a 3 meses de emitida la presente ley, debera
reglamentar el presente articulo por medio de un
acto administrativo, el cual debera contar con por
lo menos, procedimiento, términos y tiempos de
cada una de las actividades, areas o funcionarios
responsables, los requisitos establecidos en
este articulo y término total del tramite, sin
perjuicio de aspectos adicionales que considere la
Superintendencia deba tener dicha titulacion.

Articulo 22. Adicionense dos paragrafos al
articulo 5° de la Ley 92 de 1989 asi:

Paragrafo 1°. El espacio publico resultante de
la adopcion de instrumentos de planeamiento o de
gestién o de la expedicidn de licencias urbanisticas
seincorporaraconel solo procedimiento de registro
de la escritura de constitucion de la urbanizacion
o la parcelacion en la Oficina de Instrumentos
Publicos, en la cual se determinen las areas
publicas objeto de cesion y las areas privadas, por
su localizacion y linderos. Luego de la suscripcion
de la escritura publica correspondiente se notificara
por parte de la Oficina de Instrumentos Publicos
a las entidades territoriales como representantes
del patrimonio inmueble municipal o distrital,
quienes en un término méaximo de 15 dias habiles
verificaran su concordancia con el instrumento de
planeacion o gestion o con la licencia urbanistica,
si la encuentran acorde manifestaran su
aceptacion, caso contrario solicitaran al Notario
los ajustes y aclaraciones respectivas, la escritura
correspondiente debera otorgarse y registrarse
antes de la iniciacion de las ventas del proyecto
respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio publico resultante
del desarrollo de proyectos de infraestructura
se incorporard mediante el registro de la
escritura de entrega o cesion en la Oficina de
Instrumentos Publicos, previo procedimiento
de desenglobe y apertura del folio de matricula
inmobiliaria en la escritura de cesion se debe
determinar su localizacién, cabida y linderos.
Luego de la suscripcién de la escritura de
cesion o entrega se notificard por parte de la
Oficina de Instrumentos Publicos a las entidades
territoriales como representantes del patrimonio
inmueble municipal o distrital, quienes en un
término maximo de 15 dias habiles verificaran

su concordancia con las normas y estandares del
espacio publico establecidas en los planes, planes
basicos y esquemas de ordenamiento territorial
de cada municipio o distrito, si la encuentran
acorde manifestaran su aceptacion, caso contrario
solicitara al Notario los ajustes y aclaraciones
respectivas, la escritura correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes de la puesta en
funcionamiento de la infraestructura construida.

Articulo 23. Publicidad. Dentro de los cinco
dias siguientes a la recepcion de la solicitud, el
Registrador de Instrumentos Publicos hard una
sintesis de la misma, que contendra de forma
clara la identificacion del bien y de la entidad
oficial o ente territorial solicitante, y a la que
podra adicionar las demas observaciones que
considere pertinentes para garantizar el derecho
de oposicién de terceros. Una copia de esta
sintesis se fijarda en lugar publico y visible de la
Oficina de Registro de Instrumentos; otra copia
sera publicada, a costa de la entidad oficial o
ente territorial solicitante, en diario de amplia
circulaciéon local, regional o nacional segun
corresponda; otra copia se difundira, a costa de
la entidad oficial o ente territorial solicitante, en
una emisora radial de alcance local, regional o
nacional segun corresponda, entre las 8:00 a. m.
y las 8:00 p. m.; y otra copia se fijard en lugar
publico y visible de la alcaldia, o alcaldias de
ser el caso, distrital, municipal o local donde se
encuentre el bien objeto de la solicitud.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado
y Registro disefiard el formato de aviso de que
trata este articulo de manera que se garantice el
uso de un lenguaje comprensible, y su impresién
y colocacion en caracteres legibles.

Articulo 24. Oposicion. Dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias habiles siguientes a la fijacion,
publicacién o emisiéon del Gltimo aviso de que
trata el articulo anterior, los terceros interesados
en oponerse a la adopcion de la resolucién que
registra el derecho de dominio sobre bienes
afectos al uso publico a favor de las entidades
oficiales o entes territoriales, podran presentar
un documento de oposicion a dicha adopcion, y
deberan acompariarlo de los medios probatorios
que le sirvan de soporte.

Articulo 25. Resolucion. Si vencido el término
de que trata el articulo anterior, el Registrador
de Instrumentos Pudblicos no hubiera recibido
oposiciondetercerosalaadopcionde laResolucion
que registra el derecho de dominio sobre bienes
afectos al uso publico a favor de las entidades
oficiales o entes territoriales, o si habiendo
recibido oposicion ella no prosperara por cuanto
no se demuestra la afectacion de los derechos de
terceros, el registrador expedira, motivandola,
dicha resolucion. Cuando la oposicién prosperara,
el Registrador de Instrumentos Publicos expedira
una Resolucién motivada en la que explique las
razones por las cuales prospera.
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Paragrafo. Contra la resolucién que expidiera el
Registrador de Instrumentos Publicos y de que trata
este articulo, cabe el recurso de reposicion, y de
ser interpuesto surtira el tramite consagrado en el
Cddigo Contencioso Administrativo o las normas
que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Responsabilidad del tradente en
la titulacion de inmuebles afectos al uso publico
en procesos de adquisicibn o expropiacion
por motivos de utilidad pablica. En el tramite
de adquisicion o expropiacién por motivos de
utilidad publica de que trata el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997, o las normas que la sustituyan,
modifiquen o complementen, el Registrador
de Instrumentos Publicos o la entidad que haga
sus veces, registrara el titulo de adquisicion de
inmuebles a favor de las respectivas entidades
oficiales o entes territoriales, aun cuando figuren
inscritas limitaciones al dominio, gravamenes o
falsa tradicion. En tales casos se informara a los
titulares de los derechos reales inscritos.

En estos casos el tradente estara obligado al
levantamiento de la limitacion o garantia en un
término que no podra exceder de un afio, contado
a partir del otorgamiento de la escritura publica.
Paratal fin, la entidad oficial o ente territorial podra
retener hasta el 70% del precio; sin embargo, en
caso de que el titular o beneficiario de la garantia
demuestre que el valor de su derecho es superior
a este 70%, la entidad podra retener hasta la
totalidad del citado precio.

Si transcurrido el plazo anterior no se ha
obtenido el levantamiento de las limitaciones o
garantias, los terceros que deseen hacer valer sus
derechos tendran accion directa contra el tradente.
La entidad oficial consignara el valor del precio
en una cuenta bancaria que abrira en una entidad
financiera. En consecuencia, el valor de la garantia
o limitacion se asimilard a la suma consignada
en la cuenta, y el bien adquirido o expropiado
quedard libre de afectacion.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
regulara las condiciones de las cuentas bancarias
de que trata el articulo anterior.

Articulo 27. Avallos para adquisicion o
expropiacion de predios que involucran zonas
afectas al uso publico. Para efectos de la
adquisicion o expropiacion por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, o las normas que la sustituyan, modifiquen
0 complementen, en zonas no legalizadas o en
proceso de legalizacion, se presume que el titular
de derechos reales, posesorios 0 conexos sobre
zonas afectas al uso publico por estar destinadas,
por ejemplo, a vias, parques, institucionales
0 dotacionales y de servicios publicos, se ha
despojado voluntariamente de su uso y goce.

En consecuencia, en los procesos de adquisicién
0 expropiacion de estas zonas, el avallio respectivo
no incluira las anotadas zonas destinadas al uso
publico, y la entidad oficial tendrd derecho a la

obtencion del respectivo titulo en los términos
establecidos en los articulos anteriores.

Articulo 28. Responsabilidad de urbanizadores
ilegales. Los procesos de legalizacion,
normalizacion o saneamiento de la propiedad de
predios urbanos no eximen de responsabilidad
penal, civil, policiva o administrativa a quienes
hayan incurrido en la conducta de urbanizar
en contravia de las disposiciones legales o
administrativas pertinentes.

Paragrafo. ~ Tampoco se eximen de
responsabilidad penal, civil, administrativa o
policiva, el funcionario publico o el Curador
que otorga la licencia urbanistica en cualquier
modalidad al urbanizador ilegal sobre el cual
recaerd un agravante en materia penal cuando
su proyecto urbanistico haya perjudicado
patrimonialmente a una 0 mas personas.

Articulo 29. Competencia. Para los proce-
dimientos de que tratan los articulos primero,
tercero y séptimo de esta ley, seran competentes
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
o las entidades que hagan sus veces, del Circulo
de Registro de Instrumentos Pablicos donde se
encuentren ubicados los inmuebles.

Articulo 30. Motivos de utilidad publica. El
literal b) y c) del articulo 58 de la Ley 388 de
1997, quedara asi:

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social, incluyendo los de legalizacion
de titulos en asentamientos humanos ilegales
consolidados y asentamientos humanos
precarios, en urbanizaciones de hecho
0 ilegales diferentes a las contempladas
en el articulo 53 de la Ley 9% de 1989, la
rehabilitacion de inquilinatosy lareubicacién
de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo.

c) Legalizacion de predios y/o asentamientos
ilegales con mejoras o construcciones con
destino habitacional.

Articulo 31. Para efectos del avalto de las
viviendas a que se refiere la presente ley, se tomara
el tope del valor para viviendas de interés social
que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 3° de
la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Enajenacion Directa de Bienes
Fiscales. Las entidades publicas podran enajenar
directamente los bienes inmuebles fiscales de su
propiedad en primer lugar al ocupante sin sujecion
a las normas de contratacion estatal, cuando el
inmueble y/o el hogar interesado en la cesion no
cumpla con los criterios previstos en el articulo
14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y las normas
que lo modifiquen, complementen, adicionen o
reglamentan.



Pagina 10

Jueves, 28 de noviembre de 2019

GAcEeTAa DEL CONGRESO 1138

La enajenacion directa del bien fiscal se
formalizara mediante la expedicion de una
resolucion administrativa en la cual se constituira
patrimonio de familia inembargable, la cual, una
vez inscrita en la correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, constituira
plena prueba de propiedad.

Paragrafo 1°. En ningun caso procedera la
enajenacion directa tratandose de inmuebles
ubicados en zonas destinadas a obra publica o
de infraestructuras basicas, areas no aptas para
la localizacion de viviendas zonas de alto riesgo
no mitigable, zonas de proteccion de los recursos
naturales y zonas insalubres conforme con el
Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema
de Ordenamiento Territorial o Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos
que los desarrollen o complementen y demas
que disponga el articulo 35 de la Ley 388 de
1997 y las normas que lo modifiquen, adicionen
o complementen, expedido por la autoridad
competente.

Paragrafo 2°. En el evento que no se acepte la
enajenacion del inmueble, se procedera a solicitar
su restitucion mediante una accién reivindicatoria
conforme a la ley y su traslado a CISA.

Paragrafo 3°. La enajenacion de que trata el
presente articulo procedera siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de
las obligaciones fiscales pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas por el inmueble por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones.

Paragrafo 4°. Para los procesos de enajenacion
de bienes fiscales, no aplicardn las restricciones
de transferencia de derecho real o aquella que
exige la residencia transcurridos diez (10) afios
desde la fecha de la transferencia, establecidas en
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo Nuevo. Retrospectividad de la presente
ley. La presente ley solo aplicard para aquellos
asentamientos humanos ilegales consolidados
y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de
propiedad legitima a favor de particulares cuando
puedan demostrar la posesion por un tiempo
mayor a diez (10 afios) a la entrada en vigencia
de la presente ley, y no aplicard para nuevos
asentamientos humanos ilegales consolidados, ni
asentamientos humanos ilegales precarios.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga y modifica
todas las disposiciones que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 18 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
namero 199 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara,
por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria namero 100 de noviembre 18
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
13 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 099.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE
2019 CAMARA, 80 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el

Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno

de la RepUblica Francesa sobre cooperacion

financiera”, suscrito en Bogota, el 19 de diciembre
de 2016.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota, el
19 de diciembre de 2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacién Financiera”, suscrito en Bogota, el
19 de diciembre de 2016, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombiaa partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 20 de noviembre
de 2019, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto
de ley nimero 210 de 2019 Cémara, 80 de
2018 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre cooperacion financiera”, SUSCrito
en Bogota, el 19 de diciembre de 2016. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria namero 102 de noviembre 20
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
19 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 101.

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE
2018 CAMARA, 147 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes y rentas,
el registro de los conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los
funcionarios y servidores publicos y los particulares
que desempefien funciones publicas o presten
servicios publicos o administren, a cualquier titulo,
bienes o recursos publicos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dar cumplimiento a los principios
de transparencia y publicidad, y la promocion
de la participacion y control social a traves de
la publicacion y divulgacion proactiva de la
declaracién de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
publicacién y divulgacion de la declaracion de
bienes y rentas, del registro de conflictos de interés
y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante
voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes,
Tribunales y de la Justicia Especial para la
Paz, y el Fiscal General de la Nacion, fiscales
locales, seccionales y jueces de la Republica;

c) Los magistrados del Consejo Nacional
Electoral;

d) El Procurador General de la Nacion,
el Auditor General de la Republica, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de
la Repulblica y el Registrador Nacional del
Estado Civil;

e) Los Ministros de  Despacho, los
Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos, Directores
de Unidades Administrativas Especiales v,
en general, quienes ejerzan cargos directivos
y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcién pablica, que
presten servicios publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;

g) Laspersonas naturalesy juridicas, publicas o
privadas que administren, celebren contratos
y ejecuten bienes o recursos publicos
respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempefio de su funcién;

h) Las personas naturales o juridicas que
contraten con el Estado;

i) El Presidente de la Republica;

J) Al Gerente General del Banco de la
Republica, de las CAR y los Consejos
Directivos y Rectores y Directores de
Universidades Pablicas;

k) Los Empleados Publicos;

I) Los Directivos de las entidades adscritas o
vinculadas a los Ministerios y Departamentos
Administrativos, con personeria juridica;

m) Embajadores y Cdnsules de Colombia en el
Exterior.

Paragrafo 1°. La publicaciébn de esta
informacion serd requisito para posesionarse,
ejercer y retirarse del cargo. A quienes no aplica
el ingreso y retiro del cargo, sera requisito antes,
durante y al término del ejercicio de la funcion
publica, prestacion de servicios publicos o
administracion de bienes o recursos publicos.

Pardgrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas que reciban o intermedien fondos o
beneficios publicos territoriales y nacionales y
no cumplan ninguno de los otros requisitos para
ser considerados sujetos obligados, sélo deberan
cumplir con la presente ley respecto de aquella
informacion que se produzca en relacion con
fondos publicos que reciban o intermedien.
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Articulo 3°. La presentacion y registro de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios debera ser
actualizada cada afio mientras subsista la calidad
de sujetos obligados de acuerdo con el articulo 2°
de la presente ley.

Todo cambio que modifique la informacion
contenida en la declaracion de bienes y rentas, y
en el registro de conflictos de interés, debera ser
comunicado a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios se debera actualizar
dentro del mes siguiente a la presentacion de la
Gltima declaracion del afio gravable ante la DIAN.

Articulo 4°. Informacién minima obligatoria a
registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el
articulo 2° de la presente ley, debera registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Puablico (SIGEP), o
herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,
y cargar una copia digital de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere
este articulo debera publicarse y divulgarse de
tal forma que facilite su uso y comprension por
las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de Funcion Pablica debera habilitar el acceso al
SIGEP, a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se generan cambios a lo dispuesto
para los sujetos obligados en la Ley 190 de
1995, respecto a la obligacion del registro de
informacion.

Articulo 5°.  Informacion puablica de la
declaracion de bienes y rentas. Solamente la
siguiente informacion contenida en la declaracion
juramentada de bienes y rentas serd publica y de
divulgacién.

1. Nombre completo y documento de identidad.

2. ELIMINADO.

3. Pais, departamento
nacimiento.

4. Pais, departamento y municipio de domicilio.

5. Losingresosy rentas que obtuvo en el tltimo
afio gravable, especificando solamente
concepto y valor.

6. Cuentas bancarias de las que sea titular,
especificando solamente el tipo de cuenta,
el pais de sede de la cuenta y el saldo
total con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

y municipio de

7. Bienespatrimoniales identificando solamente
el tipo de bien, municipio de ubicacion vy el
valor.

8. Saldo y concepto de las acreencias y
obligaciones vigentes.

9. Participacion actual como miembro de
Juntas o Consejos Directivos, especificando
la calidad de miembro y la entidad o
institucion.

10. Mencion sobre su calidad de socio en
corporaciones, sociedades y/o asociaciones.

11. Declaracion de las actividades econémicas
de caracter privado, adicionales a las
declaradas anteriormente, que ha venido
desarrollando de forma ocasional o
permanente, especificando el detalle de las
actividades y la forma de participacion.

Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademas de lo anterior se requerira
el registro de los aportes que se realizaron en
campaia conforme lo presentado en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral denominado
Cuentas Claras.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 26 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 25 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 254 de 2018 Camara, 147 de 2018
Senado, por medio de la cual se busca garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia,
participacién y control social mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes y
rentas, el registro de los conflictos de interés
y la declaracion del impuesto sobre la renta y
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complementarios de los funcionarios y servidores
publicos y los particulares que desemperien
funciones publicas o presten servicios publicos o
administren, a cualquier titulo, bienes o recursos
publicos. Esto con el fin de que el citado Proyecto
de Ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesién
Plenaria Ordinaria namero 103 de noviembre 25
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
20 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 102.

* k *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265
DE 2018 CAMARA, ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS
313 DE 2019 CAMARA, PROYECTO DE
LEY NUMERO 315 DE 2019 CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE
2019 CAMARA Y EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 348 DE 2019 CAMARA

pormedio del cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Eliminado.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
33 de la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, el
cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas y, por lo tanto, no deben efectuarse:

(...)

Paragrafo 3°. Para efectos de los
comportamientos sefialados en los literales a) y b)
del numeral 1 del presente articulo, no constituyen
afectacion a la tranquilidad, las expresiones
culturales y sociales diferenciales propias de cada
territorio, siempre y cuando no sean de caracter
permanentes o cotidiana, las cuales deberan ser
reglamentadas por los alcaldes municipales y/o
distritales de conformidad con el articulo 17 de
esta ley, precisando las condiciones de tiempo,
modo Yy lugar.

Las expresiones culturales y sociales
diferenciales son aquellos eventos, fiestas o
ceremonias que se realicen como expresion de la
raza, la religion, la lengua, el arte, el folclor y, en
general, a aquellas manifestaciones culturales con
arraigo e identidad que hayan sido practicados
histéricamente por la comunidad del territorio.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 94 de la Ley 1801 de 2016, por la
cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, el cual quedara asi:

Articulo 94. Comportamientos relacionados
con la salud publica que afectan la actividad
economica. L0s siguientes comportamientos
relacionados con la salud puablica afectan la
actividad econémica y, por lo tanto, no deben
realizarse:

(...)

4. Permitir la permanencia de animales de
cualquier especie que afecte las condiciones
de higiene, salubridad y seguridad o que
impida la correcta prestacion del servicio
de acuerdo con las disposiciones vigentes,
salvo que sea un perro de asistencia 0 ayuda
técnica viva.

(...)

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 117 de
la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Caddigo Nacional de Policia y Convivencia, el
cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales
domésticos o mascotas. Solo podran tenerse
como mascotas los animales asi autorizados por
la normatividad vigente. Para estos animales el
ingreso o permanencia en los lugares indicados en
la presente ley, se sujetara a las condiciones de
seguridad que se estipulen para el libre acceso y
permanencia en los lugares publicos, edificaciones
publicas y privadas abiertas al publico, en las
unidades y conjuntos residenciales con areas o
zonas comunes.

Los animales domeésticos o mascotas no podran
deambular libremente o habitar en las zonas
comunes de propiedades horizontales o conjuntos
residenciales; tampoco tendran restriccion alguna
de acceso 0 permanencia en estas zonas cuando
vayan bajo la supervision de sus tenedores
0 duefios y deberan ir sujetos por medio de
trailla; en el caso de los caninos potencialmente
peligrosos, ademas iran provistos de bozal y el
correspondiente permiso, de conformidad con la
ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la presencia
de ejemplares caninos que, como perros de
asistencia o de ayuda técnica viva, acomparfien a
su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. Entiéndase por perros de
asistencia, aquel canino que busca brindar un
beneficio en la salud fisica, mental, sensorial o
cognitiva de personas que padecen algun tipo de
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discapacidad y que han sido entrenados, nacional
o internacionalmente, por personal -calificado
0 en centros de entrenamiento o instituciones
especializadas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 124 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 124. Comportamientos que ponen en
riesgo la convivencia por la tenencia de animales.
Los siguientes comportamientos ponen en riesgo
la convivencia por la tenencia de animales y, por
lo tanto, no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente, animales
feroces o dafiinos, en espacio publico y
privado, lugar abierto al pablico, 0 medio de
transporte publico, sin las debidas medidas
de seguridad.

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros
de asistencia o de ayuda técnica viva que
acompafien a su propietario o tenedor, en
lugares pablicos, abiertos al publico, sistemas
de transporte masivo, colectivo o individual
o en edificaciones publicas o privadas.

3. Omitir la recogida de los excrementos de
los animales, por parte de sus tenedores
0 propietarios, o dejarlos abandonados
después de recogidos, cuando ello ocurra en
el espacio publico o en &reas comunes.

4. Trasladar un canino de raza potencialmente
peligrosa en el espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al
publico o en el transporte publico en que
sea permitida su estancia, sin bozal, trailla
0 deméas implementos establecidos por las
normas vigentes.

5. Incumplir las disposiciones para el albergue
de animales.

6. Incumplir la normatividad vigente de
importacion, registro, posesion, compra,
venta, traspaso, donacién o cualquier cesion
del derecho de propiedad sobre animal
clasificado como potencialmente peligroso
en la ley.

7. Tolerar, permitir o inducir por accion u
omision el que un animal ataque a una
persona, a un animal o a bienes de terceros.

8. Entrenar ejemplares caninos para su
participacion en peleas como espectéculo,
para la agresién de las personas, a las cosas
u otros animales o establecer asociaciones
caninas orientadas para este fin.

9. Permitir que animales o mascotas esparzan,
parcial o totalmente, en el espacio publico o
zonas comunes, el contenido de las bolsas y
recipientes para la basura, una vez puestas
para su recoleccion.

10. Suministrar alimentos para animales o
mascotas domésticas en las areas comunes
de propiedad horizontal y conjuntos
residenciales.

Paragrafo 1°. Para los animales utilizados en la
prestacion de los servicios de vigilancia privada
y en labores de seguridad propias de la fuerza
publica, adicional a lo establecido en la presente
ley, se regira por las normas especiales sobre la
materia.

Paragrafo 2°. A quien incurra en uno 0 mas
de los comportamientos sefialados en el presente
articulo, se le aplicaran las siguientes medidas
correctivas:

Comportamientos Medida Correctiva a Aplicar
Numeral 1 Multa General tipo 2
Numeral 2 Multa General tipo 2
Numeral 3 Multa General tipo 1
Numeral 4 Multa General tipo 2
Numeral 5 Multa General tipo 2
Numeral 6 Multa General tipo 2
Numeral 7 Multa General tipo 4
Numeral 8 Multa General tipo 4
Numeral 9 Multa General tipo 1
Numeral 10 Multa General tipo 1

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016
y demas normas relacionadas con la proteccion
animal y prevencion del maltrato a los animales.

Articulo 6°. ELIMINADO.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Caddigo Nacional de Policia y Convivencia™, el
cual quedara asi:

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. L0s
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y, por lo
tanto, no deben efectuarse:

1. Omitirel cuidadoy mejoramiento de las areas
publicas mediante el mantenimiento, aseo
y enlucimiento de las fachadas, jardines y
antejardines de las viviendas y edificaciones
de uso privado.

2. Realizar obras de construccion o
remodelacion en las vias vehiculares o
peatonales, en parques, espacios publicos,
corredores de transporte publico, o similares,
sin la debida autorizacion de la autoridad

competente.

3. Alterar, remover, daflar o destruir el
mobiliario urbano o rural tales como
semaforos, sefalizacion vial, teléfonos

publicos, hidrantes, estaciones de transporte,
faroles o elementos de iluminacion, bancas o
cestas de basura, etc.

4. Ocupar el espacio publico en violacion de
las normas vigentes.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido
o abusivo de los bienes fiscales o de uso
publico o contrariar los reglamentos o
manuales pertinentes.
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6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas
y jurisprudencia constitucional vigente. En
ningan caso el adquirir, recibir o comprar
productos o servicios de tipo legal en el
espacio publico se considerara conducta
contraria al cuidado e integridad del espacio
publico.

7. Eliminado.

Portar sustancias prohibidas en el espacio
publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico o abierto
al publico, postes, fachadas, antejardines,
muros, paredes, elementos fisicos naturales,
tales como piedras y troncos de arbol, de
propiedades publicas o privadas, leyendas,
dibujos, grafitis, sin el debido permiso,
cuando este se requiera o incumpliendo la
normatividad vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al espacio
publico, en sectores que cuentan con
el servicio de alcantarillado de aguas
servidas y en caso de no contar con este,
hacerlo incumpliendo la indicacion de las
autoridades.

11. Realizar necesidades fisiologicas en el
espacio publico.

12. Movilizar o fijar en espacio publico
propaganda, avisos o pasacalles, pancartas,
pendones, vallas o banderolas, sin el
debido permiso expedido por la autoridad
competente bajo las condiciones establecidas
en la normatividad vigente.

Paragrafo1°. Lasempresasdeserviciospublicos
pueden ocupar de manera temporal el espacio
publico para la instalacion o mantenimiento
de redes y equipamientos, con el respeto de las
calidades ambientales y paisajisticas del lugar, y
la respectiva licencia de intervencién expedida
por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno 0 mas de
los comportamientos antes sefialados serd objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

Medida correctiva a aplicar

Comportamientos
de manera general

Numeral 6 Multa General tipo 4; Remocién de

bienes.

Numeral 7 Multa General tipo 2; Destruccion de
bien. Participacion en programa co-
munitario o actividad pedag6gica de
convivencia y remisién a los Centros
de Atencién en Drogadiccién (CAD)
y Servicios de Farmacodependencia

a que se refiere la Ley 1566 de 2012.

Numeral 8 Multa General tipo 2; Destruccion de

bien.

Numeral 9 Multa General tipo 2; Reparacion de
dafios materiales de muebles o in-
muebles; Construccion, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de in-

mueble.

Numeral 10 Multa General tipo 4.

Numeral 11 Multa General tipo 4; Participacion
en programa comunitario o actividad

pedagogica de convivencia.

Numeral 12 Multa especial por contaminacion vi-
sual; Reparacion de dafios materiales
de muebles o inmuebles; Construc-
cion, cerramiento, reparacion o man-

tenimiento de inmueble; Remocion

Medida correctiva a aplicar

Comportamientos
de manera general

Numeral 1 Construccion, cerramiento, repara-
cién o mantenimiento de inmueble.

Numeral 2 Multa General tipo 3.

Numeral 3 Multa General tipo 4; Reparacion de
dafios materiales de muebles o in-
muebles; Construccion, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de in-
muebles.

Numeral 4 Multa General tipo 1.

Numeral 5 Multa General tipo 3; Reparacion de

dafios materiales de muebles o in-
muebles; Construccién, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de in-
mueble.

de bienes; Destruccion de bien

Paragrafo 3°. Cuando el comportamiento de
ocupacion indebida del espacio publico a que
se refiere el numeral 4 del presente articulo, se
realice dos (2) veces 0 mas, se impondra, ademas
de la medida correctiva prevista en el paragrafo
anterior, el decomiso o la destruccion del bien con
que se incurra en tal ocupacion.

Paragrafo 4°. En relacion con el numeral 9 del
presente articulo bajo ninguna circunstancia el
ejercicio del grafiti, justificara por si solo, el uso
de la fuerza, ni la incautacion de los instrumentos
para su realizacién”.

Pardgrafo 5°. Previo a la realizacion de
operativos de recuperacion de espacio publico,
asi como de la imposicion de sanciones de
que tratan los numerales 4 y 6 de este articulo,
las autoridades competentes tendran que haber
ofrecido programas de reubicacion o alternativas
de trabajo. Los operativos deberan contar con la
presencia de delegados del Ministerio Publico,
quienes deberan verificar que se haya realizado
previamente la oferta de reubicacion y velaran
por la plena garantia de los derechos de los
trabajadores informales. En caso de que quienes
ocupan el espacio publico no opten por ninguna
de los programas de reubicacion o las alternativas
de trabajo ofrecidas por las autoridades, estas
podran proceder a la realizacién de los operativos
de recuperacion de espacio publico a aplicar las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 6°. Las actividades que se puedan
desarrollar en el espacio publico relacionadas
con la utilizacion de aceras, portales y terrazas,
contiguas e indivisibles a establecimientos de
comercio destinados parcial o totalmente al
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funcionamiento de restaurantes, fuentes de soda,
pastelerias, heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos preparados,
seran reglamentadas por el alcalde municipal
y distrital, previa autorizacién del Concejo del
respectivo municipio o Distrito, el cual establecera
el mecanismo para otorgar los permisos o los
contratos de aprovechamiento econémico del
espacio publico, la expedicion de los mismos y
la tarifa por uso del espacio publico en su entidad
territorial. Siempre se debera garantizar el libre
transito de las personas.

La tarifa o contraprestacion por el
aprovechamiento economico del espacio publico
se tasara, dependiendo del uso de los metros
cuadrados utilizados por los establecimientos de
comercio siempre garantizando, el libre transito
de las personas.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 157 de
la Ley 1801 de 2016, ““por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo 157. Traslado para procedimiento
policivo. Como regla general, las medidas
correctivas se aplicaran por la autoridad de Policia
en el sitio en el que se sucede el motivo.

Las autoridades de Policia solo podran realizar
un traslado inmediato y temporal de la persona
cuando sea necesario para realizar el proceso
verbal inmediato, y no sea posible realizarlo en el
sitio por razones no atribuibles a la autoridad de
Policia.

El procedimiento se realizard inmediatamente
y el tiempo maximo de duracion del traslado y
permanencia en el sitio al que es trasladada sera el
que se fija a continuacion, de conformidad con las
exigencias de las distancias.

Si el traslado es dentro del mismo perimetro
urbano, en ningun caso el tiempo maximo podra
exceder de dos (2) horas.

Si es necesario e imprescindible que el traslado
se haga entre diferentes perimetros urbanos, o
de uno rural a uno urbano o dentro del mismo
perimetro rural, el tiempo maximo sera de seis (6)
horas.

La autoridad de Policia permitird a la persona
quevaasertrasladadacomunicarse conunallegado
0 a quien pueda asistirlo para informarle el motivo
tanto del procedimiento verbal inmediato como de
la imposibilidad de llevarlo a cabo en el mismo
sitio, y el sitio al cual va a ser trasladado. Si la
persona no tiene los medios para comunicarse, la
autoridad se los facilitara.

Si transcurrido el tiempo méaximo de traslado
y permanencia la persona no ha sido dejada en
libertad, se podra acudir al habeas corpus y ello
acarreara las consiguientes responsabilidades
personales de quienes participaron  del
procedimiento de traslado.

Paragrafo. La autoridad de Policia que ordena
y ejecuta el traslado, debera informar a la persona
trasladada, al Ministerio Publico y/o ala personeria
local y al superior jerarquico de la unidad policial
y elaborar un informe escrito donde consten los
nombres e identificacion de la persona trasladada
por cualquier medio, de quien da la orden y quien
la ejecuta, el motivo por el cual no fue posible
realizar el proceso verbal inmediato en el mismo
lugar, el sitio al que se traslada, la justificacion del
tiempo empleado para el traslado y el nombre del
allegado o a quien la persona trasladada informa
para ser asistido, de ser ello posible. A la persona,
sujeto de la medida, se le debera entregar copia de
dicho informe.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 6° del
pardgrafo 1° del articulo 180 de la Ley 1801 de
2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policiay Convivencia™, el cual quedara asi:

Articulo 180. Multas.

(..)
Paragrafo. (...)

Si la persona no estd de acuerdo con la
aplicacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida
de participacion en programa comunitario 0
actividad pedagdgica de convivencia, cuando
este aplique, podra presentarse dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el
procedimiento establecido en este Codigo.

(..)

Articulo Nuevo. Se permitira la instalacion de
comederos o cualquier instalaciéon tendiente al
suministro de alimentos destinados a los animales
domeésticos en situacion de calle en espacios
publicos.

En todo caso, la instalacion de dichas
estructuras deberd contar con una autorizacion
previa de la autoridad competente y estara sujeta
a un monitoreo permanente por parte de dicha
autoridad y de quien realiza la instalacion. Esto
con el fin de garantizar que persiga fines de
proteccion y bienestar animal.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 13 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 265 de 2018 Céamara, acumulado
con los Proyectos de ley nimeros 313 de 2019
Camara, Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Céamara, Proyecto de ley niamero 325 de 2019
Camara y el Proyecto de ley nimero 348 de
2019 Camara, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones de la ley 1801 de 2016
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia. Esto
con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 099 de noviembre 13
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
12 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 098.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 407 DE
2019 CAMARA, 54 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se incluyen sin costo adicional

un paquete de productos y/o servicios financieros

por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas
débito y crédito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico que cobren cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar
mensualmente a sus usuarios el acceso a un
paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de
ahorro, el paquete minimo sin costo adicional
al que hace referencia el presente articulo estara

compuesto por el acceso a por o menos tres de los
siguientes productos y/o servicios:

A. Consignacion nacional a través de oficinas o
de cajeros automaticos de la red propia;

B. Retiro por ventanilla en una oficina diferente
a la de radicacién de la cuenta con talonario
o libreta;

Copia de extracto en papel y por internet;
Certificacion bancaria;
Expedicion cheque de gerencia;

Transferencia por internet en cuentas de la
misma entidad.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas debito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto
por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

A. Retiros red propia;
En consultas en red propia;

mmo o

B
C. Certificacién bancaria;
D

Consignacién nacional a través de oficinas o
de cajeros automaticos de la red propia;

E. Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3°. En el caso de las tarjetas credito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto
por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

A. Avance en cajero de la misma entidad,;
B. Avance en oficina;

C. Consulta de saldo en cajero de la misma
entidad;

D. Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del pablico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion
del paquete minimo de productos y/o servicios
al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

Articulo 3°. Enningun caso los establecimientos
de crédito podran realizar cobros por las
operaciones fallidas en cajeros electrdnicos.

Articulo 4°. En ningln caso las entidades
financieras podran realizar cobros por las
operaciones de consulta de saldo o descarga de
extractos realizadas en plataformas electronicas.

Articulo 5°. La presente ley regira 6 meses
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., noviembre 25 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 20 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 407 de 2019 Camara, 54 de 2018
Senado, por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de
las tarjetas débito y crédito. Esto con el fin de que
el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nUmero 102 de noviembre 20
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
19 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 101.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 087 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 087 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa
parlamentaria, tiene por objeto modificar el inciso
primero articulo 357 de la Constitucién Politica,
estableciendo un tope minimo y maximo a los
recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), asi:

“Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero,
del articulo 357 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 357. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y

Municipios serd minimo eltreintay cinco por ciento
(35%) do los ingresos corrientes de la Nacion. Los

recursos del Sistema General de Participaciones
se incrementaran anualmente en un porcentaje

igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en

ejecucion. En ningun caso este incremento podrd
ser_inferior _a la tasa inflacion causada en los
doce (12) meses anteriores a la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion”.

Frente a las propuestas subrayadas, se
considera que el Proyecto de Acto Legislativo
no tiene en cuenta que existe una perspectiva
futura positiva para el incremento del monto
de recursos transferido a traves del Sistema
General de Participaciones (en adelante, SGP).
Segun datos de 2017 y 2018, sobre la economia
colombiana y, por lo tanto, sobre los ingresos
corrientes de la Nacion (en adelante, ICN), se
pronostica una tendencia creciente. De forma que
esto tendra un efecto sobre el incremento del SGP
que determina la formula, lo que se vera reflejado
en las asignaciones a las entidades territoriales a
partir de la vigencia de 2019. En consecuencia,
mientras la variacion anual en los ICN entre los
afios 20161 y 20172 apenas alcanza un 0,51%,
la variacion de los ICN entre las vigencias 2017
y 20183 alcanza el 17,35%, lo que sin duda

1 COLOMBIA. Decreto 2550 de 2015, por el cual se liqui-
da el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2016, se detallan las apropiaciones y se clasifi-
can y definen los gastos.

2 COLOMBIA. Decreto 2170 de 2016, por el cual se liqui-
da el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se clasifi-
can y definen los gastos

3 COLOMBIA. Decreto 2236 de 2017, por el cual se liqui-
da el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y se clasifi-
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tendré implicaciones positivas en el resultado de
aplicacion de la formula de incremento del SGP
basada en el promedio de variacion de los ICN en
los ultimos 4 afos. Como ejemplo de ello, es que
la bolsa de SGP crecid 12,3% para el afio 2019.

No obstante, se recuerda que la Nacion ha
soportado en las ultimas vigencias una disminucion
de los ICN y se encuentra en un periodo de
recuperacion econémica. En este contexto, aun
cuando se ha presentado dicha situacion, el
crecimiento del SGP se ha sostenido por las medidas
adoptadas en los Actos Legislativos 01 de 20014 y
04 de 2007°. Adicionalmente, la aplicacion de la
formula de crecimiento constitucional es un seguro
macroecondémico para las regiones, pues en los
eventuales choques negativos de los ICN en lamisma
vigencia, los territorios no soportan los choques de
manera directa como si lo hace el Gobierno nacional,
lo que se ve reflejado en un crecimiento estable de
los ingresos por SGP de los territorios.

Dicholoanterior, seconsideraqueel Proyecto
de Acto Legislativo desconoce el estado
actual de crecimiento del SGPy el proceso de
recuperacion econoémica que esta atravesando
el paisy, por el contrario, requeriria recursos
adicionales para su cumplimiento, toda vez
que incrementar la participacion del SGP en los
ICN de 26,3% a 35%, siendo esto un “piso”,
implicaria incrementar anualmente en 9% el SGP,
es decir $14,6 billones promedio para el periodo
2019 a 2028, lo que equivale aproximadamente
en promedio a 1,0% del PIB cada afio en el
mismo periodo, tal como se muestra en la grafica
namero 1.

Grafica 1. Calculo actual del SGP vs.
Propuesta Acto Legislativo

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), de acuerdo con proyecciones consignadas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2018

Como se observa de la anterior grafica, se
presenta la proyeccion del SGP en billones para el
periodo 2019 a 2028 y se compara el monto segun

can y definen los gastos.

4 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001, por
medio del cual se modifican algunos articulos de la Cons-
titucion Politica.

5 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2007, por
el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica.

la norma vigente frente a la iniciativa legislativa.
En este sentido, en el Panel A se muestra la
apropiacion proyectada del SGP en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2018 (MFMP 2018) y
el monto adicional que se requeriria en cada afio
para cumplir con la propuesta del acto legislativo.
En el Panel B se muestra el monto adicional que
se requerirla en cada afo para cumplir con la
propuesta del acto legislativo tanto en billones
(izquierda) como en porcentaje del PIB (derecha).

De otra parte, el Proyecto de Acto Legislativo
establece que el incremento del SGP ““en ningun
caso (...) podra ser inferior a la tasa inflacion
causada en los doce (12) meses anteriores a
la aprobacion del Presupuesto General de la
Nacion”8. Lo anterior implica que la Inflacién a
la que el Proyecto de Acto Legislativo se refiere
corresponde alacomprendida entre septiembre
del afio t-17 a octubre del afio t8, toda vez que el
Estatuto Organico del Presupuesto® establece
gue el Congreso de la Republica debe aprobar
el PGN antes del 20 de octubre de cada afio.

Enlagraficaniimero 2 se comparael crecimiento
de los ICN —promedio 4 afios— frente a la inflacién
anual, tomando como referencia la inflacion de
enero a diciembre del afio actual (2018). De esta
Grafica, se observa que al comparar la variacion
anual de los ICN (promedio 4 afios) con la
inflacién anual, en el largo plazo el incremento
anual del SGP —como se encuentra determinado
actualmente— es superior a la inflacién esperada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Grifica 2. Variacion % ICN (promedio 4 afios)
vs. Inflacion anual* (%)

*Nota: Cifras 2004 a 2017 reales y para 2018-
2028 corresponden a Supuestos Macroeconomicos
MFMP 2018

6 Frente a esta propuesta, debe tenerse en cuenta que ac-
tualmente el SGP se incrementa anualmente en un por-
centaje Igual al promedio de la variacién porcentual que
hayan tenido los ICN durante los 4 afios anteriores, in-
cluido el correspondiente al aforo del presupuesto en eje-
cucién a partir de 2017.

7 Afio anterior a la elaboracion del Presupuesto General de
la Nacion.

8 Afio en el que se esté elaborando el Presupuesto General
de la Nacion.

9 Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
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Fuente: DGPPN - MHCP con base en supuestos
Direccion General de Politica Macroecondmica
del MHCP

En resumen, para financiar esta nueva
disposicién constitucional, dado que no se
contemplan recursos adicionales para el fin
sefialado en el Proyecto ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los
sectores, se debe considerar lo siguiente:

En primer lugar, al existir un faltante de
recursos la Nacién tendria que hacer recortes
al PGN. A manera de ejemplo, se expone lo
siguiente: $14,6 billones que es lo que cuesta
en promedio anualmente el Proyecto de Acto
Legislativo, representa el 6,2% del PGN 201810,
siendo superior al presupuesto anual apropiado de
cualquiera de los sectores que se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1 - Apropiaciones
presupuéstales de algunos sectores PGN 2019

Sector Presupuesto
Inclusion Social y Bienestar $11,8 billones
Transporte $8,7 billones
Minas y Energia $4,7 billones
Vivienda $4,3 billones
Agropecuario $2,5 billones

Fuente: DGPPN - MHCP.

En segundo lugar, al existir un faltante de
recursos en la Nacion seria necesario aumentar
los ICN, lo que implicaria la puesta en marcha
de una nueva reforma tributaria que tendria que
recaudar anualmente en promedio $14,6 billones
adicionales (equivalente a aumentar en 3 puntos
mas el IVA: del 19% al 22%) para que, de los ICN,
se apropie el 35% para el SGP y el 65% restante
mantenga la apropiacion actual.

Adicionalmente, se precisa que de acuerdo con
la Ley 1473 de 201111 y lo expuesto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Gobierno nacional
debe reducir su déficit total asi: 3,1% del Producto
Interno Bruto (P1B) en 2018, 2,4% en 2019y 1,4%
en 2020. De manera que la propuesta va en contra
de la tendencia obligada a reducir el resultado
fiscal estructural, toda vez que la misma no sefiala
nada respecto a la fuente de financiacion o las
reducciones que deben darse en otros renglones

10 ey 1873 de 2017, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2018. La cual fija el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en la suma de
doscientos treinta y cinco billones quinientos cincuenta
y tres mil ochocientos seis millones setecientos veinti-
nueve mil ochocientos sesenta y un pesos moneda legal
($235,553,806,729,861), segun el detalle del Presupues-
to de Rentas y Recursos de Capital para el 2018.

11 Por Ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

para compensarla, tal como lo establece el articulo
7° de la Ley 819 de 200312,

Finalmente, es importante mencionar que
los articulos 106 de la Ley 1943 de 201813188
de la Ley 1955 de 201914 y 10 de la Ley 1962
de 201915 ordenaron al Gobierno nacional crear
comisiones para revisar los ingresos territoriales,
el SGP y la descentralizacién, las cuales tiene
como principal objetivo fortalecer el sistema de
descentralizacion de competencias en Colombia.
Por esta razén y sin perjuicio de los comentarios
efectuados anteriormente, sugerimos evaluar la
posibilidad de discutir las ideas de la iniciativa
de ley dentro del marco creado por la normativa
vigente. Frente a este punto, se considera que, para
discutir ordenadamente asuntos como los ingresos
territoriales, el SGP y la descentralizacion,
es necesario reducir el numero de trdmites de
proyectos de ley que traten dichos temas y, por
el contrario, enfatizar el trabajo en presentar las
propuestas en las respectivas comisiones, con el
fin de conocer sus recomendaciones, discutirlas
e iniciar de nuevo con el proceso de expedicion
de la normatividad que tenga en cuenta las
recomendaciones de las comisiones.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio
solicita el archivo del Proyecto de Acto Legislativo
en estudio, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Con Copia:

Honorable Representante
Racero Mayorca - Autor

Honorable Representante César Augusto Ortiz
Zorro - Autor

David Ricardo

12 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

13 COLOMBIA. LEY 1943 DE 2018, por la cual se expi-
den normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones.

14 COLOMBIA. LEY 1955 DE 2019, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ““Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™.

15 COLOMBIA. LEY 1962 DE 2019, por la cual se dictan
normas orgénicas para el fortalecimiento de la region
administrativa de planificacion, se establecen las condi-
ciones para su conversion en region entidad territorial y
se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articu-
los 306 y 307 de la C.P.
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Honorable Representante Maria José Pizarra
Rodriguez - Autora

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras - Ponente

Honorable Representante Le6n Fredy Mufioz
Lopera - Autor

Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina - Ponente

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno -
Autor

Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zapata - Ponente

Honorable Senador lvan Cepeda Castro - Autor

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano - Ponente

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar - Autor

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria - Autor

Honorable Representante Inti Raudl Asprilla
Reyes - Ponente

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera - Autora

Honorable Representante Jorge Alberto Gémez
Gallego - Autor

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa - Autor

Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas - Ponente

Honorable Senador Criselda Lobo Silva -
Autora

Honorable Senador Julidan Gallo Cubillos -
Autor

Honorable Representante
Carrefio Marin - Autor

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suérez - Autor

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano - Autor

Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Pérez - Autor

Honorable Representante César
Pachdn Achury - Autor

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez -
Autor

Honorable Representante Abel David Jaramillo
Largo - Autor

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero - Autor

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes.

UJ-3147/19

Carlos Alberto

Augusto

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2019 CAMARA

por la cual se dota a las mutuales de identidad,

autonomia y vinculacion a la economia del pais

como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 piso 5

Bogota, D. C. Colombia

Referencia: Concepto Proyecto de ley
namero 120 de 2019 Camara, por la cual se
dota a las mutuales de identidad, autonomia y
vinculacion a la economia del pais como empresas
solidarias y se establecen otras disposiciones.

Doctor Mantilla:

De manera atenta remitimos concepto respecto
a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto de
referencia, en los siguientes términos:

1. Tramite del P.L.

1.1. Objeto: El objeto la presente ley es dotara
las mutuales de un marco juridico adecuado
que garantice su identidad, su autonomia, su
vinculacion activa a la economia del pais, y
el reconocimiento por parte del Estado como
modalidades empresariales solidarias con
fines de mejoramiento social.

1.2. Autores del P.L.: honorable Representante
Henry Fernando Correal.

2.  Cumplimiento de la Ley 819 de 2003

Tal como lo ha manifestado la honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-86G/10,
“Ley 819 de 2003, tiene naturaleza organica vy,
por consiguiente, condiciona la validez de las
leyes ordinarias que desarrollan los temas alli
regulados, pues como lo ha dicho en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucionall, tanto
las leyes estatutarias como las leyes organicas,
constituyen parametro de constitucionalidad. Por
lo tanto, el desconocimiento de una ley organica
en el proceso de formacion de la ley y en su
contenido, produce la violacion del articulo 151
de la Constitucion y por esta razén puede ser
declarada inexequible”.

Ahora bien, consultada la pagina web de la
Camara de Representantes (15/11/2019), sobre
el trdmite y documentos del P.L. 120 de 2019
Camara, no ha sido posible acceder al concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por

Sentencias C-482 de 2008, C-315 de 2008, C-072 de
2006, C-856 de 2006, C-985 de 2006, C-380 de 2008 y
C-1175 de 2001.
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problemas técnicos en la referida plataforma, por
lo cual, no puede confirmarse el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

3. Consideraciones sobre el articulado

El articulado analizado, corresponde a la
estructura integrada en la Gaceta del Congreso de
la Republica nimero 701 del viernes 2 de agosto
de 2019.

Articulo | Descripcion Recomendaciones

Articulo 13 | Asociados.

Se recomienda fijar la edad
de los menores para poder
hacer parte la Mutual a un
limite de 14 afios, pues cor-
no esta redactado, cualquier
menor de cualquier edad po-
dria con autorizacion de sus
padres participar. Lo ante-
rior, guardada concordancia
con la norma de origen - ar-
ticulo 14 del Decreto 1480
de 1989.

Deberes de los | Pardgrafo Gnico del articulo
asociados. 15 hace referencia al nume-
ral 5 del articulo 18, no obs-
tante, dicho articulo integra
solo 3 numerales.
Articulos|Supervision - |Se recomienda establecer en
60 - 61 Actos sancio- un articulo la competencia
nables y san-|de inspeccion, vigilancia y
ciones. control a cargo de la Super-
intendencia de Economia
Solidarla y en el otro ar-
ticulo, las acciones sancio-
nables, como se encuentra en
la norma de origen Articulos
68 y 72 del Decreto 1480 de
1939.

Articulo 15

4. Conveniencia

Conforme se establece el documento
“Informe de Desempefio 2017, publicado por
la Confederacion de Cooperativas de Colombia
(Confecoop), el grupo de empresas de la economia
solidaria (Cooperativas, los Fondos de Empleados
y las Asociaciones Mutuales), “cerro el afio 2017
con 6.3 millones de asociados, activos totales por
$41.7 billones, patrimonio por $15.71 billones,
ingresos por $27.8 billones y excedentes por $644
mil millones™?2.

“Las cifras a diciembre de 2017 muestran
como el 82% de los asociados a empresas de
economia solidaria en Colombia, se encuentran
vinculados a las cooperativas, esto es 6.3 millones
de colombianos, lo que equivale al 12.06% de la
poblacion total estimada para el afio 2017 (40.2
millones) segun el DANE.

Esta fortaleza en el nimero de asociados se
refleja en el volumen de las principales cifras
financieras, con lo cual las Cooperativas tienen
el 81.5% de los activos, el 90.4% del patrimonio,

2 Tomado de: https://confecoop.coop/wp-contenl/
uploads/2018/11/INFORME-2017.pdf

el 81.7% de los ingresos anuales: frente a los
Fondos de empleados y las Asociaciones mutuales
que conforman el resto del sector’3,

Estas cifras, evidencian la creciente
importancia del sector cooperativo en el pais,
condicién que aunada al compromiso del
Gobierno Nacional en términos de “fortalecerla
regulacion de las formas de economia solidaria
para su desarrollo autonomo como alternativa
de trabajo decente e inclusion productiva’™?,
denotan la necesidad de impulsar propuesta que
fortalezcan el esquema regulatorio del sector
de la economia solidaria al cual pertenecen las
asociaciones mutuales.

Ahora bien, en términos del desarrollo
regulatorio de las asociaciones mutuales, si bien
se han expedido regulaciones como: i) la Ley 24
de 1981; ii) la Ley 79 de 1988; iii) la Ley 454 de
1989; iv) el Decreto 2535 de 1986; v) el Decreto
1480 de 1989; vi) el Decreto 186 de 2004; y vii) el
Decreto 4122 de 2011, puede afirmarse que, con
excepcion del Decreto 1480 de 1989, las demas
disposiciones, han estado centradas en temas
generales del sector y el disefio de la estructura
institucional.

En virtud de lo anterior y toda vez que, el
P.L. 120 de 2019 de Céamara, busca introducir
una actualizacion normativa, basado en la
estructura regulatoria del Decreto 1480 de 1989,
reconociendo las transformaciones que a lo largo
del tiempo han tenido este tipo de asociaciones
e introduciendo flexibilidad a su organizacion
y operacion, puede reconocerse esta iniciativa
como conveniente, recomendando en todo caso, la
respectiva consulta y concertacion sectorial para
garantizar el éxito de la misma.

5. Conclusion general

El Proyecto de ley 120 de 2019 Camara, por
la cual se dota a las mutuales de Identidad,
autonomia y vinculacion a la economia del pais
como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones, resulta conveniente con la adopcion
de las recomendaciones previamente expuestas
frente al articulado y el impacto fiscal del P.L.

Atentamente,

3 Tomado de: https://confecoop.coop/wp-content/uploads/
2018/11/INFORME-2017.pdf

4 Tomado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Pron-
sa/BasesPND2018-2022n.pdf (pg. 360)



GACETA DEL CONGRESO 1138

Jueves, 28 de noviembre de 2019

Péagina 23

( CONTENIDO

Gaceta nimero 1138 - Jueves, 28 de noviembre de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEXTOS DE PLENARIA
Texto definitivo plenaria Cadmara al Proyecto de ley
namero 131 de 2018 Camara, por medio del cual se
declara como patrimonio cultural y artistico musical
de la nacion el sector denominado “La Playa”
en Bogota, D. C., y se dictan otras disposiciones......

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto
de ley nimero 153 de 2019 Camara, 229 de
2019 Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los cien afios de la
fundacion del municipio de El Cairo, departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones...

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de ley
namero 159 de 2019 Camara, por medio de la cual
la nacidén se asocia y rinde homenaje a la ciudad
de Bucaramanga en el departamento de Santander
con motivo de la celebracion de sus 400 afios
de fundacion y se dictan otras disposiciones.............

Texto definitivo plenaria Céamara al Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018
Camara, por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por asentamientos
humanos ilegales y se dictan otras disposiciones......

Texto definitivo plenaria Céamara al Proyecto de ley
nimero 210 de 2019 Cémara, 80 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobiernode laRepublica Francesasobre cooperacion
financiera”, suscrito en Bogotd, el 19 de diciembre
A8 2016, ...t

Pags.

10

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de
ley nimero 254 de 2018 Camara, 147 de 2018
Senado, por medio de la cual se busca garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia,
participaciény control social mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes y rentas, el registro
de los conflictos de interés y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios de los
funcionarios y servidores publicos y los particulares
que desempefien funciones publicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes
0 recursos PUBIICOS. ......ccovieieriniceree e,

TextodefinitivoplenariaCamaraal Proyectode leynimero
265 de 2018 Cémara, acumulado con los Proyectos
de ley nimeros 313 de 2019 Camara, Proyecto de ley
ntmero 315 de 2019 Camara, Proyecto de ley nimero
325 de 2019 Camaray el Proyecto de ley nimero 348
de 2019 Cémara, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1801 de 2016 Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia. ..........c.ccoeeenvaen.

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de
ley nimero 407 de 2019 Cémara, 54 de 2018
Senado, por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo
de las tarjetas débito y crédito. ........ccccoveieririnnennn,

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 087
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participaciones.............cc.cc.....

Carta de comentarios Ministerio de Trabajo Proyecto de
ley nimero 120 de 2019 Camara, por la cual se dota
a las mutuales de identidad, autonomia y vinculacion
a la economia del pais como empresas solidarias
y se establecen otras diSpoSIiCIONeS...........ccccoerveienne.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019

Péags.

11

13

17



	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY número 131 DE 2018 CÁMARA
	por medio del cual se declara como patrimonio cultural y artístico musical de la nación el sector denominado “La Playa” en Bogotá, D. C., y se dictan otras disposiciones.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY número 153 DE 2019 CÁMARA, 229 DE 2019 SENADO

	por medio de la cual la nación se asocia a la celebración de los cien años de la fundación del municipio de El Cairo, departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 159 DE 2019 CÁMARA 

	por medio de la cual la nación se asocia y rinde homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el departamento de Santander con motivo de la celebración de sus 400 años de fundación y se dictan otras disposiciones.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY número 199 DE 2018 CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY número 305 DE 2018 CÁMARA 

	por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY número 210 DE 2019 Cámara, 80 DE 2018 Senado 

	por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de la República Francesa sobre cooperación financiera”, suscrito en Bogotá, el 19 de diciembre de 2016.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 254 DE 2018 CÁMARA, 147 DE 2018 SENADO

	por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, participación y control social mediante la publicación de las declaraciones de bienes y rentas, el registro de los conflictos de interés y la declaración del impu
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 265 DE 2018 CÁMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NÚMEROS 313 DE 2019 CÁMARA, PROYECTO DE LEY NÚMERO 315 DE 2019 CÁMARA, PROYECTO DE LEY NÚMERO 325 DE 2019 CÁMARA Y EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

	por medio del cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia.
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 407 DE 2019 CÁMARA, 54 DE 2018 SENADO

	por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.
	 CARTA DE Comentarios MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo NÚMERo 087 de 2019 Cámara

	por medio del cual se modifica el Sistema General de Participaciones.
	CARTA DE Comentarios MINisterio de TRABAJO Proyecto de ley número 120 de 2019 Cámara

	por la cual se dota a las mutuales de identidad, autonomía y vinculación a la economía del país como empresas solidarias y se establecen otras disposiciones.

