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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 038 DE 2019
(junio 4)
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Salon: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2018 al 20 de junio
de 2019

Articulo 78 Ley 5* de 1992

A las ocho y diez (8:10 a. m.), la Presidente de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, honorable Representante
Monica Maria Raigoza Morales, da apertura a la
sesion de la siguiente manera:

Buenos dias, se abre la sesion del dia 4 de junio
de 2019. Proceda, sefiora Secretaria, a llamar a lista.

Secretaria, Diana Marcela Morales Rojas:
Buenos dias.

Angulo Viveros Milton Hugo
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Millan Adriana

Leal Pérez Wilmer

Medina Arteaga Aquileo

Muiioz Lopera Leon Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban

Raigoza Morales Moénica Maria
Valencia Montafia Monica Liliana
Villalba Hodwalker Martha Patricia

Se hicieron presentes en el recinto los
honorables Representantes:

Arcos Benavides Oswaldo

Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Rojas Lara Rodrigo Arturo

Con excusa los honorables Representantes:
Cuello Baute Alfredo Ape

Rojano Palacio Karina Estefania

Presidenta, han contestado once (11)
Representantes de 18, adicionalmente esta en
el recinto, Presidenta, ya llegd el Representante
Montes de Castro Emeterio José.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:
Proceda a dar lectura al Orden del Dia.
Secretaria:

En consecuencia, han contestado doce (12)
Representantes de dieciocho (18), asi las cosas, hay
quorum decisorio.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Demos lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

Secretaria:

“RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Salon: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2018 al 20 de junio
de 2019

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al
20 de junio de 2019)

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992.
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ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 4 de junio
de 2019

Hora: 7:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la Ley 5* de 1992 y en
desarrollo de:

Proposicion nimero 044
-Aprobada-
(Mayo 21 de 2019)

Presentada por: honorables Representantes
Wilmer Leal Pérez, Leon Fredy Muiioz Lopera,
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Aquileo
Medina Arteaga, Monica Maria Raigoza Morales y
Angela Patricia Sanchez Leal.

De conformidad con el articulo 135 numeral 8 de
la Constitucion Politica de Colombia y los articulos
233y 249 de la Ley 5* de 1992, citese a la Ministra
de Educacion, Maria Victoria Angulo Gonzalez,
o quien haga sus veces; a la Ministra de Trabajo,
Alicia Arango Olmos, o quien haga sus veces,
para que en hora y fecha que determine la mesa
directiva de la Comision VI de la honorable Cdmara
de Representantes respondan al cuestionario que
se adjunta sobre la situacion laboral, financiera,
administrativa y académica de las fundaciones
autorizadas a prestar el servicio de educacion
superior en el pais, segin la competencia de la
institucion y la cartera que representan.

CUESTIONARIO
I. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

1. (Cudles y cuantas fundaciones o
corporaciones universitarias se encuentran
autorizadas para prestar el servicio de
educacion superior en el pais?

2. (Cudles se encuentran investigadas por
parte del Ministerio a causa de denuncias
y/o de oficio por problemas financieros e
incumplimiento de los requisitos de ley para
prestar el servicio?

3. (Cudles han sido las causas de la

investigacion?

4. (En qué estado se encuentran las

investigaciones?

5. (Cuales han sido las acciones emprendidas
por el Ministerio para conjurar la crisis
o extinguir las causas del inicio de las
investigaciones?

6. (Cuales de estas fundaciones o corporaciones
universitarias se encuentran intervenidas por
el Ministerio de Educacion?

10.

11.

12.

(Se ha ordenado la modificacion de los
estatutos de alguna de estas entidades, por
tener disposiciones contrarias a la ley?

(El Ministerio de Educaciéon Nacional ha
sido alertado del aumento desmedido de los
pasivos de las fundaciones o corporaciones
universitarias? ;Qué acciones ha tomado?

(Cuales son los elementos facticos necesarios
y la normatividad a aplicar para que el MEN
intervenga una IESP? ;Qué acciones realiza
el MEN para solventar las dificultades de
las IESP intervenidas? ;Existe alguna IESP
intervenida actualmente? ;Por qué razones?

Con ocasion de las funciones de inspeccion,
vigilanciay control, ;cudl es el procedimiento
que el Ministerio sigue para prevenir las
crisis financieras de estas fundaciones o
corporaciones universitarias?

Con ocasion de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, ;qué acciones han sido
tomadas para conjurar la crisis financiera
de estas fundaciones o corporaciones
universitarias?

(Cual es el apoyo o incentivo que otorga el
Ministerio de Educacion a las instituciones
mencionadas para el fortalecimiento de la
infraestructura, dotacion y el cumplimiento
de los requisitos para obtener la acreditacion
de alta calidad?

Preguntas especificas sobre: Fundacion
Universidad Auténoma de Colombia,
Universidad Auténoma del Caribe,
Universidad INCCA de Colombia y
Fundacion Universitaria San Martin.

(Se ha investigado o cursa investigacion a las
mencionadas fundaciones o corporaciones
universitarias? En caso de existir, jcudles
son las causas y cuales acciones ha tomado
el Ministerio de Educacion para conjurar la
situacion de anormalidad?

(El Ministerio de Educacion ha advertido
la reducciéon de la poblacion estudiantil
matriculada en las mencionadas fundaciones
o0 corporaciones universitarias?

(Quéacciones haimplementado el Ministerio
de Educacion para contener la mencionada
situacion y para conjurar las consecuencias
negativas que se derivan de la reduccion de
la poblacion estudiantil?

(Conoce la situacion financiera de las
entidades mencionadas? ;En qué grado
de riesgo financiero ha catalogado estas
instituciones?

En el caso de la Fundacion Universidad
Auténoma de Colombia, se realizaron
denuncias en enero de 2017, sobre deterioro
patrimonial, ;ha implementado alguna
medida de acompanamiento el Ministerio de
Educacion?
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II. MINISTERIO DE TRABAJO

1. (El Ministerio de Trabajo tiene conocimiento
de alguna situacion de anormalidad en el
pago de prestaciones laborales, aportes a
la seguridad social y salarios de docentes y
auxiliares de fundaciones o corporaciones
universitarias? ,Qué acciones ha
implementado?

2. (Tiene conocimiento el Ministerio de
trabajo de alguna denuncia por precariedad
en la situacion laboral de los profesores o
auxiliares administrativos de las fundaciones
0 corporaciones universitarias?

3. (Cuentan los profesores y auxiliares
administrativos de las corporaciones o
fundaciones universitarias con estabilidad
laboral?

4. (El Ministerio conoce de algun conflicto
colectivo de trabajo en las fundaciones
0 corporaciones universitarias? ;Cuales
han sido las acciones que el Ministerio ha
efectuado, para acompanar la solucion de
estos conflictos?

1. Preguntas especificas sobre: Fundacion
Universidad Autonoma de Colombia,
Universidad Autéonoma del Caribe,
Universidad INCCA de Colombia y
Fundacion Universitaria San Martin.

1. (Cual ha sido el tramite de las denuncias
presentadas por los docentes de la Fundacion
Universidad Autonoma de Colombia? ;Qué
estado tienen las mencionadas denuncias?

2. (Cuales han sido las acciones que ha tomado
el Ministerio de Trabajo sobre la situacion
de precariedad laboral y el incumplimiento
de las obligaciones del empleador, que se
presenta en las entidades mencionadas?

III

Anuncio de Proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
del 3 de julio de 2003.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Monica Maria Raigoza Morales.
El Vicepresidente,
Aquileo Medina Arteaga
La Secretaria General,
Diana Marcela Morales Rojas

Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia, puede
usted someterlo a consideracion.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, Representante Maria José€, tiene la
palabra.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, buenos dias a todos. Presidenta,
es para poner a consideracion la votacion de las
proposiciones en primer lugar, cambiar el Orden
del Dia, modificar el Orden del Dia para votar las
proposiciones de primeras.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Al lugar. En consideracion la proposicion de
la Representante Maria José, del Orden del Dia
modificarlo para que el primer punto sea votar las
proposiciones, japrueba la Comision la proposicion?

Secretaria:
Ha sido aprobada la modificacion del
dia, Presidenta, presentada por la honorable

Representante Maria José Pizarro, en consecuencia
estd aprobado el Orden del Dia modificado por
unanimidad.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Entonces, vamos al siguiente punto del Orden
del Dia, dele lectura a las proposiciones, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
“Proposicion

En nuestra condicion de Representantes a la
Camara y en concordancia con lo establecido en
el articulo 264, numeral 3 de la Ley 5 de 1992,
solicitamos se apruebe la convocatoria a Audiencia
Publica para tratar la problematica por la que
atraviesan los habitantes de Marinilla, Antioquia,
frente a la construccion de la segunda pista del
aeropuerto José¢ Maria Cordova y el represamiento
del rio Samana.

A esta audiencia asistiran los habitantes del
municipio de Marinilla, voceros y voceras de las
organizaciones civiles y se invitaran a su vez a la
Aeronautica Civil, Secretaria de Infraestructura
Departamental, la Corporacion Autonoma Regional
de las cuencas de los rios Negro y Nare, Agencia
Nacional de Licencias Ambientales y Agencia
Nacional de Mineria, asi como las entidades
regionales competentes para el tema.

Cordialmente,
Leon Fredy Muiioz Lopera
Maria José Pizarro Rodriguez
Representantes a la Camara”.
“Proposicion

Con el fin de escuchar a la comunidad y a los
involucrados en los problemas de transporte que se
suscitan en la comunidad de la region del oriente
antioquerio, en los municipios pertenecientes al Valle
de San Nicolas (El Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla,
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Rio Negro y San Vicente) pido a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes realizar una
audiencia publica para que la comunidad afectada
por el Sistema Integral de Transporte del Oriente
Antioquerio (SONRIO), puedan pronunciarse en
relacion con la implementacion de este sistema
de transporte, el cual no ha tenido una favorable
aceptacion entre la comunidad y los transportadores
de la region, toda vez que la implementacion de este
sistema afectaria la movilidad por vias nacionales
(autopista Medellin-Bogotd) y las vias que conectan
con el aeropuerto Internacional José Maria
Cordova.

Se solicita realizar la audiencia publica el dia
6 de junio 2019 en el municipio de El Carmen de
Viboral - Antioquia, e invitar a las autoridades
locales para que presenten ante la comunidad los
estudios para la implementacion de SONRIO y las
posiciones de cada administracion municipal del
Valle de San Nicolas y la gobernacion de Antioquia
[frente a este sistema de transporte.

Presentado por,
Leon Fredy Musioz Lopera,
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde”
“Proposicion

En nuestra condicion de congresistas de
la honorable Camara de Representantes y en
concordancia con lo establecido en la Ley 5° de
1992:

SOLICITAMOS

Que el debate de Control Politico propuesto y
aprobado en la proposicion numero 42 del 3 de abril
de 2019, se convierta en una Audiencia Publica en
la Comision Sexta de la Camara de Representantes
y tenga como invitados a:

1. Veeduria del Aeropuerto José Maria Cordova

2. Comunidad en el area de influencia del
proyecto.

3. Personeria del Municipio de Rionegro
Alcaldia Municipio de Rionegro

5. Ministra de Transporte, doctora Angela
Maria Orozco

6. Director General de la Aerondutica Civil,
Juan Carlos Salazar Gomez

7. Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, Dimitri Zaninovich

8. Contraloria General de la Republica

9. Al Centro de Estudios
Economico de Antioquia

Observatorio

10. Oficina de Instrumentos Publicos de

Rionegro.

Leon Fredy Murioz, Representante a la Camara,
Alianza Verde; Monica Raigoza, Representante a la
Camara, Partido de la U.; Jorge Gomez Gallego,
Representante a la Camara, Polo Democratico
Alternativo.

Y adjuntan cuestionario”.

Han sido leidas, Presidenta, las tres proposiciones
presentadas ante la Secretaria, puede usted
someterlas a consideracion.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion las proposiciones leidas. Tiene
la palabra el Representante Esteban.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidenta, dos temas para clarificar.
El primero, es que creeria yo que por la mesa
directiva para tranquilidad, y perdén la ignorancia,
pero yo si quisiera saber bien cudles son los efectos
de la audiencia publica y la diferencia que tiene
con el debate de control politico; porque estamos
convirtiendo todas las proposiciones de debate de
control politico aprobadas a audiencias publicas; por
consiguiente frente a la primera de ellas que leyeron,
la segunda perdon, del debate de SONRIO, que fue
propuesto por Esteban Quintero, y que la comunidad
aca en una sesion informal, la comunidad que asistio,
propuso que se hiciera mejor mediante audiencia en
el municipio del Carmen de Viboral, por peticion
de la comunidad y porque este tema de alguna
manera pues tuvo algunas dificultades, porque en
ese momento se iba a citar a plenaria a la mocion de
censura del Ministro de Defensa, y no se pudo hacer
aca ese dia, gracias a usted, Presidenta, se logr6 hacer
una sesion informal donde la comunidad estuvo.
Ellos propusieron que fuera entonces no debate, sino
que fuera una audiencia publica; frente a ese tema
por propuesta de la comunidad, yo estoy de acuerdo
que se lleve a cabo esa audiencia publica, para no
seguir de alguna manera torpedeando los tiempos, y
que ellos tengan la oportunidad de participar frente
a este tema tan importante, y mirar qué posibilidades
hay para solucionar la problematica.

Pero yo no estoy de acuerdo con que el debate que
se aprob¢ frente al tema de la Aerondutica se vuelva
audiencia publica. Entonces, si lo van a someter a
votacion nominal esta bien, pero si no, yo apruebo
de que audiencia publica sea lo de SONRIO, pero el
otro que siga como debate.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Entonces las cosas asi, Representante Ledn
Fredy, también queria sobre la segunda proposicion
sugerirle que le quitemos fecha del 6, porque parece
ser que se va a citar también la plenaria de Cdmara
el jueves se va a trabajar; entonces, si la dejamos
abierta podriamos informarle a la comunidad
pasarla para viernes 7 u 8, para que no les cerremos,
porque de ser asi tendriamos que atender primero
la Camara. Es una sugerencia que le hago con
respecto a la proposicion de audiencia publica, que
todos conocemos el desarrollo que se le dio aca en
el recinto, que fue solicitud de la comunidad y de
ustedes; hemos adelantado todo para la audiencia,
pero nos informan de Secretaria de la Camara que
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posiblemente se va a citar para el jueves. Entonces,
le sugiero que la proposicion le quitemos la fecha,
si no se cita se queda con la fecha, pero de no poder
moverse para poder la mesa directiva asignar una
nueva fecha ;les parece?

Entonces, ahi le doy la palabra para que tengan
claro y les informo pues con claridad, porque podria
volver a pasar lo mismo que paso el dia del debate.

Honorable Representante Ledn Fredy Muiioz
Lopera:

Gracias, Presidenta, un saludo muy especial
para todos los que nos acompanan el dia de hoy.
Dos cosas, en la primera, yo creo que ya se ha de
alguna manera suspendido en varias ocasiones; yo
creo que bien si se cita el jueves a plenaria citarian
creo que es a mocion de censura, pero no estd
claro, y en el Oriente antioquefio ya hoy todo estd
coordinado, estd ya montado la comision, alli igual
no se van a desplazar todas las personas, podemos
solicitar el permiso los tres o cuatro que tenemos
en la region; porque creo que no todos se van a
desplazar y atendemos esa solicitud, Presidenta, de
la comunidad de Oriente antioquefio, yo creo que
no lo desmontamos del jueves, porque hay buena
expectativa, hay temas organizados, estd ya toda
la logistica practicamente organizada, estdn ya las
autoridades de gobierno también pendientes de
hacer esta audiencia alli. Entonces, yo creo que lo
mas sensato es no moverla de la fecha, hacemos el
esfuerzo para estar.

Con lo segundo, de la segunda pista del
aeropuerto José Maria Cordova, Esteban, es que se
habia insistido en debate de control politico en la
plenaria, jen la plenaria!, o aqui, pero los tiempos no
nos dan, el problema es de tiempos, jojald!, lo ideal
seria hacer un debate aqui, o hacerlo en plenaria,
eso seria lo ideal; porque hay una coyuntura alli
importante y ademads es una solicitud de un colega,
que yo creo que también hay que tener en cuenta al
colegaje de los amigos de otras comisiones, en este
caso del Representante por Antioquia Jorge Gomez,
quien es el que empez6 desde hace rato desde el afio
pasado, incluso, venia con esa intencion de hacer este
debate, pero las agendas han sido imposibles; por
€s0 yo creo que es bueno colaborarle en este sentido
al colega y hacer la audiencia alli, porque ya no
hay agenda, Presidenta, y eso lo habiamos hablado
a ver donde metiamos el dia y ha sido totalmente
imposible, porque ya salimos en 15 dias, y tenemos
la agenda supremamente apretada, tenemos cientos
de proyectos de ley para primer debate, para segundo
debate, entonces nos estd complicando. Era en ese
sentido, para de pronto Esteban nos acompaiie y alla
hacemos esa otra audiencia.

Muchas gracias, Presidenta.
Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

iSi!, Representante, antes de, sefiora Secretaria,
porque debemos hacer claridad, las excusas validas

frente a la no asistencia de la plenaria en qué
direccion va.

Secretaria:

Si, Presidenta, ellos tendrian que solicitar ante la
mesa directiva de la Camara de Representantes el
permiso para poder realizar la audiencia y aceptarse,
y ya es discrecion de la mesa aceptarlo como excusa,
para faltar a una sesion de plenaria ordinaria.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Bueno, y lo otro, si es para sesion de la mocion
de censura podriamos adelantarlo, de ser proyecto
de ley, Representante, yo como Presidenta le tengo
que anticipar que no podria, porque se va a discutir
también el proyecto de TIC de la cual soy ponente,
y pues no debo dejar la plenaria, motivo de que debo
atender como ponente de estos proyectos. Entonces,
aclaradas las cosas sometamosla a votacion.
Representante Esteban, para que pasemos a votar.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Con lo que dijo Leon Fredy, sobre el tema de
la audiencia de la segunda pista del aeropuerto,
solamente como constancia, igual es solo un voto
frente a varios de la Comision, por esta vez yo
estoy de acuerdo por el tema de los tiempos; pero
que no lo volvamos como constancia de alguna
manera como algo concurrente, porque creo que
se pierde el valor que tiene el debate de control
politico en la Comision. Y lo segundo, Presidenta,
lastimosamente s¢€ que no es culpa suya, Presidenta,
ni mas faltaba, pero yo no estoy de acuerdo con el
tema de lo del jueves; porque es que si es un tema
de mocion de censura yo también quiero estar en
la plenaria, y entonces que se deje esa claridad,
porque después el dia de manana van de pronto en
la comunidad a decidir que no se quiso asistir y esa
no es la razon; porque nosotros debemos acordar,
porque es que las agendas de nosotros también ya
tienen programacion, lo que quiero decir es, esto es
un tema, con todo respeto, de la mesa directiva de la
plenaria de la Camara de Representantes, que se nos
avise con tiempo, estamos en toda la disposicion de
ir el jueves a la audiencia publica, pero en caso de
que no, creo que tienen que tener en cuenta todos los
Representantes la agenda de todos.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, Representante. La idea por eso les
proponia que le quitaran la fecha del 6, porque si el
6 no se puede se retoma para el 7, entonces déjala
abierta Leon Fredy entre 6 o 7, porque vuelvo y hago
la claridad se nos sale de las manos que la agenda de
la Camara, obviamente son ellos los que proponen.

En consideracion las proposiciones leidas con
la modificacion hecha, sefiora Secretaria, de la
proposicion leida niimero dos, ;jlo vamos a hacer
nominal? Esteban, ;quiere que la votacion sea
nominal o la votamos ya en bloque con la claridad
que le hizo el Representante Leon Fredy?

Secretaria:

LY frente a la audiencia publica?
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Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:
También son las tres, fueron leidas las tres.
Secretaria:

Representante, frente a la proposicion que
modifica la proposicion numero 42 de cambiarlo,
[también?, listo.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion las tres proposiciones leidas,
haciendo la claridad que la segunda se deja
abierta y no queda sujeta al 6, puede ser 6 o 7. En
consideracion las proposiciones leidas, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
(aprueba la Comision las proposiciones?

Secretaria:

Han sido aprobadas por unanimidad, por los
Representantes asistentes, las proposiciones leidas
con la modificacion propuesta.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Entonces vamos al siguiente punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Segundo, citacion a servidores publicos de
conformidad con el articulo 135 de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 233
y 249 de la Ley 5* de 1992, y en desarrollo de
la Proposicion numero 044 presentada por los
honorables Representantes Wilmer Leal, Ledn
Fredy Mufioz, Martha Patricia Villalba, Aquileo
Medina, Ménica Maria Raigoza y Angela Patricia
Sanchez Leal.

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Sirvase informar, sefiora Secretaria, quiénes de
los funcionarios citados se encuentran presentes en
el recinto.

Secretaria:

Si, Presidenta. Antes de informar quiénes de los
citados e invitados estan presentes, informamos que
en el recinto ya se encuentra presente el Honorable
Representante  Diego Patiflo, el honorable
Representante Oswaldo Arcos. Presidenta, estdn en
el recinto el Viceministro Luis Fernando Pérez Pérez,
Viceministro de Educacion Superior, delegado por
la Ministra de Educacion Nacional, Maria Victoria
Angulo; también esta presente el Viceministro de
RelacionesLaborales,eldoctor CarlosAlberto Baena,
como delegado de la Ministra de Trabajo, Cecilia
Arango; adicionalmente, se encuentran presentes
algunos invitados, Presidenta, estd el doctor Hernan
José Romero, Rector de la Fundacion Universitaria
Autonoma de Colombia; esta el doctor Eduardo
Hoyos Villamizar, Presidente de la Fundacion
Universitaria Autobnoma de Colombia; se encuentra
la Decana de la Facultad de Ciencias Humanas de
la Fundacion Universitaria Autonoma de Colombia,
la doctora Ana Luz Rodriguez, y también estd la
doctora Nataly Alvarez, Presidenta del Sindicato de
la Universidad Autonoma del Caribe, Luis Felipe
Millan y Luis Oswaldo Morante, Secretario del

Sindicato de la Fundacion Universitaria Autonoma
de Colombia; también se encuentra presente una
Representante de los estudiantes de la Universidad
Auténoma de Colombia, Gina Catherine Buitrago y
Pedro Hernandez Velasco.

Presidenta, Ménica Maria Raigoza Morales:

Secretaria, ;fueron allegadas las excusas?, si, ya,
okey.

Secretaria:

iSi!  Presidenta, en Secretaria reposan las
dos excusas de las Ministras y las delegaciones
correspondientes.

Presidenta, Ménica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Entonces, presentamos un saludo
de bienvenida a los delegados del Ministerio, al
Viceministro Luis Fernando Pérez, bienvenido,
al Viceministro de Relaciones Laborales, Carlos
Alberto, bienvenido; saludamos a los rectores, a los
Representantes de la Universidad, los estudiantes,
del sindicato sean todos bienvenidos. Este debate se
suscitd araiz de y por solicitud de los Representantes,
araizdeun espacio abierto aca enlamisma Comision,
y haber escuchado los estudiantes, entonces nuestra
intencion es acompaiar desde la Comision Sexta y
de lamano del Gobierno, cualquier problematica que
pueda suscitarse en un tema tan importante como es
la educacion y que sean escuchadas las dos partes;
para asi poder tener unos fundamentos claros y sobre
todo el Gobierno pueda intervenir de manera rapida
y podamos entonces sacar adelante estos temas. A los
Representantes les agradezco. Y entonces, vamos a
desarrollar el debate de la siguiente manera, les voy
a dar la palabra a los Representantes citantes, que
puedan de alguna manera ellos hacer una pequefia
exposicion; luego le damos la palabra al Gobierno
frente al cuestionario que se suscit0 para este
debate, y luego les damos la palabra y participacion
a los diferentes Representantes que han llegado.
Entonces, doctora Martha Villalba tiene la palabra.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefiora Presidente. Dar un cordial
saludo a todos mis compaferos Representantes
y miembros de esta Comision, de igual manera
saludar a nuestra colega del Partido Mira, que hoy
también nos acompafia; quiero dar un cordial saludo
al Viceministro de Educacion, doctor Luis Fernando
Pérez, al Viceministro de Relaciones Laborales, el
doctor Carlos Alberto Baena, a los Representantes
de la Universidad Fundacion Universitaria de
Colombia; de igual manera a los Representantes de
la Universidad Autonoma del Caribe. Hoy de verdad
que para nosotros este mas que debate, es manifestar
una preocupacion que existe a raiz, como lo dijo la
Presidente de esta Comision, sobre una situacion
muy particular de una entidad de educacion
superior en el pais, que causod en nosotros pues la
necesidad de establecer las razones por las cuales
este centro de educacion superior hoy se encuentra
en estas condiciones. Nosotros hoy estamos viendo
denuncias, donde existen una vulneracién de
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derechos, no solamente a los trabajadores de esta
entidad, sino también vemos y observamos a través
de estas denuncias, de una vulneracion al derecho
a la educacion, un principio constitucional en el
cual los jovenes manifestaron, quiénes intervinieron
aqui en esta Comision de manera informal, sobre
las condiciones en las cuales se encuentra esta
institucion de educacion superior. Nosotros hoy a
través de informacion por parte del Ministerio de
Trabajo, tenemos conocimientos que existen 304
denuncias por vulneracion a los derechos laborales
en instituciones de educacion superior en el pais,
es una cifra que para nosotros nos causa enorme
preocupacion en el caso muy particular, y la verdad
en el caso de la Universidad Fundacion Autonoma
de Colombia, hay una serie de denuncias sobre estos
temas que han sido atendidos por el Ministerio de
Trabajo en el periodo del 2011 al 2019. La Ley 30
permite que las instituciones educativas, y quiero
manifestarlo por todo el tema de la autonomia
de las instituciones, pues en el pasado era muy
dificil la intervencion del Estado y especialmente
al Ministerio de Educacion, por todo esto de la
autonomia de las instituciones de educacion superior;
esto indudablemente logré modificarse de alguna
u otra manera, y permitid en el afio 2014, en esta
Comision iniciamos unas discusiones importantes
y sobre todo conjuntas sobre la necesidad a raiz de
situaciones similares advertidas en la Universidad
San Martin, de denuncias reiteradas al igual que en la
Universidad Autonoma del Caribe, una universidad
del departamento del Atlantico, en donde gracias a la
intervencion oportuna del Ministerio de Educacion
y con las herramientas que nosotros entregamos a
travésdelaLey 1740 del 2014, pues hoy miramos con
profunda satisfaccion, y quiero manifestar que mas
que ser criticas y ahondar en temas administrativos
y financieros, yo creo que esta ley hoy entrega
unas herramientas importantes al Ministerio de
Educacion, para lograr la intervencion, lograr
sanear las dificultades por las cuales se encuentran
las universidades privadas, y de esta manera poder
organizar y garantizar no solamente la estabilidad
laboral de quienes intervienen en estos procesos
educativos, sino también garantizar la educacion de
un nimero importante de estudiantes y el caso de
la Universidad Fundacion Universitaria Autonoma
de Colombia, en la cual mas de 4.500 estudiantes
hoy estan en riesgo. Y yo quiero manifestar que
nosotros sentimos una enorme preocupacion por
el tema laboral de todas estas personas, que en la
parte administrativa, en la parte de formacion de
esta institucion, pues hoy se ven vulnerados segin
las denuncias que se han manifestado a los docentes
y el personal administrativo desde el afio 2018, no
les cancelan de manera oportuna las prestaciones
sociales, y de igual manera hoy carecen de los pagos
desde el mes de enero del 2019, de las mensualidades.
Y ahi viene un drama importante para todas estas, no
solamente docentes y personal administrativo, sino
también hay unas familias detras de todos y cada uno
de ellos, y generando pues obviamente la desercion
de estos docentes.

Quiero reiterar que esta es una institucion de mas
de 40 afios en el pais, una institucion que podriamos
nosotros denominar y que fue mal interpretado
por parte de algunas personas, cuando nosotros
deciamos que hay una proliferacion de universidades
de garajes en este pais; pero efectivamente y no
solo universidades sino instituciones, y yo creeria
que el caso de esta universidad no es la misma, no
es la misma condicidén de estas universidades por
cuanto hemos observado dentro de la tradicion de
la institucion como tal, que hasta Presidentes de
las altas cortes de este pais han sido egresados, por
lo tanto no podriamos considerar que esta es una
universidad cualquiera; sino por el contrario es una
institucion con una gran prestancia en la educacion
superior de nuestro pais, y nosotros no podemos
permitir teniendo las herramientas tanto el Ministerio
de Educacion como el Ministerio de Trabajo, el que
una entidad tan importante sea cerrada en Colombia,
porque ahi estariamos cercenando las posibilidades
de nuestros jovenes, y de igual manera de un nlimero
importante de docentes y personal administrativo
que hoy labora en esta entidad. Yo quiero dejar claro
que no se puede utilizar el argumento hoy de que
el programa “Ser Pilo Paga” rest6 a esta institucion
la oportunidad de que llegaran otros estudiantes,
yo creo que aqui esta no puede ser la excusa, ni el
programa que hoy emprende el nuevo Gobierno;
aqui hay situaciones de manejos dentro de la
institucion que tienen que revisarse, tienen que salir
a la luz publica cudles son las verdaderas causas
por las cuales esta institucion hoy se encuentra en
riesgo, y nosotros creemos que con los instrumentos
y las herramientas, ademas por la experiencia que
hoy se tiene con la Universidad San Martin, con
la experiencia que hoy se tiene y podemos dar fe
del tema de la Universidad Autonoma del Caribe,
que es una universidad que ha mostrado en el corto
tiempo de la intervencion por parte del Ministerio
de Educaciéon, ha aumentado sus matriculas;
obviamente esto es producto de un compromiso
serio, y de una responsabilidad que yo creo que
nosotros hoy tenemos que adoptar, y asumir. A mi,
de verdad que me preocupa mucho, este tema de la
autonomia universitaria. El tema de la autonomia
universitaria ha generado graves inconvenientes, y la
verdad que preocupa mucho porque hay un numero
importante de instituciones de educacion superior,
segun los datos que suministra el Ministerio de
Educacion, estan en igualdad de condiciones que la
Fundacion Universitaria Autonoma de Colombia, o
sea, no es la Unica, aqui hay un niimero importante
de instituciones, y la verdad que muchas de estas
fundaciones que deberian ser sin 4nimo de lucro,
hoy nosotros ese sin animo de lucro le colocamos
lo entre corchetes, y no estoy refiriéndome unica
y exclusivamente a esta universidad, yo creo que
aqui hay que hacer una revision exhausta de todo
este tema de las fundaciones, porque la verdad que
yo creo que estas tienen una vocacion totalmente
diferente a lo que es el tema, y es que hay unas
utilidades, hay wunos crecimientos econdmicos
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importantes, y hay unas situaciones complejas en
todo el tema de la fundacion.

Esta institucion, es una institucion con tres
sindicatos, jtres sindicatos tiene esta institucion!, a
mi me asusta cuando se habla de sindicatos, porque
ahi inicia también, si hay un tema de prevalencia
de defensa de derechos a los trabajadores, pero
también hay una serie de beneficios que van
mucho mas alld de la capacidad econdmica de las
instituciones; una fundacion universitaria de caracter
privado con sindicatos, eso genera preocupacion,
ipreocupacion!, porque si miramos bien los ingresos
de esta universidad que estan en el orden de los
trece mil millones de pesos ($13.000.000.000),
hoy estos ingresos por conceptos de matriculas que
son la fuente de la cual se nutre el presupuesto de
estas entidades, estan en el orden de los quince mil
millones de pesos ($15.000.000.000), o sea, hay
un déficit anual de casi tres mil millones de pesos
($3.000.000.000), una cifra significativa, y una
cifra que obviamente no permite que la universidad
pueda avanzar. Yo no quiero ahondar, porque eso si
quisiera escucharlo del Ministerio de Educacion y
del Ministerio del Trabajo, sobre situaciones muy
particulares de la entidad, y que yo lo que creo que
como Comision, es nuestra responsabilidad, y es
nuestro deber velar por garantizar la educacion en
nuestro pais, y hoy hay una denuncia muy clara,
expresa, en esta Comision sobre esta institucion.

Yo le quiero pedir al Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacion y del Ministerio
del Trabajo, de que se adopten los correctivos
respectivos, para efectivamente sacar adelante esta
institucion de mucho significado para los jovenes,
y para quienes hoy estan vinculados laboralmente
a ella, y que no sea esta la razon por la cual se
cierre una institucion que de verdad amerita el
acompanamiento de parte de todos ustedes.

Asi que yo creo que esta es una gran oportunidad
para que todos los actores, para que la universidad
presente los descargos, y aqui hay una Comision que
quiere brindar el apoyo y el acompafiamiento mas
que los senalamientos, porque de eso se encargaran
las autoridades respectivas, el compromiso de
nosotros en este momento es efectivamente velar
porque tanto la Ley 30 se implemente, al igual que
la Ley 1740 del 2014.

Gracias, sefior Presidente.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias a usted, honorable Representante Martha
Patricia Villalba. Tiene la palabra el Representante
Wilmer Leal Pérez.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Presidente, muchas gracias, un cordial
saludo a todos los compaiieros de la Comision,
a quienes nos acompafan, y por supuesto a todos
quienes esperamos puedan intervenir. Dos cosas
rapidamente, para luego dar el debate, un saludo
especial al Gobierno nacional, este no es un tema
menor, lo dijimos en reiteradas ocasiones, incluso
en la construccion del mismo Plan de Desarrollo,

y en el debate de la Ley de Financiamiento, de
como este tema de la educacion debe ser un tema
mas de fondo, incluso aqui ha habido propuestas
muy importantes legislativas, una de esas de usted,
Presidente, doctor Aquileo, que debo reconocerlo
pues en publico, y tenemos claro algo, y lo primero
es decir que entendemos que la Ley 30 del 92 debe
tener una modificacion sustancial; basicamente
porque tiene que este pais y el Estado entender que
la educacion més que un derecho, es el motor de
transformacion real, si nosotros seguimos pensando
o inmiscuyéndonos en debates que no solucionan los
problemas de fondo, el pais tristemente va a seguir
en el estado en el que estd. Asi que, de entrada,
digo que esta Comision y varios de los que hemos
defendido la educacion publica y de calidad por
muchos anos, asi lo entendemos.

Lo segundo, para entrar en materia, Presidente,
y Viceministro es este tema como nace, y aqui debo
hacer especial atencion en que nace por una solicitud
expresa de algunos profesores y funcionarios de
estas corporaciones, y de varias universidades, asi
que resaltar eso Viceministro; es una necesidad que
llega a esta Comision y que evidentemente nosotros
no solo respaldamos, sino avalamos y por eso el
debate de hoy.

Y termino diciendo, que antes de empezar
el debate pues yo dejaré algunas precisiones; lo
primero, Viceministro, aqui hay un tema gravisimo
que esta pasando con todas estas instituciones, que
evidentemente el Ministerio a veces se queda corto
en sus facultades que tiene, pero si esta el Ministerio
del Trabajo que nos puede ayudar un poco sobre
esa crisis profunda que se esta presentando, no solo
con el tema de salarios, sino la calidad misma de
la prestacion del servicio, y el funcionamiento real
de estas instituciones. En Boyacd, por ejemplo,
mi departamento, hay dos instituciones, una es
una corporacion que evidentemente tiene muchos
problemas y deben ser resueltos a partir de la ley,
y a partir del cumplimiento también de las otras
reglamentaciones; uno no entiende por ejemplo
como lee el informe del cuestionario que hicimos
y se dice que abrimos tantas investigaciones, y uno
revisa el estado de las investigaciones y no pasa
nada, no avanzan, no hay una decision definitoria
que nos permita de verdad darles solucion real a los
problemas que se estin presentando. Asi que, en
este momento no va a ser mi intervencion de fondo,
yo esperaria junto a mis compafieros que podamos
escuchar a quienes realmente solicitaron este debate,
y luego si entrar de fondo en las precisiones que
queremos dejar.

Muchas gracias, Presidente, y a todos quienes
estan aca por este importante debate, cuenten con
nosotros.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias honorable Representante Wilmer Leal.
Tiene la palabra el Representante Ledn Fredy
Mutioz Lopera.
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Honorable Representante Leén Fredy Mufioz
Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
especial para los Viceministros de Trabajo,
Educacion, siempre atentos a los llamados, a todos
los colegas que nos acompanan, y a las diferentes
personas de los diferentes sindicatos, estudiantes,
Representantes de cada una de las instituciones
que hoy nos convocan a este debate de control
politico. Yo si también la intencion de escuchar
mas a los invitados y escuchar al Gobierno, voy a
dejar algunas precisiones también; una es para el
Viceministro de Trabajo, ;cOmo se tiene en cuenta
la ponderacion de los derechos?, porque si bien la
Ley 30 nos trae unas consideraciones las cuales no
comparto, que también como se ha planteado hay
una necesidad de hacer una reforma a la Ley 30 y en
esa estamos hoy, pero basicamente estamos en dos
articulos, en el articulo 86 y 87, pero yo creo que,
Vice, es una reforma profunda; porque la Ley 30 nos
habla de la autonomia universitaria, Martha, y eso
casi que blinda a todas las instituciones para hacerle
un buen control.

Hoy tenemos segun un informe que nos pasan,
107 corporaciones y 108 fundaciones, es que no
estamos hablando de cualquier cosa, solamente
en esos dos sentidos, corporaciones y fundaciones
son 215, de las cuales hoy esta en proceso abierto,
procesos preliminares, otros ya sancionatorios y
demas, 40 de esas instituciones universitarias, cosa
que nos parece lamentable, y ese fue el informe
que tengo aca, y aqui nos muestran en qué grado
estan. Y otra de las preocupaciones es, me imagino
que por la queja que traen hoy, por lo que motivo
este debate, por malos manejos supuestamente
financieros, y cosas de esas, y miramos entonces
por ejemplo, en cuatro instituciones, solamente
hablemos de cuatro instituciones universitarias, para
el 2014 tenia cuarenta y dos mil estudiantes, entre
esas cuatro y las voy a mencionar, porque ese es el
informe que nos pasan hoy aqui del Ministerio, de
todas las preguntas que hicimos, esta la Universidad
INCCA de Colombia, Fundacion Universitaria
Autéonoma de Colombia, Universidad Auténoma
del Caribe, Fundacion Universitaria San Martin,
entre esas cuatro instituciones en el 2014 teniamos
cuarenta y dos mil estudiantes, en el 2015 bajamos
a treinta mil, en el 2016 subimos a treinta y tres
mil, y en el 2017 veintitrés mil, nos faltan los otros
afos. Entonces, vemos que bajamos en 4 afos
veintitin mil estudiantes, uno se pregunta por qué;
el problema es por qué bajaron. Y el otro problema
es para donde se fueron, que ese es el meollo del
asunto; porque aqui hay un problema de la educacion
superior, un problema estructural, y ni qué hablar de
la otra educacion, por supuesto, jhay un problema
estructural!, y yo creo que parte de eso es el debate
que tenemos que dar tanto en el parlamento, y tanto
en las instituciones y sobre todos los estudiantes,
que muchos de ellos se dieron una buena pelea el
afio pasado, que estaban todos inmiscuidos alli, yo
creo que fue una generalidad. Hoy tenemos Vice

de Educacion, de los jovenes nuestros que salen
de los colegios publicos y privados, el informe que
tenemos es que el 52% de nuestros jovenes se quedan
sin la posibilidad de ingresar a una institucion de
educacion superior publica o privada, como sea, el
52% esto es una cifra lamentable, jlamentable!, que
amerita un buen debate para donde queremos llevar
realmente este pais.

Si se nos quedan el 52% de nuestros jovenes sin
la posibilidad de acceder a la educacion superior,
llamese publica o privada, o privada de estas
instituciones, fundaciones o corporaciones, /qué
estd pasando con esos chicos?, ;qué esta pasando
con ellos?, y ahora cuando nos traen todo este debate
también hay otro elemento mas, /para donde se estan
yendo los que una vez ingresaron, o las instituciones
que no vienen funcionando bien de alguna manera?,
es la responsabilidad nuestra y de Gobierno, hacer
un buen control y vigilancia, pero también sancionar,
y esta Ley 30 imposibilita esa funcion; jclaro!, la
autonomia universitaria y todas las preguntas que
hicimos ac4, casi toda la respuesta es la misma, no
hay un control efectivo realmente. El Ministerio de
Trabajo nos dice “las sanciones han sido econémicas
para algunas” y nos hablan de 763 millones de
pesos, para 20 instituciones universitarias que han
sido sancionadas por diferentes cosas, aqui tenemos
el documento, pero lo que nos convoca hoy yo creo,
(qué es?, hay que hacer un analisis profundo.

Yo preguntaria, (es necesario entonces crear
otro 6rgano de control, una Superintendencia de
Educacion?, por ejemplo, no existe, 0 cOmo vamos
a evitar que siga pasando esto, porque hoy tenemos
solamente en la Fundacion Auténoma de Colombia
sede Bogotd, tenemos 4.500 alumnos que hoy estan
en vilo, y tenemos un montén de funcionarios, de
trabajadores, que ya llevan mas de 5 meses sin
que les paguen sus salarios, lo que han trabajado,
y ni qué hablar de las otras entonces instituciones,
que son unas 40 que estan aqui en proceso. El
llamado es, si es necesario dar mas herramientas,
pidan las herramientas; hoy estamos aqui en el
legislativo que lo podemos hacer, hoy estan en
proceso varios proyectos de ley, y si se requiere
pues, Viceministros, se radica el que sea necesario,
pero tenemos que darle entonces las herramientas,
le hemos dado las herramientas a la Contraloria que
estd en debate y se lo aprobamos, para que tenga
mas herramientas de vigilancia, control, ;por qué
no entonces a un tema tan importante como es la
educacion superior?, pidannos las herramientas;
que no solamente se quede en la autonomia
universitaria, que entonces no permite ningun tipo
de sancion, de control, porque de lo unico que se
habla aqui es de la inspeccion y vigilancia en lo que
le permite la norma. Entonces, si hay necesidad de
herramientas diganos cudles necesitan; porque yo
creo que hoy todos los colombianos y colombianas
estan esperando respuestas; porque eso esta pasando
a lo ancho y largo de todo el territorio; si uno se va
a mirar todas estas instituciones tienen un monton
de procesos, por ejemplo en universidades como
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IDEAS, en Antioquia, tiene 14 procesos, entonces,
iclaro!, como estan protegidos por la Ley 30, por
la autonomia universitaria, lo que hace es venga
relajémonos y vamos a incumplir entonces. Yo creo
que aqui si tenemos que tomar esto en serio, en
buena hora nos traen el tema y les agradezco mucho
a ustedes, en buena hora nos lo traen; porque este
tiene que ser la punta del iceberg, para empezar un
debate serio de vigilancia, control y sancionar en el
caso si es necesario, pero que no sea el manejo como
hasta ahora va.

Entonces yo dejaria ahi, con la intencion de
escuchar a los invitados, y obviamente escuchar al
Gobierno que para otros es muy importante para dar
el debate necesario, y sacar unas buenas conclusiones
y remediar la problematica que hay; porque yo creo
que es una obligacion nuestra desde el legislativo y
del ejecutivo, resolver la problematica. Obviamente
con la venia del Presidente que le toca hoy, hay que
hacer sesion informal, para poder escucharlos a
ellos, y le agradezco mucho.

Muchas gracias a todos por venir.
Presidente (E), Oswaldo Arcos Benavides:

Muy bien, honorable Representante Leon Fredy.
Antes de escuchar al Gobierno y a los citantes,
vamos a escuchar al Representante Aquileo Medina,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Aquileo Medina
Arteaga:

Muchas gracias, Presidente. De verdad que
agradecerles a los citantes, a los compaiieros de
la Comision Sexta, y al Gobierno nacional por la
asistencia el dia de hoy, en un tema tan preocupante
como es el tema de la educacién superior y sus
falencias. Venimos trabajando en tratar de recuperar
o buscarle algunas salidas muy importantes con
respecto al tema de financiamiento de la educacion
superior, que es un problema que genera todo este
tipo de situaciones; por eso pondria yo aqui en
andlisis y discusion con el Ministerio de Educacion
Nacional, un tema muy importante como es el tema
de la financiacion de la educacion superior. Toda
institucion a inicio de semestre, o gran parte de ellas
tienen dificultades en el inicio académico, porque no
cuentan muchas veces con los recursos, porque ellas
muchas se financian a través de sus matriculas, no
tienen una entidad que les permita un financiamiento
adecuado para su buen funcionamiento; pero yo
pienso que ahi nosotros intentamos en el Plan
Nacional de Desarrollo buscar a través de una
proposicion que se incluyera la posibilidad de
que “FODESEC” se convirtiera en un banco de
segundo nivel para la educacion superior; pero no
encontramos apoyo en el Gobierno nacional, en el
Ministerio de Educacion; entonces yo pienso, el
Ministerio también debe entrar a analizar qué salidas
puede buscar a ello, a ver como fortalecemos el tema
de la educacidn a través de un buen financiamiento.

Segundo tema, lo acabd de tocar su amigo, jno!,
Leon Fredy, que es la creacion de la Superintendencia
de Educacion, yo creo que ya es hora de que

el Gobierno nacional asuma ese rol, porque ha
tenido intenciones del legislativo de la Comision
Sexta y el mismo Senado, de Camara y Senado,
en crear la Superintendencia de Educacion; pero
ustedes saben que eso no se puede, sencillamente
porque se declaré inexequible, aqui tiene que ser
voluntad del Gobierno nacional en la creacion de
esa Superintendencia de Educacion. El Ministerio
de Educacion Nacional no debe ser juez y parte,
como determinador de las politicas de educacion,
es improcedente que sea quien controla a normas
que el mismo expide, sabemos que el Ministerio de
Educacion Nacional es quien otorga los registros
calificados de las entidades de educacion superior,
convirtiéndose en la administracion quien dirige,
planea, y controla lo cual es inconveniente por el
ciclo de la funcion publica; entonces, yo pienso que
aqui es importante que el Ministerio de Educacion
Nacional vigile ese proceso educativo, que debe ser
de alta calidad para nuestro pais, lo decia nuestra
compafiera Martha, no podemos seguir enganando
a los colombianos con tanta universidad de garaje;
es hora de que hagamos un alto en el camino, y que
el mismo Ministerio de Educacion fortalezca estas
instituciones, en el proceso de acreditacion, no
solamente acreditacion de programas académicos,
sino también institucional; pero para ello hay que
fortalecer desde las instituciones el perfil docente,
la investigacion, la innovacion, el tema de patentes,
el tema de infraestructura, el tema de tecnologia, el
tema de internacionalizacion, el tema de contenidos
académicos  actualizados;  porque = muchas
instituciones no lo hacen; ;donde esta el Ministerio
de Educacion haciendo esa vigilancia?, no tiene los
dientes suficientes a través de la oficina de inspeccion
y vigilancia, necesitamos la Superintendencia de
Educacion. Es importante también estar vigilando
las condiciones laborales de los funcionarios de
estas instituciones; es decir, hay que vigilar el
funcionamiento general de las IES en el pais. Yo si
le dejo esa inquietud al Ministerio de Educacion,
porque ya es hora, son cerca de trescientas IES que
hay en el pais ptblicas y privadas, y si no tomamos
cartas en el asunto, el problema dia a dia se va a
pronunciar mas, y vamos a llegar a tener dificultades
como el tema de la salud. Yo si le pido al Ministerio
de Educacion Nacional que, por favor, es hora de
hacer gestion. Muchas gracias.

Presidente (E), Oswaldo Arcos Benavides:

Muy bien, doctor Aquileo. Vamos a proceder
para escuchar al Gobierno en su orden, escuchamos
primero entonces los invitados. Vamos a declarar
sesion informal, ponemos en consideracion sesion
informal, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Asi lo quiere la Comision, Presidente, se declara
sesion informal para escuchar a los invitados.

Presidente (E), Oswaldo Arcos Benavides:

Vamos a proceder a escuchar a los invitados en
este orden: el doctor Hernan José Romero, Rector
de la Universidad Auténoma de Colombia, ;si esta?,
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y se prepara el doctor Eduardo Enrique Hoyos,
Presidente de la Fundacion Universitaria Autdbnoma
de Colombia, vamos a proceder con los invitados,
10 minutos cada uno de ellos.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Como son varios los invitados, inicamente cinco
minutos, por favor.

Universidad Autéonoma de Colombia, Rector
Hernan José Romero Rincén:

Buenos dias, mi nombre Hernan José Romero
Rincon, Rector y Vicerrector académico de la
Universidad Auténoma de Colombia. Como
primera medida, en nombre de la comunidad
académica de la universidad quiero agradecer
enormemente esta oportunidad; no solamente para
hablar especificamente de lo que estamos trabajando
al interior de la Universidad Autonoma de Colombia
desde el punto de vista académico, y que por
supuesto, como lo han manifestado en esta sala, es
una universidad que tiene un alto prestigio, y que por
supuesto desde el punto de vista de la academia viene
demostrando su calidad, calidad no solamente en un
proceso de formacion académica en cada una de las
disciplinas, sino precisamente en el cumplimiento
de su mision y vision como lo han manifestado
los diferentes pares académicos del Ministerio de
Educacion Nacional que nos han visitado. En estos
momentos la universidad cruza por unos problemas
financieros, problemas que debo dejar muy claro
que no son de la actual administracion, sino que
efectivamente provienen como muy probablemente
lo ha planteado el sefior Presidente de nuestra
Universidad, desde hace muchos afios atras; pero
para nosotros eso no ha sido obice que la academia
funcione eficientemente, y eso lo sabe el Ministerio
de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional y nosotros
no podemos compararnos con la Universidad
Autéonoma del Caribe, en donde definitivamente
tenemos una visiéon, un funcionamiento, y un
cumplimiento de nuestras funciones, establecidas
en los estatutos y en la Constitucion Nacional; eso
para nosotros ha sido importante, para nosotros
es importante conocer la visita para un proceso
de acreditacion de alta calidad, que la universidad
viene luchando desde hace mas de 15 afos, pero
que infortunadamente no lo ha logrado, hoy en
dia estamos ad portas de obtenerla, puesto que
estamos cumpliendo con las cinco etapas iniciales
del proceso de acreditacion de alta calidad; en estos
momentos hemos tenido conocimiento del concepto
positivo y del punto de vista académico del Consejo
Nacional de Acreditacion, y que por supuesto dada
esta situacion que se nos viene presentando con
los sefiores del sindicato y algunos estudiantes,
definitivamente nos hemos visto abocados a una
situacion que no se compadece con la Universidad
Autéonoma de Colombia, a su vez tenemos 4
registros calificados, en las cuales hemos recibido
visita por parte de nuestros pares del Consejo
Nacional de Acreditacion, y seguramente el sefior

Viceministro, doctor Luis Fernando, podra dar fe del
concepto positivo que han dado estos pares, tanto
los pares de la acreditacion de alta calidad, como los
pares para registro calificado de nuestro programa
de ingenieria industrial, nuestro programa de
contaduria publica, nuestro programa de relaciones
econdmicas internacionales, y a su vez el concepto
de los programas de ingenieria ambiental. Esto nos
demuestra que la Universidad Autébnoma tiene las
suficientes capacidades, y como lo dice nuestra
Representante, no es una universidad de garaje, y
48 anos ha cumplido a cabalidad, vuelvo y repito,
no solamente unas funciones de la Constitucion
Nacional, unas funciones que nos establecio la Ley
30, sino especialmente bien el cumplimiento de los
estatutos de nuestra universidad.

Es una universidad dirigida al campo social, muy
bien como dice nuestro Representante, el 52% de
la poblacion estudiantil colombiana no tiene las
posibilidades de tener acceso a las universidades, y
esto lo ha hecho la Universidad Autonoma, y tiene
mas beneficios que una misma universidad publica
actualmente, esto no nos ha disminuido la calidad
que nos ha representado y que por supuesto tienen
altos Representantes al interior de las cortes o al
interior de diferentes empresas del sector real.

Pero hay algo bien importante, que hace un
llamado sobre las posibilidades y el deseo de
generar herramientas al Ministerio de Educacion
Nacional, y es algo que quiero aprovechar el tiempo
para mencionarlo, y es precisamente no solamente
herramientas de control, sino herramientas que nos
permitan a las instituciones universitarias flexibilizar
el proceso educativo, que nos permitan responder
con mayor cabalidad, toda la responsabilidad social,
académica y de formacién, en la cual estamos
comprometidos como lo ha estado la Fundacion
Universitaria Autdbnoma de Colombia.

Flexibilidad en la apertura de programas,
lo hemos hablado precisamente con el sefior
Viceministro, ampliacion del lugar de desarrollo de
nuestros programas, modificacion y actualizacion de
programas, y especialmente en el campo que nos dé
fortalezas y herramientas para que las universidades
podamos cumplir con mayor cabalidad. Nosotros
tenemos ese problema, no solamente desde el punto
de vista quizas de algunos obstaculos a través
del Ministerio de Educacion, o no del Ministerio
propiamente dicho, sino de las normas que rigen
el Ministerio de Educacion Nacional que es
necesario; y en el seno de la reunidén de rectores
de las universidades privadas, hemos solicitado
precisamente estos elementos que nos permitan la
mayor presencia y la mayor responsabilidad ante la
parte social.

Regreso nuevamente a nuestros programas de la
Universidad Auténoma de Colombia, como rector,
comovicerrectoracadémicorealmentequedoperplejo
y preocupado, de como una universidad desde el afio
2010, viene disminuyendo drasticamente el numero
de estudiantes sin que al interior, y debo hablar en mi
cargo, los rectores en ningiin momento le prestaron
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atencion, y solamente quisieron continuar con la
politica de generar gastos, generar mayores gastos
al interior de la academia, y que por supuesto si bien
no disminuia una calidad si llevaba a un problema
financiero. Debo aclarar que he sido directivo de 5
universidades, no solamente privada sino publica,
en donde definitivamente he conocido todo un
proceso académico y las medidas que nosotros como
decanos, o como rectores, 0 como vicerrectores
académicos, debemos tomar en el momento en que
se disminuye su materia prima, y perdoneme que lo
mencione asi. En el momento en que se disminuye
el nimero de estudiantes, la parte académica debe
tomar medidas inmediatas, con el propdsito de que
en ningin momento se vean contrarrestados esos
aspectos que nuestro Representante lo manifiesta,
la investigacién, la proyeccion social, y por
supuesto la misma docencia. En la Universidad
Auténoma, la gran cantidad de dinero que se
ha destinado para la investigacion, puede ser
facilmente demostrado, pero infortunadamente los
resultados han sido pobres, en el sentido de que no
han tenido los impactos sociales que efectivamente
propende la universidad desde sus estatutos, y esa
es una de las medidas que se tom6 desde el punto
de vista académico, ordenar, organizar, y buscar
mayor contundencia en la investigacién, como lo
dice nuestro Presidente y como lo dice el consejo
directivo, que la investigacion realmente cumpla
las funciones de dar soluciones a las problematicas
sociales, y a las problematicas reales de nuestras
empresas.

Nuestra academia, nuestra proyeccion social,
permanentemente no solamente se ve al interior de
nuestros estudiantes en el apoyo, en las becas, en
los subsidios que se dan al interior de la comunidad
académica, sino que efectivamente lo encontramos
en nuestro entorno cercano, como es el entorno de
La Candelaria, y a su vez en alguna de nuestras
poblaciones de donde provienen nuestros estudiantes,
y que por supuesto ellos mismos han respondido
a esas necesidades, y a esas responsabilidades
que exige la sociedad, y eso es lo que ha hecho la
Universidad Autoénoma desde el punto de vista
académico, desde el punto de vista de la docencia,
como lo manifesté hace unos momentos, nuestros
estudiantes disminuyen, tienen un rendimiento
decreciente desde hace mas de 4 afios, y bastante
pronunciado; pero infortunadamente nuestra
universidad contintia con docentes que no responden
a cabalidad con su funcion docente, con su vocacion
de docente, este es uno de los aspectos que nuestros
estudiantes nos han pedido, nos han solicitado y por
supuesto la directiva de la universidad ha querido
responder de una u otra manera, con el proposito no
solamente de obtener la acreditacion de alta calidad,
sino definitivamente que la calidad de la universidad
esté permeada al interior no de la academia, y al
interior de nuestro personal directivo. Y entonces alli,
sefiores Representantes, de verdad que para nosotros
es importante esto, y es importante que nosotros
podamos con mayor facilidad desenvolvernos en
el entorno econdmico, politico y social de nuestro

pais; puesto que la universidad, vuelvo y repito, ha
respondido mas alld que una universidad publica,
y eso se lo constato, y eso se lo sostengo, por ser
miembro o haber sido Presidente de asociaciones
de profesionales, Presidente de asociaciones de
facultades, y por supuesto haber sido decano de
5 universidades colombianas; no solamente en la
ciudad de Bogotad, sino a nivel de las universidades
regionales, y esto es importante; yo no conozco y
no quiero mencionar las 5 universidades donde he
estado como decano, puesto que en ningin momento
nosotros podemos menoscabar el esfuerzo que hacen
otras universidades, pero la Universidad Autonoma
de Colombia tiene muchas caracteristicas, muchos
factores que le permiten la calidad, por eso mismo
nosotros nos dimos a la tarea no solamente de buscar
la acreditacion del programa de derecho, sino buscar
la acreditacion de 5 programas, para que en el corto
plazo a pesar de la problematica financiera que tiene
nuestra universidad, presentamos para condiciones
iniciales 5 programas como es el programa de
historia, que en estos momentos ocupa el primer
lugar en calidad, en el Saber Pro, en la ciudad de
Bogota; y ocupa el tercer lugar a nivel nacional, y
asi podemos observar otras de nuestras facultades
que nos permiten decir que la calidad académica de
la Universidad Auténoma esta entre las 30 mejores
universidades de Colombia.

Eso eslo que nosotros nos da posibilidades y como
decano, como rector, como vicerrector académico
me da la seguridad de ascender a todos los retos que
tenga la universidad en Colombia, y por supuesto
a nivel internacional. Finalizo agradeciéndole
nuevamente a cada uno de ustedes, agradecerles que
estos espacios nos permitan encontrar una solucion,
puesto que no son cuatro mil quinientos estudiantes
solamente los que estan esperando la solucion,
sino son mas de diez mil egresados, en las cuales
la Universidad Auténoma esta respaldando con el
nombre y el “goodwill” que lo ha identificado de 48
afios. Muchas gracias.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

A usted, rector, con gusto. Vamos a ir alternando
los invitados, vamos a invitar al sefior Luis Oswaldo
Morantes, secretario del Sindicato de la Universidad
Autonoma. Luis Oswaldo, vamos a tratar de que nos
rinda en 5 o 7 minutos, para poder escuchar a todos
los otros coordinadores.

Fundacion Universitaria Autonoma de
Colombia - Secretario Sindicato, Luis Oswaldo
Morantes:

Primero que todo, muy buenos dias, saludo este
espacio, este escenario que se nos brinda dentro de
la Camara de Representantes. De hecho tengo unos
planteamientos muy particulares para hacer, pero
frente a las intervenciones que aqui se han dado si
quiero puntualizar lo siguiente: me preocupa mucho,
querida Representante a la Cdmara Martha Villalba,
la expresion que se dio aca respecto al papel de
las organizaciones sindicales, y sobre todo en una
institucion privada como usted lo manifestd; quiero
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aclarar que las organizaciones sindicales tienen una
funcidn primordial, que es la defensa de los derechos
laborales, que lastimosamente en Colombia se
atropella a la clase trabajadora. Entonces, aplaudo
si que usted haya dicho que frente a menciones
anteriores la Universidad Autéonoma no es una
universidad de garaje; y asi como la Universidad
Auténoma no es una universidad de garaje, los
sindicatos de esa universidad no son los encargados
de destruir la universidad; es mas, hago la siguiente
apreciacion, las organizaciones sindicales tienen
la misma vida de la universidad, incluso es de las
pocas instituciones en donde los altos directivos
se benefician de las convenciones colectivas, y
el grueso del dinero que se da por convenciones
colectivas se lo llevan son los administrativos: el
rector, el Presidente, y todos. Entonces, si queria
hacer ese tipo de aclaracion.

Es mas, el papel que la organizacion sindical
hoy estd cumpliendo en la universidad es muy
importante, ya que la universidad no destina
recursos para que los docentes nos capacitemos,
y es a través de las organizaciones sindicales con
nuestros aportes que les damos auxilios a nuestros
docentes para estudios de maestria, doctorados,
ponencias nacionales e internacionales, y eso se
puede constatar. Otro aspecto puntual que queria
manejar aca, es el sentir de la persona que me acaba
de anteceder, el sefior rector, que de hecho deja como
manifiesto que muy poco conoce la universidad;
porque no son diez mil los egresados, son cuarenta
y siete mil egresados aproximadamente que tiene la
universidad, y si tiene un prestigio e incluso lastima
que no hubiera mencionado el sefior rector que en su
misma administracion, para que nos demos cuenta
que si puede ser esta administracion, se nombran a
dedo docentes de tiempo completo, sin un concurso
adecuado, incluso sin cumplir los requisitos
necesarios, y eso deberia haberse mencionado aca.
Me parece muy valioso el pensar que se requiere por
parte del Ministerio de Educacion Nacional acciones
mas concretas; nosotros desde el afio pasado, porque
el incumplimiento de los pagos no es solamente
del afio 2018-2019, eso viene presentandose en la
universidad hace mas o menos unos dos afios, y las
organizaciones sindicales nos quisimos sentar con
la administracion, ese espacio nos lo suministro el
Viceministerio del Trabajo del afio pasado, a donde a
su primera reunion llego6 el Ministerio de Educacion
Nacional, pero con sorpresa se levanto de la mesa y
no nos acompaiid mas el aino pasado, y se hicieron
unos compromisos, el doctor Carlos Baena esta aca,
incluso ¢l es consciente de que los compromisos
que habia adquirido la administracion para con los
trabajadores fueron incumplidos el afo pasado,
razén por la cual nos llevaron este afio a hacer un
proceso, que todo trabajador que le falte su minimo
vital, como es el salario lo puede hacer, y es votar una
huelga, votar una huelga que no es facil en ninguna
empresa, porque se requiere el 50% mas un voto
de los trabajadores, y en la Universidad Autonoma
lo hicimos el pasado 7 y 8 de mayo, en donde 332
de los trabajadores votamos si a la huelga, jy no

buscando acabar la universidad!, todo lo contrario,
lo que buscamos es el beneficio para los actuales
cuatro mil seiscientos estudiantes, y seguramente
que va a suceder en la Universidad Autonoma de
Colombia, lo que pasa en la Universidad Autonoma
del Caribe e incluso lo que ya esta empezando a
suceder en la Universidad San Martin, que una
vez se tome el rumbo y se tomen los correctivos la
universidad va a salir adelante y va a cumplir con su
funcion misional.

Se hace necesario que el Ministerio de Educacion
actue, no solamente cuando vea ya las situaciones
complejas; nosotros venimos hace mas de 2 afios
informandole al Ministerio de Educacion lo que
estaba sucediendo, porque es que lastimosamente
en la universidad para quienes no lo conocen, fue
una voluntad de 48 fundadores en el afio 1971, la
gran mayoria académicos, que decidieron darle
a las clases menos favorecidas una oportunidad
para su educacion superior, ;pero qué sucede?,
estos fundadores algunos han dejado de existir, y
lastimosamente e incluso el Ministerio de Educacion
aqui nos lo manifestara si es legal o no es legal,
estan cediendo sus derechos a sus hijos, hijos que
llegan sin ningtn tipo de compromiso y es mas, sin
ninguna formacion para desarrollar funciones dentro
de la universidad; razon por la cual en el 2014 la
universidad se vio inmersa en una sancion por parte
del Ministerio, ya que estaba nombrando a personas
en beneficio de sus fundadores o miembros activos,
sin cumplir con los requisitos. Entonces, es una
serie de anomalias que lastimosamente el Ministerio
de Educacion no ha querido cumplir, es por eso
que el llamado y el apoyo de nosotros a tener una
Superintendencia de Educacion es mas que valida;
porque deben ser las instituciones de educacion
superior totalmente controladas, en el entendido de
que se esta hablando de un servicio publico, que es
el de la educacién. Vemos con preocupacion que
llevamos 15 dias los docentes y no docentes de la
universidad, todos trabajadores en una carpa, en un
parqueadero aguantando frio, y la universidad no ha
hecho la primera propuesta seria para sacar adelante
ese conflicto; lo unico que queria la universidad era
que nosotros levantaramos la huelga la cual ellos
sabian que se iba a dar, y nunca nos llamaron a un
dialogo serio y constructivo, y a hoy esas propuestas
no existen; ellos lo Unico que estan diciendo es
dejen que los estudiantes, porque incluso creo que
asi lo manifest6 el vicerrector, que incluso es rector
encargado, ver al estudiante como materia prima,
nosotros no vemos a los estudiantes como materia
prima, el estudiante es el estamento mas importante
de la universidad.

Entonces, agradecerles a todos y cada uno de
los Representantes que nos estdn escuchando,
seguramente lo que esta sucediendo hoy en la
Fundacion Universidad Auténoma de Colombia, va
a ser el precedente para que no sucedan mas estas
cosas en las instituciones de educacion superior.
Y ojala que sea tanto la administracion de la
universidad, pero incluso el Ministerio de Educacion
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Nacional, y el Ministerio de Trabajo que tomen las
cartas fundamentales para poder salir de esta crisis.
Muchas gracias.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Con gusto, Representante, a usted sefior Luis,
muchas gracias.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefiora Presidente. Yo quiero aclarar al
Representante del Sindicato, que al manifestar la
preocupacion por la existencia de tres sindicatos
en una institucion privada, no lo hago como una
critica, porque entre otras cosas, quiero decirle que
la convocatoria a esta sesion es precisamente para
manifestar la preocupacion por los trabajadores de
la universidad, a los cuales se les estd vulnerando
y fui reiterativa en manifestar esa apreciacion,
en ningin momento he manifestado descontento
hacia la existencia de tres sindicatos, y de pronto si
podria decirle que como a una entidad de educacion
superior privada hay tres sindicatos, quiere decir
que al surgimiento de ellos es porque existe riesgo
para los trabajadores de la entidad. Quiero dejar
eso claro, y también quiero manifestarle, sefiora
Presidente, solicitar excusas a esta Comision, para
mi es dificil al igual que para usted, miembros de la
codireccion del Partido de la U, hoy estamos citados
a una convocatoria, esta sesion estaba programada
para las siete de la mafana (07:00 a.m.), llegamos
a las siete en punto, y quiero pedirle permiso y
autorizacion para poderme retirar por cuanto hay
bancada de la codireccion del Partido de la U.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Bien pueda, Representante, yo en un ratico pido
el mismo permiso y la alcanzo, ya que también es
una obligacion estar alli. Vamos a darle la palabra
a Juanita Ariza, que es estudiante de la universidad,
[esta presente en el recinto?, Juanita, bien pueda
tiene usted 7 minutos para su intervencion, voy a
tratar de ser muy rigurosa con el tiempo, para que
puedan hablar todos los que tengo inscritos.

Fundacion Universitaria Auténoma de
Colombia, Estudiante Juanita Ariza:

Voy a ser muy breve, primero que todo, a todos
los presentes muy buenos dias, mi nombre es Juanita
Ariza, soy estudiante de la facultad de derecho de la
Universidad Autonoma de Colombia, actualmente
curso séptimo semestre; quiero manifestar que en el
transcurso de mi carrera he sido sobresaliente en esta,
como consta en los registros de la institucion para
quienes quieren verificar. Quiero decir que en medio
de la crisis que vivimos, no siento que hayamos
afrontado por parte del estudiantado de la mejor
forma esta crisis, puesto que hemos empeorado la
situacion de nuestra universidad, apareciendo en los
diferentes medios de comunicacion desacreditando
la reputacion de nuestra institucion, es triste para mi
ver esto, puesto que reconozco la crisis econdmica
que atraviesa la Fundacion Universidad Autonoma
de Colombia en cuanto al pago de salarios, y
prestaciones sociales, a docentes y administrativos;

s€ que ningln derecho se antepone a ninguno, pero
quiero rogarles a los sindicatos y a aquellos que estan
apoyando la huelga, que en favor de nosotros y como
proteccion a nuestro derecho a la educacion, nos
permitan terminar con nuestro periodo académico;
creo que lo exigimos como estudiantes y es la
proteccion de este derecho, puesto que estabamos a
tan solo dias de la culminacion de nuestro semestre.

Proponemos que una vez finalizado nuestro
periodo académico, contintien con las respectivas
negociaciones. Quiero hacer entender a todos los
presentes, que a quienes estan afectando aqui son
a los cuatro mil setecientos estudiantes, aquellos
que necesitamos presentar nuestros examenes de
estado “Saber Pro”, aquellos que estan a la espera de
recibir su titulo como profesionales; todos nosotros
anhelamos graduarnos, todos nosotros anhelamos
convertirnos en profesionales de éxito para el
servicio de este pais. Quiero recordar que por los
pasillos de nuestra instituciéon y acogiéndome a
lo que dijo la Representante Martha Villalba, han
pasado profesionales sobresalientes en diversas
areas, siendo hoy orgullo no solamente para
nuestro pais, sino también para nuestra institucion
Fundacion Universidad Autéonoma de Colombia,
asi como queremos serlo los futuros egresados. Es
triste ver como el dia de hoy compaiieros y docentes
incentivan a muchos a irse de nuestra institucion y
huir, empeorando asi la crisis por la que atravesamos;
les quiero proponer y les quiero decir a todos los
estudiantes de la Fundacion Universidad Autonoma
de Colombia, que no es momento de rendirnos y
huir, es momento de tener un sentido de pertenencia
por nuestra institucion y por la formacion académica
que en esta se nos brinda, como profesionales de
éxito que deseamos ser y deseamos brindar lo mejor
de nuestras capacidades para Colombia; no es justo
que esto que esta ocurriendo con los docentes afecte
nuestro derecho a la educacion, por eso ruego a los
Ministerios presentes que nos ayuden de la manera
mas pronta a solucionar este problema; ruego el
apoyo de todos los presentes para terminar nuestro
semestre académico y también para continuar con
la culminacion de nuestra carrera, creo que es el
suefio de todos nosotros graduarnos y como ya
lo dije, nuestra institucion ha sido sobresaliente,
no solamente a nivel de Colombia, sino a nivel
internacional, y esperamos que nuestra institucion
pueda continuar y que nos puedan permitir el derecho
que tenemos a la educacion. Muchas gracias.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

A usted Juanita, muchas gracias, siempre estaran
abiertos los microéfonos para la educacion. Voy a
invitar a que tome la palabra el sefior Luis Felipe
Millan, representante de la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios jesta?, entonces perfecto,
no hay problema sefior Luis Felipe. Entonces vamos
a darle la palabra a Pedro Hernandez, de ASPU,
estd bien, —Asociaciéon Sindicato de Profesores
Universitarios—, bienvenido seflor Pedro, tiene
también el uso de la palabra de 5 a 7 minutos no
mas.
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Asociacion Sindicato de Profesores
Universitarios (ASPU), Pedro Hernandez:

Gracias, muy buenos dias a todas y todos, al
Presidente y a los demas miembros de esta Comision
Sexta de Camara y a todos los que nos acompaiian.
Para ASPU, la presencia aqui es primero que todo
un acto solidario con los estudiantes, estamos
por defender el derecho a la educacion superior,
y con los profesores por defender los diferentes
derechos que se estdin vulnerando en la parte
laboral; aprovechamos que estdn los Viceministros
de Educacion Superior y de Trabajo, asi como la
directora de Inspeccion y Vigilancia, primero que
todo para pedir una pronta actuacion dentro de las
normas de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, que tanto los articulos de la Ley 30, asi
como los articulos de la Ley 1740, que le permiten al
Gobierno intervenir cuando hay irregularidades en
cada una de las instituciones de educacion superior,
se haga a la menor brevedad posible, que se aplique
prontamente el articulo 10y 11 de la Ley 1740, ;por
qué lo digo?, porque lo que le esta sucediendo a la
Universidad Autonoma de Colombia, después de 3
afios continuos de crisis, a pesar y con todo el respeto
del sefior rector, es lo mismo que esta sucediendo en
varias universidades privadas que ya han quebrado,
y es necesario garantizar el derecho a la educacion de
los estudiantes, poder culminar el presente semestre,
poderles garantizar culminar su carrera, porque es un
contrato, ya que es una universidad privada, tiene un
contrato de estos estudiantes, que han confiado desde
su primer semestre en la rigurosidad, en la seriedad
de la Universidad Autonoma de Colombia, igual que
hay que pedir esto para todos los estudiantes de las
universidades que estan en crisis como la INCCA,
la Autonoma del Caribe, la San Martin, y podemos
nombrar un mundo. Es necesario pedirle al Ministerio
de Educacion como al de Trabajo, que todos los
procesos que se han abierto, muchos de ellos que
no se han ejecutoriado, que se haga prontamente;
en el caso de la Autdbnoma hay que entrar a meter
todo el patrimonio de la universidad para que no
pase lo que sucedio en la Auténoma del Caribe, que
se desaparezca el patrimonio. Aqui siempre hemos
respetado como asociacion sindical de profesores
universitarios las iniciativas privadas, aqui esta el
Gobierno por limitaciones presupuestales y falta
de vocacion de muchos afios, no se ha garantizado
el derecho a la educacion de todas y todos los
colombianos; se le ha solicitado al sector privado
ayudar a cumplir con la misién de garantizar este
derecho, pero el sector privado que deberia de hacerlo
sin un animo de lucro, la verdad y no quiero repetir
las palabras del rector, pero la verdad es que se ha
convertido una inmensa mayoria de las instituciones
de educacion superior privadas en negocios, por
eso el lapsus del seflor rector, de considerar a los
estudiantes unos clientes, una materia prima, aqui
hay que mirar con todas estas universidades de bajo
costo, porque las de élite digamos que por el costo
elevado de matriculas tienen una sanidad financiera
de corto plazo, las universidades de bajo costo todas
estan en problemas, y no se puede comparar estas

instituciones de bajo costo, con esta de alto costo,
(por qué?, porque alli estan la mayoria de estudiantes
que provienen de los estratos mas bajos de nuestra
poblacion, haciendo un inmenso esfuerzo para
poder darse y hacer realidad su derecho, ya que el
Estado no se lo esta garantizando, y entonces tienen
que trabajar en una jornada, y tienen que extender
su jornada a otra nueva jornada, y mas las mujeres si
son madres, entonces ya tienen tres jornadas, o sea
esta prohibido el derecho al ocio de los estudiantes,
como se les esta limitando el derecho a la educacion,
y esta gente no la podemos dejar, lo mejor y para
nosotros le estamos poniendo cuidado, y estamos
proponiendo es que estas universidades de bajo
costo, si siguen la tendencia segin las condiciones
macroecondmicas del pais de irse quebrando, toca es
buscar como aumentamos la fortuna en las publicas,
como garantizamos nacionalizar varias de ellas,
y para eso hay que usar en una primera instancia
por el esfuerzo fiscal que esto requiere, empezar
a cuidar del patrimonio de estas universidades,
para garantizar con ese patrimonio mas recursos
del Estado, que por lo menos los compromisos
adquiridos por los estudiantes puedan culminar sus
programas de pregrado y de posgrado...

Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:
Un minuto, sefior Pedro.

Asociacion Sindicato de Profesores
Universitarios (ASPU) Pedro Hernandez:

Sobre todo, esta intervencion es para exigir
pronta de parte, sabemos que estan haciendo un
esfuerzo, pero hay que hacer mayor esfuerzo, mayor
agilidad, para intervenir estas universidades, y darles
solucioén, pero sobre todo en el caso de la Autonoma
de Colombia, que su patrimonio ya lo aseguremos;
que haya ya rapida decision de poner estos recursos
en fiducia y saber manejar ese patrimonio, para
cumplir con las obligaciones laborales incumplidas
por parte de esta institucion.

en ese sentido, mi solidaridad
y estaremos prontos a hacer cumplir todas
las  condiciones laborales tanto salariales
como prestacionales de estos 400 profesores
aproximadamente que tiene la universidad, y que le
garanticemos ese derecho a la educacion a los casi
5.000 estudiantes que ain quedan en la Universidad
Auténoma de Colombia; y lo mismo que rapido
se solucionen los problemas, porque la muestra
que si es un negocio, es como se ha perdido todo
el patrimonio y como se han robado universidades
como el caso de la Auténoma del Caribe y la San
Martin, esos son los ejemplos de que si es un
negocio, y que no es que estemos haciendo desde
el sector privado una labor por ayudar al Gobierno
a cumplir con la labor de garantizar el derecho a la
educacion, eso solo podemos hacerlo por el esfuerzo
del Estado, para que todas y todos los colombianos
en edad que quieran estar en educacion superior, lo
puedan hacer. Muchas gracias.

Entonces,
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Presidenta, Mdnica Maria Raigoza Morales:

Austed, sefior Pedro, muchas gracias. Voy ainvitar
para que tome la palabra la sefiora Gina Buitrago,
representante de estudiantes de la universidad.
Miren, el orden lo coloca la mesa directiva, una
vez dejado pasar el espacio entonces por favor,
estamos tratando de que podamos escuchar varios
argumentos al mismo tiempo. Bienvenida Gina.

Fundaciéon Universitaria Auténoma de
Colombia - Representante Estudiantes, Gina
Buitrago:

Buenos dias para todos, Representantes de
la Camara, sefiores Viceministros, estudiantes,
docentes y administrativos de la Universidad
Autoénoma de Colombia. Nosotros como estudiantes
preparamos un documento en diversas asambleas
que se han venido haciendo alrededor de toda esta
situacion, porque no nos han dado claridad por
parte de ninguno de los entes de lo que realmente
esta pasando; esa asamblea es abierta, microfono
abierto, valga la redundancia. Entonces, voy a
leerles el presente documento que representa como
tal la gran mayoria de las personas de la Universidad
Auténoma Estudiantil.

Por la FUAC que todos queremos. En los tltimos
afos hemos visto un panorama oscuro en varias
universidades de Colombia, en donde se han visto
relacionadas con escandalos producto de los malos
manejos administrativos y actos de corrupcion tales
como la Universidad Auténoma del Caribe, proceso
por el cual varios de sus directivos pagan penas
de prision en este momento. Quién no recuerda
también el caso de la Fundacion Universitaria
San Martin, con gran tristeza vemos hoy a la
Fundacion Universidad Auténoma de Colombia
inmiscuida en varias investigaciones, acciones que
llevan a pensar que sera un caso mas para la lista;
podriamos asegurar que la culpa es exclusivamente
de aquellos que se han querido lucrar a costa de la
disminucion de la calidad educativa o de la pérdida
del patrimonio de la academia, convirtiéndose en
los verdaderos mercaderes de la educacidn; sin
embargo, es que esa culpa es compartida en mayor
medida a falta de una politica seria, preventiva que
sea incorporada por el Ministerio de Educacion
Nacional de caracter urgente, ya que se evidencia
que las medidas adoptadas por el mismo pueden
llegar tarde o simplemente nunca llegar.

A continuacion, recopilamos la base de datos
sustraida de la pagina del MEN al 2018, sobre las
sanciones hechas a las distintas universidades de
Colombia, observando la siguiente informacion
de relevancia. Con respecto a las 58 sanciones
impuestas, el 34,48% han sido dirigidas a los
directivos de universidades como persona natural;
sin embargo, la totalidad de sanciones a directivos
la pagan con su patrimonio, o con patrimonio de
las IES. Las sanciones impuestas a los directivos
de la FUA en el afio 2014 por la Resolucion
namero 15408, la pag6 la Universidad Auténoma
de Colombia, lo que equivaldria hoy a ochenta y

dos millones ochocientos once mil seis cientos
pesos ($82.811.600), seguidamente compartimos
una grafica que ustedes pueden observar en los
documentos que les estamos pasando, en donde
observamos que el total de las IES sancionadas, el
78,05% son privadas, en la grafica 1 y en la gréfica
2, exponemos los articulos que han sido pasados por
alto en las IES, teniendo su mayor representacion
se evidencia que el articulo 122, de derechos
pecuniarios, el articulo 32, aplicacion de vida de
las rentas indebidas con un 19%, y el articulo 6°,
objetivos de las IES, con un 17,2%, son los articulos
mas pasados por alto a nivel nacional. Mirando
dichos graficos debemos preguntarnos si la Ley 1740
y sus normas reglamentarias son suficientes; ;por
qué el Ministerio de Educacion Nacional solo activa
todos sus mecanismos de manera eficiente cuando
ya la universidad ha llegado a una profunda crisis?,
(acaso no sabe de dichas situaciones? O peor aun,
puede ser que las conozca y no active protocolos y
planes de superacion o acompafiamiento de manera
eficiente de dichas instituciones universitarias.

Para responder dicha pregunta, observemos
algunas de las conclusiones de uno de los pares
académicos, José Antonio Alvarez Trillos, delegado
por el MEN, en una visita hecha entre el 30 de
noviembre y el 1° de diciembre del 2015, después
de dichas acciones relacionadas anteriormente.
No calculan el punto de equilibrio ninguno de
los servicios educativos de pregrado y posgrado,
no hay planeacion financiera, ni tampoco tienen
implementado un sistema de contabilidad por
areas de responsabilidad y costos, menciona el par
académico; abro comillas “en conclusion la FUAC
en estos momentos no es rentable, requiere una
planeacion estratégica financiera que se concentre
en la minimizacion de egresos, especialmente
de los gastos de funcionamiento” desde ese
momento, ya se veia venir la crisis que hoy padece
nuestra universidad, se nombraban en cargos
administrativos a personas que no eran idoneas para
los mismos, en razéon de favoritismos e intereses,
lo cual también quedd plasmado en dicho informe;
aunque prevalecen los intereses de los fundadores y
sus familiares como se ha reiterado en el informe, es
la forma de acampar de los fundadores pensionados
de las Universidades Nacional de Colombia,
Distrital Francisco José de Caldas, menciono el
par académico; aparte ha aumentado dicha planta
administrativa y reducido la planta docente, no se
han analizado puntos de equilibrio con las demas
instituciones en relacion a calidad, costo y oferta,
tampoco en la actual administracion y anteriores se
han hecho diagndsticos de la desercion estudiantil,
ni siquiera se han estudiado teorias como la de
Tinto 1982, o Giovagnoli en 2002. Ademas,
consideramos que se debe hacer un diagnostico en
todos los aspectos relevantes y relacionados con la
desercion estudiantil, y ;cudles son las soluciones
que han dado las tltimas administrativas a la crisis
econdémica?, subir la matricula, y en su mayoria
de veces por encima del IPC con la excusa de
invertir en investigacion y para la acreditacion
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de la alta calidad, nombra el par académico. Las
respuestas del Ministerio de Educacion han sido
dubitativas, laconicas y sin precision alguna, en el
concepto sobre el incremento o no de los derechos
pecuniarios; en el primer parrafo practicamente
aceptan el incremento, y en el segundo piden
explicaciones y argumentaciones, la FUAC les
responde a su leal saber y entender, y el MEN
opta por el silencio administrativo, hasta cuando
empieza otro afio electivo, y otra vez comienza el
beneficio de duda para la FUAC; acreditaciones
que prometen hace una década, en el anexo nimero
1, podremos ver el ejemplo que las gestiones de la
acreditacion de derecho en la que han gastado mas
de 50 mil millones de pesos, en ese documento
podréan observar que el 96% de los documentos que
debian redactar para subir a la pagina del CNA, no
se habia realizado para el plazo requerido, y que lo
poco que hicieron estaba por reformular, estaba mal
hecho, sefiores. Y no solamente pasa con el proceso
de acreditacion, pasa con laboratorios muy poco
equipados para el desarrollo cientifico y hasta con
carencia de agua en los mismos, reduccion de horas
en las areas de inglés, de la falta de financiacion en la
facultad de humanas, y la casi escasa planta docente
de la misma; una facultad de ciencias econdmicas y
contables que ya no cuenta con sede, un bienestar
universitario desfinanciado y cuyos estudiantes
desisten de participar en torneos, pues no tienen
implementos necesarios o el instructor necesario.

Nosotros como estudiantes hemos querido
participar en la toma de decisiones, y aportar la
busqueda de soluciones a la crisis académica y
financiera de la institucion; sin embargo nuestro
Representante estudiantil fue seleccionado en un
proceso electoral un poco amafiado, y hoy brilla
por su ausencia; por eso los estudiantes nos hemos
reorganizado en formas alternativas, como la
representacion estudiantil del CSE, y legitimado
un proceso electoral arrebatado a todas luces, a
pesar de haber ganado con elecciones limpias, hoy
no nos reconocen como representantes queriendo
participar en asambleas estudiantiles, no se nos
permite usar las instalaciones de la universidad para
realizarlas, ademas de eso, la presidencia en cabeza
de nuestro Presidente Eduardo Hoyos Villamizar,
saca comunicados en los que cierra las instalaciones
de la universidad por miedo a que los estudiantes
realicen estas asambleas, calificindolas de asonadas,
incluso el rector Jos¢ Romero Rincén ha ido mas
lejos prohibiendo los permisos para asambleas
estudiantiles, como también se prohibe salonear
para informar a los alumnos sobre la situacion de la
universidad.

Para redondear, evaluando la afectacion grave a
las condiciones de calidad y la debida conservacion,
inversion y aplicacion de los recursos, nosotros
estamos solicitando unas medidas especiales de
vigilancia, a través de la Ley 1740 del 2014, es
mentira como decia anteriormente mi compafiera,
que no era necesario salir en medios, quiza si no
lo hubiéramos hecho no estariamos tocando hoy el

tema de la Universidad Autonoma de Colombia, y
tampoco se estarian dando cuenta...

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

Le pido por favor a las barras, en el recinto y de
pronto falté la claridad al iniciar, no se aplaude, esto
es como la sefia de por favor.

Fundacion Universitaria Auténoma de
Colombia, Representante Estudiantes, Gina
Buitrago:

Por favor, respeto compafieros, muchas gracias,
qué pena con ustedes. Queria cerrar con algo, y
es que este este es un proyecto no solamente que
queremos para la FUAC, sino a nivel nacional; por
nuestra universidad pas6 gente como Jaime Pardo
Leal, quiero recordarles que si no apoyamos esos
proyectos educativos desde que estan naciendo, no
podemos crear o darle una transformacion a este pais
que tanto lo necesita, y tanto que estan luchando los
estratos 1, 2 y 3, no solamente de la FUAC, sino del
resto de las universidades del pais.

Muchisimas gracias a todos, por su atencion.
Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

A usted Gina, con mucho gusto. Invito por favor,
son protocolos reales de la Camara. Representante
Leon, hay que ensefarles antes de, bueno, invito a
que tome la palabra el sefior Alex Enrique Henao,
egresado de la universidad. ;Esta el sefior Alex
Enrique Moreno, egresado? Lo tenia acé en el orden,
bueno no esta el sefior Alex, que conste que fue
llamado. Escuchemos entonces ahora a la decana
de la facultad de ciencias humanas de la Fundacion
Universitaria, la sefiora Ana Luz Rodriguez

Gonzalez.
Fundacion Universitaria Autéonoma de
Colombia, Decana Facultad de Ciencias

Humanas, doctora Ana Luz Rodriguez Gonzalez:

Buenos dias para todos, agradezco y agradecemos
la invitacion y la posibilidad de este espacio para
socializar y visibilizar la situacion actual de la
Universidad Auténoma de Colombia, en toda su
complejidad, como han podido darse cuenta. En
primer lugar, pues quiero decirles que como yo
soy decana de la facultad de ciencias humanas,
soy socitloga e historiadora de la Universidad
Nacional de Colombia, estoy vinculada a la
universidad desde hace dos décadas, he participado
en muchos procesos y con ese testimonio que
puedo darles, quiero empezar diciendo, un poco
recogiendo algunas de las ideas que se han dicho
aqui, me parece importante frente a los sefiores
Representantes de la Comision Sexta, frente a los
Viceministros, destacar la importancia que tiene el
proyecto académico de la Universidad Autébnoma de
Colombia, fundada en el afio de 1971, y que este
afio esta cumpliendo 48 afos de existencia, y que
en la actualidad tiene mas de cuarenta y siete mil
egresados, diseminados, trabajando por todo el pais
en funcion del pais. Yo quiero destacar del proyecto
de la Auténoma, y me parece que en eso estamos
de acuerdo todos los sectores unidos sindicatos,
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directivos, administrativos y profesores, y es en
el hecho de que el proyecto de la Autébnoma es un
proyecto sui generis en el pais, que fue fundado para
prestar un servicio social a los sectores sociales, a
las clases sociales menos favorecidas, y por eso ha
sido consecuente a lo largo de sus 48 afios, en tener
un nivel de matriculas bastante asequible a las clases
medias y a los sectores populares, como lo pueden
constatar ustedes tenemos estudiantes, algunos
pocos del estrato 1, del estrato 2 un porcentaje mas
alto, del 3, y algunos del estrato 4, me parece que la
caracteristica de este proyecto que ha velado por su
espiritu de servicio a la sociedad, durante estos 48
afios, merece la pena de ser acompaiiado y protegido
por los Ministerios de Educacion y del Trabajo, y
por los sefiores de la Camara de Representantes,
y del Senado; porque mientras escuchaba las
intervenciones, aqui veia que de alguna manera
nos concentramos hablar de la situacién interna
de nuestra Universidad Autonoma de Colombia,
pero yo creo que aqui hace falta contextualizar,
que hace falta contar que la crisis no es una crisis
solamente de nuestra universidad, una universidad
que en este momento tiene 4.500, 4.600 estudiantes,
habiendo tenido hace 5 afios, 6 afios, cerca de 8.000
estudiantes. Esa desercion que se ha presentado en
los ultimos 5 aflos que es gravisima, no obedece solo
a factores internos de la institucion, sino también a
las condiciones del Sistema Nacional de Educacion
Universitario, que ha sido bastante desatendido por el
Gobierno nacional y por los Ministerios. A nosotros
nos parece que una institucion como la Fundacion
Universidad Autonoma de Colombia, debe ser como
lo esta siendo en este momento, escuchada y sobre
todo acompanada, para que pueda resolver su crisis a
la mayor brevedad, y que esta crisis no se ahonde, ni
se agrave por el descuido de todos los funcionarios,
o de todas las personas que pudieron y deben estar
atentos a brindar un auxilio a nuestra universidad en
un momento en que todavia es posible hacerlo.

La crisis de la Autonoma todavia tiene una
solucién, todavia es posible, los directivos de la
universidad me consta, estdn en un proceso arduo de
busqueda de finanzas para lograr superar esta crisis
de iliquidez, que realmente la crisis de la Autonoma
es una crisis de iliquidez, ;iliquidez creada por qué?
Porque realmente ponganse a pensar ustedes, una
universidad que pierde en 5 afios 4.000 estudiantes,
y sigue teniendo la misma planta de profesores
y trabajadores de hace 5 afios, entonces es una
universidad que necesariamente va a entrar en crisis,
porque no tiene los mismos recursos para pagar a
sus profesores y a sus trabajadores, entonces ese es
un elemento fundamental que no se ha tenido en
cuenta.

Tenemos en este momento 363 profesores
y 220 administrativos, que deben ser cubiertos
con las matriculas de 4.500 estudiantes, hagan
cuenta sefiores de la Camara de Representantes,
Viceministros y todos los que tengan que ver con
esta situacion.

Aqui no hay problema, yo he escuchado
detenidamente, he seguido los medios de
comunicacion, las intervenciones de los estudiantes,
de los sefiores de los sindicatos, que realmente se
dice y se esta tratando de decir, que el problema
de la Autonoma es un problema de corrupcion,
ino sefiores! El problema es de falta de dinero, es
un problema de iliquidez, que no es lo mismo que
corrupcion, la corrupcion es otra cosa; realmente
la Universidad Autonoma no es una universidad
publica, la Universidad Auténoma como bien lo
han dicho aca, es una fundacién de caracter privado,
que por tanto no tiene auxilios del Estado en ningiin
sentido; y que debe bandearse, debe salir adelante,
con los dineros que recibe a través de las matriculas
que ahora realmente estdn bastante disminuidos,
ahi el elemento fundamental, la causa si la estaban
buscando es la crisis actual de nuestra universidad.
Por eso pedimos un acompafiamiento especial a
los Viceministerios, a los Ministerios para poder
solucionar y llegar a un acuerdo entre las partes en la
universidad, para poder salir y seguir buscando los
medios que estamos afanosamente buscando, para
poder solucionar un tema tan sentido como es el de
los sueldos de los profesores, de los trabajadores, de
los directivos, porque aqui, como lo dije en alguna
ocasion, todos estamos sin salario, algunos desde
el mes de febrero, y otros desde el mes de marzo,
estamos siendo solidarios con una institucion
que queremos muchisimo, que hemos ayudado
a construir en 48 aflos, en mi caso en los ultimos
20 afos, y pues el proyecto de la Autonoma, es un
proyecto académico de mucha calidad académica,
como lo prueban los resultados de los rankings
de las ultimas pruebas “Saber Pro”, en donde la
universidad queda ubicada en el puesto 24, entre
todas las universidades a nivel nacional; todas las
facultades estan bastante bien posicionadas, y la
universidad sobre todo tiene un puesto destacado
en el campo de las humanidades, en donde ocupo el
tercer puesto a nivel nacional entre 37 facultades de
ciencias humanas a nivel del ranking de las pruebas
“Saber Pro” del afio 2018.

Entonces, sefiores, lo que vemos ahi son
esfuerzos grandes, se estd trabajando duro para
brindar un servicio a los jovenes colombianos de las
clases medias, de los sectores populares, pero para
poderlo hacer necesitamos del apoyo, de la ayuda,
del acompafiamiento de los Viceministerios.

Entonces, eso seria lo que yo tendria que decir.
Muchas gracias.

Presidenta, Monica Maria Raigoza Morales:

A usted sefiora decana, muchas gracias. Vamos
a ir finalizando, nos quedan tres intervenciones,
vamos a escuchar a Nataly Alvarez, luego al sefior
Eduardo Enrique Hoyos Villamizar, Presidente
de la Fundacion, finaliza Luis Felipe Millan,
para que intervenga el Gobierno en cabeza de los
Viceministros. Yo les pido un permiso para retirarme,
estaremos prestos para recoger las conclusiones
a lo que llegamos, producto de debo atender la
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codireccion, pero queda nuestro Vicepresidente, que
para eso son las mesas directivas.

A todos muchas gracias, un buen dia.

Universidad Autonoma del Caribe gUAC),
Sindicato Sintrauac, Presidente, Nataly Alvarez
Vergara:

Muy buenos dias para todos, y ante todo darles
gracias por este espacio, creo que es pertinente, creo
que este espacio es el que nos va a permitir construir
en la educacion superior, ya que hay muchas
falencias no solamente en el sistema educativo, sino
desde el punto de vista del Ministerio del Trabajo.

Quiero relatarles cual ha sido la historia de la
Universidad Autonoma del Caribe, yo soy Presidenta
del sindicato de la Universidad Auténoma del
Caribe “Sintrauac”, conozco la historia porque a
la llegada del ex Rector Ramsés Vargas se cred la
Organizacion Sindical y he estado alli desde hace
muchos afios; entonces quiero relatar brevemente y
quiero expresar mi preocupacion al respecto en la
actualidad.

A la llegada del ex Rector Ramsés Vargas se
generaron unas denuncias por la violacion a los
derechos laborales y convencionales, esas denuncias
estan enmarcadas en el registro del Ministerio de
Educacion Nacional 2017-EE-185417, y en ciertas
denuncias, ciertas querellasantelaOIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), y también una querella
del afio 2017 con radicado 4522; ninguna de las
querellas que hemos interpuesto hemos recibido
solucion alguna, hay una negligencia total por parte
del Ministerio del Trabajo, y una negligencia que
gener6 el desfalco de la Universidad Autonoma del
Caribe; el Ministerio de Educacion actué de manera
tardia, el Ministerio de Educacion, tres meses
antes de que se conociera la crisis administrativa y
financiera de la Universidad Auténoma del Caribe,
en un comunicado publico, dijo que habia viabilidad
financiera, pero la realidad de esta institucion es
que estaba perdida patrimonialmente, hoy todos
los bienes de la institucion estan con afectacion en
su dominio; a nosotros nos preocupa la situacion
actual de la universidad, porque desde el afio
2018, es decir el afio pasado, interpusimos una
querella en la Seccional Atlantico del Ministerio
del Trabajo por la violacion a los derechos laborales
y convencionales, actualmente siguen las mismas
violaciones sistematicas, sigue la misma violacion
al tema de la convencidon colectiva, y sumado a
esas circunstancias tenemos una situacion con
relacion a las contrataciones que viene haciendo
la actual rectora Claudia Da Cunha. Si nosotros en
este periodo en el que tenemos que construir en la
universidad y levantar la universidad, se hacen unos
malos manejos o unas malas contrataciones tanto
de personal como de infraestructura y prevalecen
las contrataciones de infraestructura, desangran
la universidad, y no solamente eso, sino que se
genera una burocracia dentro de la institucion,
hoy somos mil y pico de trabajadores y se sigue
contratando personal; consideramos nosotros desde

la organizacion sindical que no es, digamos que ya al
personal, la planta docente, la planta de trabajadores
deberia ser la que ya realmente esta, ;para qué seguir
contratando personal?, gente de Bogota, eso es un
paseo alla de personal nuevo.

Nosotros, este afio nos hemos encontrado con unas
denuncias que ya fueron puestas ante el Ministerio
del Trabajo, con relacion al tema de la salud de los
trabajadores, desde el mes de enero no se le habia
canceladolasaludalostrabajadores dela Universidad
Auténoma del Caribe, algunos, digamos que muchos
de los docentes, muchos de los trabajadores no se les
habia cancelado la salud; nosotros no podemos decir
hoy que no habia el dinero para la salud, el dinero
existia, el dinero estd para la salud, estd para cumplir
amplia y suficientemente con los trabajadores de la
universidad, porque la desercion en la universidad
fue muy poca, hoy tenemos ocho mil y pico de
estudiantes, sin contar que se ha hecho un recorte
en las becas, entonces quiere decir que hoy el flujo
de dinero de la universidad es mucho mayor que el
anterior; sin embargo, el Ministerio de Educacion
no advierte bajo medidas preventivas el tema de
la salud de la institucion, nosotros no entendemos
como ya se robaron la universidad y como volvemos
a estar frente a estas instancias, y el Ministerio de
Educacion velando por los egresos de la Universidad
o por las contrataciones que se realicen, debe velar
prioritariamente por los derechos laborales dentro
de la institucion.

Nos llama la atencion poderosamente que
emitimos un derecho de peticion el mes pasado, en
donde pedimos explicacion si hay inspectores in
situ dentro de la universidad; resulta que nos dimos
cuenta que casi 8 meses sin inspector in situ, jdonde
estan las medidas preventivas del Ministerio de
Educacion?, ;sera que nuevamente nosotros en la
universidad vamos apadecer el rigor de la corrupcion,
el rigor de lo que es la desatencion del Ministerio
de Educacion, el Ministerio del trabajo?, nosotros
necesitamos soluciones frente a las querellas, frente
a las solicitudes que se realicen desde la Universidad
Auténoma del Caribe. De igual manera nos llama la
atencion dentro de ese derecho de peticion, que todas
las explicaciones que pedimos y todas las copias
simples con relacion a la informacion meramente
institucional, es decir, los informes del inspector in
situ, el estado de los bienes de la institucion, los 46
hallazgos que se habla en el plan de mejoramiento,
para nosotros como organizacion sindical y como
comunidad, tener claridad sobre esa situacion y
nos llama la atenciéon que el Ministerio nos cierra
las puertas frente a esa informacion, lo que generd
el desfalco a la Universidad Autonoma del Caribe
fue la falta de informacion, nosotros buscabamos
informacion y buscabamos el apoyo, y nunca lo
tuvimos.

Ahora bien, quiero dejar claro que hay un acuerdo
que se firmoé en donde el Ministerio de Educacion es
garante, que es el acuerdo del 8 de marzo, en donde
nosotros entregamos la universidad después de una
toma de 18 dias, pero con un condicionamiento, y
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era que la universidad precisamente nos entregara
la informacion y que la universidad entrara en un
proceso de veeduria, resulta que hoy por hoy no
tenemos ningln tipo de informacion ni de parte
del Ministerio de Educacion, ni de parte de la
administraciéon de la universidad, hoy todos los
caminos que conducen a la informacion estan
completamente  cerrados;  nosotros  estamos
esperando la reivindicacion de parte del Ministerio
de Educacion y que ojala este periodo de gobierno,
en cabeza de la ministra, no sea igual al anterior,
porque la irresponsabilidad ha sido mayuscula, no
puede ser que un Ministro de Educacion frente a
la prensa diga que hay una viabilidad financiera,
cuando es inexistente, yo creo que hacen falta mucho
mas controles, mucha mas atencion frente a todo el
proceso de lo que es la universidad y, sobre todo,
ponerle mucho ojo al tema de las contrataciones de
personal y todas las inversiones que se realicen.

Por altimo no me quiero ir de este espacio,
sin que ustedes conozcan que en Barranquilla la
Universidad Auténoma del Caribe es lo que es hoy
en dia, no es por las medidas de salvamento, eso
es una herramienta juridica que nos ha ayudado a
nosotros, digamos que a la prestacion del servicio
educativo y que los dineros de matricula se destinen
frente a lo que son los salarios y todo el tema
laboral, pero los trabajadores y los docentes de la
Universidad Autonoma del Caribe decidieron volver
a las aulas después de 6 meses sin pago, para que la
desercion estudiantil fuera minima; entonces, yo si
quiero dejarles aqui muy en claro algo, y es que el
Ministro ...

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:
Treinta segundos, por favor, para que termine.

Universidad Auténoma del Caribe (UAC),
Sindicato Sintrauac, Presidente, Nataly Alvarez
Vergara:

Y es que el Ministerio no venga a decir que la
administracion actual es la que ha hecho posible
que la Universidad esté en pie, y mucho menos
el Ministerio de Educacion, ni la administracion
de la Universidad, ni mucho menos el Ministerio
Educacién; y también quiero dejar en este espacio
claro que las organizaciones sindicales son de
mucha ayuda, y que antes por el contrario esa clase
de expresiones de la doctora Martha Villalba nos
llevan a nosotros a un espacio de estigmatismo en
el pais, y que personas que representan este pais no
pueden definitivamente estar diciendo ese tipo de
cosas de manera irresponsable, porque nos afecta
a nosotros no solamente en el tema de seguridad,
sino también en el tema de lo que es la imagen como
tal de los sindicatos, porque “Sintrauac” ha velado
porque esta institucién se mantenga en pie.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Muchas gracias a usted, Nataly Alvarez. Contintia
el doctor Eduardo Enrique Hoyos Villamizar,
Presidente de la Fundacion Universitaria Autdbnoma
de Colombia.

Fundacion Universidad Autéonoma de
Colombia, Presidente, Eduardo Enrique Hoyos
Villamizar:

Buenos dias honorables Representantes,
Presidente, Secretaria y miembros de la mesa
directiva; buenos dias a todos los compafieros de la
Universidad Autéonoma, estudiantes, etc., a todos y
a todas.

Bueno, yo he escuchado con mucho detenimiento
todas las intervenciones, y creo que hemos hablado
bastante de historia, hemos hablado de una serie de
factores que indudablemente afectan el quehacer
universitario, indudablemente que la situacion del
sistema universitario es supremamente grave, es un
problema estructural, y la Universidad Auténoma
de alguna manera es el Florero de Llorente en este
momento, para servir de punto de referencia de una
crisis que parece acentuarse, veiamos en el informe
del Ministerio de Educacion 20 universidades
investigadas, entre ellas por supuesto la Universidad
Autéonoma de Colombia; eso basicamente evidencia
que si efectivamente hay una crisis secular, porque
no es una crisis que salid ahorita como efecto big
bang de lanada, y especialmente este ultimo afio que
es lo que lleva en el caso de la Auténoma ejerciendo
la presidencia esta administracion.

Quiero decirles que la Universidad Auténoma
de Colombia, si, efectivamente tiene 48 afios, fue
fundada por 59 fundadores, la mayoria docentes,
pero de los mas de la mayor variedad posible de
ideologias, de criterios politicos, pero con un factor
o un comun denominador que era el de ofrecer a la
sociedad colombiana la posibilidad de acceder a
educacion superior, dada la marginalidad de la oferta
de la universidad publica en cuanto a nimero y el
costo exorbitante de la mayoria de las Universidades
privadas, por eso tenemos hoy 47.000 egresados,
muchos de ellos ilustres en todos los campos y
disciplinas de los programas que nosotros ofertamos,
y siendo fieles en toda la historia de los principios
fundacionales, democraticos, participativos,
incluyentes, pluralistas, eso se evidencia a través de
toda la historia de la universidad, y si algo ha tratado
esta universidad en el ultimo afio es precisamente
de enarbolar esas banderas, que si se quiere son
mas pertinentes que nunca, para darle existencia,
viabilidad y éxito a una institucion de educacion
superior que no en vano es una de las 50 mas
importantes de la historia de Colombia, 6igase bien,
una de las 50 universidades mas importantes de la
historia de Colombia, no lo digo yo, lo dicen los
diferentes estudios que en los ultimos 10 afios se han
hecho por parte de diferentes agentes investigativos,
sobre todo en materia de revistas especializadas en
materia socioecondémica y periddicos de la mayor
prestancia nacional.

Pues bien, la Universidad Auténoma si ha tenido
problemas y debo aclarar varias cosas:

La primera. Si, hay una huelga, una huelga
particular reconociendo que llevamos 3 meses de no
pago de las obligaciones laborales a los docentes y
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directivos, dentro de los cuales me incluyo, vamos
para febrero, marzo, abril, mayo, 4 meses, y 3 meses
para los trabajadores, es decir, del nivel profesional
para abajo; recordemos que la huelga fue votada,
este afio se han dado tres consultas para huelga, con
todo lo que eso conlleva, el proselitismo, en fin,
que son factores por supuesto que respetamos, pero
que no compartimos de alguna forma en el sentido
de que si parte o fundamentalmente la crisis es
financiera, es decir, por falta de ingresos suficientes,
se haga ese proselitismo precisamente a principios
del semestre como fue la ocasion, y no obstante eso,
el esfuerzo que se hizo en materia de mercadeo y
otras estrategias logramos reducir por primera vez
en menos del 10% el nimero de estudiantes con
relacion a una tendencia mucho mas pronunciada
en los ultimos 10 afos, esa tendencia pronunciada
también se evidencia en la parte financiera, donde
tenemos todos y cada uno de los semestres en los
ultimos 10 afios, hemos perdido un acumulado de
cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000),
no obstante eso, han prevalecido un niimero muy
similar de docentes y administrativos, los cuales
gozamos de unas condiciones salariales que no tienen
ningin comparativo ni siquiera en las entidades
publicas, nosotros ademas de los doce sueldos que
recibimos, de las cesantias, de las vacaciones, etc.,
recibimos una prima extralegal de 37 dias a final del
afo, recibimos una prima de vacaciones de 11 dias a
final del afio también, recibimos una prima extralegal
a mitad de afio de 11 dias; pero ahi no terminan los
beneficios, fieles a los principios fundacionales de
darle oportunidad a todos y a todas, el afio pasado
terminamos dando a trabajadores y docentes o a sus
familiares, 216 becas al 100% cada una, cuando se
habla de 4.500 estudiantes no estamos hablando
de 4.000 estudiantes que pagan, esa suma hay que
hacerla con mucho cuidado, porque ademas no todos
estudian tiempo completo, dada las condiciones del
pais, se le facilitdé o se hizo porque la sensibilidad
para pagar una matricula es supremamente alta,
hay muchos estudiantes, mas del 50% que estudian
de 12 créditos a 4 créditos, jeso qué quiere decir?,
que no estan siendo, por ponerlo de alguna manera
muy simple, no estan estudiando tiempo completo,
eso por supuesto que disminuye los ingresos; la
Universidad Auténoma de Colombia también se
quedd en un esquema funcional, por ahi en una
lectura de la estudiante decia que no habia planes,
pues bien, en estos ultimos 13 meses por primera
vez se esta haciendo un plan estratégico, se viene
implementando, que se presentd hace 10 meses,
con cuatro fases, adicionalmente a eso dentro de ese
plan estratégico, y una de ellas conlleva, la primera
y esencial, reduccién en los costos operacionales
en la medida de las restricciones que plantea el
verdadero patron de la universidad que se llama la
convencion colectiva; pero aun asi, mediante una
mejor asignacion académica, otra cosa que no se ha
mencionado, es que cada uno de nosotros tiene dos
cargos por lo menos, lo que implica una economia, y
eso nos logro hacer, lograr una reduccion de tres mil
trescientos millones de pesos ($3.300.000.000) en

un solo semestre el afio pasado, asegurando ademas
que este afio vamos a obtener una reduccion en costos
operacionales superior a los ocho mil millones de
pesos ($8.000.000.000), eso por un lado.

Por el otro lado, la adquisicion de bienes y
servicios se le ha dado la mayor transparencia
y énfasis posible, precisamente para que no se
incurra en sobrecostos, y eso también conllevo
a una reduccion de solo trescientos millones de
pesos ($300.000.000), pero trayendo a colacion
lo siguiente, la mayoria de los contratos grandes
todavia estan vigentes y algunos de esos se vencen
durante el presente afio, como celaduria que nos vale
mas de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000),
aseo que nos vale mil doscientos millones de
pesos ($1.200.000.000), bueno, en fin, una serie de
contratos que son supremamente onerosos para la
universidad y que se estan replanteando.

La cuarta fase, también tiene que ver con una
reestructuracion de los activos improductivos,
miren, hablando de lo que es el manejo, la herencia,
la gestion o la administracion, la universidad si ha
incurrido seguramente con las mejores intenciones
en el sentido del ahorro, el 45% de nuestro patrimonio
en materia de infraestructura es improductivo desde
hace mas de 10 afios en el mejor de los casos,
tenemos edificios de 5 pisos que nunca se terminaron
de acondicionar, que estan abandonados, tenemos
parqueaderos de lujo, que por supuesto esa no es la
funcién misional, tenemos un lote en la zona franca
de 22.000 m2, y claro, eso es importante replantearlo
porque si no hay plata para el capital de trabajo, esa
€s una opcion, por supuesto que comparto lo que dijo
el representante de la asociacion de sindicatos del
sector universitario, claro, que sea a través de una
fiducia, es mas, ha sido tan abierto esto que cualquier
persona de la comunidad esta abierto realmente a
una oferta por parte de terceros, lo que no ha sido
posible porque La Candelaria, donde tenemos la
mayoria de las propiedades, tiene la restriccion
de que los inversionistas no pueden construir para
arriba, y eso genera una reduccion en los potenciales
compradores.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Doctor Eduardo, un minuto para terminar, por
favor.

Fundaciéon Universidad Auténoma de
Colombia, Presidente, Eduardo Enrique Hoyos
Villamizar:

Gracias. Béasicamente yo lo que quiero decir es,
isi!, tenemos muchos problemas, es una ironia que
una organizacion de conocimiento esté diciendo
o estemos diciendo como comunidad, que los
problemas financieros nos van a llevar al traste, jpor
supuesto que son importantes!, pero debiamos ser
capaces de sobrellevar esa situacion, maxime que
la universidad ha sido una especie de Pachamama,
ha sido una madre protectora de toda la comunidad,
incluyendo al Presidente, y no la podemos dejar
tirada en el peor de los momentos.
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Yo si reitero mi solicitud, por supuesto respetando
el derecho a la huelga y todo, y en virtud de que hay
un fallo de tutela, pero por supuesto que tiene que
ser con los sindicatos, para que les dejemos terminar
el semestre a los estudiantes, y después continuemos
con la huelga, la idea y estamos de acuerdo es
que resolvamos este problema como universidad
estructuralmente.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Continuamos con Luis Felipe Millan, tiene la
palabra. Terminamos ahi.

Fundaciéon Universidad Auténoma de
Colombia, Sindicato de Profesores, Luis Felipe
Millan Buitrago:

Buenos dias sefiores de la mesa directiva de la
Comision Sexta de Camara, buenos dias Honorables
Representantes, compafieros, compafieras. No
pensaba referirme a esto, pero si quiero hacer
aclaraciones.

En primer lugar, la convencion colectiva como
lo dijeron ya aca, casi desde la fundacion de la
universidad esta vigente, ain mas, si no me falla
la memoria, por alla en el afio de 1985, 1986, los
profesores no recibimos durante 3 afios aumento
salarial para sacar a la Universidad de la crisis, y
esa propuesta fue organizada por el sindicato de
profesores; en 1989 firmamos un estatuto docente
que no lo llevamos a cabo sencillamente porque si
hubiéramos hecho el arrastre prestacional para esa
época, la Universidad Autébnoma se hubiera acabado
en el afio 1990. Entonces no es tan cierto eso,
tampoco es cierto lo que afirma el sefior Presidente
de la fundacién en los medios de comunicacion,
que los sindicatos reciben 17 meses al afio, a ¢l le
sucede lo siguiente, o no conoce la universidad o
sencillamente esos tres meses que faltan por pagar
se lo estan robando, y entonces tendremos nosotros
que ir y mirar, efectivamente para que nos paguen
€s0s tres meses, porque no es cierto.

En segundo lugar, yo pienso que la Universidad
Autonoma de Colombia, que la conozco muy bien
desde hace 38 afios, jes viable!, ;pero hasta donde
comenzo a ser viable?, hasta cuando construimos la
sede 20 aniversario, la sede 30 aniversario, y llegaron
todos los fundadores advenedizos que efectivamente
son los que se han comido a la universidad, son los
que han traido toda la clientela tanto en el personal
administrativo, como en el personal de profesores
que no han dejado avanzar la universidad. En ese
sentido, yo si pienso que toca dar precisiones e
incluso a los anteriores Presidentes les consta que
esto lo veiamos desde el afio 2013, cuando incluso
le propusimos a la universidad hacer una auditoria
forense, paga por el sindicato, porque veiamos
que la universidad efectivamente estos sefiores
que la administraban, la llevaban hacia la quiebra;
y tan cierto esto es, que hace menos de 10 dias
hicieron una reunion de fundadores, y se salieron 12
fundadores en las que esta el Presidente, que plante6
que la Unica salida es la venta de la universidad, y

estos fundadores advenedizos a los que me refiero,
son los que han llevado a la crisis a la Universidad
Autonoma de Colombia, para feriarla, y en ellos
estd la culpabilidad de la crisis financiera de la
universidad.

Pero yo venia a hablar de otra cosa, yo venia a
hablar que la Ley 30 permiti¢ efectivamente hablar
de las universidades que llamamos nosotros de
garaje, se comenzaron a crear instituciones IES sin
ton ni son, sin ninguna vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional, y hoy lo que mira uno de estas
IES, es de que en buena parte los consejos directivos
estan conformados en su mayoria por miembros de
una sola familia; vemos también con preocupacion
que todo lo que hay, los dividendos, los excedentes
de las universidades, estas IES, sencillamente van
a parar a las arcas de la familia o las empresas de
la familia, como ha sucedido en muchas de estas
fundaciones. También observamos nosotros con
estas IES, que a los profesores les pagan entre
$10.000 y $22.000, $25.000 el valor de la hora
catedra, contrariando lo que dice la Ley 30, el
articulo 106, que dice que es una veinteava parte del
salario minimo real, que en estos momentos equivale
a alrededor de $43.000, y tenemos universidades
IES donde se pagan $10.000 y no llegan a subir a
los $25.000 el valor de 1a hora catedra; sin contar de
que en estas universidad los contratan Uinicamente
por 17 semanas, que es lo que casualmente piensa
la directiva de la Universidad Distrital, precarizar el
trabajo docente, cosa que en 48 afios se ha visto, que
es viable tener a los sindicatos y tener un sentido
social acorde con las necesidades del pais.

Vemos también en estas universidades de que
todos los patrimonios que acumulan, los meten
en las empresas para evadir impuestos, y hasta
ahora el Ministerio de Educacion Nacional no le
ha puesto el coto a todas estas universidades que
nosotros llamamos de garaje, ¢ incluso recuerdo
que en el afo de 1993 tuvimos la acreditacion de
la universidad, y quedé Fundacion Universidad
Autonoma de Colombia, porque es que el rector
tampoco nos reconoce la Universidad, a decir que
es una Fundacion Universitaria, jno sefior!, es una
Fundacion Universidad Auténoma de Colombia, y
cuando traemos nosotros también a estas personas
desconocidas en el medio académico, la llevan a
la crisis, uno no se explica coémo el Ministerio de
Educacion Nacional le da un registro calificado a
la Universidad INCCA de Colombia, que en estos
momentos lo mejor para esa universidad es entrar
a la Ley 550 porque esta en quiebra, me consta
que efectivamente desde hace muchos afios los
compaiieros de la Universidad INCCA han estado
en el Ministerio de Trabajo y en el Ministerio de
Educacion sin que hasta este momento le presten una
atencion para salir de la crisis, alla los compafieros
trabajadores y profesores de la Universidad INCCA
que no entablaron tutela, le estdn debiendo todo
el afio pasado y este afio, y a los compafieros que
hicieron tutela les deben desde el mes de mayo del afio
pasado, sin que a este momento se resuelva, la tinica
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salida que vieron las directivas de la Universidad
INCCA de Colombia fue llevar de rectora a la
sefora Villamizar, que en estos momentos renuncio,
que casualmente era familiar de los duefos de la
Universidad San Martin.

Por eso nosotros estamos para que el Ministerio
de Educacion Nacional y la honorable Camara de
Representantes, que los profesores universitarios
tengamos dolientes y que efectivamente puedan
regular la educacion superior en Colombia, y en lo
referente a lo laboral, y les cuento, lo unico bueno
que tenia la reforma de la Ley 30 en el 2011, que
tumbo la “MANE ...”, era que todas las IES debian
de pagar la veinteava parte del salario minimo real

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Luis Felipe, le queda un minuto para redondear,
por favor.

Fundacion  Universidad Auténoma de
Colombia, Sindicato de Profesores, Luis Felipe
Millan Buitrago:

Y en buena parte estas Universidades estan
haciéndola cumplir.

Entonces, sefiores Representantes, hoy tienen
un doliente que son los profesores universitarios de
las Universidades Publicas, y queremos que ustedes
nos acompaiien en ese proceso de una formalizacion
docente, como lo pregona la Ministra de Trabajo,
y como lo pregona el Ministerio de Educacion
Nacional.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Muchas gracias a usted, Luis Felipe Millan.
(Volvemos a sesion formal compafieros, estan de
acuerdo?, en consideracion.

Secretaria:

Asi lo quiere la Comision, Presidente, por
unanimidad volvemos a sesion formal.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

No sé si hay alguno de los compaifieros de la
Comision Sexta que desee intervenir, de los que no
han participado. Seguimos con el Gobierno.

Secretaria:

Presidente, le informo que en el recinto esta
presente el Representante Rodrigo Rojas, y también
habia hecho presencia el Representante Ciro
Rodriguez.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:
Tiene la palabra mi compafiero Ledn Fredy.

Honorable Representante Leén Fredy Muiioz
Lopera:

Gracias, Presidente, un minuto no mas, antes
de que intervenga el Gobierno, yo si quiero llamar
la atencion en dos cosas, que me parece que no
deberian de entrar al caso, y es el tema por ejemplo
de los estudiantes, yo creo que un estudiante no se
matricul6 con el deseo de ir a armar paros, yo creo

que los estudiantes que se matricularon fue con el
deseo de estudiar, sino que las condiciones no han
sido las mas objetivas para cumplir con dicho fin.

Igual el sefior Presidente de la fundacion
mencionaba ahora que lo que mas desea es terminar
el semestre, yo creo que los Sindicatos también lo que
mas desean es eso, los profesores, los trabajadores,
es lo que mas desean, pero recuerde que los que
trabajan también deben de comer, pagan servicios,
tienen otras obligaciones, y son 4 meses sin salario y
para otros 3, entonces no podemos decir, jclaro!, ahi
es donde le pedimos al vice la ponderacion de los
derechos, si bien la Ley 30 cuida las Universidades
por su autonomia, pues hay una ponderacion de los
derechos de los trabajadores y los docentes, y en este
caso los estudiantes que es un derecho fundamental
de cumplirles con la funcion.

Entonces, yo creo que las interpretaciones ahorita
no las comparto, aqui tenemos que intentar es sacar
esto adelante, pero para todos, todos queremos
que terminen el semestre, que sigan adelante, que
terminen su carrera, que le ayuden al pais, es el
deseo de todos, por eso estamos luchando por la
educacion; pero ese deseo también tiene que ver con
que les paguen a los profesores, y les paguen a los
trabajadores prontamente, porque aqui ha habido
denuncias muy graves, yo creo que lo que aqui se
habia hablado por parte de varios sindicalistas, por
parte de los estudiantes, son cosas muy graves que
hay que recogerlas, incluso yo me atreveria a decir,
que aqui tendriamos que mandar parte de estas
intervenciones a la Fiscalia, para que investiguen
a profundidad qué es lo que estd pasando entonces
alli.

Muchas gracias, Presidente.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

A usted Representante Leon Fredy. A mi me nace
una gran inquietud de lo que decia la doctora Nataly
Alvarez, que la universidad tiene méas de 1.100
empleados, con 8.000 estudiantes, relacion 1-7, eso
no tiene presentacion, eso es preocupante. Vice,
tiene la palabra.

Ministerio de Educacion Nacional,
Viceministro de Educacion Superior, Luis
Fernando Pérez Pérez:

Muchas gracias, Presidente, muchas gracias
a los Representantes citantes, muchas gracias a
toda la comunidad que evidentemente estd muy
interesada en lo que aqui se pueda exponer el dia de
hoy. Yo creo que asi como lo he hecho en anteriores
oportunidades cuando esta Comision ha citado a
los debates, reconocer, sefior Presidente, que la
Comision ha estado al frente de todos los debates de
agenda publica, y creo que eso es muy importante
porque nos permite tener siempre una conversacion
abierta, transparente, de cara al pais, de cara a las
comunidades estudiantiles, profesorales, a todos
los que estén interesados, y de verdad agradecer
porque ese debate siempre se hace con la altura y
el rigor requerido para poder saber cudles son las
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condiciones en las cuales nos encontramos el dia de
hoy.

En el cuestionario sometido, y ustedes me van
a perdonar que en esta ocasion para ser bastante
riguroso en el cumplimiento como normativo de lo
que nos ataiie hoy, voy a hacer lectura de algunos
apartes, trataré de no demorarme mucho, Presidente,
en la respuesta, para que podamos tener el dialogo
al final de este debate. Pero antes de entrar en los
temas especificos, un par de anotaciones, una y
yo creo que hay algo que debe ser muy claro, y
es que la autonomia universitaria no puede ser la
excusa para el no cumplimiento normativo, ni el no
cumplimiento del compromiso educativo que tienen
las IES, jno!, eso es fundamental, y encuentran en
el Gobierno defensores absolutos de la autonomia
universitaria porque es algo que el pais ha ganado
muchisimo, pero esa autonomia no sirve para todo,
la autonomia esta establecida por Constitucion, con
unos derroteros muy especificos y en eso tenemos
que ser claros, esto ha sido una conversacion
absolutamente clara desde el inicio de este Gobierno,
es que nos la jugamos por la autonomia universitaria,
pero también hay unos temas de respeto frente a las
condiciones laborales, frente a las condiciones de los
estudiantes, frente al tema educativo, que debemos
reconocer se necesita en aras de tener oportunidades
para todos los jovenes en este pais.

Como segundo punto es evidente que el disefio
institucional que hay hoy requiere cambios y
ajustes, eso todos lo hemos visto poco a poco, hoy
Colombia cuenta con cerca de 303 Instituciones
de Educacion Superior, privadas y publicas, tanto
en nivel universitario como en nivel técnico y
tecnologico, eso hace que para un total de 2.4
millones de estudiantes nuestro sistema educativo
es uno de los sistemas mas numerosos en la region,
eso también advierte un reto adicional para la
institucionalidad y la arquitectura institucional del
Estado en respuesta cuando uno lo mira en términos
comparativos a paises similares al nuestro. Y por eso
el sefior Presidente si ha sido muy claro en todas
sus directrices y es, tengamos las conversaciones
abiertas con todo el sector, en especial lo que nos
atafie hoy de educacion superior, para conversar
todos aquellos temas que son necesarios para el
desarrollo de la educacion superior en el pais; y por
eso venimos paulatinamente teniendo diferentes
espacios de intervencion, diferentes espacios de
didlogo, de conversaciones abiertas, con quienes
hemos compartido muchos de esos escenarios han
visto el talante de esta administracion, y ha sido
siempre que de cara a los problemas e intentando
entrar con las soluciones adecuadas para el momento
que se requiere.

Hay algo que es importante tener en cuenta,
y es cudles son los alcances normativos que el
Ministerio de Educacion Nacional tiene en términos
de inspeccién y vigilancia, porque no son todos, yo
recuerdo la reunién con la comunidad académica de
la INCCA, un poco venian al Ministerio y tuvimos
esas varias reuniones, porque tenian las ganas que

las medidas todas se dieran lo mas rapido posible,
y la norma establece unos tiempos, establece
una rigurosidad adecuada para ir cumpliendo
esos términos, hasta que finalmente en esas
conversaciones se fueron dando cuenta de cémo
en esta administracion hemos ido actuando de una
manera oportuna frente a las condiciones que se han
presentado.

Presentaban ahora la Ley 1740, que es la que nos
faculta en esas medidas, las medidas preventivas son
el establecimiento de los planes de mejoramiento, las
ordenes...,eltemadedelegados, sefialar condiciones,
la vigilancia especial, y dentro de esta vigilancia
especial otros temas de salvaguardar los derechos.
En esto tienen ustedes en cuenta las medidas de
vigilancia especial, quiero ser absolutamente claro
con ellas; las medidas preventivas son ordenar la
presentacion y adopcion de planes y programas
de mejoramiento, encaminados a solucionar las
situaciones de irregularidad o anormalidad, ordenar
abstenerse ofrecer y desarrollar programas sin
contar con el registro calificado, esta es una medida
que se toma de manera preventiva para que no se
genere desinformacion a la comunidad estudiantil,
de lo que una entidad puede o no ofertar, entonces
cuando el Ministerio encuentra que hay unas
irregularidades, una de las medidas preventivas es lo
que comunmente se conoce como el congelamiento
de los registros calificados, y las IES no pueden
otorgar unos nuevos; enviar delegados a los drganos
de direccion de las IES cuando se considere
necesario, seflalar condiciones que la respectiva
institucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible estas
irregularidades de tipo administrativo o financiero;
disponer la vigilancia especial de la institucion de
educacion superior cuando se evidencien una o varias
de las causales sefialadas; salvaguardar los derechos
adquiridos de los estudiantes matriculados en los
programas de las IES aprobados por el Ministerio,
y este es uno de los puntos fundamentales, creo
que el pais en los ultimos afios vio lo que digamos
comunmente, aunque no es el término técnico, la
intervencion de algunas instituciones, pero lo mas
importante de las Ultimas medidas de vigilancia
especial, es tener mucho cuidado por este punto, y es
salvaguardar el derecho adquirido de los estudiantes
matriculados para que puedan terminar sus estudios,
eso es fundamental, y esa es una directriz muy clara,
no es solo normativa, sino politica en el momento
de la ejecucion de las medidas preventivas, aqui hay
unas prioridades y la terminacion de estos derechos
adquiridos que los estudiantes tienen debe ser una
de ellas.

Las medidas de vigilancia especial, y es cuando
el Ministerio ya luego de tomar las medidas
preventivas, de hacer el plan de mejoramiento, y
los planes de mejoramiento son fundamentales,
porque nos permiten al Ministerio tener una buena
interlocucion con las autoridades académicas y
administrativas de las instituciones, para saber como
van cumpliendo, como van saliendo de algunos
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de esos escollos administrativos y financieros que
tienen las IES en su funcionamiento por diferentes
situaciones, algunas pueden ser porque encuentran
una baja demanda, digamos, en educacion superior
puede haber diferentes razones por las cuales una
institucion necesite un plan de mejoramiento, algunas
mas severas que otras, y los inspectores in situ se
designan precisamente para ese acompafiamiento,
tenemos ejemplos de inspectores in situ, por
ejemplo para el tema de contratacion, jy esto qué
significa?, que la institucion no puede hacer ninguna
contratacion sin que el inspector designado por el
Ministerio avale esos procesos de contratacion,
igual en el tema financiero, igual inspectores en
el tema juridico, digamos, hay diferentes medidas
que vamos tomando a la luz de lo que la norma nos
permite. Otra de las medidas de vigilancia especial
es suspender temporalmente y de manera preventiva
mientras se restablezca la continuidad y calidad del
servicio de educacion, la vigencia de los registros
calificados.

Tercero, cuando se evidencia que el manejo de
los recursos y rentas afecta gravemente la viabilidad
financiera o la prestacion del servicio en condicion
de calidad, ordenar la constitucion por parte de la
institucion, de una fiducia para el manejo de sus
recursos y rentas, este es un tema que se ha tocado
en el dia de hoy, y un tema que particularmente se
ha tocado en la mesa que lidera el Ministerio de
Trabajo a la luz de la huelga en la “FUAC”.

Cuarto, en caso de que uno o varios de los
consejeros  directivos, representantes legales,
administradores o revisores fiscales no cumplan,
impidan o dificulten la implementacion de las
medidas u 6rdenes adoptadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, podran ser reemplazados hasta
por el término de un afio. Caso de la Universidad
Auténoma del Caribe, que se reemplazo6 la directiva
y este afio se renueva esa medida especial, y ahora
entraremos en ese caso particular.

Contarles entonces que tenemos varias
Instituciones de Educacion Superior con acciones
de mejoramiento implementadas, instituciones
oficiales muchas de ellas, instituciones privadas otras
tantas, que era lo que atafie en el dia de hoy, tenemos
cerca de 40 instituciones de Educacion Superior
sobre las cuales se hace el acompafnamiento, unos
22 en planes de acompafiamiento, 9 en medidas
preventivas, y 9 en vigilancia especial; de estas 9
de vigilancia especial tenemos tanto publicas como
privadas, ahi estd “IDEAS” que la mencionaba el
Representante Leon Fredy, estd la San Martin, la
Auténoma del Caribe, la Metropolitana, el “Infotep”
de San Andrés, la Universidad de La Guajira quien
yo he estado acompafiando personalmente y me
he desplazado hasta La Guajira a hablar con la
comunidad estudiantil y con los docentes, porque
también tienen unas condiciones dificiles en este
momento, la Universidad INCCA y la UNAD que
tenia unas medidas, pero el Consejo de Estado las
suspendio.

De esta manera se surten los procesos, son ocho
etapas de los procesos de inspeccion y vigilancia que
tiene el Ministerio, se reciben todos los “PQR” en
el Ministerio, se hacen los informes de los grupos,
se hace la apertura de la investigacion, tenemos
una etapa preliminar, se hacen los pliegos de
cargos, en esta etapa preliminar puede el Ministerio
archivar la investigacion o darle continuidad de
acuerdo al informe preliminar que los funcionarios
del Ministerio encuentren; si se continua la
investigacion, entonces se genera el pliego de
cargos, se llama a descargos a la institucion o a
los directivos de esa institucion, se hace la etapa
probatoria, luego tenemos los alegatos y se tiene la
decision final, en esta decision final y para posterior
llegar a los recursos que en ella se establecen,
también cuenta el “CESU” —el Consejo Nacional de
Educacion Superior—, esta es una instancia asesora
del Ministerio de Educaciéon Nacional, en donde
a la cual se lleva todas las decisiones importantes
de politica publica de educacion superior, y en el
“CESU” se debate, en el “CESU” hay Representantes
rectores de IES publicas, rectores de IES privadas,
Representante estudiantil, Representantes de los
sindicatos profesorales, tenemos también rectores
tanto del nivel universitario como de nivel técnico
y tecnologico.

Yendo particularmente a las instituciones de las
cuales la Comision queria hacer un especial énfasis,
enprimer caso laFundacion Universitaria San Martin,
tal vez hace unos afios el caso mas emblematico de
investigacion en curso, de remocion de las directivas,
de una estructuracion financiera de la entidad, y
esta mafiana mencionaban también la pérdida de
los estudiantes, muchos de esos estudiantes en las
medidas de salvamento tomadas se reasignaron
a otras instituciones, y otros quedaron en ella. La
Fundacion Universitaria San Martin tiene un plan de
mejoramiento que en este momento tiene un nivel de
ejecucion del 64%, tenia una suspension de registros
calificados que ya fue levantada, el sefialamiento de
condicién es uno de los mecanismos de medidas
preventivas, se encuentra vigente, este es un tema
que tiene por objeto corregir o superar en el menor
tiempo posible las irregularidades administrativas,
tiene vigente la designacion de los delegados
como medida preventiva, se levantd el reemplazo
de los directivos, tiene vigente la constitucion de
la fiducia desde el primer momento y todavia en
funcionamiento; igualmente los inspectores in sifu,
una medida vigente para la San Martin, y lo del
instituto de salvamento.

Para la “FUAC”. La “FUAC” tiene en este
momento dos investigaciones abiertas por
presuntos incumplimientos relacionados con la
conformacion y calidad de sus 6rganos de Gobierno
y la celebracion de contratos y en el cumplimiento
de sus requisitos legales y estatutarios; la otra
investigacion es con presuntas irregularidades
en los procesos de homologacion mediante las
opciones de cursos libres, inscripcion y admision
de alumnos en programas de pregrado y posgrado,
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ofrecimiento y desarrollo de programas académicos
sin contar con registro calificado e irregularidades
en las condiciones de calidad con infraestructura e
investigacion, entre otros aspectos. Para la “FUAC”
entonces se hace el acompafiamiento a la mesa
interinstitucional, liderada por el Ministerio del
Trabajo, y se hizo también un requerimiento a los
directivos de la Fundacion el dia 24 de mayo, y al
dia de hoy, y en esto quiero ser enfatico, al dia de
hoy, no se han tomado medidas preventivas, pero
ustedes entenderan que hay algunos casos de los
cuales yo voy a ir leyendo, que no puedo entregar
mas informacidon porque las investigaciones estan
abiertas y el equipo de inspeccion y vigilancia tiene
que tener absoluto sigilo en el proceso establecido,
este fue también un tema abordado, no he visto
hoy miembros de la Universidad INCCA, pero
también el proceso de la INCCA hace unos meses
en las reuniones que sostuvimos con ellos pudimos
establecer, que el hecho que no vieran al Ministerio
de Educacion Nacional saliendo en los medios a
presentar las medidas establecidas, no quiere decir
que el trabajo no se est¢ haciendo.

Entonces, en estos casos que estoy nombrando
quiero dar la certeza a la comunidad académica, a
todos los interesados, a los miembros y honorables
Representantes de la Comision, que el Ministerio
de Educacion Nacional bajo su Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia tiene un tablero de control
de seguimiento de cada una de estas 40 Instituciones
de Educacion Superior, a las cuales les hacemos el
plan de acompafamiento de una manera bastante
cercana, y s€¢ que muchos de ustedes entienden, que
son estos procesos de inspeccion y vigilancia que
debemos hacer en el resguardo del criterio, hasta
que las medidas se hagan publicas.

La Universidad Auténoma del Caribe tiene un
plan de mejoramiento, que en este momento tiene
un 81% de ejecucion y cumplimiento, entonces lo
que hemos encontrado en la Autonoma del Caribe
ha sido un cumplimiento muy claro de todas las
medidas que se vienen aplicando a la universidad de
tiempo atras, razon por la cual a la rectora designada
se le prolongo6 su periodo para que siga haciendo
su gestion, eso no quiere decir que todo estd
solucionado, esto quiere decir que lo establecido en
el plan de mejoramiento viene comportandose de
buena manera; tiene la medida de inspector in situ
vigente, tiene el reemplazo de los directivos vigente
evidentemente. Para la Universidad INCCA de igual
manera, el sefialamiento de condiciones esta vigente,
y la designacion de inspector in situ vigente.

Cierro entonces haciendo una menciéon de algo
que normalmente no se tiene en cuenta, y es como
lo del sistema de aseguramiento de la calidad,
si bien es cierto que son dos sistemas diferentes
frente a las acciones de inspeccion y vigilancia,
se pueden tomar como un referente, una de las
representantes estudiantiles, no recuerdo su nombre,
hizo la referencia de un informe de uno de los
pares académicos en el 2015, evidentemente los
pares académicos son una entidad adscrita a través

de las Salas CONACES al Ministerio, pero son
absolutamente auténomos en su independencia
académica para hacer las recomendaciones, y no
podemos tomar sus recomendaciones dentro de las
medidas de inspeccion y vigilancia, sin embargo, el
ejercicio que hemos estado haciendo para fortalecer
el sistema de aseguramiento de la calidad en
Colombia, que venimos ejecutando desde el mes de
octubre, tiene como fin el fortalecer muy bien cudles
son, como podemos darnos cuenta en esas visitas de
pares también que se hace tener informacion muy
clara, porque evidentemente con los funcionarios
de inspeccidn y vigilancia no alcanzamos a cubrir
las 300 instituciones, pero los pares académicos son
mas de 5.000, que hacen visitas constantemente a
las instituciones.

Asi que decirles de nuevo, Representantes,
agradecerles por el espacio, sabemos lo dificil que
es enfrentar momentos en donde las Instituciones de
Educacion Superior pasan no por su mejor momento,
y por dificultades administrativas, financieras que
pueden violentar a veces las condiciones laborales
de quienes ahi trabajan, y definitivamente volver
a reiterar el compromiso absoluto que tiene el
Ministerio de Educacion Nacional con el respeto
al derecho a la educacion de los estudiantes, a que
los estudiantes culminen con sus estudios de la
mejor manera, tanto los actuales, como los futuros
que puedan llegar a una institucion sélida, que dé
fe de la historia que ha tenido, asi esté pasando por
problemas, y el Ministerio se compromete en el
acompafamiento de estas instituciones, y aplicar la
normativa en toda la extension de lo que ella nos
permita.

Asi que, Presidente, muchas gracias, yo dejaria
ahi.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

A usted Viceministro, muchas gracias por su
intervencion. Yo si quiero acotarle dos temitas
que lo dije hace un rato, Viceministro. Un tema
es la financiacion de la educacion superior, tanto
publica como privada, es fundamental en ese tipo
de problemas. Y el segundo tema es la creacion de
la Superintendencia de Educacion, es necesario para
nuestro pais la creaciéon de la Superintendencia,
con todo respeto, el Ministerio no tiene los dientes
suficientes para entrar a vigilar esas 300 instituciones
que hay en el pais, y cada dia eso se nos va a salir
de las manos.

Tiene la palabra sefior Viceministro de Trabajo,
de Relaciones Laborales, el doctor Carlos Alberto
Baena.

Ministerio del Trabajo, Viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccion, Carlos
Alberto Baena Lépez:

Muchas gracias, Presidente, un cordial saludo
para todos y para todas en esta mafana, les
agradezco muchisimo la invitacion en nombre de
nuestra ministra, la doctora Alicia Arango, les envia
un cordial saludo.
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Y basicamente expresarles que nosotros en este
tema, desde que estamos en el Viceministerio, de
los primeros temas que nos llegaron fueron estos,
los relacionados con la situacién que se estaba
viviendo en la Fundacion Universidad Auténoma
de Colombia, nosotros hicimos varias reuniones
con el Presidente, el rector no fue a ninguna reunion
realmente, fueron los trabajadores siempre, los
profesores y los estudiantes, y también alli, en estas
reuniones siempre se planted el tema relacionado
con el no pago de los salarios; entonces este es un
tema dramatico que hay que entenderlo, hay que
comprenderlo, porque siempre los trabajadores
dijeron, los profesores, no nos estan pagando el
salario, hicimos varias veces acuerdos, recuerdo
que hicimos un acuerdo para que en diciembre
del afio 2018 se les pagara a los profesores, pero
infortunadamente ese acuerdo se incumplié y la
universidad no les pagd a los profesores, ellos
tuvieron que pasar ese diciembre sin un peso, sin
dinero, sin posibilidades para sus familias, luego
volvimos a hacer reuniones, incluso yo les dije a
los sindicatos que para tratar de evitar hostilidades,
porque hubo avisos, hubo denuncias frente al
sefior Presidente de la Fundacion Universidad, el
doctor Hoyos, ellos retiraron estos pasquines, que
estaban en el centro de la ciudad, pero noté que
habia problemas a nivel interno, los trabajadores
y los profesores adicionalmente manifestaban
que habia problemas, no solo por el no pago de
los salarios, sino también problemas de caracter
administrativo, y que esta situacion les generaba a
ellos mucha inquietud y muchas dudas; nosotros
como Ministerio de Trabajo no podemos entrar en
esa parte administrativa, lo que podemos hacer es
desde el punto de vista de la inspeccion, vigilancia
y control, en cuanto al cumplimiento de normas de
caracter laboral, proceder a iniciar investigaciones
en procesos administrativos sancionatorios, y asi
se iniciaron 11 investigaciones; y ya desde el punto
de vista administrativo, desde el punto de vista
estructural de como funciona la universidad, esas
medidas las puede tomar solamente por competencia
el Ministerio de Educacion, que como bien lo expres6
ahora el Viceministro Pérez, fue claro en el sentido
de que en este momento el Ministerio de Educacion
estd alli, haciendo presencia en la universidad,
revisando documentaciéon para determinar si
toman alguna medida o no, y eso es privativo y es
competencia exclusiva del Ministerio de Educacion;
sin embargo, siempre los estudiantes y los profesores
manifestaron, quienes acudian a esas reuniones, que
tenian muchas inquietudes acerca de la forma como
se estaba administrando la universidad.

Por su parte el Presidente de la Universidad,
el doctor Hoyos, manifestaba las dificultades
que tenia la universidad, que hace unos afos
eran 9.000 estudiantes, que hoy en dia son 4.500,
que obviamente la universidad depende es de la
matricula, y asi construimos un segundo acuerdo,
para tratar de hallar un entendimiento, también
encontré que habia dificultades a nivel interno entre
los duefios de la Fundacion Universidad, e incluso

en la mesa cuando nos reuniamos, en la mesa de
trabajo, se presentaban muchas dificultades en el
criterio por parte de los duefios, y encontraba yo que
eso también complicaba mucho mas el accionar y la
toma de decisiones en la Fundacion Universidad, y ya
recientemente se dio la situacion que se ha planteado
durante la mafiana, que la universidad present6 otro
retraso grande en el pago de los salarios, en el pago
de sus acreencias laborales, y por ese motivo los
trabajadores tomaron la decision de declarar una
huelga, que la votaron en tres oportunidades, porque
fueron tres asambleas en las que los trabajadores,
los profesores, se reunieron e intentaron obtener la
mayoria, que se requeria para la aprobacion de la
huelga, siempre el Ministerio de Trabajo envid los
inspectores de trabajo para constatar las mayorias
en estas votaciones, y recientemente obtuvieron una
mayoria casi de un 57% de los trabajadores, y por
ese motivo declararon la huelga, que es una huelga
que se denomina huelga imputable al empleador,
por el no pago de los salarios por las acreencias
laborales, y el no pago de las prestaciones sociales.

En ese panorama, obviamente los estudiantes
también cuando se presento esta situacion, nosotros
de inmediato convocamos a una reunién en el
Ministerio de Trabajo, porque habia que disefiar
un plan de contingencia, porque los trabajadores
quedaban a cargo practicamente de la Universidad
que se sellaba, y en eso estuvimos haciendo el
acompafiamiento para que hubiera todas las garantias
en la medida de las posibilidades de proteccion
de informacidn, tratando de mantener también un
equilibrio de proteger la Universidad, escuchar
a los directivos, escuchar a los trabajadores, a los
sindicatos, escuchar a los estudiantes, y realmente
la peticion mas sentida que hacen los estudiantes
hoy es que puedan terminar su semestre, que
puedan aportar al igual que a los profesores, que
puedan ellos también hacer parte de propuestas
para que la universidad se mejore, para que ellos
sean escuchados, ese es el planteamiento de los
estudiantes; y hoy ya escuchamos que la universidad
no se venda, que la universidad permanezca, que la
universidad contintie, que la universidad es valiosa
para el pais, y que no tienen bajo ningun punto de
vista la intencion de acabar con la universidad, sino
al contrario, fortalecerla.

Por el otro lado los profesores manifiestan que
ellos merecen, es un derecho fundamental el trabajo,
exigir que les paguen sus salarios y que esto sea
algo serio, porque realmente es muy frustrante
llegar a acuerdos como lo hicimos en diciembre,
que se realizd un acuerdo con los directivos de
la universidad, el pago a los profesores, y este
acuerdo no se cumplio; de modo que los profesores
manifiestan, ya nos han incumplido, no tenemos
confianza, ;como podemos garantizar que realmente
nos van a pagar? Hemos hablado también con las
centrales, por ejemplo, con directivos de la central
de los sindicatos y con la central de la CUT, con
Diogenes Orjuela, con Francisco Maltés, en el
sentido de que es importante no solo garantizar
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que les paguen ahora a los profesores lo que se les
adeuda, que son por lo menos cuatro mensualidades,
mas todos los temas de prestaciones sociales, de
seguridad social, que atin pueden ser mas, sino que
les garanticen que mensualmente tengan su pago,
porque lo que ellos temen es que les van a tratar de
pagar dos, tres meses, pero la universidad no va a
poder cumplir con los pagos mensuales, entonces a
ellos les serviria mucho mas, que se les garantizara
el pago mensual a los profesores, a los funcionarios
de caracter administrativo de la universidad, que les
paguen sus mensualidades como corresponde, y que
en cada mensualidad se hagan unos abonos a lo que
se adeuda, pero que no les dejen de pagar lo que
ellos se ganan con su trabajo efectivo, mes tras mes;
y en ese sentido se esta tratando de avanzar en un
acuerdo.

Por el otro lado la universidad expresa, yo
no me puedo comprometer en este momento, no
tenemos liquidez, pero si la huelga continua, se
nos va a afectar mucho mas la matricula, porque
no solo los estudiantes no van a poder terminar sus
estudios, sino que adicionalmente es muy probable
que la matricula se nos disminuya, porque toda esta
situacion va a llevar a que los estudiantes digan
“termino mi semestre, pero no sigo aca, porque aca
no hay garantias, porque esta universidad esta muy
desorganizada, porque realmente esta universidad
en cualquier momento me deja en el aire, yo mejor
me salgo de esta universidad”, y puede haber una
desbandada en la matricula, una disminucion en la
matricula, y ahi si que menos la universidad va a
tener como pagar.

Por eso es tan importante que estemos trabajando
conjuntamente con el Ministerio de Educacion, y
que estemos trabajando con la universidad, con los
directivos, estamos trabajando con los estudiantes
y con los trabajadores, y entender realmente
lo que cada uno estd planteando, y buscar la
manera de sacar adelante la universidad; nosotros
consideramos que dependiendo de la determinacion
que adopte el Ministerio de Educacion, obviamente
esa decisidbn marcard una ruta de trabajo, segun
la decision que se adopte, si se adopta o no se
adopta, ese es un punto fundamental para definir
una estrategia frente a la realidad que tenemos,
que es una realidad muy apremiante porque es una
huelga, es una realidad donde los estudiantes estan
a doce dias de finalizar, que es una realidad donde
hay una tutela de por medio que ordena retomar
las actividades académicas, pero que esperamos en
un conflicto juridico complicadisimo, porque hay
tutela de por medio, y hay huelga de por medio, y
hay un derecho a la huelga que es un mecanismo
también, que nosotros no vamos bajo ningun punto
de vista a condenar, porque es un derecho de los
trabajadores para ejercer presion para que sean
escuchados y para que les reconozcan sus derechos,
porque a ellos no les ha reconocido sus derechos,
pero que finalmente podamos encontrar una salida
en donde cada uno de los actores en esta situacion
pueda aportar y comprometerse, y se pueda sacar

adelante la Universidad. En eso hemos estado
comprometidos, nuestra ministra, la doctora Alicia
Arango, ha estado muy pendiente de este tema, y
nosotros con nuestras reuniones, asi mismo con el
Ministerio de Educacién, y les queremos ratificar
nuestro compromiso de que estamos absolutamente
priorizados con este tema.

En cuanto a la Universidad Autéonoma y lo que
planteaba Nataly. Nataly, nosotros tenemos en este
momento 24 procesos administrativos abiertos, de
esos 24 hubo contra la Universidad Auténoma por
querellas que han presentado los trabajadores de la
Universidad Auténoma, perdén del Caribe, corrijo,
Autdénoma del Caribe, y hay 8 procesos que ya tienen
decision, lo que pasa es que estan en un proceso de
recursos que interpuso la universidad, pero ya hubo
decision en 8 de esos 23 procesos disciplinarios,
hay 8 procesos que ya tienen decision y que tienen
recurso por parte de la universidad; entonces, quiero
informarle eso. Lo otro, el Ministerio de Trabajo no
ha estado de espaldas a esa realidad de la Universidad
Auténoma del Caribe, la prueba de ello es que
hemos convocado a audiencias en el “CETCOIT”,
el “CETCOIT” es un mecanismo establecido, para
tramitar nosotros mismos este tipo de quejas y de
reclamos por parte de las organizaciones sindicales,
antes de acudir a instancias como la OIT, y alli
estd coordinando este mecanismo el doctor José
Noé Rios, como usted bien lo sabe, se han hecho
varias reuniones en el “CETCOIT”, se ha logrado
avanzar un poco en el pago de acreencias laborales,
sabemos que en eso tenemos que seguir haciendo
un trabajo muy constante, pero estd completamente
habilitado el mecanismo de “CETCOIT” y las mesas
de seguimiento y el compromiso del Ministerio del
Trabajo, para que los derechos de los trabajadores
de la universidad sean plenamente protegidos y
garantizados.

Asi mismo, como les deciamos, tenemos mas
de 300 investigaciones abiertas, pero realmente
esto denota que hay una problematica con varias
fundaciones, con varias corporaciones que se han
creado en materia universitaria, y que este debate es
bienvenido y es muy importante para este Gobierno,
de cara a estrategias que ustedes bien han planteado,
como eventualmente crear Superintendencias, una
Superintendencia especifica para el tema, es una
opcion que la analizara el Ministerio de Educacion;
pero nosotros desde el Ministerio del Trabajo,
agotaremos todas las instancias de didlogo social,
solo que cuando esas instancias de didlogo social no
funcionan, la intervencion preventiva del Ministerio
de Educacion serd fundamental, para avanzar en la
solucion de esas problemadticas puntuales.

Gracias, Presidente.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias a usted, doctor Carlos Alberto Baena.
Agradecerle al Viceministro, al doctor Luis
Fernando Pérez, y al doctor Carlos Alberto Baena
por las inquietudes con respecto a este debate. No
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sé si alguno de los compafieros va a intervenir, de la
Comision Sexta.

Doctor Wilmer Leal, tiene la palabra.
Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Presidente, jsi!, muchas gracias. Bueno, dos
cosas.

Primero. Evidentemente agradecer a quienes
acompanaron este debate, fundamentalmente a
quienes han sufrido el rigor de lo que ha pasado en
el pais los ultimos 40 afios, 0 mejor, para no ir tan
lejos, desde el 92 hacia acd en el tema de la educacion
superior; asi que agradecerles a ellos y ponernos a
disposicion. Yo quiero empezar, con el final, valga
decirlo, y es sefiores Viceministros, estaremos muy
pendientes y haremos seguimiento detallado a
las acciones finales que se van a tomar acerca de
todos estos problemas que se estan presentando
en las universidades, en las corporaciones y en las
fundaciones, y especial atencion le vamos a prestar
en los proximos meses a la solucion efectiva de
la Corporacion Autéonoma Universitaria y de la
Auténoma del Caribe.

Entonces, empiezo con eso, sefores
Viceministros, agradeciéndoles su presencia aca,
y dos cosas puntuales. La primera, entender y lo
dijimos desde el principio y llevamos yo creo 8 afios
insistiendo, desde que ingresamos a la politica, en
que el tema de la educacion superior debe tratarse a
profundidad, y es que el Estado debe ser consciente
de que por mas recursos que invierta, porque aqui
hay que decir algo también en honor a la verdad,
y es que en este Gobierno, es el que quizd mas
recursos se ha invertido en educacion superior en
la historia, pero seran esfuerzos que quedaran en
el vacio si no somos capaces de verdad de generar
una modificacion seria y rigurosa a la Ley 30 del
92; nosotros podremos hacer todos los esfuerzos,
incluso, los gobernadores que se unieron para poner
de sus recursos propios $1 billon de pesos para la
educacion superior, serd un esfuerzo que no tendré
eco si no somos capaces aqui en el Congreso de
la Republica, junto con el Gobierno, de hacer una
reforma estructural a la Ley 30 que de verdad
entienda la educacion, no solo como derecho, sino
el mecanismo de transformacion social que merece
este pais después de 50 afios de guerra. Eso como
primero.

Lo segundo. Aqui hay un tema importante
y que se divide en dos, Presidente y sefiores
Viceministros, evidentemente uno, la necesidad de
que estos estudiantes tengan de verdad educacion de
calidad, y a mi me sorprende mucho lo que dijo el
vicerrector de la Autébnoma, diciendo que tienen dos
graves problemas: el primero, que evidentemente
la cantidad de estudiantes va disminuyendo afio
tras afio; y el segundo me parece mas grave, sefior
Viceministro de Educacién, y es que la calidad va
bajando también, y eso es un tema preocupante,
porque sin duda alguna para el Ministerio su tarea
fundamental es garantizar estos dos temas, no solo
el tema de cobertura, sino el tema de calidad, y eso,

(,coémo se hace?, con recursos y entendiendo que hay
que no solo hacer la inspeccién y vigilancia, sino
también un tema de seguimiento para que se cumpla
lo que dice la Constitucion y la Ley.

Y el segundo, que me parece preocupante,
y ahi con todo el carifio, que no estd pero se lo
diré a mi compaifiera Martha, yo si creo que los
sindicatos no solo son importantes, sino que por
el contrario, el Estado y la sociedad deberia darles
el acompafiamiento que ellos merecen, para que
de verdad las cosas funcionen; es triste escuchar,
ademas que tuve la oportunidad de trabajar en una
empresa de acero, “Acerias Paz del Rio”, la unica
que hace acero desde la materia prima en este pais,
y entiendo de verdad lo importante que son los
sindicatos, no solo para los derechos laborales que
con sangre y muertos se han ganado las sociedades a
través de la historia, sino también para entender que
la sociedad se construye desde alli —que ella diga que
le preocupa que existan sindicatos—, por el contrario
a mi eso me parece muy importante para el beneficio
no solo de los trabajadores, sino en este caso de la
calidad de la educacion. Y Viceministro en ese tema
yo le queria rogar a usted, aqui hay un tema grave,
y es que uno no entiende como hay universidades
donde profesores, por ejemplo, como en la Autonoma
del Caribe, llevan 6 meses sin salarios, y ellos por
voluntad propia dijeron, bueno, vamos a volver a las
aulas sin salario, a seguir prestandole el servicio que
la sociedad necesita, en este caso los estudiantes, y
tristemente no haya eco dentro de los Ministerios
para resolver esos problemas de fondo.

Asi que nosotros, insisto en esto como empecé,
y es que le haremos seguimiento riguroso,
incluso solicitaremos desde nuestro espacio
acompanamiento de las autoridades de control, en
este caso la misma Procuraduria, si es el caso, para
que se solucionen rapido estos problemas.

Y unas preguntas que no quiero dejar pasar,
Presidente, que hacen los mismos sindicatos y
que es bueno que el Ministerio las solucione a
través del proceso que se esta llevando, y una
es, {por qué estando bajo la Ley 1740 y medidas
preventivas el MEN no advirtié que los trabajadores
de la Auténoma del Caribe no se les habia pagado
la seguridad social desde el mes de enero del afio
2019? Otra pregunta que queda en el aire y que
yo creo pertinente responder, Presidente, es, ;por
qué no hay hasta la fecha ninguna solucion a las
problematicas de violacion de derechos laborales
y convencionales en la Autéonoma del Caribe? ;Por
qué la Universidad Autonoma del Caribe duro
casi 8 meses sin inspector del Ministerio haciendo
presencia en el claustro universitario? El cuarto,
(como puede la comunidad de la Autébnoma tener
informacion soportada con evidencias del proceso
que se estd realizando?, digamos, yo hice parte
de un movimiento estudiantil muchos afios, y
entiendo que muchas veces a nosotros no nos dan la
posibilidad de conocer todos estos temas, pero creo
que si queremos avanzar llegd el momento que con
la comunidad académica, estudiantes, profesores
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y trabajadores, entendamos que se pueden llegar a
soluciones efectivas, Viceministro, para todos estos
temas laborales.

Concluyo con esto Presidente, y es...

Ministerio de Educacion Nacional,
Viceministro de Educacion Superior, Luis
Fernando Pérez Pérez:

Representante, solo una precision de pronto
para..., cuando se refieran a la Auténoma, ojala
nos digan si es Caribe o la Fundacion Universidad
Autoénoma de Colombia, para poder anotar, ok.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Termino, y ahi si sumercé contesta. Todos estos
temas a la Autonoma del Caribe, las cuatro preguntas
de la Autonoma del Caribe.

Y sobre la Fundacion Universidad Autonoma de
Colombia. Viceministro, grave que los profesores
tengan que estar en la Comision Sexta, para
que sean escuchados, a mi me parece eso triste y
lamentable que tuvieron que llegar hasta aqui, para
que de verdad haya una mesa de didlogo y sobre
todo de concertacion, para que se les preste no solo
a los estudiantes buena calidad, sino también las
condiciones dignas a los trabajadores y profesores
de esta universidad.

Por lo demas, haremos seguimiento y los
estaremos molestando para que de verdad hayan
soluciones claras y efectivas después de tantos
meses. Muchas gracias, Presidente.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias, Representante Wilmer Leal. Tiene la
palabra la Representante Maria José Pizarro.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente, a los delegados
del Gobierno, profesores, estudiantes, trabajadores
y, sobre todo, también a mis colegas que citaron
este debate, no solamente por su importancia,
sino también por su pertinencia, y obviamente por
el respaldo que han tenido por parte de toda la
comunidad académica.

Cuando nosotros salimos a acompafiar a los
estudiantes todo el semestre pasado, lo hicimos
porque teniamos un compromiso firme con
la educacion superior en nuestro pais, con la
educacion superior en el sentido amplio, es decir,
no solamente la educacion superior gratuita, que
deberia ser un derecho fundamental y deberia ser
garantizada por parte del Estado, sino obviamente
también a todas las IES, a todas las Instituciones de
Educacion Superior asi sean de caracter privado.
Nosotros nos hemos preguntado desde el primer
momento si realmente el Gobierno de Ivan Duque
tiene una vocacion, una intencién por fortalecer
las Instituciones de Educacion Superior y también
el modelo de educacion en nuestro pais, que creo
que debe ser revisado, yo coincido con mi colega
Wilmer Leal, que lo que se requiere en este pais es
una reforma integral a la Ley 30, y creo que nosotros

por lo menos ya hemos ido trabajando en ese sentido,
no bastaria solo con el tema de financiacion, y hoy
este debate demuestra que lo que se requiere en este
pais claramente es un cambio en el modelo, una
reforma de modelo educativo, y preguntarnos cual
es el modelo que quiere este pais, no solamente para
saldar la deuda historica que tenemos con nuestra
juventud, sino obviamente podernos poner a tono
con el continente y el resto del mundo.

Frente a lo que nos presentaban de la Fundacion
Universitaria Autéonoma de Colombia, ;si lo
dije bien?, Universidad, perdon, la pregunta es
si realmente es un problema coyuntural o es un
problema historico de este espacio, lo que entiendo
es que los fundadores, creo que por lo que dijeron se
fundé hace mas de 40 afos, y por lo tanto muchos
de los fundadores iniciales han ido muriendo, y eso
obviamente no s¢ si ha sido del todo claro, ;quiénes
asumirian ese relevo una vez salen, cuales han
sido los lazos o los desarrollos una vez los socios
fundadores mueren? Hablabamos de una venta, si
no escuch¢ mal, de los edificios, nos preguntamos si
efectivamente esos predios estan pignorados ya, es
decir, ;cudl es el estado de avance en esa supuesta
intencion de venta?

Y, finalmente, yo creo que, digamos, mas alla del
debate interno de como se podria superar la crisis,
lo que vemos hoy es una solicitud, claramente
unas denuncias muy graves en cuanto al manejo,
a la contratacion, pero obviamente también a la
administracion de la universidad, y por eso vemos
todos los letreros de la comunidad académica que
exigen una renovacion en la administracion, una
claridad, una transparencia de la administracion de
esta universidad.

Entonces, decirles que no solamente los citantes
del debate estan comprometidos con lo que suceda
de aqui en adelante con este espacio, obviamente
recibimos no solamente los llamados de atencion,
sino también estaremos atentos a las medidas que se
puedan implementar de aqui en adelante por parte
de ambos Ministerios, y que ojala la crisis se supere
lo més pronto posible, yo diria que es de caracter
inminente, y si no obviamente las medidas deberan
ser claramente de cardcter inminente, para salvar
obviamente la situacion que se estd viviendo en este
espacio.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias a usted Representante Maria José Pizarro.
Teniendo en cuenta esas anotaciones que hace el
Representante Wilmer Leal y Maria José Pizarro,
esta mesa directiva va a crear una subcomision, para
hacerle seguimiento a este importante debate que no
solamente se refiere inicamente a dos universidades
o a dos instituciones de educacion superior, sino
a todas aquellas del pais que también estan en
dificultades.

Tiene la palabra el Representante Leon Fredy.
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Honorable Representante Leén Fredy Mufioz
Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo también
me sumo a las palabras de mis colegas en
varios sentidos, y uno de ellos, yo entiendo la
buena voluntad de los Viceministros, porque los
conocemos, ademas sabemos la funcién que han
cumplido, tanto el Viceministro de Educacion
Superior en la negociacion que brindd garantias
plenas a los estudiantes y profesores, estuvieron alli
en la mesa, con dedicacion y esperamos que asi se
siga cumpliendo; igual al doctor Baena, sabemos de
sus buenos oficios y de su procedencia, no tenemos
la menor duda.

Por eso yo creo que aqui tenemos que ir en
dos sentidos: Uno, no podemos marcatizar a los
estudiantes, y eso lo que hemos visto a través de
la historia ha sido completamente delicado, porque
hemos visto caer muchos estudiantes, porque de
alguna manera los han marcatizado porque estan
defendiendo la educacion, y yo creo que es todo
su derecho, y es defender la educacion, estan
ahi formandose para servirle al pais como es la
intencion cuando uno se va formando. Y lo otro es
no marcatizar los sindicatos, también hemos visto
coémo han asesinado sindicalistas porque los hemos
marcatizado, y sobre todo la institucionalidad se
ha marcatizado mucho, y yo creo que igual para
mi y para mis compafieros que también vamos
en esa misma defensa, es igual de importante, los
sindicatos le dan dinamismo, y yo creo que tienen
que tener espacios de proteccion de sus derechos;
yo creo que en este sentido tenemos que empezar
a generar una pedagogia para que la gente se vaya
quitando de su mente, que ser estudiante es un delito
y que ser sindicalista es un delito, yo creo que hay
que generar pedagogia para que vayamos cambiando
ese concepto de la mente de las personas, porque en
ultimas es la formacion y es lo que se puede aportar
a la sociedad. Eso como primero.

Lo segundo. Igual comparto lo del Presidente
Aquileo, de formar esa comision para hacerle un
seguimiento, pero real, lo que viene pasando con la
Universidad Autonoma de Colombia, tanto sede de
Bogota, como la Universidad Autonoma del Caribe,
yo creo que es lamentable, y ademads otras que se han
mencionado, que yo creo que estdn peores que estas
dos, IDEAS, San Martin, y demas, o sea, de todas
estas que estan, son 215 instituciones universitarias,
en este caso corporaciones y fundaciones, y 303
en su generalidad con las publicas; yo creo que
aqui tenemos que intentar hacer algo profundo,
esta situacion no podemos permitir que se siga
repitiendo, yo creo que es insensato que tengamos
que hacer este tipo de cosas para poder escuchar,
cuando ya ahi se han mostrado desde hace rato, los
estudiantes mostraron, los trabajadores mostraron,
los educadores mostraron lo que venia pasando,
yo creo que aqui hay que tomar cartas en el asunto
desde el principio, para evitar que esto se vuelva una
bola de nieve y tenga que estallar y venir hasta aca,
y ya no saber qué hacer.

Entonces, en ese orden de ideas yo si creo
necesario que se conforme esa comision de
seguimiento, pero yo les preguntaria a ustedes,
(realmente cudl va a ser la solucion?, es que estamos
a 4 de junio, ya se va a terminar el semestre, hay
grados, hay actividades, hay un monton de cosas,
y veo que segun el Presidente de la Fundacion las
soluciones ayuden y vuelvan, esa es la solucion
que ¢l les brindo, aporten, y no les han pagado un
montdn de tiempo, y venga ayuden para que esto se
resuelva; yo creo que hay que brindarle ayuda desde
alla, o sea, cumplirle a la gente, es un derecho ya que
tienen nuestras personas, y que tienen los estudiantes
desde el momento que se matricularon, como lo dijo
el Viceministro, o sea, desde ese momento en que
se matriculan tienen ese derecho, igual el mismo
derecho tienen los trabajadores y los docentes de esa
institucion.

Entonces, la pregunta es, aqui no nos vamos a
ir asi como, o sea, nos vamos a quedar como en
las mismas, vamos a ver qué va a pasar, pongamos
realmente cudles son los puntos a resolver, cuales
son esos puntos a resolver, y salgamos con
tareas concretas para resolverlo, Viceministro y
Presidente, una de esa es la comision; otra es cuanto
tiempo vamos a resolver para poder tener a nuestros
estudiantes ahi donde quieren, que es terminar su
semestre y continuar su carrera, igualmente los
trabajadores con sus salarios para poder sostener
a sus familias y poder solventar sus gastos, que
es lo basico que necesitan para seguir viviendo.
Entonces, yo si quiero saber cudl es la tarea y espero
escucharlos para que terminen, como vamos a hacer
el cronograma para asi resolucionar este problema,
porque si no quedamos en el aire, vamos a proponer
entonces en qué tiempo crear la entidad, que podria
ser en principio para evitar todas esas sanciones, la
Superintendencia de Educacion, que puede ser una,
pero en cuanto tiempo vamos a resolver la situacion
de los estudiantes y los trabajadores y profesores, yo
si quiero que salgamos de aqui con tareas concretas,
porque si no, se pierde el debate y no hicimos nada.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

A usted, Representante Ledén Fredy, tiene la
palabra la Representante Adriana Gomez.

Honorable Representante Adriana Gomez
Millan:

Gracias, Presidente, con los buenos dias para
todos, los Viceministros, la mesa directiva, los
compaferos y quienes nos vinieron hoy a exponer
este problema en la Comision Sexta.

A mi me parece muy bien traido el debate y me
preocupa en el fondo que no es un tema de esta
institucion educativa y de las que han pasado por
aqui hoy, sino casi que de toda la estructura de la
educacion superior, hay una oferta publica que
responde el Estado, y la Ley 30 se refiere a esa
oferta publica, pero hay un sector privado que estd
invirtiendo en educacién superior con diferentes
niveles, técnico, tecnoldgico y superior, y asi como
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le pasa a estas instituciones hoy, pues cualquiera de
ellas va a tener que en alguin momento enfrentar la
situacion econdmica, la diferencia es que este no es
un negocio cualquiera, jno!, esto no es una empresa
privada, sino que es una empresa que cumple una
funcioén social y que por lo tanto hay aqui de lo que
yo he visto que ha pasado por esta mesa, gente con
diferentes miradas del problema, y créanme que a
todos los valoro porque yo veo en cada uno de los que
se ha sentado aqui, el respeto porque la educacion
superior que han recibido de instituciones, asi sean
privadas, tenga un fruto para cada uno de ustedes,
en lo laboral, en lo educativo, en lo administrativo.

Entonces, yo lo que quisiera aportar a este debate
es que aqui cualquiera de los que ha expuesto,
cualquiera de ustedes que pierda, por decirlo asi, que
pierda en las pretensiones que ha expuesto aqui, hace
que se pierda todo, y este es un llamado a que aqui lo
unico viable que yo veo es la concertacion, y con el
Ministerio de Educacion brindando las garantias, y
con el Ministerio de Trabajo haciendo cumplir unas
normas laborales, que no nos las vamos a inventar, ya
estan inventadas. Entonces, si me parece importante
que ese cronograma lo armen, pero también si los
llamo a que aqui hay que sentarse desarmados, aqui
hay que sentarse con la tranquilidad de decir qué
quiere el estudiante, qué quiere el administrativo,
los profesores, los sindicatos y demads, y por eso yo
los llamo a que cuando uno se va a sentar a negociar,
como ha negociado este pais tantas cosas, lo primero
que hay que hacer es no ir prevenidos con nadie,
jtranquilos!, yo creo que el tema administrativo,
los numeros, las cifras, los analisis bien llevados,
dan fruto; el tema laboral analizado y bien llevado
se aclara, y donde haya que sancionar, se sanciona,
y créanme que hasta las sanciones se hacen con
respeto, hasta digamos las rencillas se pueden
solucionar con respeto.

Entonces, si me parece que usted sabe,
Viceministro, que yo soy una comprometida de la
educacion, que si ellos no tuvieran esta oportunidad
de la educacion privada superior, no tenemos oferta
en el pais, y muchos jovenes de los que hay aqui, la
unica via que han tenido para acceder a la educacion
superior han sido estas instituciones privadas;
entonces, también valoremos todos los puntos de
vista, es mi llamado, y hagamos ese proceso de
concentracion con tranquilidad, yo los letreros
la verdad les digo, aqui no estamos hablando de
personas individuales, estamos hablando de todo el
sistema educativo y de las aspiraciones de todo el
gremio educativo, y de todo el gremio administrativo,
mas el gremio de profesores; entonces si les reitero
la necesidad de que ese cronograma lo tengamos
prontamente, y que aprendamos mucho en el pais de
solucionar conflictos de manera concertada.

Gracias, Presidente.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias a usted, Representante Adriana Gémez.
Tiene la palabra el Representante Ciro Rodriguez;

y continua con la respuesta el doctor Luis Fernando
Pérez, Viceministro de Educacion Superior.

Honorable Representante Ciro Antonio

Rodriguez Pinzén:

Muchas gracias, sefior Presidente, saludarlos a
todos especialmente a los Viceministros que nos
acompafian, a los directivos y alumnos que hoy
hacen presencia, de la misma forma los compafieros
Congresistas.

Estos importantes debates que hemos realizado
durante todo el periodo legislativo, y como diria
uno debe ser asi, hemos tratado las diferentes
problematicas que se ven en las universidades
tanto publicas como privadas en nuestro pais, pero
uno no quisiera que esto siguiera adelante como
si el sistema universitario de nuestro pais fuera un
sindbnimo de deterioro, de déficit, de corrupcion,
de semestres suspendidos; vemos nosotros coémo
las universidades publicas anuncian o dicen que
sus déficits en funcionamiento son elevados, de la
misma forma en materia de inversion.

Creo que también podemos nosotros resaltar
casos exitosos en las mismas condiciones, tanto
en universidades publicas como privadas, hoy me
llama la atencion a mi un articulo en El Tiempo,
en el diario El Tiempo, donde dice: La universidad
publica con superavit, y muestra los resultados de
la Universidad Militar Nueva Granada, donde desde
el afio 2016 muestra unos superavits operacionales
que nos permiten a nosotros pensar que si las
universidades toman con seriedad su autonomia
académica, financiera y administrativa, y lo hacen
eficientemente, muestran también resultados
positivos, y yo creo que hacia alla es donde deben
apuntar realmente las reformas que se hagan, y de
la misma forma la misma politica y control que
hace el Gobierno y el Estado acerca de nuestro
sistema universitario, de tal forma que hagamos mas
eficiente estos recursos que el Estado invierte en la
universidad de nuestro pais, y de la misma forma que
el control que realiza en las universidades privadas lo
lleven a generar unas universidades con una mayor
calidad, y es la calidad de la universidad la que lleva
al estudiante no solo a escoger la universidad, sino a
pagar el costo del semestre.

Me llama la atencion, en las diferentes
intervenciones sobre un andlisis mas de la
universidad privada en nuestro pais, y yo creo que
aqui ha hecho falta un mayor sinceramiento de lo
que es la universidad privada en nuestro pais, aqui
lo han dicho sin lugar a no tener dudas, que las
universidades privadas generan rentabilidad, que las
universidades privadas se la pelean sus accionistas,
y creo yo que por esa precisamente falta de una
legislacion que genere una transparencia de lo que
es realmente la universidad privada en nuestro pais,
es que pasan este tipo de problematicas que hoy se
estan presentando; por €so ese enmascaramiento del
sin animo de lucro dentro de fundaciones, dentro
de este tipo de instituciones, vienen generando esta
grave problematica en nuestro pais.
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Yo creo que nosotros como Comision Sexta,
y de la misma forma como Gobierno, debemos
emprender precisamente €s0s caminos que hos
permitan a nosotros tener una universidad publica
mas eficiente, y de la misma forma una universidad
privada que muestre los mejores indices de calidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:
Viceministro, tiene la palabra.

Ministerio de Educacion Nacional -
Viceministro de FEducacion Superior, Luis
Fernando Pérez Pérez:

Gracias, Presidente. Rapidamente, yo creo que,
bueno, el Representante Leon Fredy no estd para
responderle, digamos uno de los temas muy positivos
y es el trabajo en equipo que hemos venido haciendo
entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Educacioén, precisamente para poder responder de
manera oportuna y coordinada; entonces, en mi
presentacion €l hacia unas preguntas sobre cuales
son los pasos a seguir, yo les pedi que entendieran lo
cauto que debia ser cuando una investigacion estaba
abierta, frente a los pasos siguientes, por el respeto
al debido proceso, etc., entonces yo no puedo
pronunciarme frente a los pasos que la investigacion
actual y abierta en algunas de las instituciones a
las cuales no hemos mencionado el dia de hoy
conllevan. Pero simplemente decirles que hemos
venido trabajando y que lo hemos venido haciendo
de una buena manera en estos meses, y que una vez
las investigaciones preliminares, cuando hacia yo
el recuento de toda la etapa de las medidas tanto
preventivas como de vigilancia especial, que el
Ministerio pueda asumir, hay unas diferentes etapas,
estamos en una de ellas, una vez tengamos ese
informe preliminar y podamos tomar la decision, si
bien de archivar o de continuar la investigacion, el
Ministerio del Trabajo tendra nuevas herramientas
para fortalecer, y ademas considerar que el Ministerio
de Educaciéon Nacional ha hecho permanente
presencia en la mesa de dialogo, Representante, con
los docentes, que ha sido liderada por el Ministerio
del Trabajo.

Entonces, en eso de parte nuestra siempre la
mayor rigurosidad en el proceso de inspeccion y
vigilancia que nos atafie, el respeto por el debido
proceso de cada una de las investigaciones, y por
eso mi cautela en el pronunciamiento el dia de
hoy, para que cada uno de estos procesos tenga
un feliz término, y entregarles de nuevo no solo el
compromiso de esto, sino, Presidente, me parece
muy bien la subcomision que nos permite también
a nosotros de parte del Ministerio, poderles estar
entregando los informes que se generan desde
inspeccion y vigilancia, a aquellos que no son de
caracter reservado por el devenir de la investigacion,
pero que ustedes puedan saber cuales son las
acciones que el Ministerio de Educacion toma
frente a las medidas tanto preventivas, los planes de
acompafiamiento, y aquellas de vigilancia especial a
las cuales se requieran.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias doctor Luis Fernando Pérez. Doctor
Carlos Alberto Baena.

Ministerio del Trabajo, Viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccion, Carlos
Alberto Baena Loépez:

Si, Presidente, muchas gracias. Yo si le agradezco
muchisimo y en particular el haber creado la
subcomision, esa subcomision nos va a ayudar
muchisimo también para poder como buscar esa
concertacion y ese didlogo social, porque realmente
en este proceso todos vamos a tener que aportar un
poco, por decir algo, si a la universidad se le exige
informacion, pues aportar informacion, si hay una
tutela de por medio, pues mirar como se concilia
con el derecho a la huelga, si son los trabajadores,
entonces también revisar qué salida le podemos
encontrar a la huelga, pero en ese sentido nosotros
vamos a estar muy atentos; los estudiantes también
comprender la situacion particular de que hay que
terminar el semestre, pero la universidad tiene que
salir adelante; entonces yo creo que la subcomision
nos va a ayudar muchisimo.

En el caso particular de Mintrabajo, una reflexion,
nosotros podemos imponer sanciones, las multas
pueden llegar hasta cuatro mil millones de pesos
($4.000.000.000), pero con eso, con una sancion
asi, desaparecemos lo que sea, y no resolvemos el
problema porque no les pagan a los trabajadores;
entonces, nosotros tenemos que en eso imponer
sanciones, pero ser muy justos y tener mucha
ponderacion, mucha medida, y tratar de resolver
este problema que esta en la Universidad Autonoma,
pero esta en otras que no le estan pagando a los
profesores; la subcomision nos puede ayudar mucho
en esto, y el trabajo con el Ministerio de Educacion,
porque necesitamos pagarles a los profesores, y no
lo estamos resolviendo, yo me reuni con todos y
no lo pude resolver, ni lo puedo resolver con una
multa, porque multamos y el SENA embarga, pero
no podemos hacer mas alld de eso nada, de modo
que hay que buscar otro mecanismo y ustedes nos
estan ofreciendo darnos instrumentos juridicos,
pues nosotros si se los vamos a pedir, eso lo vamos
a hablar con el Misterio de Educacion, pero yo creo
que en este momento son insuficientes, en el caso de
Mintrabajo, para que a los profesores les paguen, y
ese tiene que ser nuestro compromiso.

Finalmente, en cuanto al sindicalismo, yo
también lo reivindico desde el Ministerio del
Trabajo y con toda la dignificacion y respeto que se
merecen, desde el punto de vista historico y desde
el punto de vista de reivindicacion de derechos
fundamentales del trabajo, su valor y su aporte a la
democracia y al tripartismo, porque el sindicalismo
hace parte del tripartismo, y en ese tripartismo que
se maneja a nivel mundial en las Naciones Unidas,
las decisiones se toman por parte de los gobiernos,
los empleadores o empresarios, y los trabajadores
agrupados en sindicatos, el sindicalismo es un aporte
fundamental para que haya un equilibrio en nuestras
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sociedades, y los sindicatos no son los enemigos,
sino que tienen que ser los grandes aliados que
nos ayudan para que podamos desde los gobiernos
hacer ajustes y reformas, y desde los empleadores
también recibir una perspectiva diferente que ayude
a ser mucho mas productivas las empresas, y mucho
mas viables, y en el mundo de hoy el sindicalismo
es reivindicado y respetado; de modo que eso hace
parte del didlogo social y nosotros como tal lo
valoramos, lo apreciamos, acabamos de salir de una
negociacion importantisima con todos los sindicatos
del sector publico que representan 1.200.000
empleados publicos, y es la primera vez desde que
se hacen estas negociaciones en el afio 2013, que el
acuerdo salarial lo firman todas las centrales, todas
las confederaciones de trabajadores en Colombia,
todas firmaron, yo creo que eso es muy importante
en materia de dialogo social y de construccion,
que es lo que el Gobierno de nuestro Presidente, el
doctor Ivan Duque, y nuestra Ministra, la doctora
Alicia Arango, quieren impulsar y estan totalmente
comprometidos.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Gracias, doctor Carlos Baena. Ya terminada,
tiene la palabra, doctor Arcos.

Honorable Representante Oswaldo Arcos
Benavides:

Gracias, Presidente. Bueno, he escuchado con
mucha atencion a, sobre todo a los que se citaron
aqui para la Comision, al Viceministro, al Ministro, y
a los invitados especiales de las universidades; mire,
este es un debate que de verdad celebro, bienvenido
el debate, porque es un tema bastante sensible
no solamente en este caso para la Universidad
Auténoma, sino para todas las universidades que
hoy vienen con este mismo problema, y las que van
a venir con el problema. Aqui hemos presentado
varios proyectos de ley con el propodsito de sobre todo
fortalecer la parte econdmica de las universidades,
el doctor Aquileo nombraba sobre todo el proyecto
que venimos liderando en el sentido de modificar
la Ley 30 del 92, donde los articulos 86 y 87 dejan
por fuera las Instituciones de Educacion Superior,
instituciones publicas del orden municipal como
la Camacho en Cali, en Medellin también existen
varias universidades que quedaron por fuera del
presupuesto.

Pero yo creeria que el tema aqui no es la
Universidad Auténoma, yo creeria que el tema aqui
es de tener un marco juridico que proteja y vigile
verdaderamente el sistema educativo. Cuando
surgid la Ley 30 del 92, se les dio la autorregulacion
a las universidades y se les permiti6 sobre todo ser
laxos, y por parte del Estado perdimos el control
administrativo y académico de las universidades;
luego viene en el ano 2002, eso lo venian manejando
a través de dos sistemas, el sistema del “SIG” y el
“CNA” que son los que permiten hacer la regulacion
para ellos; pero igualmente este sistema que se creo
dio al traste con la corrupciéon en las diferentes
fundaciones y corporaciones, que a raiz del afio 92

se crean mas de 100 universidades, porque al ser
laxos en la Constitucion y en la creacion de esta ley,
les permitio tener el titulo de universidad a muchas
fundaciones y corporaciones.

Hay un proyecto muy bonito que inclusive ahorita
le preguntaba al Viceministro, de la creacion de la
Superintendencia para la Educacion Superior, yo
creeria que es un tema que debemos tratar aqui en la
Comision, creo que estd en Senado, si no estoy mal
estd en Senado, y que una vez llegue aqui seria bueno
explorary mirar hasta donde debe llegar la autonomia
de estas fundaciones y de estas corporaciones, que
solamente el Estado no puede actuar o responder
sobre todo a un escandalo mediatico o a pruebas
de escandalos de corrupcion, sino que debe de
obedecer a crear una verdadera estructura juridica
que nos permita tener la tranquilidad para todos los
colombianos de que nuestros hijos ingresen a una
universidad y puedan terminar en esa universidad.

El caso de la San Martin es un caso que da al traste
para el famoso escandalo, y ahi nos hizo revisar la
ley; miren, esta es una Comisién que ha venido
trabajando por la educacion, de los 41 billones que
es el monto mas alto que tiene el presupuesto del
Gobierno nacional, de esos 250, lo tiene la educacion,
claro, destinados de forma, para la Universidad
Nacional tiene un rubro muy importante, cerca
de 1 billon ochocientos mil, porque claro, es una
universidad que tiene investigacion, tiene la parte de
los empleados, tiene maestrias, doctorados; pero eso
no quiere decir que las universidades de bajo costo
no puedan participar de ese presupuesto, o sea, una
ley que nos permita que todos los colombianos, bien
sea que estudien en universidad publica de primer
nivel, de segundo nivel, o universidades privadas
de alto nivel y de bajo nivel, tengan acceso a esos
recursos. Igualmente, este es un presupuesto, le
dejamos 41 billones, mas 1 billon que el Presidente
Duque en un discurso en Antioquia entregd de
regalias, para entregarlo en forma bianual, mas 617
mil millones que se han ganado las universidades a
través de todas las protestas, no solamente por hacer
protestas, se debe asignar recursos, eso debe ser de
una forma coherente y consecuente con lo que esta
pasando con el modelo de Educacion.

Muchas gracias.
Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

A usted, Representante Oswaldo Arcos. Ya
terminadas las intervenciones les pregunto a los
companeros de la Comision Sexta si se declaran
satisfechos con las explicaciones dadas hasta el
momento. Continlle con el siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretaria:

Se  declaran entonces  satisfechas las
intervenciones en el debate de control politico,
Presidente.

Seguimos con el cuarto punto del Orden del Dia.
Anuncio de proyectos de ley, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 del 3 de julio de
2003.
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Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Bueno, compaifieros, muchas gracias por todo.
Proyectos de ley.

Secretaria:

Proyectos de ley para anunciar para la sesion del
5 de junio a las siete de la mafana (7:00 a. m.).

“Proyecto de ley numero 031 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea la Red Publica
Mayorista Abierta de Telecomunicaciones”.

“Proyecto de ley numero 085 de 2018 Camara,
por medio de la cual se establece el no cobro de
la planilla de viaje ocasional regulada por el
articulo 23 del Decreto numero 172 de 2001,
Acumulado con el Proyecto de ley numero 117 de
2018 Camara, mediante la cual se establece el
servicio de taxi colectivo y se elimina el cobro de
planilla de viaje ocasional para recorridos dentro
del departamento”.

“Proyecto de ley numero 015 de 2018 Camara,
por medio del cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”.

“Proyecto de ley numero 165 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion y seguridad de los biciusuarios en el pais
y se dictan otras disposiciones”.

“Proyecto de ley numero 232 de 2018 Camara,
pormedio de la cual se dictan normas para promover
la insercion educativa, laboral y productiva de los

jovenes colombianos y se modifica el articulo 7 de
la Ley 101 de 1993

“Proyecto de ley numero 157 de 2018 Camara,
por la cual deroga la Ley 22 de 1984 y expide la
reglamentacion del ejercicio de la biologia, de sus
profesiones afines y de sus profesiones técnicas
y tecnoldgicas, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones”.

“Proyecto de ley numero 296 de 2018 Camara,
por medio del cual se garantiza la inclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con dificultades de aprendizaje”.

“Proyecto de ley numero 320 de 2019 Camara,
por medio del cual se presentan los lineamientos
para la elaboracion de la Politica Publica del
Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan
otras disposiciones”.

“Proyecto de ley numero 212 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”.

“Proyecto de ley numero 381 de 2019 Camara,
por medio de la cual se promueve la educacion
emocional en las instituciones educativas de pre-
escolar, primaria, basica y media en Colombia ™.

“Proyecto de ley numero 370 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 1°,
4°,8° 10, 21 y se dictan disposiciones orientadas
a fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la
sexualidad, la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar creado a traveés de la Ley 1620 de
2013

“Proyecto de ley numero 125 de 2018 Camara,
por medio del cual se establece como obligatoria
en todos los colegios del pais, la catedra formacion
ciudadana”.

Presidente, han sido anunciados los proyectos
para la sesion del 5 de junio.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:
Siguiente punto del Orden del Dia, Secretaria.
Secretaria:

Negocios sustanciados por la Presidencia.
Presidente, no hay negocios radicados en Secretaria
o pendientes por informarle a la Comision.

Vicepresidente, Aquileo Medina Arteaga:

Se ha agotado el Orden del Dia, se cita para
mafiana a las siete de la mafiana (7:00 a. m.).

Siendo las once y cincuenta y dos de la mafiana
(11:52 a. m.), se levanta la sesion.
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