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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 66 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 12
de junio de 2019

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de Bedoya Pulgarin Julian
junio de dos mil diecinueve (2019) previa citacion,

se reunieron en el recinto del Honorable Senado de Benedetti Villaneda Armando

la Republica los miembros del mismo, con el fin de Besaile Fayad John Moisés
sesionar en pleno. Blel Scaff Nadia Georgette
| Bolivar Moreno Gustavo
Llamado a lista Castafieda Gomez Ana Maria
El Presidente del Senado, honorable Senador Castellanos Ema Claudia

Ernesto Macias Tovar, indica a la Secretaria llamar

a lista, y contestan los siguientes honorables ) _
Senadores: Castillo Suarez Fabian Gerardo

Registro de Asistencia honorables Senadores Castro Cordoba Juan Luis

Castilla Salazar Jesus Alberto

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

\Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
12. V1. 20109.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Char Chaljub Arturo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gbémez Amin Mauricio

Polo Narvaez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Valencia Medina Feliciano
12. V1. 20109.
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Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 12
de junio de 2019

Hora: 10:30 a.m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* * %

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 39
de 2019 Senado, 355 de 2019 Cémara
(Primera Vuelta), por medio de la cual se
reforma el régimen de control fiscal.

Comisién Accidental: honorables Senadores
Roy Leonardo Barreras Montealegre y Fabio Raul
Amin Saleme.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 488 de 2019.

* k% %

2. Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, 303 de 2018 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas para la
gestion y transparencia en el sistema de
seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Laura Ester Fortich Sanchez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe Vélez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 508 de 2019.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

1. Proyectodeley nUmero 18 de 2018 Senado,
005 de 2017 Cémara, Acumulado con los
Proyectos de ley nimeros 16 de 2017, 47
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017,
114 de 2017 Cémara, por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcién y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Germén Varon Cotrino (Coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Paloma Susana Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Osso, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabdn.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 587 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 950 de 2018.

Autor: Fiscal General de la Nacion, Néstor
Humberto Martinez Neira.

* k% %

2. Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Camara, por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 587 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 289 de 20109.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Floérez.

* * %

3. Proyecto de ley ndmero 204 de 2018
Senado, 157 de 2017 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia y rinde Homenaje
al Municipio de Argelia, Departamento del
Cauca, con motivo de la celebracion de los
50 anios de fundacion.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Mario Alberto Castario Pérez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 871 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 261 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2019.

Autor: honorable Representante Crisanto Pizo
Mazabuel.

honorable

* k% %

4. Proyecto de ley numero 12 de 2018
Senado, por medio del cual se establecen
lineamientos para la implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia,
en las instituciones de educacion preescolar,
basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 751 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 375 de 20109.

Autores: honorables Senadores John Milton
Rodriguez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi y
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano.

* k% %

5. Proyecto de ley nimero 81 de 2018 Senado,
por la cual se aprueba el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Italiana para
la Eliminacion de la Doble Tributacion con
respecto a los Impuestos sobre la Renta
y la prevencion de la Evasion y Elusion
Tributaria™ y su ““Protocolo”, suscritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 597 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 856 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Sarmiento y
Hacienda y Crédito Puablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* k% %

6. Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen la actuacion, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 705 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 353 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
Gomez, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis
Fernando \elasco Chaves, Nadia Georgette Blel
Scaff y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo Gomez, Oscar Ospina Quintero, José Elver
Hernandez Casas, Wilson Cérdoba Mena, Oscar de
JesUs Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz Cardona,
Rafael Eduardo Palau Salazar, Guillermina
Bravo Montario, Alirio Uribe Murioz, Margarita
Maria Restrepo Arango, Victor Javier Correa
Velez, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Antonio
Restrepo Salazar, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Elvert Diaz Lozano, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, German Bernardo Carlosama Lopez e Inti
Raul Asprilla Reyes.

* * %

7. Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de Formalizacién y Generacion de Empleo.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 617 de 2018.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml

GaAcetA DEL CoNGRESO 1147

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 9

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey.

* * %

8. Proyecto de ley numero 202 de 2018
Senado, por medio del cual se crea la prima
legal para la canasta familiar.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Gabriel Velasco Ocampo (Coordinador),
Laura Ester Fortich Sanchez, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jesus
Alberto Castilla Salazar, José Ritter Lopez Peiia,
Nadya Georgette Blel Scaff, Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José Aulo
Polo Narvaez, Manuel Bitervo Palchucan, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Eduardo Enrique Pulgar
Daza y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 967 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 985 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos
Felipe Mejia, Paloma Susana Valencia Laserna,
Milla Patricia Romero Soto, Paola Andrea Holguin
Moreno, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Nicolas Pérez Vasquez,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Santiago Valencia Gonzalez, Alejandro
Corrales Escobar, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez y Jhon Harold Suérez Vargas.

* k% %

9. Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se modifica la Ley 654 de 2001,
que autorizo a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emisién de la
Estampilla Refundacion Universitaria del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 911 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 20109.

Autor: honorable Senador Miguel Amin Escaf.

10. Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, 104 de 2017 Camara, por medio
del cual se convierte en politica de Estado
el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocién de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Griselda Lobo Silva (Sandra Ramirez).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 20109.

Autor:  honorable Representante  German
Bernardo Carlosama Lopez.
* * %

11. Proyecto de Ley Organica numero 95
de 2018 Senado, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castaiieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Temistocles
Ortega Narvaez y Carlos Abraham Jiménez Lépez.

Honorables Representantes: David Ernesto
Pulido Novoa, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Erwin Arias Betancur, Jaime Rodriguez Contreras,
Jorge Méndez Hernandez, Hernando José Padaui
Alvarez, Salim Villamil Quessep y siguen firmas
ilegibles.

honorable

* k% %

12. Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
dela Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 149 de 2017.



Pagina 10

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1147

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2019.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

* k% %

13. Proyecto de Acto Legislativo numero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital.

SEGUNDA VUELTA

Ponente para Segundo Debate:
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 566 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 2019.

honorable

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 2019.

Autores: Honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Honorables  Representantes Juan  Carlos
Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio Arroyave
Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera, Mauricio
Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Rodrigo Rojas Lara y Edgar Alfonso Gémez Roman.

* k% %

14. Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 609 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2019.

honorable

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Alfredo Rangel Suérez, Susana

Correa Borrero, Everth Bustamante Garcia, José
Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Marcos
Yohan Diaz Barrera, Tatiana Cabello Flérez, Rubén
Dario Molano Pirieros, Wilson Cordoba Mena.

* k% %

15. Proyecto de ley numero 251 de 2018
Senado, 196 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de
cria de abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Maritza Martinez Aristizabal, Daira de
Jests Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Jorge Eduardo Londorio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Pablo Catatumbo
Victoria Torres y Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1136 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 415 de 2019.

Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

* * %

16. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 2°de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizdbal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2018.

Autores: Ministros de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

* k%

17. Proyecto de ley numero 156 de 2018
Senado, 113 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocién del consumo y comercializacion
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de panela, mieles virgenes y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 739 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Alvaro Uribe Vélez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Leon Rigoberto
Baron Neira, Susana Correa Borrero, Jose
Obdulio Gaviria Vélez, Alfredo Rangel Suéarez,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Araudjo Rumié, Orlando
Castarieda Serrano, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Everth Bustamante Garcia, Alfredo
Rangel Suarez, Ernesto Macias Tovar, Ruby Thania
Vega de Plazas, Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola
Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Ciro Alejandro
Ramirez Cortés y Hugo Hernan Gonzélez Medina.

* k% %

18. Proyecto de ley numero 236 de 2019
Senado, 027 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de
edad.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 613 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2019.

Autores: Defensor del Pueblo Colombia, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores Juan Manuel Galan
Pachon, Luis Evelis Andrade Casama, Nora Maria
Garcia Burgos, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Rosmery Martinez Rosales y Claudia Nayibe Lépez
Hernandez.

Honorables Representantes Angeélica Lisbeth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Norbey Marulanda Muiioz, John Eduardo Molina
Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar
Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Murioz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José

Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lopez Gil y siguen
firmas ilegibles.

* k% %

19. Proyecto de ley numero 171 de 2018
Senado, 060 de 2017 Ca&mara, por medio
del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccién a favor de las victimas de delitos
con sustancias corrosivas a la piel, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Laura Ester Fortich  Sanchez
(Coordinadora Ponente), Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 650 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 323 de 20109.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 467 de 2019.

Autor: honorable Senador Orlando Castarieda
Serrano (Autor Principal).

* k% %

20. Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Ca&mara, por medio
del cual se modifica el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Fabio Raul Amin Saleme.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1043 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2019.

Autores: honorables Senadores Fabio Raul
Amin Saleme, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Santiago Valencia Gonzélez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Alejandro Correales Escobar,
Carlos Manuel Meisel Vergara y Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Honorables Representantes Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Enrique Cabrales Baquero, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hernando Guido Ponce, Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez y Milene Jarava Diaz.

* * %

21. Proyecto de ley numero 251 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para adquirir
la nacionalidad colombiana por nacimiento,
para hijos e hijas de venezolanos en
situacion de migracion regular o irregular,
0 de solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el fin de prevenir
la apatrida.
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Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Durén Barrera.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 216 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2019.

Autor: Defensor del Pueblo Colombia, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera.

* k% %

22. Proyecto de ley numero 250 de 2019
Senado, 090 de 2018 Cé&mara, por medio
del cual se modifica parcialmente la Ley
1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 672 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 289 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2019.

Autores: honorables Representantes Victor
Manuel Ortiz Joya, Nubia Lopez Morales, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Edwing Fabian Diaz
Plata y Ciro Fernandez Nuriez.

honorable

* k% %

23. Proyecto de ley numero 249 de 2019
Senado, 089 de 2018 Camara, por medio
de la cual la Nacion exalta y rinde homenaje
a los Héroes de Pienta, al cumplirse el
Bicentenario de la Independencia.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 670 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 289 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2019.

Autores: honorables Representantes Victor
Manuel Ortiz Joya, Nubia Lopez Morales, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Edwing Fabian Diaz
Plata y Ciro Fernandez Nuriez.

honorable

* k% %

24. Proyecto de ley numero 265 de 2019
Senado, 076 de 2018 Camara, por la cual
se renueva la emision de la estampilla “Pro-
desarrollo académico y descentralizacion de
servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, creada mediante la Ley 382 de
1997 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador David Alejandro Barguil Assis.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 665 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 347 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 508 de 2019.

Autores: honorables Senadores Ruby Helena
Chagti Spath, Nora Maria Garcia Burgos, David
Alejandro Barguil Assis, Fabio Raul Amin Saleme y
Johny Moiseés Besaile Fayad.

Honorables Representantes Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Wadith Alberto Manzur Imbett, Jorge
Andrés Gallo Hoyos, Sara Elena Piedrahita Lyons
y Jorge Enrique Burgos Lugo.

* k% %

25. Proyecto de ley numero 17 de 2018
Senado, por medio del cual se crea el fondo
de sustentabilidad pro-Cartagena 500
anos para la erradicacion de la pobreza
extrema en el distrito turistico y cultural de
Cartagena de Indias para el ario 2033.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autor: honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié.
* * %

26. Proyecto de ley numero 237 de 2018
Senado, por la cual la nacion exalta y
rinde homenaje al Municipio del Socorro,
Departamento de Santander, por su aporte

pionero a la libertad y a la democracia de
los colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jose Luis Pérez Oyuela.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 293 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: Honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Honorable Representante José Luis Pérez

Oyuela.
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27. Proyecto de ley numero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara
el Centro Geogrdfico de Colombia como
Patrimonio Cultural de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1091 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 101-122 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 20109.

Autor:
Pérez.

honorable Senador Jonatan Tamayo

* k% %

28. Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas con
el reconocimiento de los hijos extrama-
trimoniales.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun, Carlos
Andres Trujillo Gonzélez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria
Garcia Burgos y Laureano Augusto Acuiia Diaz.

* k% %

29. Proyecto de ley numero 144 de 2018
Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 716 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autores: Honorables Representantes Juanita
Maria Goebertus Estrada, José Daniel Ldpez
Jiménez y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

30. Proyecto de ley numero 103 de 2018
Senado, por medio de la cual se rinden
honores a los miembros de las Fuerzas
Armadas de Colombia por la Operacion
Jaque.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 617 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores:  honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Ernesto Macias Tovar,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Milla Patricia Romero Soto, Paola
Andrea Holguin Moreno, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Santiago Valencia Gonzélez,
Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Gabriel Meisel
Vergara, Jhon Harold Suarez Vargas, Paloma
Susana Valencia Laserna y Nicolés Pérez Vasquez.

Honorables Representantes Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Santos Garcia, Juan Pablo Celis
Vergel, Edwar David Rodriguez, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Samuel Hoyos Mejia, Jhon Jairo
Berrio Lopez y Rubén Dario Molano Pifieros.

* k% %

31. Proyecto de ley numero 174 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 1335
de 2009.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 814 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 401 de 2019.

Autor:
Cardozo.

honorable

honorable Senador José David Name

* k% %

32. Proyectode ley numero 63 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagtii Spath.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 594 de 2018.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 814 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2019.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

33. Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social y/o
Periodismo, se crea el Consejo Profesional
del Comunicador Social y/o Periodista y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jonatan Tamayo Pérez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 238 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1046 de 2018.

Autores: Honorable Senador Mauricio Nerthink
Aguilar Hurtado.

Honorable Representante Maria Eugenia Triana.

* k% %

honorable

34. Proyecto de ley nUimero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera 'y
José Ritter Lopez Pena.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 374 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2018.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* k% %

35. Proyecto de ley niumero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzélez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 556 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autores: honorables Senadores Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas, Jorge
FEduardo Londorio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez,
Luis Ivan Marulanda Goémez, Juan Luis Castro
Cordoba, Ivan Leonidas Name Cardozo y Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa y Leon Fredy Murioz Lopera.

* k% %

36. Proyecto de ley numero 67 de 2018 Senado,

por el cual se modifica el articulo 6° de la
Ley 388 de 1997.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 576 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 871 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

honorable

* * %

37. Proyecto de ley numero 80 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
francesa sobre cooperacion financiera”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 597 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Hacienda
y Crédito Pdblico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* * %

38. Proyecto de ley numero 54 de 2018
Senado, por medio de la cual se incluyen sin
costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Ponente para Segundo Debate:
Senador David Alejandro Barguil Assis.

honorable



GaAcetA DEL CoNGRESO 1147

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 15

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1111 de 2018.

Autores: honorables Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora
Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Laureano Augusto Acuiia Diaz, Juan Diego
Gomez Jiménez, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez y
Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Honorables Representantes Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Garcia Gomez, Yamil Eduardo
Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y
Maria Cristina Soto de Gomez.

* % %

39. Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo Relativo a la Contaminacion
Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Marino de la Regidn
del Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 574 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2018.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Patti Londorio Jaramillo, Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Camilo Antonio Sdnchez
Ortega.

honorable

* k% %

40. Proyectodeleynimero213de2018Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate:
Senadores  Laura Ester  Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 149 de 2018.

honorables

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadia Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lopez, Orlando Castarieda Serrano, Jorge Eliécer
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casamd, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* k% %

41. Proyectode ley nimero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Victoria Sandino Simanca Herrera,
Laura Ester Fortich Sanchez, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 763, 805 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Autoras: Honorables Senadoras Nadia Georgette
Blel Scaff y Nora Maria Garcia Burgos.

* k% %

42. Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio 156 sobre los Trabajadores con
Responsabilidades Familiares” adoptado
por la 67° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra - Suiza, el 23 de junio de 1981.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 544 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, del Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

43. Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los
articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.
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Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador German Varo6n Cotrino.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 629 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 759 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor:
Cotrino.

honorable Senador German Varén

* k% %

44. Proyecto de ley nUumero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera 'y
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 541 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander Ldpez Maya, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Antonio Eresmid Sanguino Péaez,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Ivan Cepeda Castro, Gustavo Francisco Petro
Urrego y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo Gémez, Fabian Diaz Plata, Le6n Fredy
Murioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de JesUs Restrepo Correa y Maria José Pizarro
Rodriguez.

* k% %

45. Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la Superintendencia
de Economia Solidaria y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 72 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 20109.

Autores: honorables Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Juan Diego Gomez Jiménez, Nora

honorable

Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Andrés Trujillo Gonzélez, Myriam Alicia
Paredes Aguirre y Laureano Augusto Acuiia Diaz.

Honorables Representantes Juan Carlos Garcia
Goémez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Yamil
Eduardo Arana Padaui, Adriana Magali Matiz
Vargas y Maria Cristina Soto de Gémez.

* k% %

46. Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Maria Castarieda Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

honorable

* * %

47. Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos maltiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 779 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 197 de 2019.

Autores:
Castellanos.

honorable

Honorable Senadora Ema Claudia

Honorable Representante Angela Sanchez Leal.

* * %

48. Proyectode ley nimero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de
Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Fabidn Gerardo Castillo Suarez, Ana
Maria Castarieda Gémez, Germdan Varén Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Honorables Representantes Ciro Fernandez
Nuriez, Julio César Triana Quintero, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez y
José Luis Pinedo Ocampo.

* * %

49. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, ninias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 694 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 969 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 2019.

Autores: honorables Senadoras Nadia Georgette
Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria
Garcia Burgos y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable  Representante  Diela  Liliana
Benavides Solarte.

* * %

50. Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 549 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 20109.

Autores: Honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Honorable  Representante:
Bechara.

Erasmo Zuleta

* * %

51. Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alvaro Uribe Vélez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 935 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 20109.

Autores: Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Milene Jarava Diaz,
Teresa Enriquez Rosero y Mdnica Liliana Valencia
Montana.

* k% %

52. Proyecto de ley numero 66 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Electrénico de Indicacion Publica
de Precios “Canasta Justa”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Antanas Mockus Sivickas.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 575 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores: honorables Senadores Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba, José Aulo
Polo Narvaez, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Antanas Mockus
Sivickas, Luis Ivan Marulanda GoOmez, Ivan
Leonidas Name Vasquez y Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Honorables Representantes: Leon Fredy Muiioz
Lopera, Inti Radl Asprilla, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Katherine Miranda Penia, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Wilmer Leal Pérez, Neyla Ruiz
Correa, César Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz
Lalinde y Edwing Fabian Diaz Plata.

* * %

53. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 552 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 20109.
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Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Juan
Carlos Garcia Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Juan Diego Gomez Jiménez, Laureano Augusto Acuria
Diaz, Carlos Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro
Barguil Assis y Miguel Angel Barreto Castillo.

* * %

54. Proyecto de ley numero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castaieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Fabian Gerardo Castillo
Suérez, Carlos Abraham Jiménez Lopez y German
Varon Cotrino.

Honorables Representantes Julio César Triana
Quintero, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, Joseé Daniel Lépez Jiménez,
Erwin Arias Betancur y José Luis Pinedo Ocampo.

* k% %

55. Proyecto de ley numero 42 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con el consumo de
datos y telefonia movil.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 553 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez,
Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos, Juan Diego GoOmez Jiménez, David
Alejandro Barguil Assis, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nadia Georgette Blel Scaff y Laureano
Augusto Acufia Diaz.

honorable

* k% %

56. Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Sandra Liliana Ortiz Novoa, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Didier Lobo Chinchilla, Jorge
Enriqgue Robledo Castillo y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 551 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 850 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 20109.

Autores: honorables Senadores Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Antanas Mockus, Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Antonio
Eresmid Sanguino Pé&ez, Sandra Liliana Ortiz
Novoa, Ivan Marulanda Gomez, Juan Luis Castro
Cordoba e Ivan Leonidas Name Cardozo.

Honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Inti Raudl Asprilla, Juanita Goebertus
Estrada, César Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Ledn Fredy
Muiioz Lopera, Neyla Ruiz Correa y Fabian Diaz
Plata.

* % %

57. Proyecto de ley numero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pensién al conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alvaro Uribe Veélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 150 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 270 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 400 de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzélez Rodriguez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Ciro Alejandro Ramirez Pinzon, Santiago
Valencia Gonzalez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Ruby
Helena Chagui Spath, Alejandro Corrales Escobar,
Ernesto Macias Tovar, Paloma Susana Valencia
Laserna, Nicolas Pérez Vasquez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Fernando Nicolas Araujo Rumié, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Jhon Harold Suérez Vargas,
José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables  Representantes  José  Jaime
Uscategui, Enrique Cabrales Baqguero, César
Eugenio Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Manuel
Daza lguaran y Ricardo Alfonso Ferro Lozano.
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58. Proyecto de ley numero 229 de 2019
Senado, por medio de la cual, la nacién
se asocia a la celebracion de los cien afios
de la fundacién del municipio de El Cairo,
departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y John Harold
Suérez Vargas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 97 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 460 de 2019.

Autores: honorables Senadores José Ritter Lopez
Peria y Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Honorables Representantes Norma Hurtado
Sanchez y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

* * %

59. Proyecto de ley nimero 108 de 2017
Senado, por medio de la cual se autoriza
a institutos o centros de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Helena
Villadiego Villadiego.

honorable

* k% %

60. Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su *“Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

honorable

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Céardenas Santamaria.

* * %

61. Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguilar.

honorable

* k% %

62. Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion “El Concurso Nacional de Bandas
de Mdasica del Municipio de Paipa™ y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1026 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1134 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1126 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira.

honorable

* k% %

63. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

honorable
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

64. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién el Festival Folclérico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Giiican de la Sierra, Departamento de
Boyacad, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1137 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira.

* k% %

65. Proyectode ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor: Honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

* k% %

66. Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017 -610
de 2018.

Autor: Honorable Senador Ivan Duque Marquez.

67. Proyectode ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* * %

68. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* * %

69. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pirieros.

* k% %

70. Proyectode ley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se apruebael “Convenio
149 sobre el Personal de Enfermeria”, por la
63 Reunion de la Conferencia Internacional
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de Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21
de junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

Honorable

* k% %

71. Proyectode ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocién de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Honorable

Autores: Honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* * %

72. Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos

complementarios y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autor: Honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k% %

73. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion

Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

* * %

74. Proyecto de ley nUmero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5% de 1992, se crea la comision legal
para el adulto mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Honorable

* k% %

75. Proyecto de ley numero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece Ila
formalizacion de la labor de los pequeiios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacion ““Quiero a los Cafeteros™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime \elasco
Ocampo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria
Del Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo
Rangel Suarez, Ledn Rigoberto Barén Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castanieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea



Pagina 22

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1147

Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables  Representantes Rubén  Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzélez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

* k% %

76. Proyecto de ley numero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica).

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Autora: Honorable Senadora: Nadia Georgette
Blel Scaff.

Honorable

* * %

77. Proyecto de ley nimero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre promocién y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en
Bogot4, D. C., el 28 de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ivan Leonidas Name Véasquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Comercio,
Industriay Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez
Botero.

* k% %

78. Proyecto de ley numero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
seguray se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
SenadoresNadiaGeorgette Blel Scaff (Coordinadora)
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia
Suarez Mira, Juan Samy Merheg Marln, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Juan Diego GOmez
Jiménez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge Hernando
Pedraza Gutierrez.

Honorable Representante:
Pirieros.

Rafael Romero

* k% %

79. Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba
el convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad”, adoptado por la 88 Reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra — Suiza el 15 de junio
del 2000.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 916 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

Honorable

80. Proyectode ley nimero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 968 de 2018.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier Correa
Vélez, Alirio Uribe Muiioz, Angela Maria Robledo
Gomez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria Eugenia
Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran,
Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alvaro Lépez Gil, José Elver Herrera, José Neftali
Santos Ramirez y Harry Gonzalez Garcia.

Honorable
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81. Proyecto deley nimero51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Esther Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Alvaro Uribe Vélez y Jests Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 636 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1199 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1067 de 2018.

Autores: Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable Representante Flora Perdomo Andrade.

* k% %

82. Proyecto de ley nUimero 01 de 2017
Senado, por medio de la cual se reduce la
duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a
personas diagnosticadas con enfermedad en
fase terminal.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Ritter Lopez Pernia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 802 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090 — 1114 de 2018.

Autor: Honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Honorable

* k% %

83. Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 204 de 2018 -241 de
2018.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

84. Proyecto de Acto Legislativo namero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 205 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2019.

Autores: Honorables Senadores German Varon
Cotrino, Luis Eduardo Diaz Granados, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Emma Claudia
Castellanos, Torres Carlos Abraham Jiménez,
Daira de Jesus Galvis Méndez, José Luis Peérez
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Edgar de Jesus
Diaz Contreras, Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Rodrigo Lara Restrepo, Arturo Char Chaljub,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Temistocles Ortega Narvaez,
Ana Maria Castaiieda Gomez y Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Honorables Representantes José Ignacio Mesa,
José Gabriel Amar Sepulveda, César Augusto Lordy
Maldonado, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Karina Estefania Rojano Palacio, Angela Sanchez
Leal, José Daniel Lopez Jiménez, Hernando José
Padaui Alvarez, Karen Violette Cure Corcione,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erwin Arias
Betancur, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, Néstor Leonardo Rico Rico,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto
Pulido Novoa, Julio César Triana Quintero, Carlos
Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
Jaime Rodriguez Contreras, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Ciro Fernandez Nuriez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Atilano Alonso Giraldo,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Héctor Javier Vergara Sierra, Oscar Camilo Arango
Cardenas, Aquileo Medina Arteaga y Oswaldo
Arcos Benavides.

* k% %

85. Proyecto de ley numero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 4“de 1992

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Aydeé Lizarazo Cubillos (Coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 802 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 521 de 2018.

Autor: Honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.
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Honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez.

\%

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Informe de la Comisidn Instructora, caso
Ex Magistrado del Consejo Superior de
la Judicatura, Henry Villarraga Oliveros,
Expediente niUmero 4067- 4080.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el orden del dia.

]
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Proyectos para ser considerados en la proxima
Sesion Plenaria.

En cumplimiento del articulo 167 de la
Constitucion, Sentencia C-078. Citacién a la Ministra
Nancy Patricia Gutiérrez para que rinda informe en
Sesion Plenaria en los términos concordantes con la
Sentencia C-078 del 2018.

En relacién con el estudio de Objeciones de:

e Proyecto de ley numero 54 de 2015
Senado, 276 de 2016 Céamara, por la
cual se autoriza el reconocimiento de
honorarios a los miembros de las juntas
administradoras locales del pais y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 39
de 2019 Senado, 355 de 2019 Cémara
(Primera Vuelta), por medio de la cual se
reforma el régimen de control fiscal.

e Proyecto de ley numero 255 de 2018
Senado, 134 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente
sano estableciendo medidas tendientes a
la reduccion de emisiones contaminantes
de fuentes moviles y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 199 de 2018
Senado, 169 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adopta la figura de la depuracion
normativa, se decide la perdida de vigencia
y se derogan expresamente normas de rango
legal™.

Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, 303 de 2018 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas para la
gestion y transparencia en el sistema de
seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 40
de 2019 Senado, 343 de 2019 Cémara
- Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 365 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Céamara
— Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 01 de 2017
Senado, por medio de la cual se reduce la
duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a
personas diagnosticadas con enfermedad en
fase terminal.

Proyecto de ley nUmero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63° reunion de la conferencia internacional

de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
21 de junio de 1977 .

Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba el
Convenio 183 sobre la Proteccion de la
Maternidad, adoptado por la 88 Reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra — Suiza el 15 de junio
del 2000.

Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
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calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUumero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocién de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion.

Proyecto de ley nUmero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del Departamento
de Tolima, por ser cuna de la aviacion
militar de Colombia.

Proyecto de ley nUmero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5“de 1992, se crea la comision legal
para el adulto mayor del congreso de la
repiblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Proyecto de ley ndamero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la
formalizacion de la labor de los pequerios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacion “Quiero a los Cafeteros™.

Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 108 de 2017
Senado, por medio de la cual se autoriza
a institutos o centro de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 4°de 1992.

Proyecto de ley ndmero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
seguray se dictan otras disposiciones

Proyecto de ley numero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica).

Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en
Bogota, el 28 de julio de 2014.

Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién “El Concurso Nacional de Bandas
de Mdasica del Municipio de Paipa™ y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su *“Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién el Festival Folclérico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Gliican
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de la Sierra, Departamento de Boyaca, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 156 de 2018
Senado, 113 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocion del consumo y comercializacién
de panela, mieles virgenes y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 171 de 2018
Senado, 060 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas de delitos
con sustancias corrosivas a la piel, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
dela Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se modifica la Ley 654 de 2001,
que autoriz6 la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la
Estampilla Refundacion Universitaria del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, 104 de 2017 Camara, por medio
del cual se convierte en politica de estado
el fondo Alvaro Ulclie Chocué para la
promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 2° de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 204 de 2018
Senado, 157 de 2017 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Argelia, departamento del
Cauca, con motivo de la celebracion de los
50 arios de fundacion.

Proyectodeleynumero213de2018 Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, por medio
de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en

Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen la actuacion, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconoce
la profesién de Comunicaciéon Social y/o
Periodismo, se crea el Consejo Profesional
del Comunicador Social y/o Periodista y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 237 de 2018
Senado, por la cual la nacion exalta y
rinde homenaje al Municipio del Socorro,
Departamento de Santander, por su aporte
pionero a la libertad y a la democracia de
los colombianos.

Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de formalizacion y Generacion de Empleo.

Proyecto de ley numero 251 de 2018
Senado, 196 de 2017 Ca&mara, por medio
de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de
cria de abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Céamara, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 12 de 2018
Senado, por medio del cual se establecen
lineamientos para la implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia,
en las instituciones de educacion preescolar,
bésica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 17 de 2018
Senado, por medio del cual se crea el fondo
de sustentabilidad pro-Cartagena 500
anos para la erradicacion de la pobreza
extrema en el distrito turistico y cultural de
Cartagena de indias para el aiio 2033.

Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado,
005 de 2017 Camara - Acumulado con los
Proyectos de ley numeros 16 de 2017, 47
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017,
114 de 2017 Céamara, por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal y
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administrativa en contra de la corrupcién y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares” adoptado
por la 67 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra - Suiza, el 23 de junio de 1981.

Proyecto de ley nUmero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Proyecto de ley numero 42 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con el consumo de
datos y telefonia movil.

Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales.

Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la superintendencia
de economia solidaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 54 de 2018
Senado, por medio de la cual se incluyen sin
costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito”.

Proyecto de ley nUmero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades
terrestres del convenio para la proteccion y
el desarrollo del medio marino de la region
del gran caribe>>, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

Proyecto de ley nUumero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 63 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 66 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Electrénico de Indicacién Puablica
de Precios “Canasta Justa”.

Proyecto de ley numero 265 de 2019
Senado, 076 de 2018 Camara, por la cual
se renueva la emision de la estampilla “pro-
desarrollo académico y descentralizacion de
servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, creada mediante la Ley 382 de
1997 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 80 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Cooperacion Financiera.

Proyecto de ley nUmero 81 de 2018 Senado,
por la cual se aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Italiana para la
Eliminacion de la Doble Tributacion con
respecto a los Impuestos sobre la Renta y la
prevencionde laEvasiony Elusion Tributaria
v su Protocolo, suscritos en Roma, el 26 de
enero de 2018”.

Proyecto de ley nUmero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Orgénica numero 95
de 2018 Senado, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 103 de 2018
Senado, por medio de la cual se rinden
honores a los miembros de las Fuerzas
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Armadas de Colombia por la Operacion
Jaque.

* Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el Articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los
Articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

* Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos”.

* Proyecto de ley ndmero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 144 de 2018
Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso.

*  Proyectodeleynimero146de2018 Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

* Proyecto de ley ndmero 174 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 .

* Proyecto de ley ndmero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Cé&mara, por medio
del cual se modifica el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

e Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Cé&mara, por el
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 202 de 2018
Senado, por medio del cual se crea la prima
legal para la canasta familiar.

* Proyecto de ley ndmero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara
el Centro Geogrdfico de Colombia como
Patrimonio Cultural de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 229 de 2019
Senado, por medio de la cual, la nacién
se asocia a la celebracion de los cien arios
de la fundacion del municipio de el Cairo,
departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de formalizacion y Generacion de Empleo.

* Proyecto de ley ndmero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Cé&mara, por el
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 249 de 2019
Senado, 089 de 2018 Cé&mara, por medio
de la cual la Nacion exalta y rinde homenaje
a los Héroes de Pienta, al cumplirse el
Bicentenario de la Independencia.

e Proyecto de ley numero 250 de 2019
Senado, 090 de 2018 Camara, por medio
del cual se modifica parcialmente la Ley
1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

e Y, por ultimo, el Proyecto de ley niumero
61 de 2017 Senado, 302 de 2018 Camara
“Ana Cecilia Nifio”, por el cual se prohibe
el uso de asbesto en el Territorio Nacional
y se establecen garantias de proteccion a la
salud de los colombianos.

Estan leidos, sefior Presidente, los diferentes
proyectos para ser considerados en la préxima
Sesion Plenaria sefior Presidente.

El Presidente de la corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene para
lo siguiente:

Quiero informar lo siguiente, hay varias
proposiciones para modificar el Orden del Dia. De ser
modificado, tramitaremos algunos proyectos que no
tengan discusion, en el momento que haya discusion
se suspende el proyecto respectivo y continuamos
con el siguiente, de manera que, podamos avanzar
en la agenda. Sefior Secretario sirvase informar qué
quérum tenemos.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
qudrum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

La Presidencia indica a la Secretaria da lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lépez Maya y Richard Alfonso Aguilar Villa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.
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Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias Presidente. Para una aclaracion,
no escuché bien, queria preguntar si, también, ¢esta
la proposicion para que la Ley del Actor esté de
primeras en Orden del Dia? No alcancé a escuchar
bien sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, mire Senador, es que, por eso, les pedia el
favor y con mucho respeto y carifio que pusieran
cuidado. Ese proyecto, esa proposicion la presento
el Senador Alexander Lopez, fue leida hace cinco
0 seis minutos, entonces, la propuesta es, que hay
unas proposiciones de modificacion para alterar,
en el sentido de pasar unos proyectos por delante.
Proyecto que genere discusion lo suspendemos,
proyecto que no genere discusion lo tramitamos.
Entonces, continda la discusion del Orden del Dia
con las proposiciones, va a cerrarse. Senadora Aida
Avella.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, yo quiero saber en que queda el
proyecto anticorrupcion, el que estaba exponiendo
el doctor Varén Cotrino.

La Presidencia manifiesta:
¢ Cual proyecto Senadora?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

El nimero 10 de ayer, es el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ah es que muchos le llaman anticorrupcion.
Estamos en ello, como ese proyecto ocasiona que
se retiren 24 Senadores, entonces, lo que estan
proponiendo es, adelantar unos proyectos que no
generen discusion para entrar a ese inmediatamente,
ese se evacua hoy pase lo que pase. Es la verdad y la
voluntad de la Presidencia es sacarlo adelante a pesar
de lo que dicen en los medios, incluidos algunos
Senadores aqui presentes. Entonces, la propuesta
que estoy haciendo es, que modifiquemos el Orden
del Dia con la propuesta que hay, -bueno lo modifica
la Plenaria no yo-, y proyecto que genere discusion
de los que se coloquen se suspende la discusion y
seguimos con el siguiente, y alli llegamos hasta el
proyecto que ustedes llaman anticorrupciéon sin
ningun inconveniente porque, ademas, esta en el
Orden del Dia, correcto. Senadora Aida.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Disculpe Presidente, pero es que, este es un
proyecto de mucha importancia, si lo dejamos

de dltimo, después de que pase yo no sé cuantos
proyectos, usted no puede decir el nimero de
proyectos que vamos a hacer antes de entrar al de
anticorrupcion, el nimero 5, 10, 15, 50.

La Presidencia manifiesta:

Ayer cumplimos, ayer cumplimos, establecimos
una horay tan pronto llegamos a esa hora iniciamos
ese proyecto de manera que, no es que quede de
altimo, ese proyecto se tramita hoy. Entonces, les
propongo, asi como hicimos ayer, establezcamos
una hora, cuatro de la tarde, a las cuatro de la tarde
reiniciamos la discusion del proyecto que traiamos
ayer. Se cierra la discusion, aprueba la Plenaria las
modificaciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia de la presente sesion con las
modificaciones leidas y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

PROPOSICION NUMERO 163

Modifiquese el Orden del Dia de la sesion
Plenaria del Senado, pasando al punto 01, el
Proyecto de ley nimero 200 de 2018 Senado, 006
de 2017 Camara, por el cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto —Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Andreés
Felipe Garcia Zuccardi.

12.V1.20109.
PROPOSICION NUMERO 164

Modifiqueseel Ordendel DiadelasesionPlenaria
del Senado de la Republica, programada para el
12 de junio de 2019, pasando los Proyectos de ley
Proyecto de ley nimero 250 de 2019 Senado, 090
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
parcialmente la Ley 1916 de 2018 y se dictan otras
disposiciones, y Proyecto de ley niumero 249 de
2019 Senado, 089 de 2018 Camara, por medio de
la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a los
Héroes de Pienta, al cumplirse el Bicentenario de
la Independencia, que se encuentra en el punto
IV “Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate”, en sus puntos 22 y
23 para que puedan ser considerados como puntos
2y 3.

Miguel Angel Pinto Hernandez.
12.V1.2019
PROPOSICION NUMERO 165

Altérese en el Orden del Dia para que el Proyecto
de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Camara, por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en Colombia,
fomentar oportunidades de empleo para quienes
ejercen la actuacién, y se dictan otras disposiciones,
se ubique en el Primer Punto del Orden Dia.

Alexander Lopez Maya, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

12.V1.2019
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PROPOSICION NUMERO 166

Modifiquese el Orden del Dia propuesto para la
sesion Plenaria del Senado de la Republica de hoy, para
abordar en segundo lugar el Proyecto de ley nUmero
156 de 2018 Senado, 113 de 2017 Camara, por medio
de lacual se generan incentivos a la calidad, promocion
del consumo y comercializacion de panela, mieles
virgenes y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan
otras disposiciones, que actualmente se encuentra en el
punto 17 del Orden del Dia.

Atentamente,
Paloma Susana Valencia Laserna.
12.V1.2019

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
radica por Secretaria la siguiente constancia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

1
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
CON INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de Acto Legislativo nimero 39 de 2019
Senado, 355 de 2019 Camara (primera vuelta)

por medio de la cual se reforma el régimen de
control fiscal.

Por Secretaria se informa del impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella quien no se encuentra
presente en el recinto y, por lo tanto, se deja como
constancia su declaracion de impedimento al
proyecto de Acto Legislativo nimero 39 de 2019
Senado, 355 de 2019 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador ponente Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Muy brevemente, la
buena noticia para la Plenaria del Senado, que en
la conciliacion se ha acogido totalmente el texto de
Senado, que sus sefiorias probaron, de manera que,
lo que vamos a hacer es votar lo que ya votamos
porque no hay ningin cambio. La Camara adopto
el texto de Senado. Estamos listos para votar sefior
Presidente.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 39 de
2019 Senado, 355 de 2019 Camara, “por medio
de la cual se reforma el régimen de control fiscal”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 39 de 2019 Senado,
355 de 2019 Céamara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 59

Por el NO: 01

TOTAL: 60 votos.
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Votacién nominal al Informe de Conciliacién
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 39 de
2019 Senado, 355 de 2019 Cémara (Primera
vuelta)

por medio de la cual se reforma el régimen de control
fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade De Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Véasquez lvan Leonidas

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Berner Leon
Honorables Senadores

Por el No

Motoa Solarte Carlos Fernando
12. VI. 2019.

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo nimero
39 de 2019 Senado, 355 de 2019 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 39
DE 2019 SENADO, 355 DE 2019 CAMARA —
PRIMERAVUELTA

por medio del cual se reforma el Régimen
de Control Fiscal.

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo 39 de 2019 Senado, 355 de 2019
Céamara (Primera vuelta), “por medio del cual se
reforma el régimen de control fiscal”.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Cémara de Representantes
para continuar el trdmite correspondiente, el
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texto conciliado del proyecto de acto legislativo,
dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Con base en el ejercicio anteriormente
expuesto, los conciliadores decidimos acoger el
texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del
Senado de la Republica, el cual incluye algunas de
las modificaciones, que durante el tramite, habia
introducido la Honorable Camara de Representantes.
Como soporte de esta decision, a continuacion se
comparan los textos aprobados por las Honorables
Plenarias de Camara de Representantes y Senado de

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio de los textos aprobados en las
respectivas camaras y una vez analizado su contenido

se encontraron ciertas discrepancias en los dos textos.

la Republica.

Texto Aprobado en Plenaria

Texto Aprobado en Plenaria de Senado

Comentarios

quedara ast:

de Cémara
El Congreso de Colombia El articulo 1° del Proyecto de Acto
DECRETA: Legisla}ivo, aprobado en Plenaria
i . i de Camara de Representantes
Articulo 1° El articulo 116 de la asignaba funciones jurisdiccionales
Constitucion  Politica de Colombia

a la Contraloria General, a las
Contralorias Territoriales y a la
Auditoria General.

“Articulo 116. La Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, la Comision Nacional de Dis-
ciplina Judicial, la Fiscalia General de
la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinadas fun-
ciones judiciales.

La Contraloria General de la Republica,
las Contralorias Territoriales y la Audi-
toria General de la Republica, ejerceran
funcién jurisdiccional para la determina-
cion de la responsabilidad fiscal, en los
términos que defina la Ley.
Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcién jurisdiccional en materias preci-
sas a determinadas autoridades adminis-
trativas. Sin embargo, no les serd permi-
tido adelantar la instruccién de sumarios
ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de admi-
nistrar justicia en la condicion de jurados
en las causas criminales, conciliadores o
en la de arbitros habilitados por las par-
tes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine
laley”.

Teniendo en cuenta las considera-
ciones que se han presentado frente
a las facultades jurisdiccionales por
diferentes sectores en el tramite de
la presente iniciativa, se ha decidi-
do acoger la decision adoptada en
Plenaria de Senado, en el sentido de
retirarlas del proyecto de acto legis-
lativo.

Articulo 22. El Articulo 267 de la Consti-
tucion Politica de Colombia quedara asi:
“Articulo 267. La vigilancia y el con-
trol fiscal son una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fis-
cal de la administracion y de los parti-
culares o entidades que manejen fondos
0 bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamenta-
ra el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los prin-
cipios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la RepuUblica sera
preferente en los términos que defina la

ley.

Articulo 1°. El Articulo 267 de la Constitu-
cién Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control
fiscal son una funcioén publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la adminis-
traciony de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley re-
glamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacidn, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

Se considera necesario acoger el
texto de Senado, dado que este ar-
moniza la eliminacién del articulo
primero del texto aprobado en la ho-
norable Camara de Representantes e
incluye una disposicion que permi-
te garantizar mayor celeridad en el
control jurisdiccional de los fallos
de responsabilidad fiscal.




GaAcetA DEL CoNGRESO 1147

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 33

Texto Aprobado en Plenaria
de Camara

Texto Aprobado en Plenaria de Senado

Comentarios

El control fiscal podra ser preventivo,
concomitante, posterior y selectivo,
seglin sea necesario para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio pu-
blico. El Control Preventivo y Conco-
mitante no implicard coadministracion
y se realizara en tiempo real a través
del seguimiento permanente del recurso
publico, sus ciclos, uso, ejecucién, con-
tratacion e impacto, mediante el uso de
tecnologias de la informacion. La ley
regulard su ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para cada tipo de
control.

trol.

El control fiscal podra ser preventivo, con-
comitante, posterior y selectivo, segun sea
necesario para garantizar la defensa y pro-
teccion del patrimonio publico. El Control
Preventivo y Concomitante no implicara
coadministracion y se realizard en tiempo
real a través del seguimiento permanente
del recurso publico, sus ciclos, uso, ejecu-
cidn, contratacién e impacto, mediante el
uso de tecnologias de la informacién. La
ley regulara su ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para cada tipo de con-

La vigilancia de la gestion fiscal del Es-
tado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informa-
cién por parte de los 6rganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la sostenibi-
lidad ambiental. La Contraloria Gene-
ral de la Republica tendrd competencia
prevalente para ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente
laley.

La Contraloria es una entidad de carécter
técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. Ejercerd—funeiones—jtiris-
netatey:

No tendra funciones administrativas dis-
tintas de las inherentes a su propia orga-
nizacion.

El Contralor sera elegido por el Con-
greso en Pleno, por mayoria absoluta,
en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presidente de la
Republica, de lista de elegibles confor-
mada por convocatoria publica con base
en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucién y no podra ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

glamente la ley.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el seguimiento permanente al re-
curso publico, sin oponibilidad de reserva
legal para el acceso a la informacion por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el
control financiero, de gestion y de resulta-
dos, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la sostenibilidad ambiental. La
Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer con-
trol sobre la gestién de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que re-

El control jurisdiccional de los fallos de

responsabilidad fiscal gozard de etapas y

términos procesales especiales con el ob-

jeto de garantizar la recuperacion oportuna

del recurso publico, en la forma en que lo

requle la ley.

presupuestal.

cion.

mismo.

tas absolutas del cargo.

La Contraloria es una entidad de caracter
técnico con autonomia administrativa y

No tendra funciones administrativas distin-
tas de las inherentes a su propia organiza-

El Contralor seré elegido por el Congreso
en Pleno, por mayoria absoluta, en el pri-
mer mes de sus sesiones para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de
lista de elegibles conformada por convo-
catoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucion y no
podré ser reelegido ni continuar en ejer-
cicio de sus funciones al vencimiento del

Solo el Congreso puede admitir la renuncia
que presente el Contralor y proveer las fal-

Solo el Congreso puede admitir la renun-
cia que presente el Contralor y proveer
las faltas absolutas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudada-
nia; tener méas de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario y expe-
riencia profesional no menor a 5 afios o
como docente universitario por el mismo
tiempo y acreditar las calidades adicio-
nales que exija la ley.

ey.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener més de treinta y cinco afios de edad;
tener titulo universitario y experiencia pro-
fesional no menor a 5 afios 0 como docente
universitario por el mismo tiempo y acre-
ditar las calidades adicionales que exija la
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No podra ser elegido Contralor Gene-
ral quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como
gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prision por de-
litos comunes.

En ningln caso podran intervenir en
la postulacién o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuar-
to grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos.

didatos.

No podra ser elegido Contralor General
quien sea o haya sido miembro del Con-
greso o se haya desempefiado como gestor
fiscal del orden nacional, en el aflo inme-
diatamente anterior a la eleccién. Tampoco
podré ser elegido quien haya sido condena-
do a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor perso-
nas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los can-

- .

Este control concomitante y preventivo
serd realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en
un sistema general de advertencia que
debera ser publico.

ser publico.”

Este control concomitante y preventivo
serd realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y deberd estar incluido en un
sistema general de advertencia que debera

Articulo 32 El articulo 268 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

“Articulo 268. El Contralor General de
la Republica tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de
rendir cuentas los responsables del ma-
nejo de fondos o bienes de la Nacion e
indicar los criterios de evaluacion finan-
ciera, operativa y de resultados que de-
beran seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que de-
ben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, efica-
cia y economia con que hayan obrado.
3. Llevar un registro de la deuda publica
de la Nacién y de las entidades descen-
tralizadas territorialmente o por servi-
cios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica
o0 privada que administre fondos o bienes
de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdic-
cién coactiva, para lo cual tendra prela-
cion. EHramite-y-decisiones-delprocese

6. Conceptuar la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente.

cidn Politica quedaré asi:

nes:

va y de resultados que deberan seguirse.

mia con que hayan obrado.

das territorialmente o por servicios.

la Nacion.

para lo cual tendra prelacion.

ganismos del Estado.

s0s naturales y del ambiente.

Articulo 2°. El articulo 268 de la Constitu-

“Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribucio-

1. Prescribir los métodos y la forma de ren-
dir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operati-

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben
Ilevar los responsables del erario y determi-
nar el grado de eficiencia, eficacia y econo-

3. Llevar un registro de la deuda publica de
la Nacion y de las entidades descentraliza-

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier or-
den y a toda persona o entidad publica o
privada que administre fondos o bienes de

5. Establecer la responsabilidad que se de-
rive de la gestion fiscal, imponer las sancio-
nes pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva,

6. Conceptuar la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y or-

7. Presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recur-

Asi como en el articulo anterior, la
redaccion del texto aprobado en el
honorable Senado de la Republica
armoniza la eliminacién de las fa-
cultades jurisdiccionales. Asi mis-
mo, se establece que el porcentaje
del presupuesto general de la nacién
que se destinard para el funciona-
miento de la Contraloria General de
la Republica serd del 0,5%. En tal
sentido se acoge el texto aprobado
en plenaria de senado.
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8. Promover ante las autoridades compe-
tentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disci-
plinarias contra quienes presuntamente
hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contralo-
ria, bajo su responsabilidad, podra exi-
gir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspensién inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o
los respectivos procesos fiscales, penales
o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organi-
zacion y funcionamiento de la Contralo-
ria General.

10. Proveer mediante concurso publi-
co los empleos de carrera de la entidad
creados por ley. Esta determinara un
régimen especial de carrera adminis-
trativa para la seleccién, promocion y
retiro de los funcionarios de la Contra-
loria. Se prohibe a quienes formen par-
te de las corporaciones que intervienen
en la postulacién y eleccion del Con-
tralor, dar recomendaciones personales
y politicas para empleos en ese ente de
control.

11. Presentar informes al Congreso de la
Republica y al Presidente de la Republi-
ca sobre el cumplimiento de sus funcio-
nes y certificacion sobre la situacion de
las finanzas del Estado, de acuerdo con
la ley.

12. Dictar normas generales para armo-
nizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial; y dirigir e imple-
mentar, con apoyo de la Auditoria Gene-
ral de la Republica, el Sistema Nacional
de Control Fiscal, para la unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control
de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos
y particulares que administren recursos
publicos de la existencia de un riesgo
inminente en operaciones 0 procesos en
ejecucion, con el fin de prevenir la ocu-
rrencia de un dafio, a fin de que el gestor
fiscal adopte las medidas que considere
procedentes para evitar que se materiali-
ce 0 se extienda, y ejercer control sobre
los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la funcion
de vigilancia y control fiscal, cuando
una contraloria territorial requiera apo-
yo técnico, se tenga evidencia de falta
de imparcialidad y objetividad, o lo so-
licite el gobernante local, la corporacion
de eleccion popular del respectivo ente
territorial, una comision permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania
mediante cualquiera de los mecanismos
de participacion ciudadana, o la propia
contraloria territorial. La ley reglamen-
taré la materia.

sos fiscales, penales o disciplinarios.

para empleos en ese ente de control.

zas del Estado, de acuerdo con la ley.

lancia y control de la gestion fiscal.

glamentara la materia.

8. Promover ante las autoridades compe-
tentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o discipli-
narias contra quienes presuntamente hayan
causado perjuicio a los intereses patrimo-
niales del Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabi-
da y buena fe guardada, la suspension in-
mediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones o los respectivos proce-

9. Presentar proyectos de ley relativos al ré-
gimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinara un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion,
promocién y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen
en la postulacion y eleccién del Contralor,
dar recomendaciones personales y politicas

11. Presentar informes al Congreso de la
Republica y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y
certificacion sobre la situacion de las finan-

12. Dictar normas generales para armoni-
zar los sistemas de control fiscal de todas
las entidades puablicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apo-
yo de la Auditoria General de la Republica,
el Sistema Nacional de Control Fiscal, para
la unificacion y estandarizacion de la vigi-

13. Advertir a los servidores publicos y par-
ticulares que administren recursos publicos
de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a
fin de que el gestor fiscal adopte las medi-
das que considere procedentes para evitar
que se materialice o se extienda, y ejercer
control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la funcion de
vigilancia y control fiscal, cuando una con-
traloria territorial requiera apoyo técnico,
se tenga evidencia de falta de imparciali-
dad y objetividad, o lo solicite el gobernan-
te local, la corporacion de eleccién popular
del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica,
la ciudadania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacion ciudadana, o
la propia contraloria territorial. La ley re-
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15. Presentar a la Camara de Repre-
sentantes la Cuenta General del Pre-
supuesto y del Tesoro y certificar el
balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la
Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de
los servidores publicos de la entidad,
las funciones de policia judicial que se
requieran en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus modalidades.
La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde mul-
ta hasta suspension a quienes omitan
la obligacién de suministrar informa-
cion o impidan u obstaculicen el ejer-
cicio de la vigilancia y control fiscal,
por incumplimiento de lo prescrito en
la ley.

18. Las demas que sefiale la Ley.
Pardgrafo Transitorio. La asignacion
basica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Republica y
su planta transitoria serd equiparada a
los de los empleos equivalentes de otros
organismos de control de nivel nacional.
Para la correcta implementacion del pre-
sente acto legislativo, la Ley determinaré
la creacién del régimen de carrera espe-
cial de los servidores de las contralorias
territoriales, la ampliacion de la planta
de personal, la incorporacion de los ser-
vidores de la planta transitoria sin solu-
cion de continuidad y la modificacion
de la estructura orgénica y funcional de
la Contraloria General de la Republica,
garantizando la estabilidad laboral de
los servidores inscritos en carrera perte-
necientes a esa entidad y a contralorias
territoriales intervenidas o suprimidas.
Para los efectos del presente paragrafo
y la reglamentacién del acto legislativo,
otérguense facultades extraordinarias,
por el término de seis meses, al Presi-
dente de la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica
expedira, con criterios unificados, una
ley que garantice la autonomia presu-
puestal y la sostenibilidad financiera y
administrativa de los organismos de con-
trol fiscal, garantizando, como minimo,
un porcentaje del 6;4% del Presupuesto
General de la Nacion, para el funciona-
miento de la Contraloria General de la
Republica”

sentantes la Cuenta General del

lance de

Nacion.

la materia.

laley.

18. Las demas que sefiale la ley.

de la Republica.

de la Republica”.

15. Presentar a la Camara de Repre-
Presu-
puesto y del Tesoro y certificar el ba-
la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la

16. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las funcio-
nes de policia judicial que se requieran en
ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
todas sus modalidades. La ley reglamentara

17. Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion de
suministrar informacién o impidan u obsta-
culicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, por incumplimiento de lo prescrito en

Paragrafo Transitorio. La asignacion basica
mensual de los servidores de la Contraloria
General de la Republica y su planta transi-
toria sera equiparada a los de los empleos
equivalentes de otros organismos de control
de nivel nacional. Para la correcta imple-
mentacion del presente acto legislativo, la
Ley determinara la creacién del régimen
de carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacion de la
planta de personal, la incorporacién de los
servidores de la planta transitoria sin solu-
cion de continuidad y la modificacion de la
estructura organica y funcional de la Contra-
loria General de la Republica, garantizando
la estabilidad laboral de los servidores ins-
critos en carrera pertenecientes a esa entidad
y a contralorias territoriales intervenidas o
suprimidas. Para los efectos del presente pa-
ragrafo y la reglamentacion del acto legisla-
tivo, otorguense facultades extraordinarias,
por el término de seis meses, al Presidente

Asi mismo, el Congreso de la Republica
expedird, con criterios unificados, una ley
que garantice la autonomia presupuestal y la
sostenibilidad financiera y administrativa de
los organismos de control fiscal, garantizan-
do, como minimo, un porcentaje del 0,5%
del Presupuesto General de la Nacion, para
el funcionamiento de la Contraloria General

Articulo 42 El articulo 271 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

“Los resultados de los ejercicios de vi-
gilancia y control fiscal, asi como de las
indagaciones preliminares o los proce-
sos de responsabilidad fiscal, adelanta-
dos por las Contralorias tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacién y el juez competente.”.

cién Politica quedara asi:

competente”.

Articulo 3°. El articulo 271 de la Constitu-

“Los resultados de los ejercicios de vigi-
lancia y control fiscal, asi como de las in-
dagaciones preliminares o los procesos de
responsabilidad fiscal, adelantados por las
Contralorias tendran valor probatorio ante
la Fiscalia General de la Nacion y el juez

Sin discrepancias.
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Avrticulo 52 El articulo 272 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:
“Articulo 272. La vigilancia de la ges-
tion fiscal de los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurren-
te con la Contraloria General de la Re-
publica.
La vigilancia de los municipios incumbe
a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de con-
tralorias municipales.
La ley regulara las competencias concu-
rrentes entre contralorias y la prevalen-
cia de la Contraloria General de la Re-
publica.
Corresponde a las asambleas y a los con-
cejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entida-
des técnicas dotadas de autonomia admi-
nistrativa y presupuestal, y garantizar su
sostenibilidad fiscal.
Mediante un estudio técnico realizado
por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, se determinaran los
requerimientos técnicos, organizacio-
nales, humanos y presupuestales de las
Contralorias Territoriales, con el fin de
dotar a estos organismos de control de
herramientas eficaces y eficientes que
permitan realizar un control efectivo de
los bienes y recursos publicos. La Ley
reglamentara lo correspondiente.
Los contralores departamentales, dis-
tritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Re-
publica en el articulo 268.
Los Contralores departamentales, distri-
tales y municipales seran elegidos por
las Asambleas Departamentales, Conce-
jos Municipales y Distritales, mediante
convocatoriaptibltica conforme a la ley,
siguiendo los principios de transparen-
cia, publicidad, objetividad, participa-
cién ciudadana y equidad de género,
iodlo-iatial-aldel¢

Ningln contralor podra ser reelegido
para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamen-
tal, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las
demas calidades que establezca la ley.
No podra ser elegido quien sea o haya
sido en el dltimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.
Quien haya ocupado en propiedad el car-
go de contralor departamental, distrital o
municipal, no podré desempefiar empleo

Articulo 4°. El articulo 272 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y mu-
nicipios donde haya contralorias, corres-
ponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a
las contralorias departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralo-
rias municipales.

La ley regulard las competencias concu-
rrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los con-
cejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administra-
tiva y presupuestal, y garantizar su sosteni-
bilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado
por el departamento administrativo de la
funcion pdblica, se determinaran los re-
querimientos técnicos, organizacionales,
humanos y presupuestales de las contralo-
rias territoriales, con el fin de dotar a es-
tos organismos de control de herramientas
eficaces y eficientes que permitan realizar
un control efectivo de los bienes y recursos
publicos. La ley reglamentara lo correspon-
diente.

Los contralores departamentales, distrita-
les y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el
articulo 268.

Los Contralores departamentales, distri-
tales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, de terna confor-
mada por concurso publico de méritos con-
forme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, par-
ticipacion ciudadana y equidad de género,
por un periodo de cuatro afios que no podré
coincidir con el periodo del correspondien-
te gobernador y alcalde.

Ningln contralor podra ser reelegido para
el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser co-
lombiano por nacimiento, ciudadano en
gjercicio, tener mas de veinticinco afios,
acreditar titulo universitario y las demas
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido
en el Gltimo afio miembro de la Asamblea
o Concejo que deba hacer la eleccion, ni
quien haya ocupado cargo publico en el ni-
vel ejecutivo del orden departamental, dis-
trital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el car-
go de contralor departamental, distrital
0 municipal, no podra desempefiar empleo

Respecto del texto aprobado por la
Honorable Camara de Represen-
tantes, el Senado de la Republica
modifico este articulo estableciendo
que la eleccion de los Contralores
territoriales se hard de terna con-
formada por concurso publico de
méritos. Asi mismo, dispuso la no
concurrencia de los periodos de los
Contralores territoriales con el de
Gobernadores y alcaldes, para ello
se adiciona un paragrafo transitorio
que establece que la siguiente elec-
cién de los contralores territoriales
se hara por un periodo de 2 afios.

Se acoge el texto de Senado.
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oficial alguno en el respectivo departa- | oficial alguno en el respectivo departa-
mento, distrito o municipio, ni ser inscri- | mento, distrito o municipio, ni ser inscrito
to como candidato a cargos de eleccién | como candidato a cargos de eleccion popu-
popular sino un afio después de haber | lar sino un afio después de haber cesado en
cesado en sus funciones. sus funciones.
Paragrafo Transitorio. En un término no | Paragrafo Transitorio 1°. La siguiente elec-
superior a un afio la Ley reglamentara | cion de contralores territoriales se hara por
el fortalecimiento financiero de las con- | el término de dos afios.
tralorias departamentales, municipales | Paragrafo transitorio 2°. En un término
y distritales con recursos provenientes |no superior a un afio la ley reglamentara
principalmente de los ingresos corrientes | el fortalecimiento financiero de las con-
de libre destinacion mas cuota de fiscali- | tralorias departamentales, municipales y
zacion que aportaran los sujetos de con- | distritales con recursos provenientes prin-
trol del respectivo departamento, distrito | cipalmente de los ingresos corrientes de
0 municipio. Esta Ley sera presentada |libre destinacion mas cuota de fiscaliza-
por el Gobierno y la Contraloria General | cién que aportaran los sujetos de control
de la Nacion: del respectivo departamento, distrito o
municipio. Esta ley serd presentada por el
Gobierno y la Contraloria General de la

Texto Aprobado en Plenaria de Senado Comentarios

Republica.
Articulo 62 El articulo 274 de la Consti- | Articulo 5°. El articulo 274 de la Constitu- | Se acoge el texto de plenaria de
tucion Politica quedara asi: cién Politica quedard asi: Senado, al considerar que esta re-

“Articulo 274. La vigilancia de la ges- | “Articulo 274. La vigilancia de la gestion | daccion es mas clara frente al perio-
tion fiscal de la Contraloria General de |fiscal de la Contraloria General de la Repu- | do del Auditor General de la Repu-
la Republica y de todas las contralorias | blica y de todas las contralorias territoriales | blica, pues se precisa que el mismo
territoriales se ejercera por el Auditor |se ejercera por el Auditor General de la Re- | serd de cuatro afios, y que le serd
General de la Republica, elegido por el | publica, elegido por el Consejo de Estado |aplicable a quien sea elegido con
Consejo de Estado mediante convocato- | mediante convocatoria publica conforme a | posterioridad a la entrada en vigen-
ria publica conforme a la ley, siguiendo | la ley, siguiendo los principios de transpa- | cia de este acto legislativo.

los principios de transparencia, publi-|rencia, publicidad, objetividad, participa-
cidad, objetividad, participacidn ciuda- | cion ciudadana y equidad de género, para
dana y equidad de género, para periodo | un periodo de cuatro afios.
igualt-al-det-Contrator-General-de-laRe-
La ley determinaré la manera de ejercer | La ley determinara la manera de ejercer di-
dicha vigilancia a nivel departamental, | cha vigilancia a nivel departamental, distri-
distrital y municipal” tal y municipal.

Paragrafo transitorio. El periodo del Au-
ditor dispuesto en el presente articulo se
aplicard a quien sea elegido con posterio-
ridad a la entrada en vigencia de este acto

legislativo”.

Articulo 7= Vigencia. El presente Acto | Articulo 6°. Vigencia. El presente Acto Le- | Sin discrepancias
Legislativo rige a partir de la fecha de su | gislativo rige a partir de la fecha de su pro-
promulgacion y deroga las disposiciones | mulgacion y deroga las disposiciones que
que le sean contrarias. le sean contrarias.

Luego de reunirnos para estudiar y analizar
los textos aprobados por las Plenarias de ambas
Camaras, los suscritos acordamos acoger en su

| %M/m/

totalidad el texto aprobado por la Plenaria del N CARLOS LOSADA VARGAS
Senado de |a Republlca Representante a la Cimara
Conciliador

Dadas las anteriores consideraciones, los
suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias
del Senado de la Reptblica y de la Camara de C,on_ciliadores designados por el Senado de la
Representantes aprobar el texto conciliado del ~ Republica:

Proyecto de Acto Legislativo 39 de 2019 Senado,
355 de 2019 Camara, “por medio del cual se reforma ~ - : ;/_“\
el régimen de control fiscal”, que se transcribe a /7 g - \kaul to!

continuacion. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALGGRE FABIO RAUL ANIN SALENE
De los Honorables Congresistas, o S
Conciliador Conciiador

Conciliadores designados por la Cémara de
Representantes
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 39
DE 2019 SENADO, 355 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal
son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por
la Contraloria General de la RepUblica sera preferente
en los términos que defina la ley.

El control fiscal podréa ser preventivo, concomitante,
posteriory selectivo, seglin seanecesario paragarantizar
la defensa y proteccion del patrimonio publico. El
Control Preventivo y Concomitante no implicard
coadministracion y se realizara en tiempo real a través
del seguimiento permanente del recurso publico, sus
ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto, mediante
el uso de tecnologias de la informacion. La ley regular
su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal,
y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y
la sostenibilidad ambiental. La Contraloria General
de la Republica tendra competencia prevalente para
ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la
ley.

El control jurisdiccional de los fallos de
responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos
procesales especiales con el objeto de garantizar
la recuperacion oportuna del recurso publico, en la
forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendrd funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en
Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de
sus sesiones para un periodo igual al del Presidente
de la Republica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucion y no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que
presente el Contralor y proveer las faltas absolutas del
cargo.

Para ser elegido Contralor General de Ia
Republica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener méas de treinta
y cinco afios de edad; tener titulo universitario y
experiencia profesional no menor a 5 afios 0 como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar
las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien
sea 0 haya sido miembro del Congreso o se haya
desempefiado como gestor fiscal del orden nacional,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podraser elegido quien haya sido condenado
a pena de prision por delitos comunes.

En ninguin caso podran intervenir en la postulacion
0 eleccion del Contralor personas que se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil o legal respecto de los
candidatos.

Este control concomitante y preventivo sera
realizado en forma de advertencia al gestor fiscal
y debera estar incluido en un sistema general de
advertencia que debera ser publico.”

Articulo 2°. EIl articulo 268 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y
de resultados que deberan seguirse.

2. Revisary fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la
Nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los
empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para
lo cual tendré prelacion.

6. Conceptuar la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investi-
gaciones fiscales, penales o disciplinarias
contra quienes presuntamente hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabida
y buena fe guardada, la suspension inmediata
de funcionarios mientras culminan las
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

investigaciones o los respectivos procesos
fiscales, penales o disciplinarios.

Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinara un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en
la postulacién y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para
empleos en ese ente de control.

Presentar informes al Congreso de la
Republica y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y
certificacion sobre la situacion de las finanzas
del Estado, de acuerdo con la ley.

Dictar normas generales para armonizar
los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apoyo
de la Auditoria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia
y control de la gestion fiscal.

Advertir a los servidores publicos y
particulares que administren recursos publicos
de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a
fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se
materialice o0 se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

Intervenir, en el marco de la funcién de vigilancia
y control fiscal, cuando una contraloria territorial
requiera apoyo técnico, se tenga evidencia de
falta de imparcialidad y objetividad, o lo solicite
el gobernante local, la corporacién de eleccion
popular del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadaniamediante cualquiera de los mecanismos
de participacion ciudadana, o la propia contraloria
territorial. La ley reglamentara la materia.-

Presentar a la Camara de Representantes la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoroy
certificar el balance de la Hacienda presentado
al Congreso por el Contador General de la
Nacion.

Ejercer, directamente o0 a través de los
servidores puablicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
todas sus modalidades. La ley reglamentaréa la
materia.

Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion
de suministrar informacion o impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia

y control fiscal, por incumplimiento de lo
prescrito en la ley.

18. Las demas que sefiale la ley.

Paragrafo Transitorio. La asignacion basica
mensual de los servidores de la Contraloria General
de la Republicay su planta transitoria sera equiparada
a los de los empleos equivalentes de otros organismos
de control de nivel nacional. Para la correcta
implementacion del presente acto legislativo, la Ley
determinard lacreacion del régimen de carreraespecial
de los servidores de las contralorias territoriales, la
ampliacion de la planta de personal, la incorporacion
de los servidores de la planta transitoria sin solucion
de continuidad y la modificacion de la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la
Republica, garantizando la estabilidad laboral de los
servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa
entidad y a contralorias territoriales intervenidas o
suprimidas. Para los efectos del presente paragrafo
y la reglamentacion del acto legislativo, otérguense
facultades extraordinarias, por el término de seis
meses, al Presidente de la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira, con
criterios unificados, una ley que garantice la autonomia
presupuestal y la sostenibilidad financiera y administrativa
de los organismos de control fiscal, garantizando, como
minimo, un porcentaje del 0,5% del Presupuesto General
de la Nacion, para el funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica.”

Articulo 3°. El articulo 271 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

“Los resultados de los ejercicios de vigilancia
y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad
fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el
juez competente.”

Articulo 4°. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes
entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar
su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado por el
departamento administrativo de la funcién publica,
se determinaran los requerimientos técnicos,
organizacionales, humanos y presupuestales de las
contralorias territoriales, con el fin de dotar a estos
organismos de control de herramientas eficaces y
eficientes que permitan realizar un control efectivo de
los bienes y recursos publicos. La ley reglamentara lo
correspondiente.
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Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268.

Los Contralores departamentales, distritales
y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
de terna conformada por concurso publico de méritos
conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, por un periodo de
cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador y alcalde.

Ningln contralor podra ser reelegido para el
periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o
municipal se requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios,
acreditar titulo universitario y las demas calidades
que establezca la ley.

No podréa ser elegido quien sea o haya sido en el
altimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que
deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental,
distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
contralor departamental, distrital o municipal, no
podrd desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o0 municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccion popular
sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

Parégrafo transitorio 1°. La siguiente eleccién de
contralores territoriales se hara por el término de dos
afnos.

Parégrafo transitorio 2°. En un término no superior
a un afo la ley reglamentard el fortalecimiento
financiero de las contralorias departamentales,
municipales y distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre
destinacion mas cuota de fiscalizacién que aportaran
los sujetos de control del respectivo departamento,
distrito o municipio. Esta ley sera presentada por el
Gobierno y la Contraloria General de la Republica.”

Articulo 5°. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el Consejo de
Estado mediante convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afos.

La ley determinard la manera de ejercer dicha
vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal.

Paragrafo Transitorio. El periodo del Auditor
dispuesto en el presente articulo se aplicard a quien
sea elegido con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo.”

Articulo 6°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Conciliadores designados por la Cémara de
Representantes

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Representante a la Camara
Conciliador

Conciliadores designados por el Senado de la
Republica:

—1 - _---‘H—l

- T P l
'ROY LEéNkRDO E&ylERAS MDNTF_A]{EGRE FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador / Senador
Conciliador f Conciliador

/

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 90 de 2017 Senado,
303 de 2018 Camara, por medio del cual se
adoptan medidas para la gestion y transparencia en
el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos.

Palabras de la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, quien deja un impedimento al
Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Senado, 303
de 2018 Camara como constancia:

pero hago la claridad que no voto la conciliacion,
me retiro del recinto.
N/
NORA MARIA GARCIA BURGOS / /
Senadora de la Repdblica / B/J
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Presidente, yo presenté impedimento para la
conciliacion. Yo lo puedo dejar como constancia,
a0 N,
] L
(S
(¢ ,n(_f{’l V) ' v
UK :
Bogota D.C., 12 de Junio de 2019 \_ .}r‘f'
Doctor
H. Senado de la Replblica
Ciudad.

Ref: IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucién Politica y 286 -
292 de la Ley 5 de 1992, me permito sclicitar ante la Plenaria del Senado,
considerar y aprobar mi impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacion que nazca del Informe de conciliacién del Proyecto de Ley nimero 90
de 2017 Senado, 303 de 2018 Camara: “Por medio del cual se adoptan

didas para la gestion y tr I ia en el si de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones™. Lo anterior Ya que luego de haber
estudiado y analizado la iniciativa de Ley, encuentro que su contenido tiene
decisiones directas sobre la ejecucion de recursos del sector salud por parte de
las entidades territoriales, lo cual me deja impedida para discutir y votar el
proyecto ya que tengo un parentesco de consanguinidad de primer grado con el
actual Alcalde del Municipio de Monteria

Atentamente,

E L
%C%\A. GARCIA BURG?S (]O g RL_D@?J

de la Repil
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Este es un
proyecto que busca introducir instrumentos de
transparencia en el manejo de los recursos de
salud. Crea un portal en cual se tiene que publicar
la totalidad de los contratos, de los valores que
se transijan, que se trancen, con recursos del
Sistema Publico de Salud.

Uno de los puntos de la conciliacion fue
sustraer un paragrafo que permitia excepciones,
entonces, queda con absoluta claridad. EI 100%
de los recursos publico en el Sistema de Salud
tienen que ser publicados en ese portal.

También, hay un tema alli, de reorganizacion
de las redes, obligacion de las redes para acabar
el paseo del a muerte. Para que no le puedan
decir a un paciente no puedo atender aqui porque
no tengo contrato con su aseguradora, queda la
obligacion de organizar esas redes y todos los
integrantes de la red tienen que atender a los
pacientes o afiliados.

Ahi, hay otro tema muy importante que es el
tema de la vigilancia. Se habia excluido, se cred
una vigilancia en la cual tienen que participar todas
las Superintendencias no solamente la de Salud,
también, la Financiera, la de Industria y Comercio
y la de Sociedades. Se habia excluido la de
sociedades en la conciliacion, pudimos que volviera
a quedar esta Superintendencia. Bésicamente,
sefior Presidente y honorables Senadores estos son
los puntos de la conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe
de mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los presidentes de ambas
corporaciones para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ley namero 90 de 2017 Senado, 303 de 2018
Camara, “por medio del cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia en el
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el informe de conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Senado, 303
de 2018 Camara y, cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2017
SENADO, 303 DE 2018 CAMARA
por medio del cual se adoptan medidas para la
gestion y transparencia en el Sistema de Seguridad

Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 10 de 2019
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes

Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto
de ley nimero 90 de 2017 Senado, 303 de 2018
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia en el Sistema
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

Ateniendo las designaciones realizadas por
la Presidencia de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucién
Politica y la Ley 52 de 1992, nos permitimos poner
a consideracion de las Plenarias de la Camara y
del Senado para continuar el tramite legislativo
correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Luego del analisis correspondiente, hemos
decidido acoger algunos articulos aprobados en la
plenaria del Senado, de fecha 4 de diciembre de 2018,
cuyo texto fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1122 de 2018, algunos otros aprobados en
la plenaria de Camara realizada el pasado 4 de junio
de 2019 y cuyo texto fue publicado en la Gaceta
del Congreso de 2019, incluido el Cambio de titulo
aprobada en la Plenaria de Camara.

De conformidad con lo expuesto en la Sentencia
C 298 de 2016 que dispone: La naturaleza de la
comision de conciliacion es de tipo accidental. Es
decir, son comisiones transitorias conformadas
por la Camara de Representantes y el Senado de
la Republica para el cumplimiento de funciones y
misiones especificas. Concretamente, la comision
de conciliacion como comision accidental de
mediacion, se conforma con el unico fin de superar
las discrepancias y lograr la conciliacion entre
los textos y/o disposiciones divergentes que surjan
respecto del articulado de los proyectos aprobados?.
De modo que, su labor principal es definir el texto
definitivo que serd puesto a consideracion de las
plenarias de Camara y Senado para su respectiva
aprobacién. Dicho de otro modo, respetando los
principios de consecutividad, identidad flexible y
unidad de materia?, la comision de conciliacion
puede eventualmente modificar, suprimir y hasta
introducir texto, labor para la cual tiene como
limite la no incorporacion de nuevos asuntos o
materias diferentes a las que hayan sido discutidas
previamente3,

1 Articulo 186, Ley 5% de 1992.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 158.

3 Sentencias de la Corte Constitucional C-940 de 2003, M.
P. Marco Gerardo Monroy Cabra, C-1147 de 2003, M. P.
Rodrigo Escobar Gil y C-490 de 2011, M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva.
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Posibilidad que ya habia sido contemplada
y analizada en las Sentencias de la Corte
Constitucional C-940 de 2003, M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, C-1147 de 2003, M.
P. Rodrigo Escobar Gil y C-490 de 2011, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva, en donde se analizo la
Constitucionalidad, legalidad y procedencia de los
cambios, reincorporacion de articulos, redaccion
de nuevos articulos que puedan presentarse en
la comision de conciliacion, con el uUnico fin de
armonizar las discrepancias surgidas entre Senado y
Cémara, respecto del texto del articulado a aprobar.
Esta comision consideré oportuno reincorporar al
texto del Proyecto de ley nimero 90 Senado y 303
Camara, que se encuentra ad portas de ser ley de
la Republica, algunos articulos que habian sido
eliminados por la supuesta duplicidad normativa
que se podia generar al estar en el Plan Nacional de
Desarrollo, algunas normas o articulos en el mismo
sentido del que pretendia el presente proyecto de
ley. Por ello entonces se propuso un nuevo texto
alternativo que minimiza esas discrepancias, en
los articulos 2-3-5-7-8-9-10-11-12-13, evita la
duplicidad normativa y considera esta comision
que para mayor seguridad juridica, en atencion del
principiode legalidad, inmediaciony concentracion,
deben quedar en el texto del proyecto de ley,
para que su aplicacion sea inmediata, clara y sin
lugar a vacios normativos de ninguna indole, que
puedan generar yerros al momento de la aplicacion
de esta importante ley que pretende impulsar la
transparencia, vigilancia, control y aplicacion
del uso adecuado de los recursos financieros del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
manera tal que se logren resultados encaminados
hacia el mejoramiento de la atencion y servicios de
salud de la poblacién colombiana.

De esta manera el operador juridico, al
momento de dar aplicacion a las valiosas normas
aqui propuestas y ampliamente debatidas, podra
encontrar, su origen, procedimientos, sanciones,
metodologias, sujetos activos y pasivos de la misma,
en un solo texto normativo, sin tener que recurrir
a la amalgama juridica, generando vacios y errores
de interpretacion que, sélo terminan afectando al
ciudadano, al paciente y al afiliado cotizante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En igual sentido ha expresado la Corte
Constitucional en Sentencia C-198 de 2002 “Esta
Corte ha dicho que la facultad de las comisiones
accidentales para conciliar textos divergentes las
autoriza no solo para modificar su contenido, sino
incluso para crear textos nuevos si de esta forma
se logran superar las diferencias.”

En dicha sentencia se refirid a la Sentencia
C-1488 de 2000, que en igual sentido sostuvo la
Corte en aquella oportunidad: ““...la conformacion
de estas comisiones tiene como presupuesto
principal que, en relacibn con un proyecto
de ley especifico, se presenten divergencias,

discrepancias entre el texto aprobado en una y
otra Camara, articulo 161 de la Constitucion.
Divergencias o discrepancias producto natural
de la facultad que se reconoce a cada una de las
Camaras, de introducir las modificaciones, las
adiciones o supresiones que se juzguen necesarias,
a efectos de que el proceso legislativo realmente
sea democratico, producto del pluralismo que se
encarna en el 6rgano legislativo.”

Y en los origenes del méximo d&rgano
Constitucional se contemplé tal posibilidad,
cuando en la Sentencia C-282 de 1995, dispuso:
“Dentro de este contexto, la competencia de la
comision accidental, es de conciliacion entre
textos divergentes, lo que la faculta para introducir
modificaciones a los textos discordantes y crear, si
es del caso, textos nuevos, si con ello se logran
superar la divergencia. Sobre el particular, se ha
dicho *...Ias comisiones accidentales al conciliar
los textos disimiles bien pueden introducirles las
reformas que consideren convenientes o crear
nuevos textos en reemplazo de esos articulos,
siempre y cuando obtengan la aprobacion de
las Plenarias de las Camaras y no se modifique
sustancialmente el proyecto o se cambie su
finalidad...”.

Respetando lo

ordenado por la Corte
Constitucional, “si las propuestas de dicha
comision, aun tratdndose de textos nuevos,
guardan conexidad tematica con los textos
aprobados por las cAmaras, y por ende no alteran
su sentido y finalidad, el texto correspondiente
no estara viciado de inconstitucionalidad.”? Esta
comision de conciliacion guardo el principio
de consecutividad y unidad de materia, no creo
nuevos articulos sino que reincorpord los que se
habian eliminado en la ponencia para segundo
debate en Camara de Representantes, después de
haber sido aprobados en primer y segundo debate
en Senado y mejord su redaccion para evitar
duplicidad normativa y armonizar con otras normas
ya existentes al momento de éste juicioso analisis,
bajo los argumentos ya expuestos.

De igual manera se corrigieron errores de
redaccion, puntuacion y ortografia®, tal y como se
precisaen el cuadro que se presenta a consideracion:

4 Sentencia C 198 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Her-
néandez.

5 De conformidad con el articulo 45 de la Ley 42 de 1913,
“Los yerros caligraficos o tipograficos en las citas o refe-
rencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y deberan
ser modificados por los respectivos funcionarios, cuando
no quede duda en cuanto a la voluntad del legislador.” De
esta manera, el Congreso de la Republica ha corregido
errores tipograficos y de redaccion, como, por ejemplo,
en el Informe de Conciliacién del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Céma-
ra. En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sen-
tencias C-282 de 1995, C-1488 de 2000, ha establecido el
alcance de las comisiones accidentales de conciliacion.
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Titulo

por medio de la cual se adop-
tan medidas para la gestion
y transparencia del asegura-
miento en salud en Colombia

Titulo

por medio del cual se adop-
tan medidas para la gestion y
transparencia en el Sistema
de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposicio-
nes.

Se acoge texto Aprobado en
Céamara por definir de mane-
ra mas precisa el nombre del
proyecto.

TEXTO  CONCILIADO
DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 90 DE 2017 SE-
NADO, 303 DE 2018 CA-
MARA

“por medio del cual se adop-
tan medidas para la gestion y
transparencia en el Sistema
de Seguridad Social en Sa-
lud y se dictan otras disposi-
ciones”.

Avrticulo 1°. Del objeto y al-
cance. La presente ley adop-
ta medidas a fin de mejorar
la transparencia, vigilancia,
control y aplicacion del uso
de los recursos financieros
del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Mejo-
rar la eficiencia de operacion
y transparencia a través de la
unificacién de los sistemas de
informacion de gestion finan-
ciera y asistencial, la publica-
cién de informacion esencial
para el control social y rendi-
cién de cuentas de los agentes
del sector; asi como introdu-
cir decisiones de operacion
de la prestacion de servicios
y mecanismos de asignacién
de recursos para el asegura-
miento por desempefio, con el
fin de promover la alineacion
entre agentes del sector, que
logre resultados encaminados
hacia el mejoramiento de la
salud y de la experiencia de la
poblacion colombiana en los
servicios de salud.

Articulo 1°. Del objeto y al-
cance. La presente ley adop-
ta medidas a fin de mejorar
la transparencia, vigilancia,
control y aplicacion del uso
de los recursos financieros
del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Mejo-
rar la eficiencia de operacion
y transparencia a través de la
unificacion de los sistemas de
informacion de gestion finan-
ciera y asistencial, la publica-
cién de informacion esencial
para el control social y rendi-
cién de cuentas de los agen-
tes del sector; asi como intro-
ducir decisiones de operacion
de la prestacion de servicios
y mecanismos de asignacion
de recursos para el asegura-
miento por desempefio, con
el fin de promover la alinea-
cién entre agentes del sector,
que logre resultados encami-
nados hacia el mejoramiento
de lasalud y de la experiencia
de la poblaciéon colombiana
en los servicios de salud.

No tuvo variacion alguna en-
tre Senado y Camara.

Se acoge texto Aprobado en
Camara.

Articulo 1°. Del objeto y al-
cance. La presente ley adop-
ta medidas a fin de mejorar
la transparencia, vigilancia,
control y aplicacion del uso
de los recursos financieros
del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Mejo-
rar la eficiencia de operacion
y transparencia a través de la
unificacion de los sistemas de
informacion de gestion finan-
ciera y asistencial, la publica-
cién de informacion esencial
para el control social y rendi-
cion de cuentas de los agentes
del sector; asi como introdu-
cir decisiones de operacion
de la prestacion de servicios
y mecanismos de asignacién
de recursos para el asegura-
miento por desempefio, con el
fin de promover la alineacion
entre agentes del sector, que
logre resultados encaminados
hacia el mejoramiento de la
salud y de la experiencia de la
poblacion colombiana en los
servicios de salud.

Articulo 2°. El Sistema In-
tegrado de Control, Inspec-
ciény Vigilancia para el Sec-
tor Salud. Créase el Sistema
Integrado de Control, Inspec-
cién y Vigilancia para el Sec-
tor Salud, a partir de la accion
especializada y coordinada
entre las Superintendencias
Financiera, Superintendencia
de Sociedades, la Superin-
tendencia de Industria y Co-
mercio y la Superintendencia
Nacional de Salud.

La Superintendencia Finan-
ciera ejercerd la vigilancia,
control e inspeccion sobre
las entidades promotoras de
salud u otras aseguradoras en

Articulo 2°. El Sistema In-
tegrado de Control, Inspec-
cién y Vigilancia para el
Sector Salud. Créase el Sis-
tema Integrado de Control,
Inspeccién y Vigilancia para
el Sector Salud, a partir de la
accion especializada y coor-
dinada entre las Superinten-
dencias Financiera, Superin-
tendencia de Sociedades, la
Superintendencia de Indus-
tria y Comercio y la Superin-
tendencia Nacional de Salud.
Sin perjuicio de la competen-
cia y funciones asignadas a
otras Superintendencias.

La Superintendencia Finan-
ciera podré servir de asesor
técnico, brindar capacitacion,
emitir conceptos, transfe ren-
cia de conocimiento, y mejo-

Se propone texto alternativo,
guardando el principio de
unidad de materia y conse-
cutividad, acompasando las
discrepancias surgidas entre
los textos de Senado y Cama-
ra, a efecto de garantizar los
principios de unidad legisla-
tiva, inmediacion y legalidad,
facilitando asi su aplicacién
integral.

Avrticulo 2°. EIl Sistema In-
tegrado de Control, Inspec-
ciény Vigilancia para el Sec-
tor Salud. Créase el Sistema
Integrado de Control, Inspec-
cién y Vigilancia para el Sec-
tor Salud, a partir de la accién
especializada y coordinada
entre la Superintendencia Fi-
nanciera, Superintendencia
de Sociedades, la Superin-
tendencia de Industria y Co-
mercio y la Superintendencia
Nacional de Salud, bajo la
coordinacion y direccion de
esta Gltima quien seré la en-
cargada de adelantar el pro-
ceso sancionatorio, sin causar
cargo alguno por sobretasas,
0 tarifas de contribucidn adi-
cionales.

La Superintendencia Finan-
ciera podra servir de asesor
técnico, brindar capacitacion,
emitir conceptos, transferen-
cia de conocimiento, y mejo-
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salud, en lo que corresponde
al régimen de solvencia y/o
condiciones financieras que
deben cumplir las EPS vy las
entidades administradoras de
planes de beneficios.

La Superintendencia de So-
ciedades ejercerd la inspec-
cion, vigilancia y control so-
bre las sociedades del sector
salud y empresas uniperso-
nales que operen en el sec-
tor, a efecto de verificar el
cumplimiento de las normas
de derecho de sociedades y
demas asignadas a este ente
de control.

La Superintendencia de In-
dustria y Comercio ejercera
la vigilancia, control e ins-
peccién sobre la promocion
de la competencia en el sector
salud, mediante la imposicion
de multas cuando se infrinjan
las disposiciones de practicas
comerciales restrictivas a la
competencia y competencia
desleal, fusiones y obtencion
de control de empresas en el
mercado de la salud y el abu-
so de posicion de dominante,
entre otras.

res précticas para el fortale-
cimiento de la Superinten-
dencia Nacional de Salud,
con el fin de que esta ejerza
la inspeccidn, vigilancia y
control sobre las Entidades
Promotoras de Salud u otras
aseguradoras en salud, asi
mismo, sobre operadores
logisticos de tecnologias en
salud y gestores farmacéuti-
cos, en lo que corresponde a
las condiciones financieras y
a las buenas practicas de go-
bierno corporativo que deben
cumplir estas entidades. La
Superintendencia Financie-
ra emitird un informe anual
sobre el desempefio de los
principales indicadores finan-
cieros de estas entidades.

La Superintendencia de In-
dustria y Comercio ejercera
la vigilancia, control e ins-
peccion sobre la promocion
de la competencia en el sec-
tor salud, mediante la impo-
sicion de multas cuando se
infrinjan las disposiciones
de précticas comerciales res-
trictivas a la competencia y
competencia desleal, fusio-
nes y obtencion de control de
empresas en el mercado de la
salud y el abuso de posicion
dominante, entre otras.

La Superintendencia de So-
ciedades, ejercera la inspec-
cién vigilancia y control so-
bre las sociedades del sector
salud y empresas unipersona-
les, que operen en el sector.
Funcion que serd reglamenta-
da por el Ministerio de Salud
en 1 afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Se entiende
por gestores farmacéuticos
los operadores logisticos,
cadenas de droguerias, cajas
de compensacion y/o esta-
blecimientos de comercio
entre otros, cuando realicen la

res practicas para el fortaleci-
miento de la Superintenden-
cia Nacional de Salud, con el
fin de que esta ejerza la ins-
peccion, vigilancia y control
sobre las Entidades Promo-
toras de Salud u otras asegu-
radoras en salud, asi mismo,
sobre operadores logisticos
de tecnologias en salud y ges-
tores farmacéuticos, en lo que
corresponde a las condicio-
nes financieras y a las buenas
practicas de gobierno cor-
porativo que deben cumplir
estas entidades. La Superin-
tendencia Financiera emiti-
ra un informe anual sobre el
desempefio de los principales
indicadores financieros de es-
tas entidades.

La Superintendencia de So-
ciedades ejercera la inspec-
cion, vigilancia y control so-
bre las sociedades del sector
salud y empresas unipersona-
les que operen en el sector, a
efecto de verificar el cumpli-
miento de las normas de de-
recho de sociedades y demés
asignadas a este ente de con-
trol. El gobierno reglamenta-
ra la materia.

La Superintendencia de In-
dustria y Comercio ejercera
la vigilancia, control e ins-
peccion sobre la promocion
de la competencia en el sector
salud, mediante la imposicion
de multas cuando se infrinjan
las disposiciones de practicas
comerciales restrictivas a la
competencia y competencia
desleal, fusiones y obtencion
de control de empresas en el
mercado de la salud y el abu-
so de posicién de dominante,
entre otras.

Paragrafo 1°. Se entiende
por gestores farmacéuticos
los operadores logisticos,
cadenas de droguerias, cajas
de compensaciéon y/o esta-
blecimientos de comercio,
entre otros, cuando realicen la
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dispensacion ambulatoria en
establecimientos farmacéu-
ticos a los afiliados del Sis-
tema General de Seguridad
Social en Salud por encargo
contractual de las EPS, IPS y
de otros actores del sistema.

dispensacién ambulatoria
en establecimientos farma-
céuticos a los afiliados del
Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud por
encargo contractual de las
EPS, IPS y de otros actores
del sistema.

Paragrafo 2°. Respecto de
las investigaciones para de-
terminar si se configuran
grupos empresariales o si-
tuaciones de control, en los
términos del articulo 30 de la
Ley 222 de 1995, la compe-
tencia sera de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Articulo 3°. Del Sistema
Integral de Informacién Fi-
nanciera y Asistencial. Para
efectos de la inspeccidn, vigi-
lancia y control, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social
definird los contenidos téc-
nicos de conectividad, linea-
mientos y estandares técnicos
de interoperabilidad de los
sistemas de informacién de
cada uno de los actores del
sistema, con el fin de alcan-
zar las condiciones necesarias
para implementar el Sistema
Integrado de Informacion Fi-
nanciera y Asistencial.

La Superintendencia de Salud
administrara la informacion
necesaria para efectos de ins-
peccidn, vigilancia y control.

Articulo 3° Del Sistema
Integral de Informacion
Financiera y Asistencial. El
sistema integral de informa-
cion financiera y asistencial
tendrd por objeto agilizar la
transmision y evaluacion de
la informacion financiera, de
manera que se acelere el flujo
de recursos y la transparencia
que soportan las transaccio-
nes entre los agentes del sec-
tor salud.

El disefio e implementacion
del sistema estara a cargo del
Ministerio de Salud y Pro-
teccidn, quien tendra la con-
currencia del Ministerio de
Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones,
en el proceso de garantia de
conexidn de todos los agentes
del sector, seglin sus compe-
tencias.

Para efectos de la inspec-
cion, vigilancia y control,
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira
los contenidos técnicos de
conectividad, lineamientos
y estandares técnicos de in-
teroperabilidad de los siste-
mas de informacion de cada
uno de los actores del siste-
ma, con el fin de alcanzar las
condiciones necesarias para
implementar el Sistema In-
tegral de Informacién Finan-
ciera y Asistencial.

La Superintendencia de Sa-
lud administrara la informa-
cion necesaria para efectos
de inspeccion, vigilancia y
control.

Se propone texto alternativo,
guardando el principio de
unidad de materia y conse-
cutividad, acompasando las
discrepancias surgidas entre
los textos de Senado y Cadma-
ra, a efecto de garantizar los
principios de unidad legisla-
tiva, inmediacion y legalidad,
facilitando asi su aplicacion
integral.

Articulo 3°. Del Sistema
Integral de Informacioén Fi-
nanciera y Asistencial. El
sistema integral de informa-
cion financiera y asistencial
tendrd por objeto agilizar la
transmision y evaluacion de
la informacién financiera, de
manera que se acelere el flujo
de recursos y la transparencia
gue soportan las transaccio-
nes entre los agentes del sec-
tor salud.

El disefio e implementacion
del sistema estard a cargo
del Ministerio de Salud y
Proteccién, quien tendra la
concurrencia y apoyo del
Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comu-
nicaciones, en el proceso de
garantia de conexion de todos
los agentes del sector, segln
sus competencias.

Para efectos de la inspec-
cion, vigilancia y control,
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira
los contenidos técnicos de
conectividad, lineamientos
y estandares técnicos de in-
teroperabilidad de los siste-
mas de informacién de cada
uno de los actores del siste-
ma, con el fin de alcanzar las
condiciones necesarias para
implementar el Sistema In-
tegral de Informacién Finan-
ciera y Asistencial.

La Superintendencia de Sa-
lud administrara la informa-
cion necesaria para efectos
de inspeccion, vigilancia y
control.




GaAcetA DEL CoNGRESO 1147

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 47

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

OBSERVACIONES Y
CORRECCIONES

TEXTO PROPUESTO
PARA CONCILIACION

Articulo 4° Registro de
Contratacién de Servicios
y Tecnologias de Salud. El
Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social creard un
portal de registro electro-
nico, en el cual se debera
reportar los intercambios
comerciales de prestacion
de servicios en salud y tec-
nologias en salud que defi-
na el Ministerio de Salud y
Proteccién Social; exclu-
yendo aquellas en las cuales
no medie contrato, como las
atenciones de urgencias y si-
milares. El Gobierno nacio-
nal definird los estandares
de la informacidn requerida
y su periodicidad de repor-
te, que deberan incluir: la
modalidad de contratacion,
informacion financiera, gas-
tos en salud, nimero y tipo
de prestaciones de servicios
y tecnologias en salud con-
tratadas. La operacion del
sistema de informacion de
registro de contratacién es-
tard a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social
o0 quien este defina.

El sistema de informacion in-
tegrado de informacion finan-
ciera y asistencial tendréa por
objeto agilizar la transmision
y evaluacion de la informa-
cion financiera, de manera
que se acelere el flujo de re-
cursos y la transparencia que
soportan las transacciones
entre los agentes del sector
salud. El disefio e implemen-
tacion del sistema estard a
cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion, quien tendra la
concurrencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones,
en el proceso de garantia de
conexion de todos los agentes
del sector, segun sus compe-
tencias.

La Superintendencia Nacio-
nal Salud ejercera la vigi-
lancia, control e inspeccion
sobre las entidades promo-
toras de salud, instituciones
prestadoras de salud y los
actores del sistema de salud,
en lo que se refiere al uso
adecuado de los recursos y
el flujo de los mismos; asi
como a la proteccién del
usuario, de la gestion y aten-
cion en salud.

Articulo 4°. Registro de
Contratacion de Servicios
y Tecnologias de Salud. El
Ministerio de Salud y Protec-
cioén Social creara un portal
de registro electronico, en el
cual se deberd reportar los
intercambios comerciales de
prestacion de servicios en
salud y tecnologias en salud
que defina el mismo minis-
terio; excluyendo de ella, las
gue no medie contrato, como
las atenciones de urgencias
y similares, y aquellas, que
involucren recursos propios.
La informacion contenida en
dicha plataforma serd de pu-
blico acceso.

El Gobierno nacional de-
finirda los estandares de la
informacion requerida y su
periodicidad de reporte, que
deberan incluir: la modalidad
de contratacion, informacion
financiera, gastos en salud,
pagos por los servicios de
salud, nimero y tipo de pres-
taciones de servicios y tecno-
logias en salud contratadas.
La operacion del sistema de
informacion de registro de
contratacion estara a car-
go del Ministerio de Salud
y Proteccién Social o quien
este designe.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Salud y Proteccion So-
cial y la Superintendencia
Nacional de Salud deberan
establecer los procedimien-
tos, protocolos y mecanismos
necesarios para proteger la
informacion gque esté some-
tida a reserva legal de la in-
formacidn aca sefialada.

Se acoge texto Aprobado en
Cémara.

Se hacen mejoras de redac-
cion.

Se incorporan palabras para
dar més claridad y precision
al momento de la interpreta-
cion.

Articulo 4° Registro de
Contratacion de Servicios y
Tecnologias de Salud. El Mi-
nisterio de Salud y Proteccion
Social creara un portal de re-
gistro electronico, en el cual
se debera reportar los inter-
cambios comerciales de pres-
tacion de servicios en salud y
tecnologias en salud. En los
casos donde no medie con-
trato, como: las atenciones de
urgencias y similares, en este
caso, el reporte sera posterior.
Se excluye de esta informa-
cién, las transacciones que
sean con recursos propios de
las personas naturales y juri-
dicas. La informacion conte-
nida en dicha plataforma sera
de publico acceso cuando in-
volucre recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud.
El Gobierno nacional definira
los estandares de la informa-
cién requerida y su periodici-
dad de reporte, que deberan
incluir: la modalidad de con-
tratacion, informacion finan-
ciera, gastos en salud, pagos
por los servicios de salud, nd-
mero y tipo de prestaciones de
servicios y tecnologias en sa-
lud contratadas. La operacion
del sistema de informacion de
registro de contratacion esta-
ra a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social o
quien este designe.
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Articulo 5°. Valores méxi-
mos de recobros. No se po-
dran hacer reconocimientos
y pagos para los servicios y
tecnologias no cubiertos en el
Plan de Beneficios de Salud
con cargo a los recursos apro-
piados por la administradora
de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud (Adres), superiores
a los valores y techos maxi-
mos que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Salud
y Proteccién Social a partir
de una metodologia que tenga
en cuenta los valores reco-
brados o cobrados, al menos
en los 3 dltimos afios de los
que se disponga informacion.
La Administradora de los Re-
cursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
(Adres) reportard y enviard
al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social las bases de
datos estandarizados de con-
formidad con el mecanismo,
periodicidad, variables, opor-
tunidad, detalle y calidad que
dicho ministerio defina, a tra-
vés del portal de registro elec-
trénico y del Sistema Integral
de Informacion contenidos en
la presente ley.

Se elimind en Camara.

Se reincorpora y se propone
texto alternativo, guardan-
do el principio de unidad de
materia y consecutividad,
acompasando las discrepan-
cias surgidas entre los textos
de Senado y Céamara, para
garantizar los principios de
unidad legislativa, inmedia-
cion y legalidad, facilitando
asi su aplicacion integral al
operador juridico.

Se cambia numeracion de
texto aprobado en Cémara.

Articulo 5° Valores Méxi-
mos de Recobros. En ningln
caso la administradora de los
Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
(Adres), podra reconocer y
pagar servicios y tecnologias
en salud no financiados con
cargo a los recursos de la
UPC, salvo los recursos desti-
nados al saneamiento de pasi-
vos estipulado en la presente
ley, cuando éstos sean supe-
riores a los valores y techos
maximos que para el efecto
establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
a partir de una metodologia
gue tenga en cuenta los valo-
res recobrados o cobrados, y
considerando incentivos por
el uso eficiente de los recur-
sos. La Administradora de los
Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
(Adres) reportara y enviara
al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social las bases de
datos estandarizados de con-
formidad con el mecanismo,
periodicidad, variables, opor-
tunidad, detalle y calidad que
dicho ministerio defina, a tra-
vés del portal de registro elec-
tronico y del Sistema Integral
de Informacién contenidos en
la presente ley

Articulo 6°. Practicas ries-
gosas financieras y de aten-
cion en salud en el Sistema
General de Seguridad Social
en Salud. En concordancia
con el Sistema Preventivo
de Préacticas Riesgosas del
articulo 12 de la Ley 1474
de 2011 y sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones
previstas en la ley, se consi-
deran como practicas riesgo-
sas —sin ser las Unicas— las
siguientes:

7.1 Los pagos, compensacio-
nes de cuentas, desembolsos,
descuentos o devoluciones
con base en notas crédito si-
mulados o sin debido susten-
to real o factico.

7.2 Los acuerdos expresos o
tacitos para la entrega direc-
ta o indirecta de beneficios
como: pagos o0 subsidios a
cualquier actor del Sistema
General de Seguridad Social
de Salud con el proposito de

Avrticulo 5°. Practicas ries-
gosas financieras y de aten-
cién en salud en el Sistema
General de Seguridad Social
en Salud. En concordancia
con el Sistema Preventivo de
Practicas Riesgosas del ar-
ticulo 12 de la Ley 1474 de
2011 y con la organizacion
del aseguramiento del articu-
lo 14 de la Ley 1122 de 2007,
sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones previstas en
la ley, se consideran como
practicas riesgosas —sin ser
las Unicas- las siguientes:

5.1 Los pagos, compensacio-
nes de cuentas, desembolsos,
descuentos o devoluciones
con base en notas crédito si-
mulados o sin debido susten-
to real o factico.

5.2 Los acuerdos expresos o
tacitos para la entrega direc-
ta o indirecta de beneficios
como: pagos o subsidios a
cualquier actor del Sistema
General de Seguridad Social
de Salud con el propésito de

Sin cambios entre Senado y
Cémara.

Se acoge texto Aprobado en
Cémara por haber sido el l-
timo debate.

Se cambia numeracion en
texto definitivo pasa a ser el
Acrticulo 6.

Avrticulo 6°. Practicas ries-
gosas financieras y de aten-
cién en salud en el Sistema
General de Seguridad Social
en Salud. En concordancia
con el Sistema Preventivo de
Practicas Riesgosas del ar-
ticulo 12 de la Ley 1474 de
2011 y con la organizacién
del aseguramiento del articu-
lo 14 de la Ley 1122 de 2007,
sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones previstas en
la ley, se consideran como
practicas riesgosas —sin ser
las Unicas- las siguientes:

6.1 Los pagos, compensacio-
nes de cuentas, desembolsos,
descuentos o devoluciones
con base en notas crédito si-
mulados o sin debido susten-
to real o factico.

6.2 Los acuerdos expresos o
tacitos para la entrega direc-
ta o indirecta de beneficios
como: pagos o subsidios a
cualquier actor del Sistema
General de Seguridad Social
de Salud con el propdsito de
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inducir o incentivar la com-
pra o0 uso de un determinado
producto o servicio, o de ob-
tener exclusividad entre un
proveedor y un prestador de
servicios o de una asegurado-
ra en salud.

7.3 El pago de acreencias a
los socios o entidades que
tengan participacién en la
entidad aseguradora en sa-
lud, sin haber solventado en
primera instancia las obli-
gaciones con sus acreedores
externos.

inducir o incentivar la com-
pra 0 uso de un determina-
do producto o servicio, o de
obtener exclusividad desleal
entre un proveedor y un pres-
tador de servicios o de una
aseguradora en salud.

5.3 El pago de acreencias a
los socios o entidades que
tengan participacion en la
entidad aseguradora en sa-
lud, sin haber solventado en
primera instancia las obli-
gaciones con sus acreedores
externos.

inducir o incentivar lacompra
0 uso de un determinado pro-
ducto o servicio, o de obtener
exclusividad desleal entre un
proveedor y un prestador de
servicios o de una asegurado-
ra en salud.

6.3 El pago de acreencias a
los socios o0 entidades que
tengan participacion en la
entidad aseguradora en sa-
lud, sin haber solventado en
primera instancia las obli-
gaciones con sus acreedores
externos.

Articulo 7°. Reorganiza-
cion y racionalizacion de
las redes prestadoras de
servicios de salud. Los De-
partamentos, en coordina-
cion con los Municipios de
su jurisdiccion, y los Distri-
tos, reorganizaran la oferta
de prestacién de servicios
de salud teniendo en cuenta
los prestadores privados y
mixtos, mediante los meca-
nismos de fusién o liquida-
cion de las Empresas Socia-
les del Estado del respectivo
Departamento, Distrito vy
Municipio. Promoviendo la
racionalizacién de servicios
y el control de la oferta de
los mismos en su territorio,
privilegiando la red publica
y atendiendo los principios
de transparencia, coordina-
cion, concurrencia, com-
plementariedad, eficiencia,
responsabilidad, austeridad
y asociacion, asi como las
normas que hacen parte del
régimen de proteccion de la
libre competencia en mate-
ria del control de integracio-
nes empresariales y ademas
las normas especiales que
aplican al sector salud sobre
tales materias.

El resultado de los citados
procesos podra ser la confor-
macion de Empresas Socia-
les del Estado con Unidades
Prestadoras de Servicios de
Salud, del orden departamen-
tal, distrital o municipal, res-
ponsables de la prestacion de
los servicios de salud en los
diferentes niveles de comple-
jidad, incluidos sus procesos
internos. Lo anterior sin afec-
tar la prestacion del servicio
de salud a los usuarios.

Avrticulo 6°. Reorganizacion
de las redes prestadoras de
servicios de salud. Los De-
partamentos, en coordinacion
con los Municipios de su ju-
risdiccion y los Distritos, re-
organizaran la oferta publica
de prestacién de servicios de
salud. Las Empresas Socia-
les del Estado del respecti-
vo Departamento, Distrito y
Municipio tendrd en cuenta
la oferta de servicios pablica
privada y mixta que exista en
la region. Privilegiando la red
publica.

Lo anterior, garantizando la
racionalizacion de servicios
y el control de la oferta de
los mismos en su territorio,
y atendiendo los principios
de transparencia, coordina-

cién, concurrencia, com-
plementariedad, eficiencia,
responsabilidad, austeridad

y asociacién, asi como las
normas que hacen parte del
régimen de proteccion de la
libre competencia en materia
del control de integraciones
empresariales y ademas las
normas especiales que apli-
can al sector salud sobre ta-
les materias.

El resultado de los citados
procesos podra ser la confor-
macion de Empresas Socia-
les del Estado con Unidades
Prestadoras de Servicios de
Salud, del orden departamen-
tal, distrital o municipal, res-
ponsables de la prestacion de
los servicios de salud en los
diferentes niveles de comple-
jidad, incluidos sus procesos
internos. Lo anterior sin afec-
tar la oportunidad,_calidad y
la prestacion del servicio de
salud a los usuarios.

Se propone texto alternativo,
guardando el principio de
unidad de materia y consecu-
tividad, acompasando las dis-
crepancias surgidas entre los
textos de Senado y Céamara,
facilitando la interpretacion
del operador juridico y lector
en general.

Se cambia numeracion queda
como articulo 7°.

Avrticulo 7°. Reorganizacién
y racionalizacién de las re-
des prestadoras de servicios
de salud. Los Departamen-
tos, en coordinacion con los
Municipios de su jurisdic-
cién, y los Distritos, reorgani-
zarén la oferta de prestacion
de servicios de salud tenien-
do en cuenta los prestadores
privados y mixtos. También
promoveré la racionalizacion
de servicios y el control de
la oferta de los mismos en su
territorio, privilegiando la red
publica y atendiendo los prin-
cipios de transparencia, coor-
dinacidn, concurrencia, com-
plementariedad, eficiencia,
responsabilidad, austeridad
y asociacion, asi como las
normas que hacen parte del
régimen de proteccion de la
libre competencia en materia
del control de integraciones
empresariales y ademés las
normas especiales que apli-
can al sector salud sobre tales
materias.

El resultado de los citados
procesos podra ser la confor-
macion o reorganizacion de
Empresas Sociales del Esta-
do con Unidades Prestadoras
de Servicios de Salud, del or-
den departamental, distrital o
municipal, que puedan tener
una administracion comun,
responsables de la presta-
cion de los servicios de salud
en los diferentes niveles de
complejidad, incluidos sus
procesos internos. Lo ante-
rior sin afectar la prestacion
del servicio de salud a los
usuarios.
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El Gobierno nacional, en
un plazo de seis (6) meses a
partir de la expedicion de la
presente ley, reglamentara la
organizacion y la operacion
de la red prestadora de servi-
cios de salud.

El Gobierno nacional, en
un plazo de seis (6) meses a
partir de la expedicién de la
presente ley, reglamentara la
organizacion y la operacion
de la red prestadora de servi-
cios de salud.

Paragrafo. Lo anterior en
consonancia con lo dispues-
to en la Sentencia T 357 de
2017, respecto de la presta-
cién de servicios en Salud, en
los territorios con poblacién
indigena dispersa.

Paragrafo 2°. El régimen de
contratacion, venta de servi-
cios y vinculacién de perso-
nal de las sociedades de eco-
nomia mixta, integrantes del
sistema general de seguridad
social en salud, ser4 el Dere-
cho Privado.

El Gobierno nacional, en
un plazo de seis (6) meses a
partir de la expedicion de la
presente ley, reglamentara la
organizacion y la operacion
de la red prestadora de servi-
cios de salud.

Paragrafo 1°. Lo anterior en
consonancia con lo dispues-
to en la Sentencia T 357 de
2017, respecto de la presta-
cién de servicios en Salud, en
los territorios con poblacion
indigena dispersa.

Paragrafo 2°. El régimen de
contratacion, venta de servi-
cios y vinculacion de perso-
nal de las sociedades de eco-
nomia mixta, integrantes del
sistema general de seguridad
social en salud, serd el Dere-
cho Privado.

Articulo 8°. Programa de
Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero. Las Empresas So-
ciales del Estado categoriza-
das en riesgo medio o alto,
deberan adoptar un Progra-
ma de Saneamiento Fiscal
y Financiero, conforme a la
metodologia definida por los
Ministerios de Salud y Pro-
teccién Social, y de Hacien-
da y Crédito Puablico; quien
reglamentara las condiciones
de adopcién y ejecucion co-
rrespondientes.

Las Empresas Sociales del
Estado cuyos Programas de
Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero se encuentren en
proceso de viabilidad o de-
bidamente viabilizados por
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a la fecha
de entrada en vigencia de la
presente ley, no seran objeto
de categorizacion de riesgo
hasta tanto el programa no se
encuentre culminado.

Paragrafo 1°. A las Empre-
sas Sociales del Estado que
hayan sido remitidas por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la Superin-
tendencia Nacional de Salud,
antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, se les
aplicard la metodologia de
categorizacion del riesgo vy,
en consecuencia, presentaran
el programa de saneamiento
fiscal y financiero ante el Mi-
nisterio de Hacienda.

Se elimind en Camara.

Se propone texto alternativo,
partiendo del que se aprobd
en Senado, guardando el prin-
cipio de unidad de materia y
consecutividad, acompasan-
do las discrepancias surgidas
entre los textos de Senado y
Camara respecto de la elimi-
nacion, para garantizar los
principios de unidad legisla-
tiva, inmediacidn y legalidad,
facilitando asi su aplicacién
integral al operador juridico.

Se cambia numeracion queda
como articulo 8°.

Articulo 8° Programa de
Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero para Las Empresas
Sociales del Estado. Es un
programa integral, institucio-
nal, financiero y administrati-
VO, que tiene por objeto resta-
blecer la solidez econémica y
financiera de estas Empresas
y asegurar la continuidad,
la calidad y la oportunidad
en la prestacion del servicio
publico de salud para toda
la poblacién en el territorio
nacional, en especial, en las
zonas marginadas o de baja
densidad poblacional.

Las Empresas Sociales del
Estado, categorizadas en
riesgo medio o alto, debe-
ran adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero, conforme a la me-
todologia definida por los
Ministerios de Salud y Pro-
teccion Social, y de Hacien-
da y Crédito Publico, el cual
reglamentara las condiciones
de adopcion y ejecucién co-
rrespondientes.

Las Empresas Sociales del
Estado cuyos Programas de
Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero se encuentren en
proceso de viabilidad o de-
bidamente viabilizados por
el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a la fe-
cha de entrada en vigencia
de la presente ley, no seran
objeto de categorizacion de
riesgo hasta tanto el progra-
ma no se encuentre culmi-
nado.
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Paragrafo 2°. Las fundacio-
nes de que trata el articulo 68
de la Ley 1438 de 2011, que
sean caracterizadas en riesgo
fiscal y financiero medio o
alto por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, podran
acogerse a las condiciones
establecidas en el presente ar-
ticulo y acceder a los recursos
del programa de saneamiento
fiscal y financiero de que trata
la Ley 1608 de 2013 y demas
normas concordantes.
Paragrafo 3°. El incumpli-
miento de lo dispuesto en el
presente articulo genera res-
ponsabilidad disciplinaria y
fiscal para los representantes
legales y revisores fiscales, de
las entidades territoriales y de
las Empresas Sociales del Es-
tado, segun corresponda.

Las entidades territoriales,
en un término de tres (3)
afios contados a partir de la
expedicion de la presente
ley, deberan cumplir con lo
establecido en este articulo
en el marco del Programa de
Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de las Redes
de Prestacién de Servicios de
Salud, segun reglamentacion
que implemente el Gobierno
nacional, conforme a los re-
cursos dispuestos para la fi-
nanciacion de los programas
de saneamiento fiscal y finan-
ciero de las ESE.

El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, apoyado
por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, defini-
ra los parametros generales
de adopcion, seguimiento y
evaluacién de los programas
a que hace referencia este
articulo y tendrd a cargo la
viabilidad y evaluacién de los
mismos.

Los recursos que destine la
Nacion, las entidades terri-
toriales, las Leyes 1608 de
2013, 1797 de 2016 y demés
disposiciones, se podran apli-
car conforme a la reglamen-
tacion definida por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 1°. A las Empre-
sas Sociales del Estado que
hayan sido remitidas por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la Superin-
tendencia Nacional de Salud,
antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, se les
aplicard la metodologia de
categorizacién del riesgo vy,
en consecuencia, presentaran
el programa de saneamiento
fiscal y financiero ante el Mi-
nisterio de Hacienda.
Paragrafo 2°. Las fundacio-
nes que sean categorizadas
en riesgo medio o alto por el
Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, podran adoptar
un Programa de Saneamien-
to Fiscal y Financiero en las
condiciones establecidas en
el presente articulo, de con-
formidad con la reglamenta-
cién que para el efecto expida
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y podrén ac-
ceder a los recursos del Pro-
grama de Saneamiento Fiscal
y Financiero de que trata la
Ley 1608 de 2013 y demas
normas concordantes.
Paragrafo 3°. El incumpli-
miento de lo dispuesto en el
presente articulo genera res-
ponsabilidad disciplinaria y
fiscal para los representantes
legales y revisores fiscales, de
las entidades territoriales y de
las Empresas Sociales del Es-
tado, segun corresponda.
Paragrafo 4°. Las entidades
territoriales, en un término de
tres (3) afios contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan cumplir




Pagina 52

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Gaceta DEL CoNGRESO 1147

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

OBSERVACIONES Y
CORRECCIONES

TEXTO PROPUESTO
PARA CONCILIACION

con lo establecido en este ar-
ticulo en el marco del Progra-
ma de Reorganizacion, Redi-
sefio y Modernizacion de las
Redes de Prestacion de Ser-
vicios de Salud, segun regla-
mentacién que implemente el
Gobierno nacional, conforme
a los recursos dispuestos para
la financiacion de los progra-
mas de saneamiento fiscal y
financiero de las ESE.

Articulo 9°. Aplicacion de
las medidas del Plan de Sa-
neamiento Fiscal y Finan-
ciero. A partir de la fecha de
presentacion de los progra-
mas de saneamiento fiscal y
financieros que adopten las
ESE categorizadas en riesgo
medio o alto, y hasta que se
emita el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda, no
podrd iniciarse ningln proce-
SO ejecutivo contra la ESE y
se suspenderan los que se en-
cuentren en curso. Durante la
evaluacion del programa, se
suspende el término de pres-
cripcion y no opera la cadu-
cidad de las acciones respecto
de los créditos contra la ESE.
Como consecuencia de la
viabilidad del programa, se
levantaréan las medidas caute-
lares vigentes y se terminaran
los procesos ejecutivos en
curso.

Seran nulas de pleno derecho
las actuaciones judiciales con
inobservancia de la presente
medida.

Lo anterior no tendrd apli-
cacion cuando se presente
concepto de no viabilidad por
parte del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Se eliminé en Camara.

Se reincorpora el texto apro-
bado en Senado para garan-
tizar los principios de unidad
legislativa, inmediacion vy
legalidad, facilitando asi su
aplicacion integral al opera-
dor juridico.

Se cambia numeracion queda
como articulo 9°.

Articulo 9°. Aplicacion de
las medidas del Plan de Sa-
neamiento Fiscal y Finan-
ciero. A partir de la fecha de
presentacion de los progra-
mas de saneamiento fiscales
y financieros que adopten las
ESE categorizadas en ries-
go medio o alto, y hasta que
se emita el pronunciamiento
del Ministerio de Hacienda,
no podrd iniciarse ningun pro-
ceso ejecutivo contra la ESE
y se suspenderan los que se
encuentren en curso. Durante
la evaluacion del programa se
suspende el término de pres-
cripcion y no opera la caduci-
dad de las acciones respecto de
los créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la via-
bilidad del programa se levan-
taran las medidas cautelares
vigentes y se terminardn los
procesos ejecutivos en curso.
Seran nulas de pleno derecho
las actuaciones judiciales con
inobservancia de la presente
medida. Lo anterior no tendra
aplicacién cuando se presente
concepto de no viabilidad por
parte del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pdblico, en éste
caso el Ministerio de Salud y
la Superintendencia Nacional
de Salud deben dar aplicacion
al articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Apoyo a cum-
plimiento de acuerdos de
reestructuracion de deuda
mediante el Fonsaet. Mo-
difiquese el paragrafo 2° del
articulo 7° de la Ley 1608 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 50. Fondo de Sal-
vamento y Garantias para el
Sector Salud (Fonsaet).
Paragrafo 2°. Tendran prela-
cion para acceder a los recur-
sos de que trata el presente ar-
ticulo, las Empresas Sociales
del Estado que hayan iniciado
la promoci6n del acuerdo de

Se elimind en Camara.

Se propone texto alternativo,
partiendo del que se aprobho
en Senado, guardando el prin-
cipio de unidad de materia y
consecutividad, acompasan-
do las discrepancias surgidas
entre los textos de Senado y
Camara, respecto de la eli-
minacion para garantizar los
principios de unidad legisla-
tiva, inmediacion y legalidad,
facilitando asi su aplicacion
integral al operador juridico.

Se cambia numeracion queda
como articulo 10.

Avrticulo 10. Apoyo al cum-
plimiento de acuerdos de re-
estructuracién y saneamien-
to de entidades del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud. En la distribucion
de los recursos que destine
la Nacion y las entidades te-
rritoriales, para los progra-
mas de saneamiento fiscal y
financiero, tendran prelacion
las Empresas Sociales del Es-
tado.
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reestructuracion de deuda del
Plan de Saneamiento Fiscal
y Financiero, con el fin de
garantizar exclusivamente el
pago de sus acreedores.

Articulo 11. Saneamiento de
Pasivos. En la fecha de cor-
te que determine el Gobierno
nacional, se realizard un pro-
ceso de aclaracion de los pa-
sivos entre todos los respon-
sables de pago del Sistema de
Seguridad Social en Salud,
las IPS y demés proveedores
de tecnologias en Salud.

Para este fin se tendra en
cuenta como minimo lo si-
guiente:

1. Criterios de auditorias es-
tandarizados.

2. Cruces de informacion que
podran ser apoyados por el
Ministerio de Salud y Protec-
cidén Social y/o la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

3. Con el resultado del pro-
cedimiento de auditoria,
aclaracion y conciliacion de
cuentas, se elaborard un in-
ventario de deudas y respon-
sables del pago. Las cuentas
que no puedan ser conciliadas
se resolveran por la Superin-
tendencia Nacional de Salud,
en ejercicio de su funcién ju-
risdiccional, y/o las camaras
de comercio, dentro de los
términos que defina el regla-
mento.

4. Las deudas a cargo de la
ADRES vy las entidades terri-
toriales, seran saneadas por el
Estado segun sus competen-
cias. Para este fin, se podran
establecer mecanismos finan-
cieros que otorguen liquidez
al sector y permitan garanti-
zar el pago.

5. Los responsables de pago
de deudas privadas, deberan
acelerar procesos de capitali-
zacion y podran acceder, con
las respectivas garantias, a
créditos estructurados con la
banca de segundo piso, que
respaldaran y/o asumiran los
propietarios de las EPS.

6. Concluido el proceso de
aclaracion y determinada la
forma de pago de las acreen-
cias, de manera inmediata se
deberan realizar los ajustes
contables que correspondan,
segun lo definido en el articu-
lo 9° de la Ley 1797 de 2016
y demas normas aplicables.

Se eliminé en Camara.

Se propone texto aprobado
en Senado, se eliminan en el
numeral 3 a las camaras de
comercio puesto que ellas no
tienen funcion jurisdiccional.

Se cambia numeracion queda
como Articulo 11.

Avrticulo 11. Saneamiento de
Pasivos. En la fecha de cor-
te que determine el Gobierno
nacional, se realizard un pro-
ceso de aclaracion de los pa-
sivos entre todos los respon-
sables de pago del Sistema de
Seguridad Social en Salud,
las IPS y demas proveedores
de tecnologias en Salud.

Para este fin se tendra en
cuenta como minimo lo si-
guiente:

1. Criterios de audito-
rias estandarizados.

2. Cruces de informacion que
podran ser apoyados por el
Ministerio de Salud y Protec-
cién Social y/o la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

3. Con el resultado del proce-
dimiento de auditoria, aclara-
cién y conciliacién de cuen-
tas, se elaborard un inventario
de deudas y responsables del
pago. Las cuentas que no
puedan ser conciliadas se re-
solveran por la Superinten-
dencia Nacional de Salud, en
gjercicio de su funcién juris-
diccional, dentro de los térmi-
nos que defina el reglamento.
4. Las deudas a cargo de la
ADRES vy las entidades terri-
toriales, seran saneadas por el
Estado segun sus competen-
cias. Para este fin, se podran
establecer mecanismos finan-
cieros que otorguen liquidez
al sector y permitan garanti-
zar el pago.

5. Los responsables de pago
de deudas privadas, deberan
acelerar procesos de capitali-
zacion y podran acceder, con
las respectivas garantias, a
créditos estructurados con la
banca de segundo piso, que
respaldaran y/o asumiran los
propietarios de las EPS.

6. Concluido el proceso de
aclaracion y determinada la
forma de pago de las acreen-
cias, de manera inmediata se
deberan realizar los ajustes
contables que correspondan,
segun lo definido en el articu-
lo 9° de la Ley 1797 de 2016
y demas normas aplicables.
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Articulo 12. Giro Directo.
Durante el periodo de sanea-
miento, los recursos corrien-
tes de la UPC y los recursos
que se dispongan por la Na-
cién o entidades territoriales,
seran girados al prestador de
Servicios de Salud o provee-
dores de tecnologias en salud.
De igual forma se procedera
con las posibles lineas de cré-
ditos que se estructuren por la
banca de segundo piso.

La UPC que se reconozca con
posterioridad a la fecha de
corte para el saneamiento, se
destinara para pagar las obli-
gaciones corrientes. Durante
el periodo de saneamiento,
las utilidades que se pudieran
generar en las EPS, deberan
capitalizarse para disminuir
los pasivos hasta que culmine
el pago de las deudas deter-
minadas segln este articulo.

Se elimind en Camara.

Se propone texto alternativo,
partiendo del que se aprobo
en Senado, guardando el prin-
cipio de unidad de materia y
consecutividad, acompasan-
do las discrepancias surgidas
entre los textos de Senado y
Cémara, respecto de la eli-
minacion, para garantizar los
principios de unidad legislati-
va, inmediacién y legalidad,
facilitando asi su aplicacion
integral al operador juridico.

Se cambia numeracion queda
como articulo 12 tal y como
estaba en el texto aprobado en
Senado.

Articulo 12. Giro Directo.
Los recursos que se dispon-
gan por la Nacién o las enti-
dades territoriales para el sa-
neamiento durante el periodo
que determine el Ministerio
de Salud y Proteccion Social;
y los recursos corrientes de
la UPC serén girados por la
Administradora de los Re-
cursos del Sistema General
de Seguridad Social en Sa-
lud (ADRES) en nombre de
las Entidades Promotoras de
Salud, al prestador de Servi-
cios de Salud o proveedores
de tecnologias en salud. De
igual forma se procedera con
las posibles lineas de créditos
que se estructuren por la ban-
ca de segundo piso.

La UPC que se reconozca con
posterioridad a la fecha de
corte para el saneamiento, se
destinara para pagar las obli-
gaciones corrientes. Durante
el periodo de saneamiento,
las utilidades que se pudieran
generar en las EPS, deberan
capitalizarse para disminuir
los pasivos hasta que culmine
el pago de las deudas deter-
minadas segun este articulo.
La Superintendencia Nacio-
nal de Salud, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social
realizara el seguimiento per-
manente a la oportunidad del
giro de los recursos, asi como
a su destinacion.

Paragrafo. No estaran suje-
tas a lo dispuesto en este ar-
ticulo las EPS adaptadas del
Estado y aquellas que en su
desempeiio financiero cum-
plan con el patrimonio ade-
cuado.

Articulo 13. Incentivos a la
gestion y resultados en salud.
La Superintendencia Finan-
ciera y la Superintendencia
Nacional de Salud, en coor-
dinaciéon con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
disefiardn e implementaran
los mecanismos que permi-
tan que los aseguradores e
instituciones prestadoras de
servicios de salud obtengan
incentivos monetarios y de
reconocimiento social y em-
presarial por el logro de resul-
tados en: salud, pronto pago,
reduccion de la tendencia de
eventos de alto costo, entre
otros. El Ministerio de Salud

Se elimind en Camara.

Se propone texto alternativo,
partiendo del que se aprobo
en Senado, guardando el prin-
cipio de unidad de materia y
consecutividad, acompasan-
do las discrepancias surgidas
entre los textos de Senado y
Camara, respecto de la eli-
minacion, para garantizar los
principios de unidad legislati-
va, inmediacién y legalidad,
facilitando asi su aplicacion
integral al operador juridico.

Se cambia numeracion queda
como articulo 13 tal y como
estaba en el texto aprobado en
Senado.

Avrticulo 13. Incentivos a la
gestion y resultados en sa-
lud. El Ministerio de Salud,
con el apoyo de la Superin-
tendencia Financiera, la Su-
perintendencia Nacional de
Salud y la Administradora
de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud (Adres), disefiara e
implementard  mecanismos
para que los prestadores de
servicios de salud obtengan
incentivos por el logro de
resultados en: salud, pronto
pago, reduccion de la tenden-
cia de eventos de alto costo,
entre otros.
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y Proteccion social definira
los resultados e indicadores
de salud trazadora, de resulta-
dos en salud, financiera y de
tendencias de costos.

Los incentivos podran ser di-
seflados considerando: la fle-
xibilizacion o endurecimiento
de las condiciones financieras
y requerimientos patrimonia-
les, 0 asignacion de recursos
adicionales a la UPC suscep-
tibles de ser parte de la utili-
dad, entre otros.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion social definird los
resultados e indicadores de
salud trazadora, financiera y
de tendencias de costos, asi
como el origen y variacion
de los recursos destinados
para este fin, entre los cuales
podra incluir la subcuenta de
promocidn de la salud.

Los incentivos podran ser
disefiados considerando: la
flexibilizacion o endureci-
miento de las condiciones
financieras y requerimientos
patrimoniales, asignacion de
recursos adicionales a la UPC
susceptibles de ser parte de la
utilidad, incentivos por resul-
tados y calidad en el servicio
de las IPS.

No existe en texto de Senado.

Avrticulo 7°. Sistema de Ad-
ministracion de Riesgos.
Toda entidad que opere dentro
del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud debera
implementar un Sistema de
Administracién de Riesgos
que le permita identificar,
medir, controlar y monitorear
todos los riesgos a los que esta
expuesta en su operacion. Este
sistema debe incluir la gestién
del riesgo en salud, financiero
y operativo.

La Superintendencia Nacio-
nal de Salud establecerd los
lineamientos de este sistema
para cada tipo de sus entida-
des vigiladas.

Paragrafo 1°. La implemen-
tacion del Sistema de Admi-
nistracion de Riesgos se rea-
lizara de manera obligatoria
para todas las entidades vigi-
ladas por la Superintendencia
Nacional de Salud, sin perjui-
cio de que su implementacion
sea gradual por tipo de vigila-
do y/o la estructura o tamafio
de las operaciones que desa-
rrolla.

Se acoge texto de Camara.
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 14.

Avrticulo 14. Sistema de Ad-
ministracion de Riesgos.
Toda entidad que opere den-
tro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud
debera implementar un Sis-
tema de Administracion de
Riesgos que le permita iden-
tificar, medir, controlar y
monitorear todos los riesgos
a los que esta expuesta en su
operacion. Este sistema debe
incluir la gestion del riesgo en
salud, financiero y operativo.
La Superintendencia Nacio-
nal de Salud establecerd los
lineamientos de este sistema
para cada tipo de sus entida-
des vigiladas.

Paragrafo. La implementa-
cién del Sistema de Adminis-
tracion de Riesgos se realiza-
ra de manera obligatoria para
todas las entidades vigiladas
por la Superintendencia Na-
cional de Salud, sin perjuicio
de que su implementacion sea
gradual por tipo de vigilado
y/o estructura o tamafio de las
operaciones que desarrolla.

No existe en Texto de Sena-
do.

Articulo 8°. Factura elec-
trénica en salud. Todos los
prestadores de servicios de
salud estan obligados a gene-
rar factura electrénica para el
cobro de los servicios y tec-
nologias en salud. Y deberan
presentarla, al mismo tiempo
ante la DIAN vy la entidad
responsable de pago con sus
soportes en el plazo estable-
cido en la ley, contado a par-
tir de la fecha de la prestacion
del servicio, de la entrega de

Se acoge texto de Camara.
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 15.

A Articulo 15. Factura elec-
trénica en salud. Todos los
prestadores de servicios de
salud estan obligados a gene-
rar factura electronica para el
cobro de los servicios y tec-
nologias en salud. Deberan
presentarla, al mismo tiem-
po ante la DIAN y la entidad
responsable de pago con sus
soportes en el plazo estable-
cido en la ley, contado a partir
de la fecha de la prestacion
del servicio, de la entrega de
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la tecnologia en salud o del
egreso del paciente, finaliza-
do dicho plazo, prescribira el
derecho en los términos de
ley.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira
los lineamentos, soportes y
términos que deben cum-
plir las facturas, incluyendo
los requisitos asociados al
Registro Individual de Pres-
tacion de Servicios de Sa-
lud (RIPS), y en lo que sea
pertinente en coordinacion
con la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

En todo caso la generacion de
los RIPS se realizara al mo-
mento de prestar el servicio,
de la entrega de tecnologia
en salud o del egreso del pa-
ciente.

la tecnologia en salud o del
egreso del paciente, prescribi-
r4 el derecho en los términos
de ley.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira
los lineamentos, soportes y
términos que deben cum-
plir las facturas, incluyendo
los requisitos asociados al
Registro Individual de Pres-
tacién de Servicios de Sa-
lud (RIPS), y en lo que sea
pertinente en coordinacion
con la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

En todo caso la generacion
de los RIPS se realizara al
momento de prestar el servi-
cio, de la entrega de tecnolo-
gia en salud o del egreso del
paciente.

No existe en texto de Senado.

Articulo 9°. Planeacion
del Presupuesto de las Em-
presas Sociales del Estado.
Las Empresas Sociales del
Estado que no se encuentren
catalogadas en riesgo finan-
ciero, 0 que no sean objeto de
planes o medidas de sanea-
miento fiscal y financiero por
este motivo, podran elaborar
y ejecutar sus presupuestos
basandose en sus estados fi-
nancieros: balance, estado de
resultados y flujo de caja, y
Sus respectivas proyecciones.
El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordi-
nacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
impartiran las instrucciones
para dar cumplimiento a lo
anterior.

Se acoge texto de Camara,
corrigiendo el titulo del arti-
culo para mejorar redaccién.
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 16.

Articulo 16. Planeacion del
Presupuesto de las Empre-
sas Sociales del Estado. Las
Empresas Sociales del Estado
que no se encuentren catalo-
gadas en riesgo financiero, o
que no sean objeto de planes
o medidas de saneamiento fis-
cal y financiero por este moti-
vo, podran elaborar y ejecutar
sus presupuestos basandose
en sus estados financieros:
balance, estado de resultados
y flujo de caja, y sus respecti-
vas proyecciones.

El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordi-
nacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
impartird las instrucciones
para dar cumplimiento a lo
anterior.

No existe en texto de Senado

Articulo 10. Facultades de
la Superintendencia Na-
cional de Salud. Las deci-
siones administrativas que
en ejercicio de sus funcio-
nes adopte la Superinten-
dencia Nacional de Salud
en el marco de las medidas
establecidas en el numeral
5 del articulo 37 de la Ley
1122 de 2007, asi como las
de revocatoria total o par-
cial de habilitacién o auto-
rizacién de funcionamiento
de las Empresas Promoto-
ras de Salud previstas en el
articulo 230 de la Ley 100 de

Se acoge texto de Camara.
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 17

Articulo 17. Facultades de
la Superintendencia Na-
cional de Salud. Las deci-
siones administrativas que
en ejercicio de sus funcio-
nes adopte la Superinten-
dencia Nacional de Salud,
en el marco de las medidas
establecidas en el numeral
5 del articulo 37 de la Ley
1122 de 2007, asi como las
de revocatoria total o par-
cial de habilitacion o auto-
rizacién de funcionamiento
de las Empresas Promoto-
ras de Salud previstas en el
articulo 230 de la Ley 100 de
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1993, de igual forma las pre-
vistas en el articulo 125 de
la Ley 1438 de 2011 seran
de ejecucion inmediata.

El recurso de reposicion que
se interponga contra este acto
administrativo, se concedera
en el efecto devolutivo.

1993, de igual forma las pre-
vistas en el articulo 125 de
la Ley 1438 de 2011, seran
de ejecucion inmediata.

El recurso de reposicion que
se interponga contra este
acto administrativo, se con-
cederd en el efecto devolu-
tivo.

No existe en texto de Senado.

Articulo 11. Informacién
para el control de aplicacion
eficiente de los recursos del
SGSSS. Las personas natu-
rales y juridicas que se en-
cuentren dentro del ambito
de vigilancia de la Superin-
tendencia Nacional de Salud
asi, como sus representantes
legales, directores o secreta-
rios de salud o quién haga sus
veces, jefes de presupuesto,
tesoreros y demas funcio-
narios responsables de la
administracion y manejo de
los recursos del sector salud
en las entidades territoriales,
funcionarios y empleados del
sector publico y privado de
las entidades vigiladas por
dicha Superintendencia, de-
beran reportar la informacion
necesaria para el control de
la aplicacion eficiente de los
recursos del SGSSS con la
calidad exigida en la norma-
tividad prevista para tal fin.

El incumplimiento de esta
obligaciéon dara lugar a la
aplicacion de las sanciones
previstas en el articulo 130 de
la Ley 1438 de 2011, previo
el tramite del procedimiento
administrativo sancionatorio
contemplado en el articulo
128 de la mencionada ley.

Se acoge texto de Camara
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 18

Articulo 18. Informacion
para el control de aplica-
cion eficiente de los recur-
sos del SGSSS. Las perso-
nas naturales y juridicas
que se encuentren dentro
del ambito de vigilancia de
la Superintendencia Nacio-
nal de Salud, como sus re-
presentantes legales, direc-
tores o secretarios de salud,
0 quienes hagan sus veces,
jefes de presupuesto, teso-
reros; demés funcionarios
responsables de la admi-
nistracion y manejo de los
recursos del sector salud en
las entidades territoriales,
funcionarios y empleados
del sector publico y priva-
do de las entidades vigila-
das por dicha Superinten-
dencia; deberan reportar la
informacién necesaria para
el control de la aplicacion
eficiente de los recursos
del SGSSS con la calidad
exigida en la normatividad
prevista para tal fin.

El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a la
aplicacién de las sanciones
previstas en el articulo 130
de la Ley 1438 de 2011,
previo el trdmite del pro-
cedimiento administrativo
sancionatorio  contempla-
do en el articulo 128 de la
mencionada ley, o las leyes
que lo modifiquen

Articulo 14. Vigencia. La
presente ley rige desde el
momento de su promulga-
cién y deroga las demas nor-
mas que le sean contrarias,
especialmente los articu-
los 81 y 82 de la Ley 1438
de 2011.

Articulo 12. Vigencia. La
presente ley rige desde el mo-
mento de su promulgacion y
deroga las demés normas que
le sean contrarias.

Se acoge texto de Camara.
Se cambia numeracion pasa a
ser el articulo 19.

Articulo 19. Vigencia. La
presente ley rige desde el mo-
mento de su promulgacion y
deroga las deméas normas que
le sean contrarias.

De conformidad con lo anterior se presenta por
la comision de conciliacion el siguiente texto del
articulado, con las modificaciones y sugerencias
ya insertadas, para facilidad en la lectura. Y

respetuosamente solicitamos a las plenarias de Senado
y Céamara, dar debate y posterior aprobacion al presente
informe y al texto que a continuacion, se pone a
consideracion:
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por medio del cual se adoptan medidas para la
gestiony transparencia en el Sistema de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La
presente ley adopta medidas a fin de mejorar la
transparencia, vigilancia, control y aplicacion
del uso de los recursos financieros del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Mejorar
la eficiencia de operacion y transparencia a través
de la unificacion de los sistemas de informacion
de gestion financiera y asistencial, la publicacion
de informacién esencial para el control social y
rendicion de cuentas de los agentes del sector;
asi como introducir decisiones de operacion de la
prestacion de serviciosy mecanismos de asignacion
de recursos para el aseguramiento por desempefio,
con el fin de promover la alineacidon entre agentes
del sector, que logre resultados encaminados hacia
el mejoramiento de la salud y de la experiencia de
la poblacién colombiana en los servicios de salud.

Articulo 2°. EI Sistema Integrado de Control,
Inspeccion y Vigilancia para el Sector Salud.
Créase el Sistema Integrado de Control, Inspeccion
y Vigilancia para el Sector Salud, a partir de
la accion especializada y coordinada entre la
Superintendencia Financiera, Superintendencia
de Sociedades, la Superintendencia de Industria
y Comercio y la Superintendencia Nacional de
Salud, bajo la coordinacion y direccion de esta
altima quien serd la encargada de adelantar el
proceso sancionatorio, sin causar cargo alguno por
sobretasas, o tarifas de contribucion adicionales.

La Superintendencia Financiera podréa servir
de asesor técnico, brindar capacitacion, emitir
conceptos, transfe-rencia de conocimiento, y
mejores practicas para el fortalecimiento de la
Superintendencia Nacional de Salud, con el fin
de que esta ejerza la inspeccion, vigilancia y
control sobre las Entidades Promotoras de Salud
u otras aseguradoras en salud, asi mismo, sobre
operadores logisticos de tecnologias en salud y
gestores farmacéuticos, en lo que corresponde a
las condiciones financieras y a las buenas practicas
de gobierno corporativo que deben cumplir
estas entidades. La Superintendencia Financiera
emitird un informe anual sobre el desempefio de
los principales indicadores financieros de estas
entidades.

La Superintendencia de Sociedades ejercerd
la inspeccion, vigilancia y control sobre
las sociedades del sector salud y empresas
unipersonales que operen en el sector, a efecto
de verificar el cumplimiento de las normas de
derecho de sociedades y demas asignadas a este
ente de control. ElI gobierno reglamentara la
materia.

La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera la vigilancia, control e inspeccién sobre
la promocion de la competencia en el sector
salud, mediante la imposicién de multas cuando
se infrinjan las disposiciones de practicas
comerciales restrictivas a la competencia y
competencia desleal, fusiones y obtencion de
control de empresas en el mercado de la salud y
el abuso de posicién dominante, entre otras.

Paragrafo 1°. Se entiende por gestores
farmacéuticos los operadores logis-ticos, cadenas
de droguerias, cajas de compensacion y/o
establecimientos de comercio, entre otros, cuando
realicen la dispensacion ambulatoria en estable-
cimientos farmacéuticos a los afiliados del Sistema
General de Seguridad Social en Salud por encargo
contractual de las EPS, IPS y de otros actores del
sistema.

Paragrafo 2°. Respecto de las investigaciones
para determinar si se configuran grupos
empresariales o situaciones de control, en los
términos del articulo 30 de la Ley 222 de 1995,
la competencia serd de la Superintendencia de
Sociedades.

Articulo 3°. Del Sistema Integral de
Informacion Financiera y Asistencial. El sistema
integral de informacion financiera y asistencial
tendrd por objeto agilizar la transmision y
evaluaciéon de la informacidén financiera, de
manera que se acelere el flujo de recursos y la
transparencia que soportan las transacciones entre
los agentes del sector salud.

El disefio e implementacion del sistema estara
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien tendra la concurrencia y apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en el proceso de garantia de
conexion de todos los agentes del sector, segun sus
competencias.

Para efectos de la inspeccion, vigilancia y
control, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
definira los contenidos técnicos de conectividad,
lineamientos y  estdndares  técnicos  de
interoperabilidad de los sistemas de informacion
de cada uno de los actores del sistema, con el
fin de alcanzar las condiciones necesarias para
implementar el Sistema Integral de Informacién
Financiera y Asistencial.

La Superintendencia de Salud administrara la
informacion necesaria para efectos de inspeccion,
vigilancia y control.

Articulo 4° Registro de Contratacién de
Servicios y Tecnologias de Salud. ElI Ministerio
de Salud y Proteccion Social creard un portal de
registro electrénico, en el cual se debera reportar
los intercambios comerciales de prestacion de
servicios en salud y tecnologias en salud. En los
casosdondenomedie contrato, como: lasatenciones
de urgencias y similares, en este caso, el reporte
seré posterior. Se excluye de esta informacion, las
transacciones que sean con recursos propios de
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las personas naturales y juridicas. La informacion
contenida en dicha plataforma serd de publico
acceso cuando involucre recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

El Gobierno nacional definira los estandares
de la informacién requerida y su periodicidad
de reporte, que deberan incluir: la modalidad de
contratacion, informacion financiera, gastos en
salud, pagos por los servicios de salud, nimero
y tipo de prestaciones de servicios y tecnologias
en salud contratadas. La operacion del sistema de
informacion de registro de contratacion estard a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien este designe.

Articulo 5°. Valores Méaximos de Recobros.
En ningln caso la administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), podra reconocer y pagar servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a los
recursos de la UPC, salvo los recursos destinados
al saneamiento de pasivos estipulado en la presente
ley, cuando éstos sean superiores a los valores y
techos maximos que para el efecto establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a partir
de una metodologia que tenga en cuenta los
valores recobrados o cobrados, y considerando
incentivos por el uso eficiente de los recursos.
La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
reportara y enviard al Ministerio de Salud y
Proteccion Social las bases de datos estandarizados
de conformidad con el mecanismo, periodicidad,
variables, oportunidad, detalle y calidad que dicho
ministerio defina, a través del portal de registro
electronico y del Sistema Integral de Informacion
contenidos en la presente ley.

Articulo 6°. Prdcticas riesgosas financieras
y de atencion en salud en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. En concordancia
con el Sistema Preventivo de Practicas Riesgosas
del articulo 12 de la Ley 1474 de 2011 y con la
organizacion del aseguramiento del articulo 14 de
la Ley 1122 de 2007, sin perjuicio de la aplicacién
de las sanciones previstas en la ley, se consideran
como précticas riesgosas —sin ser las Unicas— las
siguientes:

6.1 Los pagos, compensaciones de cuentas,
desembolsos, descuentos o devoluciones
con base en notas crédito simulados o sin
debido sustento real o factico.

6.2 Los acuerdos expresos o tacitos para la
entrega directa o indirecta de beneficios
como: pagos O subsidios a cualquier
actor del Sistema General de Seguridad
Social de Salud con el proposito de
inducir o incentivar la compra o uso de
un determinado producto o servicio, 0
de obtener exclusividad desleal entre un
proveedor y un prestador de servicios o de
una aseguradora en salud.

6.3 EI pago de acreencias a los socios o
entidades que tengan participacion en la
entidad aseguradora en salud, sin haber
solventado en primera instancia las
obligaciones con sus acreedores externos.

Articulo 7°. Reorganizacion y racionalizacion
de las redes prestadoras de servicios de salud.
Los Departamentos, en coordinacion con los
Municipios de su jurisdiccion, y los Distritos,
reorganizaran la oferta de prestacion de servicios
de salud teniendo en cuenta los prestadores
publicos, privados y mixtos. También promovera
la racionalizacion de servicios y el control de la
oferta de los mismos en su territorio, privilegiando
la red pablica y atendiendo los principios de
transparencia, coordinacion, concurrencia,
complementariedad, eficiencia, responsabilidad,
austeridad y asociacién, asi como las normas
que hacen parte del régimen de proteccién de
la libre competencia en materia del control de
integraciones empresariales y ademas las normas
especiales que aplican al sector salud sobre tales
materias.

El resultado de los citados procesos podra ser
la conformacion o reorganizacion de Empresas
Sociales del Estado con Unidades Prestadoras
de Servicios de Salud, del orden departamental,
distrital o municipal, que puedan tener una
administracion comuan, responsables de la
prestacion de los servicios de salud en los diferentes
niveles de complejidad, incluidos sus procesos
internos. Lo anterior sin afectar la prestacion del
servicio de salud a los usuarios.

El Gobierno nacional, en un plazo de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente ley,
reglamentara la organizacion y la operacion de la
red prestadora de servicios de salud.

Paragrafo 1°. Lo anterior en consonancia
con lo dispuesto en la Sentencia T 357 de 2017,
respecto de la prestacion de servicios en Salud, en
los territorios con poblacion indigena dispersa.

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion,
venta de servicios y vinculacion de personal de
las sociedades de economia mixta, integrantes del
sistema general de seguridad social en salud, sera
el Derecho Privado.

Articulo 8°. Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero para Las Empresas Sociales del
Estado. Es un programa integral, institucional,
financiero y administrativo, que tiene por objeto
restablecer la solidez econdmica y financiera
de estas Empresas y asegurar la continuidad,
la calidad y la oportunidad en la prestacion del
servicio publico de salud para toda la poblacion
en el territorio nacional, en especial, en las zonas
marginadas o de baja densidad poblacional.

LasEmpresas Socialesdel Estado, categorizadas
enriesgomedio oalto, deberdnadoptar un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la
metodologia definida por los Ministerios de Salud
y Proteccion Social, y de Hacienda y Crédito
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Publico, el cual reglamentara las condiciones de
adopcion y ejecucidn correspondientes.

Las Empresas Sociales del Estado cuyos
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
se encuentren en proceso de viabilidad o
debidamente viabilizados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, no serdn objeto de
categorizacion de riesgo hasta tanto el programa
no se encuentre culminado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
apoyado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, definird los pardmetros generales de
adopcion, seguimiento y evaluacion de los
programas a que hace referencia este articulo y
tendra a cargo la viabilidad y evaluacion de los
mismos.

Los recursos que destine la Nacion, las
entidades territoriales, las Leyes 1608 de 2013,
1797 de 2016 y demas disposiciones, se podran
aplicar conforme a la reglamentacion definida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. A las Empresas Sociales del
Estado que hayansido remitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la Superintendencia
Nacional de Salud, antes de la entrada en vigencia
de la presente ley, se les aplicard la metodologia
de categorizacion del riesgo y, en consecuencia,
presentaran el programa de saneamiento fiscal y
financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

Paragrafo 2°. Las fundaciones que sean
categorizadas en riesgo medio o alto por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, podran
adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero en las condiciones establecidas
en el presente articulo, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
podran acceder a los recursos del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata la
Ley 1608 de 2013 y deméas normas concordantes.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo genera
responsabilidad disciplinaria y fiscal para los
representantes legales y revisores fiscales, de las
entidades territoriales y de las Empresas Sociales
del Estado, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales, en
un término de tres (3) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
cumplir con lo establecido en este articulo en el
marco del Programa de Reorganizacion, Redisefio
y Modernizacion de las Redes de Prestacion de
Servicios de Salud, segun reglamentacion que
implemente el Gobierno nacional, conforme a los
recursos dispuestos para la financiacion de los
programas de saneamiento fiscal y financiero de
las ESE.

Articulo 9°. Aplicacion de las medidas del
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero. A

partir de la fecha de presentacion de los programas
de saneamiento fiscales y financieros que adopten
las ESE categorizadas en riesgo medio o alto,
y hasta que se emita el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, no
podra iniciarse ningln proceso ejecutivo contra
la ESE y se suspenderan los que se encuentren
en curso. Durante la evaluacién del programa se
suspende el término de prescripcion y no opera la
caducidad de las acciones respecto de los créditos
contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del
programa se levantaran las medidas cautelares
vigentes y se terminaran los procesos ejecutivos en
curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones
judiciales con inobservancia de la presente
medida. Lo anterior no tendra aplicacion cuando
se presente concepto de no viabilidad por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en éste
caso el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Superintendencia Nacional de Salud deben dar
aplicacion al articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Apoyo al cumplimiento de
acuerdos de reestructuracion y saneamiento
de entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. En la distribucion de los
recursos que destine la Nacion y las entidades
territoriales, para los programas de saneamiento
fiscal y financiero, tendran prelacion las Empresas
Sociales del Estado.

Articulo 11. Saneamiento de Pasivos. En
la fecha de corte que determine el Gobierno
nacional, se realizara un proceso de aclaracion de
los pasivos entre todos los responsables de pago
del Sistema de Seguridad Social en Salud, las IPS
y demaés proveedores de tecnologias en Salud.

Para este fin se tendra en cuenta como minimo
lo siguiente:

1. Criterios de auditorias estandarizados.

2. Cruces de informacion que podran ser
apoyados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y/o la Superintendencia
Nacional de Salud.

3. Con el resultado del procedimiento de
auditoria, aclaracion y conciliacion de
cuentas, se elaborard un inventario de
deudas y responsables del pago. Las cuentas
que no puedan ser conciliadas se resolveran
por la Superintendencia Nacional de Salud,
en ejercicio de su funcién jurisdiccional,
dentro de los términos que defina el
reglamento.

4. Las deudas a cargo de la ADRES vy las
entidades territoriales, seran saneadas por
el Estado segln sus competencias. Para
este fin, se podran establecer mecanismos
financieros que otorguen liquidez al sector
y permitan garantizar el pago.

5. Los responsables de pago de deudas
privadas, deberdn acelerar procesos de
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capitalizacion 'y podran acceder, con
las respectivas garantias, a créditos
estructurados con la banca de segundo
piso, que respaldaran y/o asumiran los
propietarios de las EPS.

Concluido el proceso de aclaracion vy
determinada la forma de pago de las acreencias, de
manera inmediata se deberan realizar los ajustes
contables que correspondan, segin lo definido
en el articulo 9° de la Ley 1797 de 2016 y demas
normas aplicables.

Articulo 12. Giro Directo. Los recursos que se
dispongan por la Nacion o las entidades territoriales
para el saneamiento durante el periodo que determine
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; y los
recursos corrientes de la UPC seran girados por
la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
en nombre de las Entidades Promotoras de Salud,
al prestador de Servicios de Salud o proveedores de
tecnologias en salud. De igual forma se procedera
con las posibles lineas de créditos que se estructuren
por la banca de segundo piso.

La UPC que se reconozca con posterioridad a
la fecha de corte para el saneamiento, se destinara
para pagar las obligaciones corrientes. Durante
el periodo de saneamiento, las utilidades que se
pudieran generar en las EPS, deberan capitalizarse
para disminuir los pasivos hasta que culmine el pago
de las deudas determinadas segun este articulo.

La Superintendencia Nacional de Salud, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara
el seguimiento permanente a la oportunidad del
giro de los recursos, asi como a su destinacion.

Paragrafo. No estaran sujetas a lo dispuesto
en este articulo las EPS adaptadas del Estado y
aquellas que en su desempefio financiero cumplan
con el patrimonio adecuado.

Articulo 13. Incentivosalagestiony resultados
en salud. ElI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo de la Superintendencia
Financiera, la Superintendencia Nacional de Salud
y la Administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
disefiara e implementard mecanismos para que
los prestadores de servicios de salud obtengan
incentivos por el logro de resultados en: salud,
pronto pago, reduccion de la tendencia de eventos
de alto costo, entre otros.

El Ministerio de Salud y Proteccion social
definira los resultados e indicadores de salud
trazadora, financiera y de tendencias de costos,
asi como el origen y variacion de los recursos
destinados para este fin, entre los cuales podré
incluir la subcuenta de promocion de la salud.

Los incentivos podran ser disefiados
considerando: la flexibilizacidén o endurecimiento
de las condiciones financieras y requerimientos
patrimoniales, asignacion de recursos adicionales
a la UPC susceptibles de ser parte de la utilidad,

incentivos por resultados y calidad en el servicio
de las IPS.

Articulo 14. Sistema de Administracion de
Riesgos. Toda entidad que opere dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud deberd
implementar un Sistema de Administracion de
Riesgos que le permita identificar, medir, controlar y
monitorear todos los riesgos a los que esta expuesta
en su operacion. Este sistema debe incluir la gestion
del riesgo en salud, financiero y operativo.

La Superintendencia Nacional de Salud
establecerd los lineamientos de este sistema para
cada tipo de sus entidades vigiladas.

Paragrafo. La implementacion del Sistema de
Administracion de Riesgos se realizard de manera
obligatoria para todas las entidades vigiladas
por la Superintendencia Nacional de Salud, sin
perjuicio de que su implementacion sea gradual
por tipo de vigilado y/o estructura o tamafio de las
operaciones que desarrolla.

Articulo 15. Factura electrénica en salud.
Todos los prestadores de servicios de salud estan
obligados a generar factura electronica parael cobro
de los servicios y tecnologias en salud. Deberan
presentarla, al mismo tiempo ante la DIAN y la
entidad responsable de pago con sus soportes en
el plazo establecido en la ley, contado a partir de
la fecha de la prestacion del servicio, de la entrega
de la tecnologia en salud o del egreso del paciente,
prescribira el derecho en los términos de ley.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
definira los lineamentos, soportes y términos
qgue deben cumplir las facturas, incluyendo los
requisitos asociados al Registro Individual de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), y en lo
que sea pertinente en coordinacién con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

En todo caso la generacion de los RIPS se
realizard al momento de prestar el servicio, de la
entrega de tecnologia en salud o del egreso del
paciente.

Articulo 16. Planeacion del Presupuesto de
las Empresas Sociales del Estado. Las Empresas
Sociales del Estado que no se encuentren
catalogadas en riesgo financiero, o que no sean
objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal
y financiero por este motivo, podran elaborar y
ejecutar sus presupuestos basandose en sus estados
financieros: balance, estado de resultados y flujo
de caja, y sus respectivas proyecciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, impartira las instrucciones para
dar cumplimiento a lo anterior.

Articulo17. Facultadesde laSuperintendencia
Nacional de Salud. Las decisiones administrativas
que en ejercicio de sus funciones adopte la
Superintendencia Nacional de Salud, en el marco
de las medidas establecidas en el numeral 5 del
articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, asi como las
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de revocatoria total o parcial de habilitacion o
autorizacion de funcionamiento de las Empresas
Promotoras de Salud previstas en el articulo 230
de la Ley 100 de 1993, de igual forma las previstas
en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011, seran de
ejecucion inmediata.

El recurso de reposicién que se interponga
contra este acto administrativo, se concedera en el
efecto devolutivo.

Articulo 18. Informacién para el control
de aplicacion eficiente de los recursos del
SGSSS. Las personas naturales y juridicas que se
encuentren dentro del ambito de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud, como sus
representantes legales, directores o secretarios
de salud, o quienes hagan sus veces, jefes de
presupuesto, tesoreros; demdas funcionarios
responsables de la administracion y manejo de
los recursos del sector salud en las entidades
territoriales, funcionarios y empleados del sector
publico y privado de las entidades vigiladas
por dicha Superintendencia; deberan reportar
la informacion necesaria para el control de la
aplicacion eficiente de los recursos del SGSSS con
la calidad exigida en la normatividad prevista para
tal fin. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la aplicacion de las sanciones previstas
en el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, previo
el trdmite del procedimiento administrativo
sancionatorio contemplado en el articulo 128 de
la mencionada ley, o las leyes que lo modifiquen.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige
desde el momento de su promulgacion y deroga
las deméas normas que le sean contrarias.

De esta manera queda rendido el informe de
conciliacion del Proyecto de ley nimero 90 de 2017
Senado, 303 de 2018 Céamara, por medio del cual se
adoptan medidas para la gestion y transparencia en
el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones y se solicita someter a debate,
con la prioridad reglamentaria en el orden dia.

Atentamente,

Atentamente,

CH SANCHEZ :FN.NIFE- KRISTIN ARIAS
H. Senadora de la Repiblica fﬁremm 2 la Cémara,

H. Senadgr de la Repibfica

H. Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 200 de 2018 Senado,
006 de 2017 Camara, por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Presidente. Este proyecto de ley
contribuye a modernizar el empleo publico en el
pais, beneficia a més de 251 mil servidores publicos
que estan en carrera administrativa y modifica la Ley
909 de 2004. Son cuatro aspectos fundamentales los
que Yyo resaltaria de este proyecto, sefior Presidente,
si me lo permite.

Hoy, los encargos de los cargos, si me permite
la redundancia, de carrera administrativa solo son
provistos por aquellas personas que son calificadas
con el nivel sobresaliente, cuando su calificacion
es mas de 95 y hasta 100 puntos. Cuando no
hay mé&s personas de carrera administrativa que
puedan tener esa calificacion nombran personas en
provisionalidad, hoy Colombia tiene alrededor de
117 mil servidores en provisionalidad.

Qué busca este proyecto de ley, que se pueda
agilizar, que se pueda premiar el mérito y que
aquellos servidores que estén en el rango entre
los 80 y los 95 puntos también pueden ingresar a
las vacantes que se encuentran dispuestas por las
entidades y, por otro lado, quienes estan entre los 65
y 80 puntos.

Otro aspecto fundamental sefior Presidente
es este, se reserva un 30% de los cargos que las
entidades oferten, para que puedan acceder con la
modalidad que ya explique, los servidores publicos
de carrera administrativa.

El tercer aspecto fundamental e importante
sefior Presidente es un tema de equidad. Hoy los
funcionarios de provisionalidad no pueden ser sujetos
de las capacitaciones que brindan las entidades a
los servidores. Este proyecto de ley permite que los
servidores publicos que estan en provisionalidad
puedan ser objetos de las capacitaciones por parte
de las entidades a las cuales prestan sus servicios.

Y, el Gltimo punto fundamental de este proyecto,
seflor Presidente, es que permite la movilidad
horizontal dentro de los mismos cargos de carrera,
lo cual se ve reglamentado por el Gobierno nacional
una vez se aprueben. ¢En qué consiste la movilidad
horizontal? La persona no cambia de cargo, si es
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un provisional grado 10° sigue como provisional
grado 10°, pero se premia los estudios que tenga este
funcionario para asi mejorar el escalafon salarial de
los mismos.

De esta manera, doy por rendido el informe
de este proyecto de ley sefior Presidente y es un
proyecto fundamental para la carrera administrativa
de los colombianos y se benefician mas de 250 mil
servidores publicos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario por favor leamos la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Camara, y cerrada su discusién pregunta: ¢ Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Camara, “por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de laCorporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica?, y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado,
097 de 2017 Céamara, ““por medio de la cual se
expide la Ley del Actor para garantizar los derechos
laborales y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacion, y se dictan otras
disposiciones™.

El Presidente de la Corporacion informa que los
honorables Senadores Gustavo Bolivar Moreno,
Ivdn Marulanda Gomez, Ruby Helena Chagui
Spath y Fernando Nicolas Aradjo Rumié radican

impedimento, el cual queda como constancia y no
participan en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gémez.

Palabras del honorable Senador Luis
Marulanda Gémez.

Ivan

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Sefior Presidente, puse a consideracion del
Senado un impedimento, le ruego el favor de dejarlo
como constancia y yo me retiro del Recinto.

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias sefior Senador.
El Secretario informa:

Si Senador, entonces, el escrito queda como
constancia y la Secretaria da fe de que el Senador
Ivan Marulanda no participa ni en la discusion ni en
la votacién de este proyecto de actores. Lo mismo
que la Senadora Nora Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenos dias para
todos. Esta ley, es una ley que pretende reivindicar
los derechos de los actores, los derechos laborales de
nuestros actores quienes les han aportado un legado
cultural muy grande a nuestro pais. En anteriores
oportunidades esta iniciativa ya fue debatida, ya se
conocio, incluso y socializ6 aqui ante la Plenaria de
Senado, pero lastimosamente, aunque el proyecto
Ileg6 a cuarto debate, fue archivado por vencimiento
de términos.

Esta es una propuesta que parte de la realidad que
viven los actores en nuestro pais. Hoy en dia muchos
de ellos, en su gran mayoria, el 65% de ellos, son
contratados por capitulos, solamente el 30% de
nuestros actores son contratados mensualmente y en
todos los casos son contratados a través de contratos
de prestacion de servicios. Eso evidencia la realidad
que viven nuestros actores. Los escenarios de
desproteccion laboral, como no tienen garantias
para que sus obras sean reconocidas, garantias para
sus derechos patrimoniales.

Con este proyecto lo que se busca es fomentar
la profesionalizar de los actores, generar mas
oportunidades de empleo. El proyecto, también,
crea un registro de actores, establece en cabeza del
Estado esos programas de formacion, de educacion,
dirigida a la formacion de artes escénicas. Establece
una mesa de trabajo, liderada por el Ministerio de
Trabajo con el Ministerio de Cultura, para concertar
todas esas politicas que incentiven la contratacion
de actores.

Esta es una iniciativa que ya fue apoyada por
Senadores de diferentes Bancadas y que, por lo
tanto, solamente falta la decision de esta Plenaria
de Senado, que yo sé que acogerd la peticion
de nuestros actores, este llamado para que se
garanticen sus derechos y para que se formalicen
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esas vinculaciones que, ellos vienen realizando a
lo largo de los afios. Esa es, la presentacion, sefior
Presidente, yo le solicito muy respetuosamente se
someta a votacion de la Plenaria de Senado.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senadora y damos por recibidas
todas las intervenciones de todos los Senadores que
van a aprobar este proyecto para que quede en el
acta.

Se han retirado los Senadores, sefior Secretario,
Gustavo Bolivar, Alvaro Uribe Vélez, Ivan
Marulanda y Ruby Chagli que dejaron como
constancia, pero los dejan como constancia, se
retiran y no participan. Leamos la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, en el mismo sentido ha pedido
el Senador Juan Felipe Lemus, que se le deje la
constancia que él se retira, no radica impedimento,
pero se retira y, por lo tanto, no participa ni en la
discusion ni en la votacion del proyecto de actores
para que figure asi en el acta y en los videos.

El Secretario del Congreso, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Dice la proposicion. El Senador Eduardo
Pacheco, Presidente, solicita que se le permita
retirarse del recinto por cuanto un pariente en el
primer grado de consanguinidad, descendente, es
actor y seria, eventualmente, beneficiado por las
disposiciones del proyecto que se va a convertir en
ley, entonces, se deja constancia que se retira, no
radica el impedimento, pero tampoco participa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, da lectura a la modificacion al
articulo 12 presentada por el honorable Senador
ponente Jesus Alberto Castilla Salazar al Proyecto
de ley numero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Cémara.

oy a explicar para que quede claridad, el ponente
es el Senador Castilla, cayo en cuenta que quedd una
palabra mal escrita, que es, en el articulo 12, dice la
frase: autorizar o prohibir la fijacion y reproduccion,
es lo uUnico y él solicita que quede este escrito
que él radicé como ponente, para que a la hora de
transcripcion final quede la palabra correctamente

escrita y no con el error que llegd, esa es toda la
aclaracion. Ya esta anunciado el bloque, la omision.

La Presidencia manifiesta:

Echa la aclaracion queda en el acta y queda desde
luego en el proyecto. Sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque, con la modificacion
propuesta al articulo 12 por el honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Moreno al Proyecto de ley
nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017 Camara,
y cerrada su discusién pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Camara, “por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en Colombia,
fomentar oportunidades de empleo para quienes
ejercenlaactuacion, ysedictan otrasdisposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica?, y esta responde
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.



Pagina 66

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1147

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

No, menos, menos. Solamente para hacerle a la
Senadora Nadya Georgette Blel un reconocimiento,
no solo por la aprobacién de estos derechos de los
actores y actrices de Colombia, sino por el proyecto
que prohibio el asbesto en Colombia. Senadora Blel,
usted paso esta legislatura con honores. Gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 250 de 2019 Senado,
090 de 2018 Camara, ““por medio del cual se
modifica parcialmente la Ley 1916 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jaime Enrique Duran
Barrera.

Palabras del honorable Senador Jaime Enrique
Durén Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera:

Presidente, aqui esta el autor del proyecto que
es el Representante Victor Ortiz, que quiere hacer
uso de la palabra. Con su venia le damos el uso de
la palabra al Representante que es el autor de este
proyecto y del que viene que tiene que ver con temas
historicos del departamento de Santander. Le doy
el uso de la palabra con su venia al Representante
Victor Ortiz.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias Presidente, a la Mesa Directiva,
a los honorables Senadores, al ponente del proyecto
al Senador Jaime. Modestia aparte, este proyecto
no solamente es de mi autoria, sino de todos los
Representantes y Senadores de Santander y es
el reconocimiento a Santander en la historia de
Colombia; es el reconocimiento de esa tierra
santandereana, de esa raza pujante que SOMOS
y que contribuimos a la historia de Colombia,
que contribuimos a esta batalla que libr6 la gesta
libertadora.

Son los municipios que hoy estan olvidados,
nos sentiamos insurrectos en el bicentenario y este
proyecto motivo a eso, a generar ese especio en la
historia de Colombia. Porque es, que la historia no
se escribe en los escritorios en Bogota, la historia se
escribe en cada uno de los municipios donde se vivid
y se gestd la campafia libertadora, por eso, pedirles
a los honorables Senadores en ese cuarto debate
aprobar este proyecto de ley. Decirle a Santander lo
importante que es para la historia, lo importante que
es para el reconocimiento de esta raza pujante, que

somos todos los santandereanos. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Representante y se da por recibida la
intervencién de todos los Senadores santandereanos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 250 de 2019 Senado, 090 de
2018 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley ndmero 250 de 2019 Senado, 090 de 2018
Cémara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nuimero 250 de 2019 Senado, 090 de
2018 Céamara, “por medio del cual se modifica
parcialmente la Ley 1916 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 249 de 2019 Senado,
089 de 2018 Céamara, “por medio de la cual
la nacion exalta y rinde homenaje a los héroes
de Pienta, al cumplirse el Bicentenario de la
Independencia”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante autor Victor Manuel Ortiz
Joya.

Palabras del honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias Presidente y a todos los
Senadores por darme la oportunidad de dirigirme
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en este recinto. Este proyecto de ley, al igual que
el anterior, lo que buscamos es el reconocimiento a
la Batalla de Pienta. Esa batalla tan importante que
sucedio el 4 de agosto de 1819, que evito en si que
el Coronel Lucas, llegara con tropas, con més de mil
soldados espafioles, reforzar a la batalla de Boyaca.

Pero la particularidad y el honor que nos dio las
bases para presentar este proyecto de ley es, que
esa batalla que sucedid en el municipio de Charala,
ahi en el puente, los habitantes, los ciudadanos,
se armaron de valor, se armaron de garrote, de
agua caliente, de ollas y con esos instrumentos
enfrentaron las tropas espafiolas, debilitando asi
que el ejército espafiol retomara fuerzas y, por
consiguiente, la historia hubiese cambiando el 7 de
agosto. Por eso, es importante para estos municipios
este reconocimiento que hoy le hace el Congreso y
que le hace el pais. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Senado, 089 de
2018 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley ndmero 249 de 2019 Senado, 089 de 2018
Camara, y cerrada su discusién pregunta: ¢Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 249 de 2019 Senado, 089 de 2018
Camara, “por medio de la cual la nacion exalta y
rinde homenaje a los héroes de Pienta, al cumplirse
el Bicentenario de la Independencia™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 156 de 2018 Senado,
113 de 2017 Céamara, “por medio de la cual se
generan incentivos a la calidad, promocion del
consumo y comercializacion de panela, mieles

virgenes y sus derivados, asi como la reconversion
y formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes. Este es
un proyecto de ley de la mayor importancia que
apoya al sector panelero y que ha sido liderado por
la Senadora Paloma Valencia.

Es bueno que sepan, que en el pais hay cerca de
230 mil hectareas sembradas de cafia panelera, que
las hay en 29 departamentos del pais, practicamente
en todo Colombia. Alrededor de 70 mil unidades
productivas y 350 mil familias colombianas viven
de la actividad panelera en el pais. Eso genera
alrededor de unos 65 millones de jornales de empleo
afio, que es un sector generador de mano de obra
importante.

Este sector tiene una problematica y es que esta
sujeto a unos precios inestables, fijense ustedes,
hoy los costos de produccion son superiores a
los precios del sector. Un kilo de panela hoy vale
producirlo 2.351 pesos y le estan pagando por ese
kilo de panela, al pequefio productor, $1.600. De
hecho, estamos viendo que es uno de los sectores
que se ha ido empobreciendo, en gran medida, por
esa circunstancia.

Hay otro hecho importante y es, que el consumo
de panela se ha venido reduciendo en el pais de 29
kg a cerca de 25 kg vy, adicionalmente, a ello, ha
habido un exceso de oferta del producto. EI 90%
de los productores de panela son pequefios, son
productores de 15 hectareas o menos; o0 sea, que
estamos hablando fundamentalmente del producto
de la economia campesina. Y tiene un competidor
que afecta significativamente este producto que, es
el derretido del azucar y la conversion en panela.

Por eso, este proyecto de ley lo que esta
proponiendo es darles beneficio a los trapiches
paneleros de economia campesina, primero,
otorgandole un sello de garantia de tal manera
que le permita a los pequefios paneleros ese
reconocimiento. Unos descuentos tributarios
para aquellas empresas que compren, exporten y
comercializan panela y mieles virgenes, esto ha
sido concertado con el Ministerio de Hacienda.
Un fomento a la formalizacion empresarial porque
menos del 10% de la produccion panelera del pais
es formal y nosotros tenemos que lograr que ellos
se formalicen, no sélo en materia laboral, sino en
materia comercial, en materia ambiental y sanitaria.

Adicionalmente a ello, este proyecto de ley busca
es mejorar las condiciones sanitarias, para lo cual al
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Invima se le dan unas competencias para que le dé
un respaldo a la produccién artesanal de panela.

Hay incentivos para las compras publicas, de tal
manera que se utilice la panela en muchos de los
programas del Estado. Hay un impulso al turismo
en la zona panelera, por ejemplo, aqui tenemos toda
la Hoya del Rio Suarez, de tal manera que sea otra
fuente adicional de ingresos.

Y, el proyecto de ley, también fortalece la
inspeccion y la vigilancia.

Qué cambios tiene el proyecto para segundo
debate. Basicamente, se precisa el tema de los
descuentos tributarios, se eliminaron algunas
excepciones para no entrar en conflicto con la ley
de financiamiento, se definid el requisito Unico, la
importanciadel pago de la cuota de fomento panelero
y una hubo unas precisiones y una redaccion, en la
redaccion de algunos articulos como el articulo 17.

En el articulo 19, se acogio la sugerencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio, de
tal manera que la SIC, como organo que defiende
la competencia y que protege a los consumidores,
fuera claro en ese tema.

Y, con relacion, a algunos comentarios que se
han hecho sobre el tema, por parte de gremios,
de algunos gremios tengo que decirles, que este
proyecto de ley, primero, como lo estdn viendo
ustedes ahi apoya la formalizacién del sector.
Segundo, la Superintendencia de Industria y
Comercio para nada se va a meter y por eso queda
claro en el tema, en aquellas materias que no le son
de su competencia. Y, que la panela hoy no paga
IVA, pero los derivados como, por ejemplo, todo el
proceso de la pulverizacion, la panela granulada si
esta sujeta a IVA.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, tiene 24
articulos, incluida la vigencia. Fue aprobado por
consenso en la Comision Tercera del Senado, este es
su ultimo debate y va a beneficiar a 350 mil familias
paneleras del pais.

Los invito, entonces, Presidente, que se apoye el
proyecto, que se omita la lectura del articulado, no
hay proposiciones y que se proceda a su votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113 de
2017 Cémara.

Por Secretaria se informa que las honorables
Senadoras Nora Maria Garcia Burgos, Ruby Helena
Chagtii Spath y Sandra Liliana Ortiz Nova no radican
impedimento, pero se retiran del recinto y, por lo
tanto, no participan en la discusién y aprobacion del
Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113 de
2017 Cémara.

Se deja constancia de que las honorables
Senadoras: Nora Garcia Tovar, Ruby Chagli y
Sandra Ortiz Nova, no estuvieron ni en la discusion
ni en la votacion del proyecto que se esta analizando

se retiraron voluntariamente y se deja a manera de
constancia de su no presencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién por unanimidad.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
aditiva al articulo 3°, presentada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna al Proyecto
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de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113 de 2017
Camara, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la
plenaria el articulado con la modificacion propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113 de 2017
Camara, “por medio de la cual se generan incentivos a
la calidad, promocion del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 204 de 2018 Senado,
157 de 2017 Camara, “por medio de la cual la
nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Argelia, departamento del Cauca, con motivo de la
celebracion de los 50 arios de fundacion”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 204 de 2018 Senado, 157 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley nimero 204 de 2018 Senado, 157 de 2017
Camara, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley namero 204 de 2018 Senado,
157 de 2017 Céamara, “por medio de la cual la
nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Argelia, departamento del Cauca, con motivo de la

i3]

celebracion de los 50 arios de fundacion”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

Los honorables Senadores John Milton Rodriguez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo radican por
Secretaria unas proposiciones al articulado del
Proyecto de ley nimero 204 de 2018 Senado, 157 de
2017 Camara, las cuales quedan como constancia.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley niumero 12 de 2018 Senado,
“por medio del cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias Sefior Presidente, un saludo muy especial
para la Mesa Directiva, para todos los Senadores.

El Proyecto de ley nUmero 12 de 2018 Senado,
tiene como propdsito establecer lasescuelas de padres
y de madres en todas las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, y en ese orden de ideas
hemos preparado un proyecto de ley que recoge las
iniciativas historicas en esos proyectos que se han
querido desarrollar, pero se han quedado siempre a
la mitad de camino.

Ya en la Comision Sexta sorte6 el primer debate,
tuvimos la oportunidad de recibir aportes de todas
las bancadas de la Comisidn Sexta y dichos aportes
han quedado incluidos en la ponencia que hoy
vamos a presentar.

Quisiera cederle la palabra a la ponente de este
Proyecto de ley namero 12 de 2018 Senado, la
Senadora Amanda Rocio Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, un cordial
saludo a usted, a todos los compafieros.

Efectivamente, me correspondié la ponencia
de este importante proyecto de la bancada
Colombia Justas y Libres. Un proyecto con un
impacto social bastante amplio, enfocado a nifios,
niflas y adolescentes. Un proyecto que tiene el
acompafiamiento de las diferentes bancadas y el
visto bueno de las diferentes instituciones como
son las instituciones del Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Hacienda, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el DPS.

Es el proyecto 12, por medio del cual se
establecen los lineamientos de la implementacion
de la escuela de padres y madres en las instituciones
educativas del nivel preescolar, basica y media del
pais y se deroga la Ley 1404 del 2010 y se dictan
otras disposiciones.

Quiero aclarar que, cuando hablo de escuela de
padres y madres, también estan incluidos los tutores,
los cuidadores, los que ejercen la patria potestad
de los menores y los acudientes debidamente
autorizados.

Tengo una presentacion. Perdon sefior Presidente,
tengo una presentacion al respecto no me la han
colocado.

Siguiente diapositiva por favor. Es importante
aclarar que estas escuelas de padres y madres lo que
buscan es fortalecer la responsabilidad de nosotros
los padres en la formacion integral de nuestros
educandos, Adicional a eso, lo que busca es la
deteccidn, atencion y prevencion de situaciones que
afecten a nuestros menores en el desarrollo fisico,
mental, psicosocial y psicosexual.

Y, otro punto, es importante la participacion
de los padres en el fortalecimiento de los valores
democraticos y solidarios de nuestros nifios.

Aqui, quiero traer a colacion una diapositiva
donde muestra coOmo en este momento viene
creciendo la violencia intrafamiliar que afecta,
I6gicamente a nuestros menores. Segun, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Colombia atendio en el 2018, 77.457 casos, de los
cuales 5.093 fueron nifios y 5.067 nifias. De abuso
sexual, de los 23.798 casos, de presunto abuso
sexual, 20.663 correspondian a victimas menores de
edad y de estos 20.663 casos el 84.9 son nifias y el
15.1 son nifios. Venimos viendo que las que tienen
mayor afectacion es el género femenino.

Los objetivos grandes y generales de este
proyecto son cuatro: uno, establecer los lineamientos
de esta ley, implementar las escuelas de padres en
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las instituciones, que sea obligatorio o que de lo
contrario haya una sancién pedagdgica a los padres
gue no asistan a estas escuelas de padres y derogar
la Ley 1404 del 2010.

El objetivo general de este proyecto es fomentar
la participacion de los padres en la formacidn integral
académica y valores y principios de los estudiantes
del nivel preescolar, basico y media. Tiene como
objetivo, pues la implementacion en las diferentes
instituciones educativas publicas y privadas, que sea
obligatorio en el nivel, como lo decia con antelacién,
preescolar, basica y media.

Este proyecto de ley tiene una articulacion entre
la familia, las escuelas de padres y las diferentes
instituciones educativas. Como, también lo decia con
antelacién, debe ser obligatorio desde el comienzo
del afio, dentro del formato de matricula de padres
deben firmar ese compromiso, si no asisten o hay
una excusa de fuerza mayor, perddn, tiene que haber
una sancion pedagogica.

Dentro de los aspectos importantes del contenido
esta el conocimiento de la Ley de Infancia y
Adolescencia, la responsabilidad de los padres
dentro de la crianza de sus hijos, el desarrollo de
la autonomia y fomento del cuidado personal de
los hijos, la formacion en la sexualidad en lenguaje
apropiado, segun la edad de nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

Laformaciontambién de estilos de vida saludable,
cémo utilizan el tiempo libre, la prevencion en
consumo de sustancias psicoactivas, prevencion
del maltrato fisico y psicologico, los entornos
protectores que garanticen un desarrollo integral de
nuestros menores.

Tiene que haber una evaluacion que la definen
las instituciones educativas publicas y privadas,
son las que dicen quiénes van a integrar este equipo
evaluador.

Las competencias, cada una de las instituciones
tiene unas competencias, en este caso el Ministerio
de Educacion Nacional, es formular todas las
orientaciones y facilitar la implementacion de
esta ley. Las secretarias de educacion tienen
que hacer el acompafiamiento, el seguimiento,
promover la implementacion de las escuelas de
padres y madres en las diferentes instituciones
educativas y las instituciones educativas lo que
hacen es incluir los lineamientos de esas escuelas
de padres y madres incorporandolos en los PEI y
las sanciones pedagdgicas por la no asistencia a
los mismos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, yo quisiera saber si usted tiene
proyectos donde la bancada del gobierno no sean los
ponentes, porque entiendo que ha desfilado toda esa
bancada y no sé si usted tiene otro ponente que no
sea bancada de gobierno y sus compadres. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, reitero lo que he venido diciendo la
semana pasada y esta semana, estamos evacuando
los proyectos que, si no se tramitan antes del 20 de
junio, se hunden; yo no miro quién es el ponente,
quién es el autor, sino esos proyectos que por tramite
se pueden hundir. Y, con mucho gusto, si usted tiene
un proyecto de esta naturaleza de inmediato lo
tramitamos Senadora porque el propésito es no dejar
hundir ninguno de los proyectos.

Sefior Secretario, por favor leamos la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 12 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque, con la proposicion
avalada por la honorable Senadora ponente Amanda
Rocio Gonzélez Rodriguez al Proyecto de ley
numero 12 de 2018 Senado, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 12 de 2018 Senado, “por medio
del cual se establecen lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la honorable Camara de
Representantes? Y estos responden afirmativamente.

La honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sénchez radica por Secretaria una constancia al
Proyecto de ley numero 12 de 2018 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Cémara, “por medio de la cual
se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo
la Asamblea Departamental del Magdalena
ordenar la emision de la Estampilla Refundacion
Universitaria del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Alfredo Gnecco
Zuleta.

Palabras del honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta:

Gracias Presidente. Este es el cuarto debate
de este proyecto, por medio del cual se modifica
la Ley 654 del 2001, que autoriza a la Asamblea
Departamental del Magdalena ordenar la emisién
de la Estampilla Refundacion Universitaria del
Magdalena de cara al nuevo milenio, y se dictan
otras disposiciones.

Este proyecto tiene como objeto modificar la
Ley 654 del 2001, en el sentido de que autoriza a

esta misma Asamblea para que esta estampilla se
prorrogue y tenga un monto de 300.000 millones
de pesos y un plazo de 30 afios a partir de su
vigencia.

Los gastos de esta estampilla seran determinados
por el Consejo Superior, habra una rendicion
de cuentas a las Comisiones Econdmicas del
Congreso de la Republica, tanto en Senado como en
Cémara, y sera objeto de control de la Contraloria
Departamental del Magdalena.

Los recursos obtenidos de los recaudos de esta
estampillaseran paralaampliaciony modernizacion
de infraestructura, fomento de la investigacion,
formacion avanzada de docentes, fondo de becas y
para apalancar la construccién y/o dotacion de las
sedes regionales. Y para este paragrafo, el autor,
el doctor Miguel Amin, tiene una proposicion
y lo escucharemos a continuacién. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Si, es modificar el paragrafo 1° y quedaria asi:
los recursos obtenidos por el recado de la estampilla
podran utilizarse en la ampliacion y modernizacion
de la infraestructura, fomento a la investigacion,
formacion avanzada de docentes, fondo de becas
y, asi mismo, se destinara el 30% para apalancar la
construccién y dotacion para las sedes presenciales
que se deberan proyectar y determinar para los
municipios de El Banco y Plato, del departamento
de Magdalena, asi como los servicios de apoyo
académico. Esa era modificacion del paragrafo 1°,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, sefior Secretario, leamos, por favor la
proposicion con que termina la potencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque, con la proposicion
avalada por el honorable Senador ponente José
Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto de ley nimero
189 de 2018 Senado, 164 de 2017 Camara, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 189 de 2018 Senado, 164 de
2017 Cémara, “por medio de la cual se modifica
la Ley 654 de 2001, que autorizo a la Asamblea
Departamental del Magdalena ordenar la emision
de la Estampilla Refundacion Universitaria del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan
otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado,
104 de 2017 Céamara, “por medio del cual se
convierte en politica de Estado el Fondo Alvaro
Ulcte Chocué para la promocién de la educacién
superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Criselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Criselda Lobo
Silva

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Criselda Lobo
Silva:

Buenas tardes sefiores y sefioras, Senadores. Un
saludo para todos y espero tener su atencion en este
segundo debate del Proyecto de ley Alvaro Ulcte
Chocué.

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva para el segundo
debate del Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Céamara, 191 de 2018 Senado, por medio de la cual
se convierte en politica de Estado el Fondo Alvaro
Ulcué Chocué para la promocion de la educacion
superior de los integrantes de las comunidades
indigenas y se dictan otras disposiciones.

Esta propuesta legislativa fue radicada por el
Ex Representante a la Cdmara German Colomaza
Lopez, en el periodo 2017, en calidad de vocero de
las comunidades indigenas. ;De dénde nace este
Proyecto? El 23 de abril de 1988, en Chorreras-
Amazonas, el entonces Presidente de la Republica
Virgilio Barco Vargas, en la entrega del predio
Putumayo a las comunidades indigenas anuncio
la creacion del Fondo Alvaro Ulcué Chocug,
como un mecanismo para facilitar el ingreso al
estudio superior de las comunidades indigenas y en
reconocimiento a la vida y obra del primer sacerdote
Nasa, Alvaro Ulcué Chocué, asesinado el 10 de
noviembre de 1984.

Posteriormente, dentro de la ley de presupuesto para
la vigencia fiscal de 1990 se cred este Fondo Alvaro
Ulcué, adscrito al lcetex, con caracter condenable,
para que las comunidades indigenas tengan acceso a la
educacion superior, técnica y tecnoldgica.

Luego, durante la administracion del Ex
Presidente Ernesto Samper Pizano, se condenso
la politica de comunidades indigenas en el
Conpes 2773, denominado Programa de Apoyo y
Fortalecimiento Etnico de los Pueblos Indigenas de
Colombia 1995-1998.

Qué pasa en la actualidad. ElI fondo tiene
el proposito de facilitar programas técnicos,
tecnoldgicos, universitarios, posgrados presenciales,
semipresenciales y a distancia dirigidos a la
poblacién indigena; en instituciones de educacion
superior que estén registradas ante el Ministerio de
Educacion.

Ahora bien, recientemente, en el pais los pueblos
indigenas, sefiores Senadoras y Senadores, han
logrado un impulso adicional a sus luchas histéricas.
En el ambito educativo, al haber conseguido la firma
del Decreto 1953 que regulay operativizaal gobierno
el derecho de los indigenas en el pais, la salud y la
educacion propia derechos ya mencionados en la
Constitucion Politica Colombiana. Igualmente,
por medio de este Decreto 1953 las instituciones
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de educacion superior creadas por los pueblos
indigenas al Sistema Nacional de Educacién.

Como podemos ver, sefior Presidente y
honorables Senadoras y Senadores, la politica de las
comunidades indigenas tiene unos antecedentes que
no podemos desconocer Y, por el contrario, se deben
potencializar en un futuro inmediato.

Esta iniciativa legislativa esta aterrizada en el
articulo 14 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
esboza que “los indigenas, en particular, los nifios
y nifias tienen derecho a todos los niveles y formas
de educacion del Estado sin discriminacion”. Lo
que es una razén especial para el desarrollo legal
que propone este proyecto. Asi como el articulo 67
de la Constitucion colombiana asegura que para
las comunidades indigenas uno de los derechos
fundamentales es la educacion;

Este articulo, honorables Senadores y Senadoras,
afirma lo siguiente, “la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a latécnicay a los demas bienes y valores
de la cultura”. La educacion formaré al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia y en la practica del trabajo y la
recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del medio ambiente.

El articulo 67 de la Constitucion, el cual reza asi:
El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio de cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Como fundamento constitucional, el articulo
68 de la Carta constitucional reza lo siguiente: Los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural, por lo que es menester que, ya tras probar
la eficiencia de este proyecto que ha cobijado a mas
de 10 mil personas integrantes de las comunidades
indigenas, se fundamente como una politica de
Estado y se asegure la continuidad del fondo y no se
deje a discrecion de las politicas gubernamentales.

Mediante la Ley 21 de 1991, Colombia se
acoge al Convenio 161 de la OIT, la Organizacion
Internacional del Trabajo, por medio de la cual se les
garantizan derechos a los pueblos indigenas, entre
ellos, la educacion.

Por ultimo, sefiores y sefioras Senadores de la
Republica, sefior Presidente, el Legislativo tiene
hoy un gran reto, y es que el Fondo Alvaro Ulce
Chocué se convierta, con el apoyo de ustedes,
honorables Senadoras y Senadores, en politica de
Estado para resarcir la deuda historica que tenemos
con nuestros pueblos ancestrales.

Los invito a sumar su voto positivo en una
demostracién de su compromiso con los jovenes
indigenas. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Por favor sefior Secretario, leemos la proposicion
conque terminael informe. El Senador Carlos Meisel
deja constancia que no participa en la discusion ni
votacién de este proyecto. La proposicion sefior
Secretario.

La Presidencia indica como constancia que el
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara se
retira del recinto para no participar en la discusion y
aprobacidn del Proyecto de ley nimero 191 de 2018
Senado, 104 de 2017 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado, 104 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién unanime.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque, con la proposicion
avalada por la honorable Senadora ponente Criselda
Lobo Silva y presentada por la honorable Senadora
Aida Yolanda Avella Esquivel al Proyecto de ley
nimero 191 de 2018 Senado, 104 de 2017 Camara,
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 191 de 2018 Senado, 104 de 2017
Céamara, “por medio del cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcte Chocué
para la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se dictan
otras disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 25 de
2018 Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero
067 de 2018 Camara, “por el cual se modifica
el articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la segunda vuelta para
la eleccién de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Este proyecto que ya esta en
curso en ltimo debate, debo informar que no tiene
ninguna modificacion, no tiene ninguna proposicion
tal y como fue aprobado ya en la primera vuelta, y
esto rige para las elecciones del afio 2023 y no afecta
para nada las proximas elecciones.

En consideracion, Presidente, le puedo pedir
que ponga en consideracion el informe de ponencia
y el articulado que no tiene proposiciones ni
modificaciones.

La Presidencia manifiesta:
Sefior Secretario, por favor leemos la proposicion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de 2018
Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado con el
proyecto de Acto Legislativo nUmero 067 de 2018
Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion

abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia indica la suspension de la
votacién del informe de ponencia del proyecto de
Acto Legislativo nimero 25 de 2018 Senado, 044 de
2018 Camara, acumulado con el proyecto de Acto
Legislativo namero 067 de 2018 Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Céamara, “por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad”’.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, este es el que esta en el orden
del dia en punto 18. No tiene ninguna proposicion,
Presidente, en la ponencia como fue presentada en la
plenaria, le sugeriria Presidente que pudiera ponerse
en consideracion, tampoco hay proposiciones con
respecto al articulado.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, por favor leemos la proposicion
con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 236 de 2019 Senado, 027 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del Proyecto de ley nimero 236
de 2019 Senado, 027 de 2017 Camara y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 236 de 2019 Senado, 027 de 2017
Camara, “por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.
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Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 81 de 2018 Senado, por
la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Italiana para la eliminacion de la doble
tributacién con respecto a los impuestos sobre
la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributaria” y su ““protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

El honorable Senador Jorge Londofio Ulloa
radic6 por Secretaria un impedimento el cual queda
como constancia, ademas de su retiro del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley numero 81 de 2018 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
convenio para eliminar la doble tributacion entre
Colombia e Italia y para prevenir la evasion y la
elusion fiscal. Este proyecto es muy importante para
Colombia porque desde hace muchos afios se vienen
trabajando convenios para evitar la doble tributacion
entre paises.

De hecho, los primeros datan de 1943-1946 que
fueron conocidos como los modelos de convenio
de México y Londres. Se ha venido avanzando en
los protocolos de este tipo de convenio y a la fecha
Colombia tiene 10 convenios para evitar la doble
tributacion.

Hay un tema importante y es que Colombia es
uno de los paises con menos acuerdos de este tipo
en la region, ¢y por qué es importante? Porque este
es un elemento que ayuda la competitividad de los
paises, que ayuda a atraer inversion. Y mire, muchas
veces se ha hablado aqui de estos acuerdos como
si fuera un tema de unas ayudas fiscales; la Corte
Constitucional ha sido muy clara, y esto no se trata
de beneficios fiscales, sino que se trata mas bien de
corregir algo que se presenta cuando una misma
persona por circunstancias similares en el mismo
tiempo en dos paises distintos tiene que tributar.

Colombia hoy tiene acuerdos de doble tributacion
con 10 paises como les decia; Italia tiene con
muchos paises de la region, tiene con Argentina,
Brasil, Chile, Meéxico, Venezuela; para nosotros
seria importante porque lo que ha demostrado hasta
ahora este tipo de acuerdos es que inmediatamente
dispara la inversion. Colombia firm¢ el acuerdo para
evitar doble tributacion con Espafia, inmediatamente
la inversion extranjera del pais crecio un 203%;
después de firmar con Chile crecido en 1.889%,
después de firmar con Suiza crecido en un 660%.
Cuando firmamos el de Canada ha crecido un 394%
y con el de México se incentivé un crecimiento del
152%.

Este proyecto de ley es muy sencillo, solo tiene
3 articulos incluidos la vigencia, solo se pueden
aprobar o no el proyecto y como les decia es
fundamental; uno, para generar competitividad del
pais, ya que muchos paises en la region tienen este
acuerdo con Italia. Dos, porque Colombia es el pais
que tiene menos acuerdos de este tipo en la region,
hasta ahora solo tenemos 10, estamos pendientes de
este Italia y uno con Francia. Tres, porque si se ha
demostrado que a partir de la firma de estos acuerdos
hay un crecimiento de la inversion extranjera directa
y la generacion de empleo. Cuatro, porque esto
beneficia también a muchos connacionales nuestros
que residen o tienen negocios en lItalia, y un tema
muy importante es que al permitir el cruce de
informacidn con la otra nacion también nos ayuda a
controlar la evasion y la elusion fiscal.

Este acuerdo cumple con los estandares
Internacionales para esa lucha y es un mecanismo
muy importante de cooperacion internacional.
Entonces, yo le pediria a la plenaria del Senado que
me ayude con la aprobacion del proyecto. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, por favor leemos la proposicion
con que termina la ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva del Proyecto de ley
nimero 81 de 2018 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 56
Por el NO.: 06
TOTAL: 62 votos.

Votacién nominal a la proposicion positiva con
gue termina el informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 81 de 2018 Senado

por la cual se aprueba el “Convenio entre el

Gobierno de laRepublicade Colombiay el Gobierno

de la Republica Italiana para la eliminacion de la

doble tributacion con respecto a los impuestos sobre

la renta y la prevencion de la evasion y elusion

tributaria y su ““protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Honorables Senadores
por el SI

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumie Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Sammy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pérez Oyuela José Luis

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis.
Honorables Senadores

por el NO

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino.
12.V1.2019.
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 81 de 2018 Senado.

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision del articulado y, cierra su
discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
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nimero 81 de 2018 Senado Y, cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley namero 81 de 2018 Senado, “por la cual
se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Republicade Colombiay el Gobiernode laRepublica
Italiana para la eliminacion de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributaria>> y
su <protocolo>>, suscritos en Roma, el 26 de enero
de 2018

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la Cémara de
Representantes?

LaPresidenciaabre lavotacion de laomision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado, titulo
y que haga transito a la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 81 de 2018 Senado, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 58
Por el NO: 07
TOTAL: 65 votos.

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulado, titulo
y transito a la Camara de Representantes del
Proyecto de ley nimero 81 de 2018 Senado

por la cual se aprueba el “Convenio entre el

Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno

de la Republica Italiana para la eliminacion de la

doble tributacion con respecto a los impuestos sobre

la renta y la prevencién de la evasion y elusion

tributaria” y su ““Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Honorables Senadores
por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
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Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores

por el NO

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Criselda

Lépez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino.
12.V1.2019.

Enconsecuencia, hasidoaprobadalaomisionde la
lectura del articulado, el bloque del articulado, titulo
y que haga transito a la CAmara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 81 de 2018 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Gracias sefior Presidente. El proyecto numero 12
del 2018, escuela de padres, nos presenta a nosotros
una situacion de incertidumbre respecto a una
proposicion. Por lo tanto, proponemos la reapertura
de ese proyecto para realizar. Tuve en mis manos
el documento y tiene letras distintas y proposicion
incompleta, ruego al sefior Presidente, entonces, que
se haga la reapertura del Proyecto 12 de 2018.

La Presidencia manifiesta:

Tengo que atender la peticion del Senador a pedir
la reapertura ¢de qué proyecto? ;Qué numero sefior
Secretario?

El Secretario informa:

Es el nimero 12, sefior Presidente, de 2018
Senado. Esta en el numeral cuarto.

La Presidencia manifiesta:

¢Quiere la plenaria que se reabra la discusién del
proyecto anunciado por la Secretaria?, y por favor
me repite, el sefior Secretario, de qué proyecto se
trata, para que quede en el acta.

El Secretario informa:

Esel Proyectode ley nimero 12 de 2018 Senado,
por medio del cual se establecen lineamientos para
la implementacién de las escuelas para padres y
madres de familia en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del paisy se derogan Ley
1404 del 2010 y se dictan otras disposiciones. Ese
es el proyecto del cual hace referencia el Senador
Pacheco.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del Proyecto de ley nimero
12 de 2018 Senado Y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proyecto de ley numero 12 de 2018 Senado,
“por medio del cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias sefior Presidente, queremos dar claridad del
momento cuando se aprobd el proyecto de ley por la
plenaria, las proposiciones que habian sido aprobadas
en el momento para ser votadas. Quiero leerlas para
darle claridad a la plenaria, sobre ese particular.

Entonces, la primera proposicién que avalamos
como autores del proyecto junto con la ponente, fue
la primera presentada por el expresidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez. Esta proposicion dice “articulo.
La operacion del Programa Alimentacion Escolar
(PAE)”.

La Presidencia manifiesta:

Pero, a ver, Senador, excuseme que lo interrumpa
y a la ponente. ¢Esa proposicion fue acogida y fue
aprobada?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Si sefior.
La Presidencia manifiesta:

Correcto, yo le pediria que nos indique cuél es la
proposicion que ustedes manifiestan no fue acogida
0 no fue aprobada. Las que fueron aprobadas no
tienen inconveniente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Y la proposicion que nosotros no hemos
aprobado, que no estaba dentro de las proposiciones
cuando se votod, fue una proposicion de caracter
modificativo del articulo tercero. Dicha proposicion
fue firmada bajo otros documentos que el Secretario
General del Senado le acerco la autora del proyecto
con otros documentos y ella firmé sin percatarse de
ese documento, y sobre todo, que ya se habia votado
sefior Presidente. Eso consideramos un abuso a
nuestra buena fe, eso estd grabado, ya vimos el
video y esté sustentado.

Yo quisiera pedirle, con todo respeto, que esta
proposicion que entrd a la brava, a las malas y de
forma ilegitima no vaya a ser considerada en lo que
legitimamente si se aprobd y que quedo grabado en
videos.
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La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, con mucha calma y en voz baja
yo digo lo siguiente, ¢que el Secretario haya hecho
firmar?, pues hombre, eso tiene su mas y sus menos, yo
no firmo, créame, una proposicion sin saber de qué se
trata; pero pues eso como para dejarlo como constancia,
que no creo que haya un interés del Secretario en una
firma o en hacer aprobar de esa manera, a la brava no
creo sefior Senador, dejo simplemente esa constancia.
La Senadora Angélica Lozano me pide la palabra y
después con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, yo presenté una
proposicion que estd radicada, recibida por el
Secretario Eljach y por nuestra eficiente colega del
equipo de Subsecretaria, tiene el sello correspondiente,
tiene el sello de aprobado y la voy a leer para que la
plenaria sepa esta proposicion qué tiene de extrafio,
Luis Fernando. Le agradezco a los colegas del Polo
que notaron que aqui habia algin tema extrafio.

“Modifiquese el articulo 3°, quedara asi: El
Proyecto Educativo Institucional de las instituciones
educativas deberd contener un apartado especial, en
el cual se definirda como se desarrollara su escuela
de padres y madres, la cual deberé estar alineada y
articulada con su mision, su vision, sus principios
y valores. (Punto)” Hasta ahi es exacto al proyecto
original. ;Cual es la modificacion que yo agrego6?,
suprimo lo que sigue, otro parrafo y lo reemplazé
con el siguiente inciso, Maritza, péngale cuidado a
este inciso tan peligroso.

“La familia es la que describe la Constitucion
(coma) la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y los tratados internacionales”. Esta proposicion fue
radicada, aprobada, esta el video, se puede proyectar,
el Secretario Gregorio Eljach se la present6 a la
ponente, la ponente firmo; yo no sé si ustedes firman
sin leer, Simon Gaviria se hizo famoso por eso. Aqui
estaba la firma de la Senadora ponente, yo no la pedi,
la proposicion es mia, la presenté yo, el Secretario
se la presentd en su pupitre y ella la firmo; luego fue
aprobada como consta en el video, es legitimo retirar
una firma, la retiraron aqui tachada a la brava, demos
el debate a ver este inciso qué tan peligroso es.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, lo siguiente. Yo le pido al Secretario
General una aclaracion y lo que corresponde.
Ya se reabrié la discusion del proyecto, lo que
corresponderia seria votar la proposicion después,
dependiendo de la explicacién o la aclaracion que
haga el Secretario. Sefior Secretario por favor.

El Secretario de la corporacion interviene,
doctor Gregorio Eljach Pacheco:

Gracias Presidente, presento disculpas porque
tenga que referirme a una actuacion mia personal.
Las proposiciones estaban radicadas, habia una, que
es la que la tiene la Vicepresidenta nuestra, que no
tenia la firma de la ponente, me fui a all4 para facilitar

y se la presenté, ahi estaba la asistente, incluso le
tomo fotos; firmo6 y me vine y le dije: Senadora, ya
tiene el aval, porque no lo tenia cuando se voto, pero
el trdmite parlamentario fue el del contenido de las
proposiciones, se votaron y se aprobaron.

Es mas, esa firma no la necesitaba, pero lo
gue quiero precisar es que, ustedes me conocen,
yo aqui jamas he hecho ni haria algo que no esté
dentro de los canones de la ética y de la moral,
desconozco los contenidos porque eso no es lo mio,
pero el procedimiento, yo aqui respondo por los
procedimientos y el procedimiento fue el que relat6
el Presidente y la Vicepresidenta que es lo mismo
que yo vi. De manera que, Presidente, le agradezco
que me dé la palabra, yo no tengo nada que aclarar,
estoy informando.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Sefior Presidente muchas gracias. Sefior
Secretario, la firma que usted dice que le tomo a la
Senadora, segun el video, usted le toma esa firma
después de haber aprobado el articulado y las
proposiciones que estaban avaladas, el video estd,
si quiere lo podemos revisar, con el mayor de los
gustos.

El Secretario de la corporacién interviene,
doctor Gregorio Eljach Pacheco:

Es que es cierto, pero ya se habian votado, estaban
aca, como falt6 una firma yo fui personalmente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Yo he visto aqui que
para votar las proposiciones, se considera antes de
votarlas el visto bueno del ponente, si no es asi, por
favor me corrige, pero hasta donde yo he visto, se
considera al menos la consideracion del ponente
antes de ser votado el proyecto y las proposiciones,
no es que después que ya se votd el proyecto, con las
proposiciones avaladas hasta ese momento, se cerro
la votacion y luego de eso viene otra vez a recoger
firma de unas proposiciones.

Me parece que ahi hay un error, su sefioria, usted
me dira si estoy equivocado, no hay lio, si estoy
equivocado solicito la votacion de esa proposicion,
y para poderla, un momentico Angélica y, entre
otras, Angélica, con respeto te quiero decir, trata a
tus compafieros con respeto, por favor; ta fuiste muy
grosera 'y muy atrevida conmigo y eso no se hace.

Sefior, Presidente, mire, una cosa importante,
para poderla votar necesito que usted me dé el
espacio para explicar el articulo correspondiente,
porque no es lo que quiere hacer ver Angélica que
estd completamente errada, que me presentd la
proposicion a las carreras en Ultimo momento, no
habia estudiado el proyecto como debe de ser, de un
Senadoryaultimomomentome pone unaproposicion
con letras distintas y no tenia la redaccion completa
del articulado. Entonces, tiene todos los errores que
usted quiera. Entonces, yo si solicit6 al votarla me
permita presentarle a la plenaria lo que realmente
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es el articulo y no manipuladamente como lo hizo
Angélica.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Las proposiciones no se
leyeron aqui en la plenaria, sobre la base del
contenido que estaba, en el caso particular, lo
aprobamos y era muy claro ese articulo tercero en
el 2° inciso dice “La implementacién de las escuelas
para padres y madres de familia se hara en el marco
de su autonomiay el derecho que le asiste a elegir la
educacion que deseen para sus hijos, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia y demas normas concordantes” Yo creo
que eso es claro y que eso va en sintonia, Presidente,
con la discusién de todo el proyecto.

Me parece que el procedimiento no era, porque
esa proposicion nunca la escuché aqui durante el
debate ni la votacion del proyecto. Entonces, yo si
le agradezco que este tema se revise bien, si estaba
por fuera del tiempo de aprobacién y como esta la
reapertura tocaria votarla Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Bueno, primero quiero
anunciar que apoyo de nuevo la proposicién que
leyd estrictamente atenida a la Constitucién, a la
jurisprudencia y a la ley la Vicepresidenta Angélica
Lozano, es que lo que dice alli es absolutamente
constitucional, no porque no sé por qué espanta a
algunos; o si sé por qué, pero el hecho de que se haya
aprobado ya esa proposicion no puede poner en duda
la tarea y el oficio legitimo de la mesa directiva y del
sefior Secretario, Senador John Milton. Yo quiero
sacarlo de alguno de sus errores. Por supuesto que
no se necesitan este tipo de proyecto de la firma del
ponente para poder votar, eso es en los proyectos
econdmicos que se necesita el aval del Ministro de
Hacienda, pero ademéas como si fuera poco ya lo
dijo la Vicepresidenta Angélica, la ponente firmo.

Aqui no se trata, Senador John Milton, de
que usted esté indignado y regafie a la Senadora
Vicepresidenta y al Presidente por un asunto de
tramite. Digamonos la verdad, aqui se trata de
la ideologia de género, aqui se trata de que usted
quiere en una clausula homofobica restringir la
participacién de padres y madres en esas escuelas, y
por supuesto lo que estad haciendo Angélica Lozano,
qué es mucho mas timido de lo que yo haria, es
simplemente remitir a la definiciéon constitucional
de la familia.

No sé si usted quiere presentar una proposicion
donde se excluye a la comunidad LGTBI de las
discusiones de las escuelas de padres, preséntela,
pero esta propuesta ya fue aprobada y no tiene
porqué volverse a votar, no hay razén para volverla
a votar, esto se trata de eso, o hay homofobia
y discriminacion, o hay una sociedad abierta y
democratica. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Gracias sefior Presidente. La proposicion como
fue aprobada fue la que ley6 la Senadora Maria del
Rosario hace poco, esa fue la proposicion aprobada.
Por eso es interesante mirar las dos proposiciones.
Entonces, la de ella, y la acaba de leer, esta conforme
aparece en las tres proposiciones que presenta
el Centro Democratico, pero luego aparece otra
proposicion con dos contenidos, que es interesante
aclararlo; la aprobada no tiene el afiadido que acaba
de leer la doctora Angélica, el afiadido, inclusive, no
corresponden las letras ni siquiera.

Yo les digo lo siguiente, independientemente
del desenlace que se dé, yo si quiero dejar claro
que aqui en el mismo documento, para nosotros
puede quedar registrado que después que firmo la
ponente, entonces le afadieron con otra letra, un
afiadido del contenido que usted acaba de esbozar,
por lo tanto, eso no fue lo que se aprobo, y de no
ser lo que se aprobd sino la proposicion del Centro
Democratico a través de la doctora Maria, la doctora
Maria del Rosario, considero que debe tenerse en
cuenta aspecto y no es necesario someter a votacion
el articulo tercero, por cuanto esto es algo que entra
con posterioridad, con distintas letras afadidas,
después de haberse aprobado la proposicion que
presento la doctora Maria del Rosario.

Por lo tanto, creo que seria intrascendente en este
momento poner en consideracion de la plenaria votar
ese articulo, cuando realmente lo que se voto fue una
proposicion distinta a la que parece a manuscrito
y afadida con dos letras diferentes. En ese caso,
sefior Presidente, entonces considero que se acepte
que lo que se aprobd fueron las tres proposiciones
del Centro Democrético y se deje de lado la otra,
porque nunca se considerd. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, para evitar mayor discusion sobre el
tema, ya se abrio la discusion del proyecto, lo que
corresponde es votar la proposicion. Mire, cuando
iniciamos esta sesién hicimos un acuerdo aqui en
esta plenaria, de que ibamos a tramitar proyectos que
no generaran discusion. Entonces, yo pienso que la
férmula es sencilla, el problema es una proposicién,
ya se abrid la discusion y es votar la proposicion,
Senador John Milton, para la réplica.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, primero sefior Roy
Barreras, Senador le exijo respeto para con mi
persona, exijo respeto; escucheme porque yo a
usted le escuché, primero, no soy homofdbico
ni el proyecto es homofobico, soy respetuoso de
las minorias y respetuoso de los derechos de las
personas, el proyecto, de hecho, percibo y evidencio
que usted no lo leyo, por lo tanto me parece que no es
justo, un trabajo que hemos hecho con la academia,
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con las universidades, con las asociaciones de
padres de familia, con Ministerio de Educacion,
con los Ministerios de EPS, con Bienestar Familiar,
con audiencias publicas de por medio, un trabajo
elaborado con seriedad y con profundidad, donde
no trata en ningdn momento temas homofdbicos.
Yo le traté de explicar a la Senadora Angélica,
infortunadamente la Senadora Angélica tiene una
manera agresiva de tratar a las personas y yo en
esas formas es imposible uno hacerse entender
civilizadamente.

Entonces, si vamos a votar sefior Presidente, este
articulo, permitame Presidente, presentar el articulo
como es, para que la plenaria tenga la claridad de
que, dice el articulo, por favor, sefior Presidente,
permitame leerle el articulo tercero, para que la
plenaria sepa qué fue lo que votaron.

La Presidencia manifiesta:

Senador era una réplica, con mucho gusto. Si
sometemos a votacion la proposicion un par de
explicaciones sobre el tema y votamos. Senadora
Anggélica y Senador y expresidente Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpelala honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias, la verdad aqui me conocen con lo
bueno, lo malo y lo feo, pero agresiva creo que es
algo que no pueden decir de mi. Les voy a aclarar
las dos letras, porque efectivamente la proposicién
que yo radiqué esta escrita por dos letras diferentes,
pero no porque haya un crimen ni una falsedad en
un documento puablico, esta mujer -por favor subete
acé- se llama Karen Rosero, ella escribi6 el primer
parrafo con su letra, es mi asesora, se va a ver hoy
al Pasto ganar en ElI Campin. El segundo parrafo lo
escribi yo, con mi letra, no hay una falsedad si mi
asesora escribe el primer parrafo y yo el segundo.
¢Por qué pasé esto?, porque ella queria transcribir
todo el articulo y yo le dije no, uno transcribe lo que
queda igual y adiciona la novedad, gracias.

La primera parte de la proposicion es fiel texto
del proyecto original, idéntico, no le movi una coma
Senador Uribe, y lo que agregué en el segundo inciso
pues es lo que lei, absolutamente pacifico. Senadora,
la sociedad no hay que dividirla, en Colombia
cabemos todos, en cinco afios que completo como
Congresista yo no he presentado un proyecto de
ley divisionista, ni que divida a la sociedad de unos
contra otros. Les voy a leer lo que modifiqué, lo que
yO propuse suprimir y con esto termino Senador
Macias, porque es muy breve. ;Qué fue lo que yo
reemplacé del inciso del articulo 3° del proyecto
original?, esto es lo que yo reemplacé:

“Se respetara la orientacion definida por las
instituciones educativas para dichas escuelas de
padres, respetando asi la autonomia institucional y el
derecho que le asiste a los padres de elegir educacion
que deseen para sus hijos, articulos 27 y 68 de la
Constitucion”. Los articulos de la Constitucion estan
vigentes, nada modifica el 27 y 68, este proyecto a
mi me gusta.

Senador Uribe, el excandidato a la alcaldia,
Francisco Santos, hace 4 afios propuso esto en un
excelente programa que defendi6 en el 2015, yo
no le veo misterio; ¢cuando surge el misterio?,
cuando pretenden impedir, excluir lo que cubre
a toda la sociedad. En este pais més del 40% de
los hogares son de madres solteras, si, madres
solteras, por decisién o porque el padre de sus
hijos no asume su responsabilidad, y también hay
familias homoparentales si, y con esto termind
Senador.

Todas las familias tienen los mismos derechos y
los mismos deberes y pagan los mismos impuestos
y yo nunca he presentado un proyecto que le quite
derechos o le restrinja a un sector de la sociedad,
no me pidan que a estas alturas de la vida me quede
callada ante un inciso que puede mejorar y mucho
menos voy a falsificar nada. Que una sefiora firme
sin leer no es mi problema, es el problema de quien
firma sin leer, estd radicado, en video, aprobado, y
me parece maravilloso que se vote nominalmente,
a ver, si es que en este pais es peligroso decir que
la familia es la que describe la Constitucién, la
jurisprudencia y los tratados internacionales. Eso es
lo que yo propongo, peligrosisimo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, este
es un tema que ha creado una enorme discusion en
la sociedad colombiana, ¢por qué no lo miramos
de esta manera?, yo creo que nadie discute que en
las escuelas haya esa vinculacion de los padres de
familia y haya esas escuelas para padres de familia;
Senador John Milton, excuseme, nadie discutiria
que todos aquellos que tienen responsabilidad
sobre el nifio participen en esas escuelas, ¢por qué
no se busca aclararlo en ese sentido y evitamos la
discusion?, asi se haya un aplazamiento, porque
digamonos la verdad, aqui ademas de ese proposito,
si se aprueba lo de la Senadora Angélica se crea una
gran controversia, entre lo que es la definicion de
familia de la Constitucion y lo que es por ejemplo la
definicion de Naciones Unidas.

Digamos la verdad, entonces yo propondria,
¢para qué vamos a llevar a este proyecto a esa
discusion?, si lo que se quiere es que todo aquel que
tenga responsabilidad sobre el nifio pueda participar
en esas escuelas, se le podria buscar una variacion al
proyectoy noentrar lo que dice la Senadora Angélica,
se lo digo con inmenso respeto porque entonces ahi
lo que hariamos es entrar a crear una controversia en
una ley sobre la definicion de la familia, porque una
cosa es lo que dice la Constitucion y otra lo que dice
Naciones Unidas.

Sefior, Presidente, ¢por qué no hace un
aplazamiento para que se busque un acuerdo que
pueda permitir que todos los responsables del nifio
acudan a esas escuelas?, pero sin meternos en el
cambio de concepto de familia. Dejémoslo para otra
discusion.
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La Presidencia manifiesta:

A ver, hay dos circunstancias; una, yo les
decia que habiamos acordado tramitar proyectos
sin discusion mayor, con el fin de avanzar en la
agenda, lo hemos hecho hasta este momento, con la
reapertura de este proyecto pues se ha generado y
seguramente la discusion se va a prolongar. Yo les
diria a los proponentes, a la ponente, a los autores
que se sienten; no hoy, si quieren el lunes y el lunes
lo agendamos, pues lo continuamos en la plenaria
del lunes.

Vamos a citar para que todos sepan, para el lunes
a las 4 de la tarde y el martes todo el dia, pero como
queda pendiente solamente un articulo por definir,
lo aplazariamos si les parece y lo explica. Le regalo
los dos minutos para usted, me dice que lo acepta,
que le regale dos minutos ayudeme para que sean 2
minutos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Presidente gracias por la consideracion para
darme la palabra, y en aras de favorecer el acuerdo
que se hizo con todos los Senadores, no hay ningin
inconveniente en que lo hagamos el dia lunes.
Solamente quisiera aclarar una cosa, el proyecto,
apreciados Senadores, incluye todos los padres
y madres de Colombia, incluye los cuidadores,
incluye la patria potestad, incluye los distintos tipos
de familia que existen, de hecho fue un aporte que
fortalecimos en la Comision Sexta, no hace alusion
alguna a excluir ningun tipo de familia, las incluye
absolutamente todas, eso es algo, Senador Uribe,
que debe tenerse en cuenta.

Elproyectoincluyetodalaconformaciénde padres
y de madres en Colombia. No excluye ningun tipo
de familia en Colombia, las incluye absolutamente
a todas, es por eso que si la sefiora Angélica me
hubiera dejado explicarle, no estariamos perdiendo
ese tiempo valioso en la plenaria del Senado, por
lo que ella propone ya esta incluido en el proyecto.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces queda aplazado el proyecto, para en
la préxima sesion continuamos. Yo pregunto si se
encuentra el Senador German Varon Cotrino, porque
vamos a entrar al proyecto que Ilamamos muchos de
la Fiscalia, para que entremos con ese proyecto.

El Secretario informa:
No se encuentra, Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Mientras tanto no me alborote las abejas, mientras
tanto hay un proyecto que me dicen de una estampilla,
tramitemos ese proyecto y entramos al que llamamos
de la Fiscalia. Senadores no se retiren que hay otro
proyecto antes, los que estan impedidos en el otro.

La Presidencia aplaza la discusion del Proyecto
de ley nimero 12 de 2018 Senado para la proxima
sesion e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Céamara, “por la cual se renueva la
emision de la estampilla “Pro Desarrollo Académico
y Descentralizaciéon de servicios educativos de la
Universidad de Cdrdoba™, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones .

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Una constancia, Presidente, con su venia, la
bancada del Partido de la U tiene una reunién en las
instalaciones del Capitolio, no se retiran del trabajo,
pero en el momento no estan aqui ninguno de los 14
miembros, por razones de la Ley de Bancadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Presidente gracias, este es un proyecto autoria
de la bancada del departamento de Cordoba, los
Senadores y Representantes de todos los partidos
de mi departamento. Tiene wuna importancia
fundamental para nuestra region, es la estampilla
Pro Universidad de Cordoba, que estan a punto de
terminarse los recursos aprobados en el pasado para
dicha estampilla.

Con esos recursos el objetivo es que mas jovenes
cordobeses y de otras regiones del pais que van y
acceden a nuestra universidad de Cordoba puedan
llegar a esos programas, este es un momento idéneo
para la aprobacion de la estampilla, porque la
universidad acaba de recibir la acreditacion, la calidad
educativa que se imparte nuestra alma mater, nos llena
de orgullo a todos los cordobeses y estos recursos van
a servir para que mas jovenes accedan a la educacion
superior, para que se puedan construir las sedes de
las subregiones del departamento de Cérdoba y se
descentralice la educacion superior; para que se puedan
adelantar programas de extension, de especializacion,
de maestria, y también con la Senadora Maria del
Rosario Guerra que se incluyd una proposicion, se le
dé prioridad a la ciencia y tecnologia como elemento
fundamental de la cuarta revolucion.

Preparar a nuestros jovenes, sobre todo los de
menos recursos, para que puedan salir adelante y
que la universidad siga siendo ese instrumento de
transformar la vida de los cordobeses. Yo le pido,
Presidente, el apoyo de todos los colegas, no hay
sino una proposicion que cuenta con aval y que
podamos votar esta iniciativa.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Con la venia del sefior Presidente, aprovechamos
el momento de la votacion para anunciar proyectos
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que acabaron de llegar a la Seccién de Leyes, no se
anunciaron temprano.

Anuncios de proyectos de ley, de acto legislativo
que eventualmente seran discutidos y votados en la
sesion plenaria del Senado la Republica siguiente a
la del dia 12 de junio de 2019.

Con informe de ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Céamara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Céamara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogot4, Distrito Capital.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Cdmara:
“Por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y
se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de ley numero 242 de 2018
Senado, 115 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen limites maximos a
los avallios por actualizacién catastral, se
unifica la conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 254 de 2019
Senado, 032 de 2019 Cé&mara, por medio
de la cual la nacion se asocia y rinde publico
homenaje al municipio de Ocaria en el
departamento del Norte de Santander con
motivo de la celebracion de los 450 arios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 265 de 2019
Senado, 076 de 2018 Camara, por la cual
se renueva la emision de la estampilla “Pro
desarrollo académico y descentralizacion de
servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, creada mediante la Ley 382 de
1997 y se dictan otras disposiciones.

Con informe de conciliacion:

*  Proyectodeley nUmero 75 de 2017 Senado,
243 de 2018 Camara, por medio de la cual
se promueve el uso de vehiculos eléctricos
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 203 de 2018
Senado, 180 de 2017 Ca&mara, por medio
de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nUmero 61 de 2017 Senado,
302 de 2018 Camara “Ana Cecilia Nifio”,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

* Proyecto de ley ndmero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 C&mara, por el

cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

Estan hechos por completo todos los anuncios,
sefior Presidente, para la siguiente sesion plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 265 de 2019 Senado, 076 de
2018 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva del Proyecto de ley
numero 265 de 2019 Senado, 076 de 2018 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59

TOTAL: 59 votos.

Votacion nominal a la proposicion positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076 de 2018
Camara

por la cual se renueva la emision de la estampilla

“Pro Desarrollo académico y descentralizacion de

servicios educativos de la universidad de Cérdoba™,

creada mediante la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan

Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Salarte Carlos Fernando
Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
12.V1.2019.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076 de
2018 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
aditiva al articulo 6° presentada por la honorable

Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076
de 2018 Camara.

Hay una proposicion, Presidente, avalada por
el sefior ponente, la firma de la Senadora Ruby
Chaglii, de Cordoba, también, y la Senadora Maria
del Rosario Guerra, dice:

“Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 6°
del Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Cémara, por la cual se renueva la
emision de la estampilla Pro Desarrollo académico
y descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante Ley 382

de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo. EI Consejo Superior de la Universidad
de Cordoba asignaré los recursos provenientes de la
estampilla a: 1) programas y proyectos de ciencia
tecnologia e innovacion, 2) bienestar estudiantil, 3)
mejoramiento de infraestructura y 4) otros”.

Y viene la firma de los tres congresistas ya
mencionados. Esta leida, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion la omision de la lectura del
articulado, el articulado con la proposicién que se
acaba de leer.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
aditiva al articulo 6° presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley numero 265 de 2019 Senado, 076
de 2018 Céamara Yy, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nuimero 265 de 2019 Senado, 076 de
2018 Camara, “por la cual se renueva la emision
de la estampilla ““Pro Desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cérdoba™, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?, y estos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara, ‘““por
medio del cual se adoptan medidas en materia penal
y administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones”.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Relacion de los honorables Senadores que
tienen aceptado impedimento para el tramite de
este proyecto de ley que se va a discutir y que
corresponde al nimero 18 de 2018 Senado, 05 de
2017 Camara y acumulados.

Honorables Senadores que no deben estar en
el recinto por haberse aceptado su impedimento:
Temistocles Ortega Narvéaez, Alvaro Uribe Vélez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Laura
Ester Fortich Sanchez, John Moisés Besaile Fayad,
Gustavo Petro Urrego, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Antonio Sanguino Paez, Maritza
Martinez Avristizabal, Julian Gallo Cubillos, Edgar
de Jests Diaz Contreras, José Ritter Lopez Pefia,
Nora Maria Garcia Burgos, Ana Maria Castafieda
Gomez, Ruby Chagli, Miguel Barreto Castillo,
Eduardo Pulgar Daza quien esté en licencia, Richard
Aguilar Villa, Arturo Char Chaljub, Juan Samy
Merheg Mardn, Nicolés Pérez Vasquez, Guillermo
Garcia Realpe que se aprob¢ ayer. Estos Senadores
no deben permanecer.

El honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa radica una constancia con respecto al
Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos
de ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52
de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, le iba a decir que ayer se
habia determinado aqui por parte... ah, pero ya lleg6
el coordinador ponente el Senador German Varén,
porque lo que iba a decir era que ayer se habia
quedado que se iba a hacer una modificacion, unos
ajustes a unos textos, no tengo los textos por parte
de lo que hayan acordado con la Fiscalia para poder
sustentar el informe de esa Comisidn, pero ya llegd
el coordinador ponente, Presidente.

Yo le solicitaria ya que asuma la direccion de la
ponencia el sefior coordinador, el Senador German
Varon, yo igual quiero hacer algunas apreciaciones
en torno al proyecto, mi condicion de ponerte, pero
lo haré en su momento. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Vardn Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germén Varon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente. En el dia
de ayer se tramito la eliminacion del articulo 2° y
habiamos propuesto la aprobacion del articulo 3° y
5°, sobre el 7° hay discusion.

La Presidencia manifiesta:
Se elimino el 2°.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Germén Varon Cotrino:

Si sefior.
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La Presidencia manifiesta:
Y se aprobaron el 3°y el 5°. Ah, no.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

No, no fueron aprobados.
La Presidencia manifiesta:

No, no se alcanzaron a aprobar. Estdbamos en
la discusion, estabamos en la discusion. El 2° se
elimino. Por aprobar estarian el 3°, el 5°, el 6°, el
7°, el 10, el 28, el 29, 30, 31, 40, 45y 54. Se habia
dicho que, con excepcion del 6°, el 7° y se agrego
ayer el 10, los demés no tendrian discusion, pero si
la hemos tenido; entonces retomemos la discusion
de los articulos 3°y 5°.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Sobre esos articulos ya quedaron absueltas las
dudas sefior Presidente, seria aprobar solo el 3° y el
5°y entramos en los demas.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar los articulos 3° y 5°, oido
plenaria 3° y 5° vamos a votar. Senador Pacheco es
que el 6° se va a discutir. Siga el Senador Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Sefior Presidente, al terminar la plenaria del
dia de ayer, hablando con el sefior Fiscal General
encargado, él mostrd el interés solamente de dos
articulos, el articulo 7° y el articulo 10, y dijo lo
siguiente: para nosotros la linea roja se radica en
esos dos articulos, a mi me parece que lo mismo
que nos dijo a nosotros por fuera de plenaria;
escuchar primero antes de continuar con la votacion
de los articulos, escuchar al sefior Fiscal General
encargado porque eso fue lo que nos afirmé saliendo
del recinto, que no mostraba interés en el resto de
articulados, que solamente se concentraba en el 7
que tiene que ver con la bancarizacion y el 10 que
tiene que ver con la exclusion, quiero pues dejar esa
inquietud.

La Presidencia manifiesta:

Senador muchas gracias. Miren, yo quiero lo
siguiente, de pronto yo tengo la confusion, pero
pues quien nos certifica es el Secretario, porque yo
tenia entendido que habiamos votado la eliminacion
del articulo segundo, que el sefior Fiscal estuvo de
acuerdo con su eliminacion, pero me estan diciendo
aqui que no se alcanz6 a votar la eliminacion de
ese articulo, yo creia que si, o creeria que si se votd
la eliminacion. La discusién posterior fue con los
articulos 3° y 5°. Entonces, votamos de nuevo;
vamos a votar la eliminacion del dos ¢les parece?
Senador Pinto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

No, Presidente, le iba a sugerir exactamente
lo mismo, pues que reabra la votacion del ultimo
articulo, para que no quede viciado el proyecto,
si es que se aprobo estando por fuera del término,

pues le solicito que le diga a la plenaria si acepta
la reapertura de la votacion y procedamos a votar
nuevamente ese articulo.

La Presidencia manifiesta:

No, Senador porque si reabrimos quiere decir
que ya se votd. Vamos a votarlo, sencillamente a
votarlo. Entonces, en consideracion la eliminacion
del articulo segundo.

El Subsecretario del Senado de la Republica,
doctor Saul Cruz Bonilla, informa lo siguiente:

Sefior Presidente, el quérum para el dia de hoy,
estamos en 43 sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez al Proyecto de ley nimero 18
de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara, acumulado
con los Proyectos de ley numeros 16 de 2017, 47
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de
2017 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez,
al Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camarayy, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 42
Por el NO: 02
TOTAL: 44 votos.

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez para discutir y votar el Proyecto de ley
namero 18 de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley nameros 016
de 2017, 047 de 2017, 052 de 2017 Senado, 109 de
2017, 114 de 2017 Camara

por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores

por el SI

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Ema Claudia

Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

por el NO

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pinto Hernandez Miguel Angel.
12.V1.2019.

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por la honorable Senadora
Daira de Jests Galvis Méndez, al Proyecto de ley
nimero 18 de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley nimeros 16 de
2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017,
114 de 2017 Camara.

IMPEDIMENTO
(APROBADO)

Por medio de la presente le expreso mi manifiesto
de impedimento, dado que mi hijo, quien es abogado,

en el dia de hoy asumi6 poder especial amplio y
suficiente de una entidad privada que podria resultar
afectada o puede tener interés directo en el proyecto
de ley de la referencia.

Daira de Jesus Galvis Méndez
12.V1.2019.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

Entonces entramos a votar la eliminacion del
articulo segundo, pidieron votacion nominal.
Entonces abra el registro, sefior Secretario, para
votar la eliminacién del articulo 2°.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaeliminacion del articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 18 de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley nimeros 16 de
2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017,
114 de 2017 Cémara, Yy, cerrada su discusion abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se
resultado:

Porel SI: 39
Por el NO: 05
TOTAL: 44 votos.

Votacién nominal a la eliminacion del articulo
2° del Proyecto de ley numero 18 de 2018 senado,
005 de 2017 Camara - acumulado con los Proyectos
de ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara

por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydéee

Lobo Chinchilla Didier
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Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Torres Victoria Pablo Catatumbo
12.V1.2019

En consecuencia, ha sido eliminado el articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Fiscal,
bienvenido, me alegra que esté aqui compartiendo
con nosotros. No, es que quiero hacer una precision
en honor al trabajo del Congreso, no lo menciono
por caballerosidad, pero ayer uno de sus asesores
muy desanimado porque no se habia aprobado el
proyecto nos dijo, que, qué pena perder el tiempo la
Fiscalia aqui en el Congreso.

Entonces, yo quiero decirle que gracias por estar
aqui, no perdiendo el tiempo sino trabajando como
todos nosotros, y entonces quiero informar, yo ayer

tuve una objecion a propdsito de un articulo que
determinaba que a la entidad Colombia Compra
Eficiente se le otorgara la potestad de construir unas
excepciones para la bancarizacién; sus asesores muy
diligentemente el Doctor Belisario y el sefior Ponente
reconstruyeron una redaccion que me parece que
allana cualquier duda, de suerte que como esa era mi
objecién en lo que a mi respecta bien puede votarse
en bloque este proyecto. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

¢ Cual es la propuesta, Senador Roy Barreras?,
¢que se vote en blogue todo el proyecto?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Como el Presidente se me distrae, entonces...
La Presidencia manifiesta:
No, no, no estaba muy atento.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Repito.
La Presidencia manifiesta:

La primera parte de su intervencion fueron
Saludos y elogios al sefior Fiscal y la parte pertinente
no le puse cuidado, me excusa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Como mi objecién fue diligentemente
subsanada por el doctor Belisario y por el sefior
Ponente, creo que mi objecidn esta satisfecha y
podemos votar en bloque, porgue no conozco de
otras objeciones.

La Presidencia manifiesta:

¢Usted propone votar en bloque todo el
proyecto? Entonces en dos minutos dice el Senador
Ponente que explica la votacion en bloque de todo
el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Germéan Vardn Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias, sefior Presidente, se votaria el articulo
3° y 5° que ya habiamos acordado votarlo ayer, el
7 que el doctor Velasco le hace una observacion
que es recogida por la Fiscalia y por el ponente, 28,
29, 30, 31; en el 28 yo quisiera dar una explicacion
sobre una observacion que es pertinente para hacerle
una adicién solo a ese articulo y con esa adicion se
votaria el 28, 29, 30, 31, 40, 45y 54, quedarian solo
el 6 y el 10 para que previa a la intervencion del
Fiscal puedan ser votados por la plenaria, de no ser
asi, sefior Presidente, solicitaria que votaramos 3, 5
y 7 que ya estan concertados.

La Presidencia manifiesta:

A ver, la propuesta, tranquilos, la propuesta es
votar todos en Bloque con excepcion del 6, el 10
y el 28 que haria una observacion. Me ha pedido
la palabra Senador Pinto, posteriormente Senador
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Lara, Senador Pacheco. Yo recomendaria a quienes
van a intervenir que nos indiquen cuales se excluiran
de la propuesta para ir avanzando.

Con la venia de la Presidencia y el
orador, interpela el honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, mire, yo no tengo objecion en
votar en bloque los articulos, ya habiamos acordado
hay una proposicion con el articulo 6° que tiene que
ver con el tema del régimen de las universidades
publicas que vale la pena hacer la discusion, por
eso estd separado, el articulo 10 que es un articulo
que también hay que hacer unas consideraciones
juridicas sobre este articulo que es la primera vez que
se va a hacer el debate de los cuatro que llevamos en
ese, lo tocaremos en su momento.

Pero yo quiero hacer una precision de ese
bloque en el articulo 28 y creo que es a lo que se
esta refiriendo el Senador German Varén y en el 29
que se toca parte del tema, y es que esta mafiana los
medios de comunicacion estaban protestando por
decirlo asi por este articulo.

Yo si quisiera que el sefior Fiscal ahora, para
separarlo del bloque pudieran hacer esa claridad
porque los medios de comunicacion se sienten
que con perseguir las fuentes que ellos tienen,
etcétera, se les esta causando un perjuicio en torno
a eso. Entonces, ahi estan las voces de los medios
hoy de comunicacion que vale la pena oirlos, pero
sefior Fiscal para que aclaren el 28, entonces si el
28 lo dejan afuera del bloque hacemos la discusion
sobre ese tema que tiene que ver con los medios de
comunicacion o con los temas sometidos a reserva
que es basicamente el punto, y el 6 y el 10 lo dejamos
afuera como estéan, Presidente, era eso.

La Presidencia manifiesta:

Los medios dicen mucho, algunos medios, muy
pocos por ejemplo decian que yo tenia engavetado
este proyecto. Entonces vamos en que las propuestas
hasta ahora excluir el 6, el 10 y el 28 salvo nuevas
solicitudes.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, yo pues sugiero y solicito
respetuosamente que se excluya el articulo 3°,
nuevamente pues volvemos, ayer me referia este
articulo, pero yo me opongo a cualquier extension
o profundizacion de las inhabilidades para contratar
de empresas que sean relacionadas con hechos de
corrupcion y yo citaba ayer el ejemplo de regimenes
penales de otros paises en donde en lugar de
préacticamente condenar a muerte a una empresa, pues
porque en economias como la nuestra, muchas de
estas empresas viven en gran parte de la contratacion
con el Estado, pues se les ponen unas multas gravosas.

Y cito el caso nuevamente del FCPA norte-
americano, que en los ultimos 10 afios pues esa
norma de ese pais ha permitido a través de multas
obtener para la justicia norteamericana, para el fisco
norteamericano cerca de 16 billones de ddlares, pero
no se les ha ocurrido nunca sacar completamente del
comercio inhabilitar una empresa.

Enunasociedad como lanuestra, en unaeconomia
donde se genera tan poco empleo formal, en donde
la empresa formal es escasa, ¢qué sentido tiene
practicamente condenarla a no volver a contratar
o0 inhabilitar la que en dltimas puede ser la misma
muerte comercial de la de la empresa?

La Presidencia manifiesta:

Entonces usted propone Senador Lara excluir el
3y ahora lo tratamos.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Establezcan un régimen de severas multas y
vuelvo al caso de Odebrecht en los Estados Unidos,
hombre, en los Estados Unidos Odebrecht fue
condenado, pero pagaron 300 millones de dolares
y no obstante entregaron las obras. Aqui no, aqui
preferimos que las obras no se entreguen nunca
cuando en Estados Unidos le ponen la multa y
terminan también la obra.

Y por ultimo, ¢se imaginan ustedes que una
empresa como Empresas Publicas de Medellin, y
es un caso hipotético, le digo por la importancia,
resultara condenado por un hecho de corrupcion?,
quién se atreve a inhabilitarla, qué traumatismo
no causaria basicamente la inhabilitacion de una
empresa de estas, seamos mas practicos y menos de
pronto, como llamarlo, no dejemos llevar a veces
por ciertas locuras colectivas en pro de la lucha
anticorrupcion.

La Presidencia manifiesta:

A ver, yo les pido a los Senadores que nos
soliciten simplemente cual se excluye, después
votamos el bloque y posteriormente si hablamos
sobre los excluidos. Hasta ahora los que se excluyen
el 3, el 6, el 10 el 28 y el 54 que el Senador Velasco
quiere hacernos una observacion. Senador Pacheco
;otro articulo excluido?

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que no puedo
dejar en el vacio lo que inicialmente habia sostenido
respecto al dialogo que tuve con el sefior Fiscal, en
el dia de ayer al finalizar la plenaria, quiero hacer
énfasis sobre eso nuevamente ya que esta presente
el sefior Fiscal, porque de pronto pueden pensar que
es un invento de alguien. No.

El sefior Fiscal precisd ayer al salir que el
interés central sobre este proyecto radica en dos
articulos: el 7 y el 10, y que eso era suficiente
para aprobar y dejar de lado los demés articulados
porgue son intrascendentes, entonces Si Nnosotros
no contemplamos eso, a menos que el sefior Fiscal
que esta presente tenga ahorita un criterio diferente,
pero fue lo que ayer nos manifesté al momento de
salir. Entonces por favor si puede darnos una mayor
ilustracion y claridad al respecto. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Le vamos a dar la palabra al sefior Fiscal, autor
de este proyecto, y para hacer un comentario o
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aclaracion sobre lo que ha planteado el Senador
Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el Fiscal General de la Nacion, doctor
Fabio Espitia Garzon:

Muchas gracias. Senador Pacheco, como siempre,
mis respetos, si me expresé mal por favor exclseme,
para mi hay un aspecto central, efectivamente, hay
dos articulos sobre los cuales nosotros queremos
ser muy enfaticos, 7° y 10, y dije para mi solo
determinante partiendo de un supuesto que la
demaés votacion iba en bloque de acuerdo con lo que
habiamos acordado en la comision auxiliar. Aqui
se han presentado algunos inconvenientes en razon
con otros articulos, perfecto, ya sobre estos topicos
podemos hacer algunas precisiones tal como lo han
solicitado los Senadores. Esa fue mi expresion y por
favor si lo hice mal me excusa.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias, Presidente. Pues yo discrepo del doctor
Lara sobre el problema de las empresas, en este pais
es publico que casi todos los contratos llevan el 40%
de demas para repartirselo, entonces no le queda mal
a Odebrecht repartir coimas y pagarnos con el 40%
que lleva de sobrecostos en los contratos, yo si creo
que las empresas, no tengo la formula, pero creo que
las empresas deben recibir no solamente el problema
del pago en dinero porque eso ya esta asegurado por el
sobrecosto de los contratos, yo creo que tiene que haber
alguna sancion diferente, distinta, como por ejemplo
suspenderlos de darles contratos durante 5 afios, qué se
yo, para no sacarlo del pais por toda la vida.

Pero no es posible, sefior Presidente, que le
salgamos a deber, vienen sobornan, roban y encima
de eso nos demandan como ha pasado y yo si creo
que eso tiene que quedar doctor Varén, me imagino,
en alguna parte de esta Ley, porque no puede ser
que ellos que vienen hacen plata con lo nuestro, que
vienen a corromper la gente, que vienen a corromper
parlamentarios, empresarios, yo no sé qué mas
corrompen, todo, y entonces nosotros les digamos
no sefiores pueden seguir contratando; tiene que
haber alguna cuestion diferente.

Y lo otro sefior Presidente, a mi me parece
que haber sacado el articulo segundo pues es
practicamente quebrarle la columna vertebral a esto,
no me gusta, sefior Presidente, que los ladrones
reciban su casa por carcel, eso no me gusta, tiene
que ir para la céarcel, porque cémo asi el que se
rob6 una panela va para la picota y el que se roba
miles y miles de millones se va pa’ su mansion, no
les permiten tampoco que devuelvan todo el dinero,
porque pobrecito va a delatar a los otros ladrones
que generalmente son de cuello blanco, no, sefior
Presidente, yo creo que aqui vamos a hacer algo por
evitar tanta corrupcion que hay en el pais. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les pido a los Senadores un favor grandisimo,
es el siguiente, en este momento lo que queremos

escuchar es cudles se excluyen, porque estan dando
el debate sobre unos que se excluyen luego quiere
decir que vamos a dar doble debate, 3 intervenciones
sobre el mismo articulo.

Entonces, yo repito, se ha solicitado la exclusion
de los siguientes articulos: el 3, el 6, el 10, el 28, el
29 y el 54, ;qué quiere?, los demés los votariamos
en bloque y hablariamos de ellos, de acuerdo,
la Ministra me habia dicho, me habia pedido la
palabra, ¢sobre excluir alguno de estos?, el 3, ya esta
excluido.

Correcto, entonces Senadores, plenaria vamos a
votar con la excepcion de los siguientes articulos,
vamos a votar en bloque menos el 3, el 6, el 10, el
28, el 29 y el 54. Entonces, sefior Secretario, por
favor, ¢cuéles vamos a votar? y votamos.

El Secretario informa:

ElI 5, el 7, el 30, el 31, el 40 y el 45, son seis
los articulos que vamos a votar, repito, Honorables
Senadores, el 5, el 7, el 30, el 31, el 40y el 45, jah!
y el 5.

La Presidencia manifiesta:

No, ahi, falta; a ver, pongamonos de acuerdo,
mire, para mi votariamos en este momento, vamos a
votar el 5°, el 7, el 30, el 31, el 40y el 45. ;Cual? El
Senador Lara pide excluir el 5, correcto. Entonces
votamos el 7°, el 30, 31, 40, 45.

El Secretario informa:
Asf es, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpelala honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Tengo una pregunta para mis compafieros de
subcomision, Velasco y Lara. Discutimos, firmamos
un informe de subcomision, ayer el sefior Fiscal,
voy a hacer una infidencia, me dijo: jpara qué son
las subcomisiones si todo lo que acordamos lo echan
para atrds?, le quiero preguntar a mis dos colegas
y amigos porque si alla aprobamos una redaccion
sobre el 54 y sobre el 5 lo estan retirando, ustedes
lo firmaron, lo discutieron y lo firmaron alld, por
supuesto que estan en su derecho, pero tengo esa
curiosidad enorme.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, los que estamos excluyendo son los
articulos que, en esta plenaria, en este momento
estan pidiendo excluirlos de manera que nada mas
tenemos que proceder asi. Repito, lo que vamos
a votar, Senadores, el 5, el 7 con la proposicion
del Senador Velasco el 30, el 31, el 40 y el 45, en
consideracion, se abre la discusién, continda, va a
cerrarse. Senador Lara, mocién de orden.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Pido una mocién de orden, Presidente, a mi
me parece que esta bien que se voten articulos
muy importantes como bancarizacion y los que
usted acaba de citar con relacion en secreto, pero
pedi nuevamente que retiremos el 7, perdon el 5,
disculpeme, Presidente.
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La Presidencia manifiesta: Por Secretaria se informa el siguiente
5, sf, me equivoqué yo, Senador Lara. resultado: ]
Con la venia de la Presidencia y el orador, Porel SI: 44

interpela el honorable Senador Rodrigo Lara TOTAL: 44 votos.

Restrepo:
Y se refiere nuevamente a las inhabilidades.
La Presidencia manifiesta:
Me excusa, fue un error mio.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

A los argumentos que aqui he expuesto, nosotros
firmamos efectivamente como una muestra para
poder avanzar en los articulos que importan.

La Presidencia manifiesta:
Correcto, un error.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Detencién domiciliaria, el tema.
La Presidencia manifiesta:
Acépteme que es un error mio.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

La inhabilidad.
La Presidencia manifiesta:

Acépteme que es un error mio, vamos a votar, el
7, con la proposicion del Senador Velasco el 30, 31,
40y 45 se abre la discusion, continua, va a cerrarse,
queda cerrada, ¢aprueba la plenaria los articulos que
acabo de relacionar, de mencionar?

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Se habia solicitado que se votara nominalmente
los articulos, los blogues o lo que sea necesario, para
gue quede registro.

La Presidencia manifiesta:

Exclseme, no habia escuchado la solicitud, de
votarlo nominalmente, entonces abrimos el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 7°, con la modificacion
propuesta por los honorables Senadores German
Varo6n Cotrino y Luis Fernando Velasco Chaves, 30,
31, 40 y 45 del Proyecto de ley nimero 18 de 2018
Senado, 005 de 2017 Cémara, acumulado con los
Proyectos de ley numeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52
de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara,
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta?, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Votacién nominal a los articulos 7°, 30, 31,
40 y 45 con las modificaciones presentadas al
Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Céamara - acumulado con los proyectos
de ley niUmeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara

por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castellanos Claudia Emma

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydée

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
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Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
12.V1.2019

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos: 7°, con la modificacion propuesta por
los honorables Senadores German Varon Cotrino
y Luis Fernando Velasco Chaves, 30, 31, 40 y 45
del Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005
de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017
Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, leyendo y le pido que no me corte,
porque voy a pedir que se vote, leyendo el articulo
29 me parecia que traia una mala redaccion, pero la
Senadora Angélica y los funcionarios de la Fiscalia
me hacen caer en cuenta que asi esta ese articulo del
Caodigo Penitenciario. No podriamos abrir debate de
ese articulo 29 porque ahi también se sefiala como o
que sitio de reclusion especial tienen las comunidades
indigenas, si abrimos el debate tendriamos que pedir

consulta previa, entonces yo retiro mi exclusion del
29 y si quiere votenlo.

La Presidencia manifiesta:

(Pero el articulo modifica o ya estaba?, entonces lo
dejamos para votarlo en un préximo bloque, ¢correcto?
El 29 me ha dicho usted Senador \Velasco, ¢ retira usted la
solicitud de exclusion, Senador Velasco?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, perdén, fue un error de interpretacion en la
lectura, el 54 otra gente pidi6 excluirlo, no puedo yo
pedir que no se excluya cuando otra gente lo pidio, de
manera que siga en el procedimiento que va, tenemos
que ir al tercero.

La Presidencia manifiesta:
Vamos al tercero, articulo 3°, Senador Arias.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3° y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Avrias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias, Presidente, yo a este tema en particular
le he estado prestando mucha atencién y desde luego
que he escuchado muy importantes sugerencias y
muy inteligentes posiciones, entre otras la que acabo
escuchar del Senador Lara, sin embargo, me interesa
mucho dejar en claro nuestra opinién al respecto y
las razones por las cuales acompafiamos el articulo e
invitamos a la plenaria que lo haga.

Presidente, yo lo voy a decir con mis palabras, pero
seguramente encontraremos palabras mas académicas
para simplificarlo, a lo que asistimos, doctor Lara,
es a la corrupcion ya no como un fenémeno aislado
que eventualmente pueda ocurrir con una especie
de desviacion social. Mi tesis sefior Fiscal es que la
corrupcidn es cada vez mas una estrategia de acumulacion
de un sector capitalista, hay un sector que hace capitalismo
haciéndose a la corrupcién como una estrategia, no es
todos los empresarios, no seria justo decirlo, pero hay
sectores de la sociedad que han desarrollado minuciosos
procedimientos para capturar la sociedad.

Lo de Odebrecht, y por eso me llama tanto la
atenciéon que sé que se ponga como ejemplo, lo de
Odebrecht es exactamente el ejemplo que deberia
servirnos para incrementar la escala de faltas y
sanciones de modo que ese tipo de conductas se
reciban un repudio social inclusive interempresarial,
si el doctor Lara quiere explicarnos el tema tal vez
escoge el ejemplo que menos favor le hace a su tesis,
y sé que lo hace no solo con inteligencia y solvencia,
sino que lo hace también, desde luego, ni més faltaba,
de buena fe, trayéndonos la legislacion gringa que
también quiero decir frente a la cual no tengo una
especie de prevencion per se.

Ya quisiera yo que Colombia adoptara algunas de las
medidas antimonopolicas hace afios de los de la sociedad
estadounidense, pero no tenemos la valentia ni el vigor
democratico para hacerlo. Los monopolios los dominan
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de tal manera que este legislativo jaméas va a poder
votar las normas gringas en algunas de esas materias,
de modo que no lo hago por una prevencion gratuita per
se, de entrada, frente a la legislacion gringa, no, lo hago
porqgue en este dominio yo creo que la legislacion gringa
no tendria por queé ser inclusive, ella misma tan severa
como lo somos nosotros y quiero decirle, doctor Lara,
precisamente de esa sociedad gringa.

Es que hace décadas la propia sociedad
estadounidense viene gravitando en torno de este
problema, es que cuanto hace tiempo fue el problema
de la burbuja.com, ¢recuerdan ustedes el caso de la
Enrum?, un caso fenomenal de corrupcion, la Enrum
lleg6 a acaparar de tal manera la energia, el negocio
de la energia, que un buen dia bajo los Breaker para
que aumentara el precio del kilovatio en el mercado
de valores futuros, privo a la sociedad de los servicios
de energia, arriesg6é a la sociedad en esa materia,
en un servicio publico esencial para hacer un hecho
de corrupcion y la reciente hipotecaria, la burbuja
hipotecaria, creo que averglienza Estados Unidos y se
traslado a Europa, doctor Lara. En Europa después de
eso vino la crisis financiera y un proceso de salvataje
que también estuvo plagado de corrupcion.

Es decir, aqui lo que estamos asistiendo es un
fendmeno orbital que tiene un capitulo en Ameérica
Latina y Odebrecht, doctor Lara, es el peor ejemplo
de él, al punto que Odebrecht ha disefiado toda una
dependencia, toda una especie de tecnologia para
adelantar lacapturade varios Estadosy eslo que hasido
denunciado y sé que no es una novedad, lo traigo para
hacer notar lo siguiente, esos sectores econémicos o
se corrompen de esa manera y corrompen el mercado
0 Nno existen, es eso lo que asistimos.

Es decir, Odebrecht para ganarse los negocios
reorganizd su estructura interna una especie de
reingenieria para dotarse de un instrumental y unas
dependencias para poder capturar a los Estados, yo
creo que si alguien merece ese castigo en Colombia.
Yo creo que si los colombianos acomparian esta
propuesta del doctor Varon Cotrino, no, de esta, de
este Congreso de la Republica, es precisamente por la
dimensién que nos presenta Odebrech.

Ya tendremos ocasion, Presidente, permitame
porque parece que es muy importante decir qué esta
pasando en Europa, creo que no va a hacer hoy que
lo hagamos, pero las consultoras norteamericanas,
auditorias tan importantes como KPGM para decirle
algunos, Ernst & Young, para decir otros buenos,
varios de ellos estin en esta dinamica y estan siendo
ferozmente castigadas en Europa por los ultimos
hechos de corrupcién que estan ocurriendo. Son
bancas de inversion, son consultoras, son en este caso
auditoras. Miren ustedes lo que denuncia el Instituto
Internacional cuando evalle la corrupcion europea,
por eso yo creo que prender las alarmas en Colombia
al nivel que lo propone esta ponencia es la respuesta
adecuada que podemaos dar.

Yo, sefior Presidente y apreciados ponentes y
colegas, por las razones precisamente aqui invocadas
que estan muy bien ilustradas en la ponencia, me
parece que es perfectamente pertinente el articulo
y yo invitaria a la Plenaria que lo acompafiaramos.
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Doctor, el Senador Wilson no,
es decir Estados Unidos es el ejemplo que yo traje aqui
a colacion basicamente desde que estreno el FCPA,
como le sefialaba se ha podido obtener ingresos por
cerca de 16 billones de ddlares que van directo a las
arcas del fisco norteamericano, y basicamente son
multas a empresas norteamericanas y extranjeras
que han cometido actos de corrupcion por usar el
sistema financiero norteamericano, inclusive por
mandar correos electronicos a través de servidores
norteamericanos, es basicamente la extension del
brazo largo de la ley norteamericana.

Y a lo que yo queria llegar basicamente con este
ejemplo es que ellos ponen multas y no inhabilitan a
sus grandes conglomerados industriales, es decir, no
matan su industria, que genera crecimientoy desarrollo,
pero no solamente los Estados Unidos, yo le puedo
dar ejemplos de otros paises, Siemens caso tal vez
del conglomerado y de la empresa de ingenieria mas
importante de Alemania, fue famoso justamente en los
noventa, porgque con Siemens se estrend basicamente
las normas anticorrupcion que tiene hoy vigente la
Union Europea.

¢Alguien ha visto o alguien se le ocurriria en
AlemaniainhabilitaraSiemens 20 afios?, ¢ quién fabrica
entonces los trenes de alta velocidad en Alemania si no
es Siemens?, ¢se van a retirar del mercado y van a dejar
de vender sus trenes de alta velocidad para abrirle el
mercado a los trenes chinos en virtud de una norma
absolutamente puritana y profundamente hipdcrita
y que desconoce basicamente las reglas de comercio
y sobre todo la I6gica econdmica subyacente a estos
asuntos?

Le doy otro ejemplo Alstom laempresa francesa que
desarrollo los primeros trenes de alta velocidad y es la
empresa francesa que basicamente hace los reactores
atomicos de un pais en donde el 60% de la energia
atémica, es la que el 60% de la energia proviene de la
energia atomica, a Alstom lo condenaron en Estados
Unidos a pagar una multa de 800 millones de dolares
por pagar unas coimas en un negocio de calderas en
Indonesia. ¢ Usted cree que a los franceses se les ocurre
la peregrina idea de inhabilitar a Alstom y quedarse sin
trenes de alta velocidad y quedarse también sin quién
les provea la seguridad y el mantenimiento de sus
reactores nucleares?, yo hago esa pregunta ¢alguien ha
visto que inhabiliten a Alstom, inhabilitan a General
Eléctric, que inhabilitan a Siemens en estos paises? No,
les ponen una multa de 200 y 300 millones de dolares
y ponen a financiar las necesidades de la rama judicial
para evitar que ese tipo de practicas se repitan.

También le puedo dar a otros ejemplos de otras
latitudes, Muitsubishi, Mitsubishi fue condenado
con Alstom por ese mismo caso de corrupcion en
Indonesia. ¢ Usted cree que al Gobierno Japonés le pasa
por la cabeza la idea de sacar del mercado a Mitsubishi
que fabrican los reactores nucleares japoneses? Hay
4, 5 paises en el mundo capaces de fabricar reactores
nucleares y en Japdn solamente Mitsubishi. Toda la
industria aeronautica japonesa la tiene Mitsubishi,
porque Mitsubishi fabricaba los aviones de guerra
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japoneses en la Segunda Guerra, son fabricantes
también del F-35 en unos segmentos del avion de guerra
norteamericano F-35, ;usted cree que a los japoneses
les pasa por la cabeza inhabilitar a Mitsubishi? Ha
habido casos también que involucran a las grandes
empresas coreanas pues tendrian gque desmantelar
basicamente uno de los pilares de la economia coreana
si se inhabilita unos cheibol de estos.

Y en el caso de Brasil, le voy a traer los casos
de Brasil Lava Jato, la operacion que detectd la
corrupcién, Marcelo Odebrecht esta preso, pero no les
pasa por la cabeza en Brasil inhabilitar y desmantelar
Odebrecht, porque Odebrecht no solamente es una de
las grandes 10 empresas de ingenieria del mundo, sino
que Odebrecht también tiene el capitulo militar todo el
sistema de transferencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Concluyo, el Gobierno de izquierdade Lulada Silva
que reactivd la industria militar brasilefia al ver que no
tenia una base industrial suficiente para poder hacer las
transferencias tecnolégicas luego de sus adquisiciones
militares, utilizd sus empresas de ingenieria, las cuatro
grandes, utiliz6 Odebrecht y utilizé a Camargo Correa,
Odebrecht tiene los contratos de los submarinos,
trabaja con la industria militar francesa para construir
submarinos en Brasil, justed sabe lo que significaria
para el Gobierno y para el Estado brasilefio si aplicaran
estas normas de puritanismo criollo nuestras de
inhabilitar empresas como lo pretendemos hacer?

Ademas, y por ultimo una reflexion ya filosofica
sobre la aplicacion de la penay de la Justicia del doctor
Macias, es que la locura colectiva a veces, es decir el
miedo colectivo del tema anticorrupcion nos puede
llevar a cometer errores de pais y que le hagan dafio a la
economia, yo creo que aqui hay articulos maravillosos.

Sefior Fiscal, el tema de bancarizacion es muy
importante meter la plata en una fiducia pero estas
normas se van a terminar aplicando para pequefas,
pequefios casos de corrupcion absoluta casi idanes, la
pequefia empresa de ingenieria pendeja la desmantelan
y ese mismo sefior va y monta otra empresa al dia
siguiente pero el dia en que desmantelemos a una
empresa como EPM si es que se aplicara la ley
efectivamente, y digo bien hipotéticamente en caso
que es un caso de corrupcién que involucrara a EPM,
eso no lo vuelve a reconstruir nadie.

Y como pasa aqui en Colombia nadie se va a atrever
a desmantelar un gran banco involucrado en casos de
corrupcion, nadie se va a atrever a desmantelar una
empresa como una empresa de servicios publicos
como esta terminan es aplicandola al més débil y al
eslabon més débil deslegitimando el accionar y la
objetividad de la justicia. Muchas gracias, entonces.
Yo invito a que votemos negativamente cualquier

norma que profundice el régimen de inhabilidades y
los reemplacemos ojala, sefior Fiscal, por un sistema
eso si, de multas, deles donde les duele, saqueles la
plata del bolsillo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias, sefior Presidente yo voy a ser breve,
pero es que no podia dejar pasar que siempre y
permanentemente, se le quiere achacar, para ponerlo
en palabras coloquiales, todos los males al capitalismo.
Yo creo que el capitalismo tiene oportunidades y
seguramente debe evolucionar, pero ahora nos quieren
decir que toda la corrupcion se le ve al capitalismo,
yo le quiero recordar que la izquierda latinoamericana
No Se No se reconoce precisamente por su honradez, si
no preguntémosle lo que pas6 con Lula en Brasil, lo
que paso con los Kirchner en Argentina, lo que esta
pasando con Maduro. Entonces y bueno me diceny los
Moreno Rojas en Bogota, entonces yo creo que eso era
suficiente, y queria simplemente dejar esa constancia.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefiora Ministra del Interior sobre el tema. Senador
mas adelante le doy la palabra, pero le quiero recordar
que es réplica sobre réplica no me lo permite a mi el
reglamento, es mas me lo prohibe. Sefiora Ministra,
por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Presidente, basicamente para reiterar que la
redaccion de este articulo surgié dentro de un acuerdo
que se hizo pues con los ponentes y con apoyo del
Gobierno Nacional, en razon a que como se analizo
en la Comision Primera y en la Subcomision, el
pais ha venido observando que no hay sanciones
morales, reales ni efectivas para aquellas personas
juridicas, cuyos administradores, gerentes, terminan
involucrados en actos de corrupcion.

El articulo que de hecho tiene es una modificacion,
porque la figura de las personas naturales ya existe
en la Ley 1474, busca basicamente dos objetivos:
primero, efectivamente extenderlo a los grupos
empresariales, pero adicionalmente también a aquellas
personas juridicas, que a quiénes se les cancela, o se
les suspende su personeria juridica por actividades
delictivas, y esa la discusion grande en términos
del tiempo de esa inhabilidad para la contratacion.
Precisamente se busca que sea ejemplarizante y por
ello se ha dejado que sea permanente esa inhabilidad.
El Gobierno nacional respalda la proposicion como fue
incluida en el proyecto, porque consideramos que es
una herramienta efectiva de lucha contra la corrupcion.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, entramos a votar el articulo tercero,
correcto sefior ponente, sefior ponente entramos a votar
entonces el articulo tercero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Sefior Presidente, ratificaria simplemente que de no
ser aprobado el articulo como viene la ponencia, sigue
vigente el que existe, porque mal podria un estatuto
anticorrupcion eliminar un elemento que ha sido
eficiente frente a la lucha contra la corrupcion, y que
sanciona a las personas naturales. Con esa salvedad
pues someterlo a votacion, yo lo voto positivamente
como viene en la ponencia. Entonces eliminarse, dejo
la constancia, sigue vigente como viene en la Ley 80.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar entonces el articulo tercero,
como hay anunciado votos a favor y en contra, nos
corresponde hacerlo nominalmente, abra el registro
sefior Secretario para votar el articulo tercero.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varo6n Cotrino:

Como viene en el informe de ponencia.
La Presidencia manifiesta:

El ponente pide votarlo como viene en la ponencia,
aclara el ponente que es como viene en el informe de
la subcomision.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varo6n Cotrino:

Como viene en el informe de la subcomision,
excuseme.

La Presidenciasomete a consideracion de la plenaria
el articulo 3° como esta en el informe de la subcomision
al Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005 de
2017 Cémara, acumulado con los Proyectos de ley
ndmeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado,
109 de 2017, 114 de 2017 Cémara, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel SI: 38

Porel NO: 04

TOTAL: 42 votos.

\otacion nominal al articulo 3° como esta en el
Informe de la Subcomision presentado al Proyecto
de ley nimero 18 de 2018 senado, 005 de 2017
Camara - acumulado con los Proyectos de ley
nameros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado,
109 de 2017, 114 de 2017 Camara

por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Araujo Rumié Fernando Nicolés

Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydée

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Berner Ledn
Honorables Senadores

Por el No

Castellanos Emma Claudia

Cristo Bustos Andrés

Lara Restrepo Rodrigo

Velasco Chaves Luis Fernando
12.V1.2019

En consecuencia, han sido aprobados: el articulo
3% como lo trae el informe de la subcomision del
Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005 de
2017 Céamara, acumulado con los Proyectos de ley
nameros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado,
109 de 2017, 114 de 2017 Cémara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

El quérum esta en 42.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Germéan Vardn Cotrino.
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Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germéan Varén
Cotrino:

Sefior Presidente, sobre el articulo 5° la
subcomision explico el articulo y su propésito, la
subcomisiondetermind que cuandosedeclaraocuando
hay una inhabilidad sobreviniente, ese contratista
sobre el que recae la inhabilidad sobreviniente, no
pueda ni ceder el contrato ni renunciar a él; porque
la cesion del contrato implica también una utilidad
econdmica, que se deriva del hecho de darle a alguien
la posibilidad de desarrollarlo, y obviamente se
establece que no hay lugar a la indemnizacion, pues
fue sujeta a esa persona juridica, de una inhabilidad
sobreviniente, y que obviamente cuando se le declara
la inhabilidad, no pueda ser ese contratista el que ceda
ese contrato, sino que lo haga la entidad contratante,
ese es el resumen del articulo quinto; pero no sé qué
observaciones hay sobre él, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Correcto, en consideracion el articulo 5° que
acaba de explicar el sefior ponente, si no hay ninguna
observacion. Sefior Secretario abra el registro para
votar el articulo 5° como viene en la, en el informe de
la subcomision.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente es:

*  Proyectodeley nimero 161 de 2018 Senado,
036 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea la estampilla Pro Universidad Nacional
sede La Paz y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 210 de 2018 Senado,
110 de 2017 Camara, por medio de la cual se
regula y prohibe el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos
en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas
Menores que lo componen, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley nUmero 135de 2018 Senado,
por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacién que operen en
sitios de dificil acceso.

*  Proyectodeley nUmero 208 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el programa de
becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones.

Igualmente, citaciones diferentes a debates, el
informe de la comision instructora en el caso del
exmagistrado del Consejo Superior de la Judicatura
Henry Villarraga Oliveros. Estén leidos y anunciados
los siguientes proyectos para la préxima sesion
Plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 5° como lo trae el informe de la

subcomision del Proyecto de ley nimero 18 de 2018
Senado, 005 de 2017 Cémara, acumulado con los
Proyectos de ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52
de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara, y
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel SI: 43
TOTAL: 43 votos.

Votacion nominal al articulo 5° como esta en
el informe de la Subcomision al Proyecto de ley
namero 18 de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara -
acumulado con los proyectos de ley nimeros 16 de
2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado 109 de 2017,
114 de 2017 Camara

por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castellanos Emma Claudia

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydéee

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
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Rodriguez Gonzélez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Leon
12.V1.2019

En consecuencia, han sido aprobados: el articulo
5° como lo trae el informe de la subcomision del
Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado, 005 de
2017 Céamara, acumulado con los Proyectos de ley
numeros 16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado,
109 de 2017, 114 de 2017 Camara.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, manifiesta lo
siguiente:

Qued0 aprobado el articulo 5°. Votamos el articulo
29 que se habia excluido, pero posteriormente dijeron
que habia sido un error, sefior Secretario, abra el
registro para votar el 29, como viene en el informe,
vamos a votar el 29, que repito se habia excluido,
pero posteriormente manifestaron que habia sido un
error y se volvio a incluir. Se vota como viene en el
informe de la subcomisién, se suspende la votacion.
Sefior Secretario, se levanta la sesion y se convoca
para el proximo lunes a las 4 de la tarde.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores José Aulo Polo, Alvaro Uribe Veélez,
Nora Maria Garcia Burgos, Nicolas Pérez Vasquez
y Victoria Sandino Simanca Herrera radican por
Secretaria las siguientes constancias para su respectiva
publicacion.
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Siendo las 4:03 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el proximo lunes 17 de junio
de 2019, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR.
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA.
La Segunda Vicepresidente,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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