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Doctor:

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nUmero 21 de 2019
Senado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion que se nos
hiciera por la Mesa Directiva, presentamos ponencia
para primer debate, primera vuelta, al Proyecto de
Acto Legislativo nUmero 21 de 2019 Senado, 001
de 2019 Camara. (Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 047 de 2019 Camara),
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

AUTORES: Honorables Representantes
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Sara Elena
Piedrahita, Jorge Enrique Burgos Lugo, Norma
Hurtado Sanchez, Erasmo Elias Zuleta, Monica

Liliana Valencia Montania, Christian José Moreno
Villamizar, Milene Jarava Diaz, Aquileo Medina
Arteaga, José Herndndez Casas, Rodrigo Rojas
Lara, Astrid Sanchez Montes de Oca, Adriana
Matiz Vargas, Germdan Blanco Alvarez, Armando
Antonio Zabarain, Buenaventura Leon Leon,
Harold Valencia Infante, Ciro Rodriguez Pinzon,
José Daniel Lopez, Hernando Guida Ponce, Erwin
Arias Betancur, Harry Giovanny Gonzadlez Garcia,
Monica Raigoza Morales, Flora Perdomo Andrade,
José Eliécer Salazar Lopez, Anatolio Herndndez
Lozano, Elbert Diaz Lozano, Alonso José del Rio,
Enrigue Cabrales Baquero, Gabriel Jaime Vallejo,
Diela Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin
Arias Falla, Adriana Gomez Millan, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Emeterio José Montes de Castro,
Gloria Betty Zorro, Abel David Jaramillo, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alvaro Henry Monedero Rivera, Esteban
Quintero Cardona. Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, José David Name Cardozo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y otros.

I. TRAMITE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Proyecto de Acto Legislativo 001 de 2019
Camara. Fecha de radicacion: 20-10-2019.
Publicacion: Gaceta del Congreso 664 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo 047 de 2019
Camara. Fecha de radicacion: 23-10-2019.
Publicacion: Gaceta del Congreso 669 de 2019.

Los Proyectos fueron acumulados mediante Oficio
C.P.C.P. 3.1- 040 - 2019 el dia 5 de agosto de 2019.

Ponencias: Positiva (Gaceta del Congreso 752
de 2019). Negativa: Gaceta del Congreso 744 de
2019.

Fecha de aprobacién primer debate: 30 de
septiembre 2019.
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Ponencia 299 Debate: Gaceta del Congreso
namero 1004 de 2019

Aprobado Plenaria: 15-10-20109.

Texto Aprobado en Plenaria:
Congreso nimero 1084 de 2019.

Gaceta del

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 001 DE 2019 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la

Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion

de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional cuando un nifio, nifia
0 adolescente sea victima de las conductas de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal o
actos sexuales que impliquen violencia o esté en
incapacidad de resistir, se podra imponer como
sancion hasta la pena de prision perpetua.

Toda pena de prision perpetua tendra control
automatico ante el superior jerarquico.

En todo caso la pena debera ser revisada en
un plazo no inferior a veinticinco (25) afos, para
evaluar la resocializacion del condenado.

Paragrafo transitorio. ElI Gobierno nacional
contara con un (1) afio contado a partir de la fecha
de promulgacion del presente acto legislativo, para
radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto
de ley que reglamente la prisién perpetua.

Se deberd formular en el mismo término, una
politica publica integral que desarrolle la proteccion
de nifios, nifias y adolescentes; principalmente
fundamentados en las alertas tempranas, educacion,
prevencion, judicializacién efectiva, condena y
acompafiamiento psicolégico.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

11. OBJETIVO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

Avanzar en la proteccion juridica de los
menores de edad (NNA) frente a conductas que
menoscaben el derecho a la vida y atenten contra
la libertad, la integridad y formacion sexuales,

constitucionalizando, de forma excepcional, la
prision perpetua para quienes las cometan.

Lo anterior implica modificar el articulo 34
constitucional vigentel, adicionandole unos incisos
para reglamentar la excepcién a la prohibicion
constitucional prevista en esta norma.

I11. UNAACLARACION NECESARIA

De manera particular, el objetivo de esta ponencia
es Proponer un texto de reforma constitucional a la
Comision Primera del Senado de la Republica que
se ajuste al mandato de la Carta que garantiza el
respeto universal a la dignidad humana, fundamento
esencial de nuestro ordenamiento juridico, y que
surta satisfactoriamente el eventual control de
exequibilidad ante la Corte Constitucional.

Concomitante a ese objetivo, es la intencion de
los ponentes que la proteccion a los menores se haga
de manera integral, conforme al mandato del articulo
44 constitucional, a partir de politicas publicas
exhaustivamente definidas de caracter permanente
que se constituyan en una obligacion al accionar
publico (y guia del accionar privado y social) para
proteger efectivamente a los menores.

Siendo esta la finalidad de las ponentes, se
considera, para que el proyecto de acto legislativo
continGie su tramite en las dos legislaturas, que es
imprescindible que se parta de la realidad que deja
traslucir el acervo estadistico sobre agresiones?, de
todo tipo, de las cuales son victimas los menores,
indudablemente graves, y que es nuestra obligacion,
como congresistas, darle lamejor solucion legislativa
posible3.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Estos se proponen para dar estricto cumplimiento
a la obligacion de garantizar la dignidad humana de
quienes son sindicatos o condenados por cualquier
tipo de delitos, y que, para los que pueden llegar a
ser objeto de sancion con prision perpetua, se traduce
en que sus perpetradores no se les puede negar el
derecho a la resocializacion, ni de manera tajante ni
haciéndola practicamente imposible. Asi, se propone
que esta condena sea revisable periddicamente
después de haber sido negada la solicitud primera
de libertad condicional, y que la decision que se
tome, en cualquier sentido, sea motivada y que la
ley reglamente los recursos que le caben.

De otra parte, resulta apresurado, sin un estudio
previo que lo sustente, basado en la gravedad de

1 Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion. No obstante, por sentencia judi-
cial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio
del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral so-
cial.

2 En el anexo se presentan algunas de estas estadisticas.

3 En las Gacetas mencionadas se pueden encontrar los ar-
gumentos a favor y en contra de la iniciativa, los cuales,
dado lo que pretendemos, no se considera relevante rela-
cionarlos en esta ponencia.
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los delitos, en las penas actuales, etc., dejar en la
Constitucion relacionados los delitos que ameritan
la prision perpetua; estos deben ser materia de la
ley. Asi, resalta en el texto aprobado en Cémara la
ausencia de delitos como el secuestro de menores
0 las lesiones personales con graves secuelas.
Se considera, consecuentemente, que en el texto
constitucional la descripcion de las conductas que se
van a sancionar con esa pena debe ser mas abstracta,
general, para que sean posteriormente precisadas

por el legislador.

Pero también, se considera necesario precisar que
esas sentencias estan sujetas al control jurisdiccional

Como las penas de las sentencias se dosifican a
partir de minimos y maximos expresados en unidades
ciertas de tiempo (afios, meses), y entendiendo
que la “prisién perpetua”, como tope maximo, es
indeterminada en el tiempo, pues depende de la
duracion de la vida de cada persona, se requiere,
para evitar un problema de indeterminacion, utilizar
un dato estadistico, la Esperanza de Vida al Nacer
(EVN) para operativizar el monto de las sanciones
por los delitos que ameritan la prision perpetua.

Que sea la menor EVN, se justifica porque esta

previsto en los articulos 29 (impugnacién) y 31

(apelacion, grado jurisdiccional de consulta) de
la Constitucion. Se insiste, asi mismo, que las
circunstancias de las cuales se deriva la gravedad
del delito, deben quedar probadas en el proceso.
Estas precisiones van dirigidas a insistir en que a los
imputados por estos delitos se les debe garantizar el

derecho al debido proceso.

a los menores

cifra es diferente en los hombres (73 afios) y en las
mujeres (80), evitando de esta manera una eventual
discriminacion en contra de las ultimas.

Finalmente, los ponentes consideran oportuno
que la obligacion de la politica publica de proteccion

quede como parte organica del

articulo 44 constitucional, y no simplemente como
un paréagrafo transitorio.

Las modificaciones se presentan en el siguiente

cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO PAL PRISION PERPETUA
TEXTO CAMARAVS. MODIFICACIONES PROPUESTAS

“Por medio del cual se modifica el ar-
ticulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable”.

“Por medio del cual se modifica el ar-

ticulo 34 de la Constitucién Politica,

suprimiendo la prohibicién de la pena

de prisién perpetua y estableciendo la

prisién perpetua revisable y se adiciona
un inciso al articulo 44”.

TEXTO APROBADO PROPUESTATEXTO SENADO CAMBIOS
PLENARIA DE LA CAMARA PRIMER DEBATE
TITULO TITULO Se modifica el titulo ampliandolo al

nuevo contenido propuesto.

Articulo 34. Se prohiben las penas de
destierro, prision perpetua y confiscacion.

Articulo 34. Se prohiben las penas de
destierro, prision perpetua y confiscacion.

Sin cambios el mismo texto vigente.

No obstante, por sentencia judicial, se
declarara extinguido el dominio sobre
los bienes adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
publico o con grave deterioro de la mo-
ral social.

No obstante, por sentencia judicial, se
declarara extinguido el dominio sobre
los bienes adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
publico o con grave deterioro de la mo-
ral social.

Sin cambios el mismo texto vigente.

De manera excepcional cuando un nifio,
nifia o adolescente sea victima de las
conductas de homicidio en modalidad
dolosa, acceso carnal o actos sexuales
que impliquen violencia o esté en in-
capacidad de resistir, se podra imponer
como sancidn hasta la pena de prision
perpetua.

“De manera excepcional, cuando un
menor de edad sea victima de un delito
del cual se pruebe objetivamente en el
Juicio la gravedad de las circunstancias
en las que fue cometido o la reinciden-
cia del responsable, se podra imponer
como sancion privativa de la libertad
hasta la pena de prision perpetua’.

Se propone emplear el término “menor
de edad” para englobar los utilizados en
el texto aprobado en la plenaria de Cé&-
mara.

Se considera conveniente dejar para la
ley la reglamentacién de los delitos co-
metidos contra menores que ameritan la
prision perpetua.

Toda pena de prision perpetua tendréa
control automatico ante el superior je-
rarquico.

Toda pena de prision perpetua tendra los
controles jurisdiccionales establecidos
en los articulos 29 y 31.

El cambio propuesto pretende darle ma-
yor claridad a la redaccion aprobada en
Camara.

Para efectos de la dosificacion de las
penas en estos delitos se tendra como
limite del rango superior de la sentencia
la menor “Esperanza de Vida al Nacer”
certificada por la entidad oficial corres-
pondiente.

Esta adicion se considera necesaria para
poder operativizar la cuantificacion de
las sentencias en estos delitos.

Que se proponga “la menor” EVN tiene
como fundamento que mientras para la
mujer la EVN es cercana a 80 afios, la
EVN para el hombre es de 73 afios.

En todo caso la pena debera ser revisa-
da en un plazo no inferior a veinticinco
(25) afios, para evaluar la resocializa-
cion del condenado.

“En todo caso la pena debera ser revisa-
da en un plazo no inferior a veinticinco
(25) afos, y sucesivamente en periodos
no mayores a tres (3) afios, con el fin de
evaluar la elegibilidad del condenado
para gozar del beneficio de la libertad

Se deja el plazo minimo en 25 afios,
pero se adiciona la obligacion periddi-
ca de la revision posterior, agregando-
se que la decision, cualquiera ella sea,
debe estar sustentada.
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TEXTO APROBADO
PLENARIA DE LA CAMARA

PROPUESTA TEXTO SENADO
PRIMER DEBATE

CAMBIOS

condicional. La decision siempre sera
motivada y tendra los recursos que au-
torice la ley”.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacio-
nal contara con un (1) afio contado a par-
tir de la fecha de promulgacion del pre-
sente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de
ley que reglamente la prisién perpetua.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacio-
nal contara con un (1) afio contado a par-
tir de la fecha de promulgacion del pre-
sente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de
ley que reglamente la prision perpetua.

Sin cambios.

Se deberd formular en el mismo tér-
mino, una politica publica integral que
desarrolle la proteccion de nifios, nifias
y adolescentes; principalmente fun-
damentados en las alertas tempranas,
educacion, prevencion, judicializacion
efectiva, condena y acompafiamiento
psicolégico.

Avrticulo 2°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 44 de la Constitucion Politica,
segun el siguiente contenido:

Paragrafo. Para efectos de dar cumpli-
miento a lo ordenado en el presente ar-
ticulo, el Gobierno Nacional debera for-
mular una politica pablica integral, con
cobertura nacional, participativa, inclu-
yente, articulada, sistematica; con enfo-
que territorial, diferencial y de género;
preventiva y restitutiva de los derechos
de los menores; evaluable, revisable y
actualizada, que contenga expresamente
los objetivos, estrategias, metas, progra-
mas, proyectos, criterios de evaluacion
e indicadores; financiacion y fuentes
ciertas de recursos; personas, institucio-
nes, entidades y funcionarios responsa-
bles y los mecanismos de participacion
y de control social.

Anualmente se presentara un informe al
Congreso de la Republica sobre el avan-
ce de esta politica publica.

Los planes nacional y territoriales de
desarrollo tendran un capitulo especial
sobre esta politica publica.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno na-
cional contara con un (1) afio contado
a partir de la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo, para formular
la politica publica inicial ordenada en
este articulo.

Por considerarse que esta politica publi-
ca debe tener una naturaleza organica,
se considera oportuno incluirla en el ar-
ticulo 44 de la CP.

Se precisa mas ampliamente el conteni-
do de la politica pablica.

Se considera de suma importancia que
el Congreso conozca los avances de esta
politica publica.

Esta politica publica debe ser, se propo-
ne, una parte explicita de los planes de
desarrollo.

Es practicamente el mismo paragrafo
aprobado en Cémara, pero se ubica en
otro articulo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Articulo 3°. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

El cambio es sé6lo de nimero de articulo.

Se considera de suma importancia que este PAL

siga su tramite en el Congreso. Que los argumentos
a favor y en contra se sigan exponiendo y refinando
para al final sacar adelante el mejor de los textos
posibles que contribuya a la proteccion integral de
los menores contra todo tipo de abusos y contra
todas las precariedades que sufren.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicitamos
a los Honorables Senadores y Senadoras de la
Comision Primera Constitucional del Senado de la
Republica, dar primer debate en primera vuelta, al
Proyecto de Acto legislativo nimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara, (Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de
2019 Camara), por medio de la cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable, de acuerdo con las
modificaciones propuestas en el texto adjunto.

ESPERANZA ANDRADE DE 0550

JULIAN GALLO CUBILLOS

Ponente Ponente

MARIA FERNANDA CABAL M. CARLOS GUEVARA VILLABON
Ponente Ponente

GERMAN VARON COTRINO ALEXANDER LOPEZ MAYA
Ponente Ponente

ANGELICA MARIA LOZANO GUSTAVO PETRO URREGO

Ponente

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 21 DE

2019 SENADO, 001 DE 2019 CAMARA.

(ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047 DE
2019 CAMARA)

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la

Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion

de la pena de prision perpetua y estableciendo la

prision perpetua revisable y se adiciona un inciso al
articulo 44.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional, cuando un menor
de edad sea victima de un delito del cual se
pruebe objetivamente en el juicio la gravedad de
las circunstancias en las que fue cometido o la
reincidencia del responsable, se podra imponer
como sancion privativa de la libertad hasta la pena
de prisién perpetua.

Toda pena de prision perpetua tendré los controles
jurisdiccionales establecidos en los articulos 29 y
31.

Para efectos de la dosificacion de las penas
en estos delitos se tendrd como limite del rango
superior de la sentencia la menor “Esperanza de
Vida al Nacer” certificada por la entidad oficial
correspondiente.

En todo caso la pena deberd ser revisada en
un plazo no inferior a veinticinco (25) afios, y
sucesivamente en periodos no mayores a tres
(3) afios, con el fin de evaluar la elegibilidad del
condenado para gozar del beneficio de la libertad
condicional. La decision siempre sera motivada y
tendré los recursos que autorice la ley.

Paragrafo transitorio: El Gobierno nacional
contara con un (1) afio contado a partir de la fecha
de promulgacion del presente acto legislativo, para
radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto
de ley que reglamente la prision perpetua.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
44 de la Constitucion Politica, segun el siguiente
contenido:

Paragrafo. Para efectos de dar cumplimiento
a lo ordenado en el presente articulo, el Gobierno
Nacional debera formular una politica publica
integral, con cobertura nacional, participativa,
incluyente, articulada, sistematica; con enfoque

territorial, diferencial y de género; preventiva y
restitutiva de los derechos de los menores; evaluable,
revisable y actualizada, que contenga expresamente
los objetivos, estrategias, metas, programas,
proyectos, criterios de evaluacion e indicadores;
financiacion y fuentes ciertas de recursos; personas,
instituciones, entidades y funcionarios responsables
y los mecanismos de participacion y de control
social.

Anualmente se presentara un informe al
Congreso de la Republica sobre el avance de esta
politica publica.

Los planes nacional y territoriales de desarrollo
tendran un capitulo especial sobre esta politica
publica.

Paragrafo transitorio: ElI Gobierno nacional
contara con un (1) afio contado a partir de la fecha
de promulgacion del presente acto legislativo, para
formular la politica publica inicial ordenada en este
articulo.

Articulo 3°. EIl presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién”.

MIGUEL/ANGEL PINTO H.
Hinador Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Ponente

ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO
Ponente

MARIA FERNANDA CABAL M.
Ponente

CARLOS GUEVARA VILLABON
Ponente

GERMAN VARON COTRINO ALEXANDER LOPEZ MAYA
Ponente Ponente
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ GUSTAVO PETRO URREGO
Ponente Ponente

ANEXO 1

ANTECEDENTES MODIFICACION
ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

El Congreso de la Republica ha dado tramite, a
diversas iniciativas relacionadas con establecer la
prision perpetua en el territorio nacional, tales como
las siguientes:

- Proyecto de Acto Legislativo 352 de 2019,
“por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable” -En memoria de Gilma Jiménez-.
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A)

B)

[Cadena perpetua]”: fue presentado a la
Secretaria de la Camara de Representantes
el pasado 26 de marzo de 2019 por los
Representante a la Camara Martha Villalba
Hodwalker, Adriana Magali Matiz Vargas,
Jorge Burgos Lugo, entre otros; fue asignado
a la Comision Primera Constitucional de la
Camara Representantes y retirado el 21 de
mayo de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo 066 de 2018,
por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua:
fue presentado a la Secretaria de la Camara
de Representantes el pasado 1° de agosto
de 2018 por la Representante a la Cdmara
Martha Villalba Hodwalker. De la Secretaria
de la Camara el proyecto fue remitido a
la Comision Primera Constitucional para
el tramite de su primer debate, dada la
complejidad del tema y la necesidad de
Ilevar a cabo la audiencia publica se solicit6
a la mesa directiva de la comision prorrogar
el tiempo para presentar la ponencia,
peticion que fue recibida en la Comisién
Primera el 7 de septiembre de 2018. El
dia 19 de septiembre del afio enunciado se
llevo a cabo la Audiencia Publica en donde
se escucharon los diferentes comentarios
acerca del proyecto de acto legislativo,
en consideracion a ello a continuacion se
enuncian:

La Procuraduria General de la Nacion
considerd que el Proyecto de Acto Legislativo
es un retroceso en la vision humanistica de
la carta adoptada de 1991, pues la politica
criminal no solo se debe tener en cuenta a la
victima y el denominado clamor social, si no
los limites del Estado frente a quien es objeto
de punicién, por lo tanto, no se deberiaadmitir
penas inhumanas de lo contrario se pondria
en riesgo del principio de dignidad humana.
En cuanto a la eficacia de la pena afirmé que
la doctrina sefiala que la cadena perpetua
no disminuye la delincuencia, en cuanto a
la reincidencia esta es consecuencia de que
no se logra una adecuada resocializacion,
concluye que los esfuerzos del legislador
deberian centrarse en la prevencién y en no
aumentar la punicion.

La Comision Colombiana de Juristas realizo
observaciones en diferentes aspectos en
lo que concierne al principio de dignidad
humana, reconociéndole como parte de los
cimientos de la democracia Constitucional
Colombiana, como presupuesto esencial
y fundamento del ordenamiento juridico
y pilar fundamental del Estado social de
Derecho, de igual forma manifestd que
la indefinicion de la pena desconoce los

C)

principios de retribucion justa y prevencion
y resocializacion de la pena, y agrega que
la prision perpetua desconoce normas
internacionales que prohiben tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

El Inpec por su parte expresé que la pena
tiene una funcion protectora y preventiva,
pero su fin fundamental es la resocializacion,
resaltaron que el desafio es en cuanto al
hacinamiento que supera el 47.96% sumado
a la infraestructura y asi poder garantizar
una atencion integral y un proceso de
resocializacion efectivo, por tanto, estas
medidas legislativas no son convenientes,
si no las que permitan disminuir las tasas de
hacinamiento que presentan los centros de
reclusion del pais.

Despues de haber escuchado la audiencia publica,
se fijo fechay fue debatido y aprobado en la comision
primera donde surtié su primer debate. Sin embargo,
por vencimiento de términos fue archivado el 17 de
diciembre de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo 223 de
2018 Céamara, “por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua”. Fue presentado
por el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo, el 9 de abril de
2018; fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes
en la cual se dio tramite a la ponencia para
primer debate; el proyecto fue archivado el
21 de junio de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo 055 de 2017
Céamara, “por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua”: Fue presentado por el
honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo, el 1° de agosto de 2017;
fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes
en la cual se dio trdmite a la ponencia
para primer debate; recibido concepto
desfavorable por parte del Consejo Superior
de Politica Criminal fue retirado el 29 de
noviembre de 2017.

Proyecto de Acto Legislativo 240 de 2017
Camara, “por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua”: Fue presentado por los
honorables Representantes Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Jairo Enrique Castiblanco Parra, Carlos
Arturo Correa Mojica, Marta Cecilia Curi
Osorio, Alexander Garcia Rodriguez, Nery
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Oros Ortiz, Ana Maria Rincon Herrera, ANEXO 2
Eduardo José Tous De La Ossa, Albeiro TABLAS Y GRAFICOS
Vanegas Osorio, Martha Patricia Villalba

Hodwalker, Bérner Leén Zambrano Erazo,

el 23 de marzo de 2017; fue asignado a la

Comisién Primera Constitucional de la

Camara Representantes en la cual se dio

tramite a la ponencia para primer debate, sin

embargo el proyecto no surtié su segundo

debate.

- Proyecto de Acto Legislativo 204 de 2015
Camara, “por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua”. Fue radicado el 19 de

febrero de 2015; fue asignado a la Comision EDAD | GENERO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Primera Constitucional de la Céamara 0-4 MASC 553 | 597 | 563 | 599 | 645

Representantes en la cual se dio trémite a la 0-4 FEM 1756 | 2011 | 1810 | 2049 | 2275
ponencia para primer debate y fue archivado 9-9 MASC | 12371269 | 1183 | 1211 | 1370
el 22 de junio de 2015 5-9 FEM 3902 | 4162 | 3795 | 4362 | 5045

10-14 MASC 871 | 954 | 725 | 859 | 1108

- Proyecto de Acto Legislativo 036 de | 10-14 FEM | 7427 | 7648 | 6188 | 7018 | 9350

2013 Camara, “por el cual se modifica el 15-17 MASC 238 | 245 | 421 | 437 | 343

articulo 34 de la Constitucion Politica de 15-17 FEM 2132 | 2295 | 3731 | 4128 | 2658

Colombia, para permitir la Prision Perpetua Fuente: Elaborado a partir del Informe “Forensis
Revisable a partir de los 40 anos de prision  2018. Datos para la vida”

exclusivamente cuando la victima de los
delitos de homicidio, acceso carnal violento,
secuestro o explotacion sexual, sea un
menor de 14 anios o menor de 18 anos con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.
[Prision  perpetua  revisable] ”:  Fue
radicado el 30 de julio de 2013 por Yahir
Fernando Acuiia, Albeiro Vanegas Osorio,
entre otros y retirado el 13 de noviembre
de 2013.

- Proyecto de Acto Legislativo 163 de 2008
Céamara, “por medio de la cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
cadena perpetua abusadores ninios.”. Fue
radicado el 1° de octubre de 2008 por Germdn Fuente: Elaborado a partir del Informe “Forensis
Varén Cotrino, Gloria Stella Diaz Ortiz, 2018. Datos para la vida”
entre otros y archivado por vencimiento de
términos el 2 de diciembre de 2008.

- Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2008
Céamara, “por el cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica. (Prision para
violadores). . Fue radicado el 1° de abril de
2008 por Guillermo Antonio Santos, Pedro
Nelson Parra, entre otros y archivado por
vencimiento de términos el 20 de junio de
2008.

- Proyecto de Acto Legislativo 23 de 2007
Camara acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo 38 de 2007 Camara, ““por
medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica”: Fue radicado el
20 de julio de 2007 por Guillermo Antonio
Santos, Clara Isabel Pinillos, entre otros y Fuente: Elaborado a partir del Informe “Forensis
retirado el 7 de noviembre de 2007. 2018. Datos para la vida”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO 23 DE 2019 SENADO,
182 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 325
de la Constitucion Politica de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C.

Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 23
de 2019 Senado, 182 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 325 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 57
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate Senado del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 23 de 2019 Senado, 182 de 2019
Cémara, por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITES DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Acto Legislativo 23 de 2019
Senado, 182 de 2019 Camara, fue radicado el dia
de julio de 2019 por los Honorables Congresistas,
Juanita Maria Goebertus, Oscar Herndn Séanchez,
Carlos Eduardo Guevara, José Jaime Uscategui,
A'ngela Patricia Sanchez, José Daniel Lopez,
German Navas, Buenaventura Leon, Gabriel Santos,
Maria José Pizarro, Mauricio Andrés Toro, Néstor
Leonardo Rico, Enrique Cabrales, Carlos Alberto
Carreiio, Irma Luz Herrera, Edward Rodriguez,
Carlos Acosta, Katherine Miranda, David Racero,
Juan Carlos Wills.

Fueron designados como ponentes del proyecto
los Representantes Juanita Maria Goebertus
(Coordinadora ponente) Oscar Herndn Sdnchez
(Coordinador ponente) y como ponentes los
Representantes Edward Rodriguez, José Daniel
Lopez, Germadn Navas Talero, Luis Alberto Alban,
John Jairo Hoyos, Juan Carlos Wills.

Se realizé audiencia publica el dia miércoles
18 de septiembre, a continuacion, se presenta
un resumen de las apreciaciones de los
intervinientes sobre el 182 de 2019 Camara, 23
de 2019 Senado.

Audienciapublicasobre Region Metropolitana
— Proyecto de Acto Legislativo 182 de 2019
Céamara, 23 de 2019 Senado

- Claudia Hoshino- Uncrd

Menciona que Bogota cuenta con un régimen
especial que provee beneficios, pero también
tiene algunas barreras a la hora de llevar a cabo
los planes de gobierno. También plantea que la
reforma es un instrumento juridico que debe
estar aprobado y contemplado para el proceso de
la construccion de Region Metropolitana de La
Sabana, pero, se requiere para complementarlo
un tema de gobernanza regional en donde estén
presentes los actores clave como la region central
y la nacion.

Las preguntas que deja en la mesa:
*  ¢Qué entidades van a estar a cargo?

e ¢COmo va a estar constituido el sistema de
gobierno, y cuéles van a ser sus funciones?

*  ¢Quiénes van a estar a cargo de llevar a cabo
los proyectos?

* (Como va a ser el sistema de financiacion?

- César Carrillo - Secretario de Planeacién
de Cundinamarca

Considera pertinente pensar de manera regional
la articulacién entre Bogota y el Departamento de
Cundinamarca, para esto es importante contemplarse
otras figuras de gobernanza disponibles como
provincias administrativas. También considera
importante pensar en alianzas estratégicas a través de
agencias enfocadas a solucionar temas puntuales de
estos territorios, para contrarrestar la problematica
que se vienen presentando en el que son instituciones
rigidas que no estas vinculadas y por ende, no atacan
las problematicas mas relevantes.

Ahora bien, plantea que existe un riesgo muy
alto de la toma de decisiones desde Bogota sobre
asuntos de Cundinamarca, teniendo en cuenta que
las problematicas por las que se quiere trabajar son
diferentes; afiade que Bogota tiene problemas
en cuanto a encontrar la forma de expandirse y el
tema de movilidad, a diferencia de Cundinamarca
que presenta otro tipo de problematicas como son
temas sociales, educacion, salud, trabajo, entre
otros.

También expone que en la actualidad existen
figuras que permiten priorizar las problematicas de
los territorios como la conformacion de las mesas
de trabajo intersectorial que posibilita la discusion
de forma presencial de programas, proyectos, metas
y plan de accidn que articule el trabajo de personas
instituciones y sectores relacionados con un tema
especifico. Dentro de esta mesa que expone se busca
generar lineamientos, coordinar esfuerzos y definir
tareas que fortalezca el trabajo que realiza para la
implementacion y ejecucion del respectivo Decreto
de adopcion.

Por ultimo, considera importante que exista la
regulacién y reglamentacion del Art. 29 de la Ley
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1454 de 2011 por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

- Paola Gémez Subsecretaria de Planeacion

Menciona que tienen un Comité de Integracion
Regional- En la que se tiene una vision regional
a 2030 y se tratan temas de servicios publicos,
manejo de residuos, equipamientos y transporte e
interconexion.

Expone que segun el estudio Huella Urbana en
36.000 hectareas que es el territorio de Bogota se
concentran 8 millones de habitantes, mientras en
todo el departamento de Cundinamarca en 27.000
hectareas se concentran 1.5 millones de habitantes.
Es por esto que considera de suma importancia que
a esta discusion sean invitados DNP, Ministerio de
Hacienda y las diferentes entidades del gobierno
nacional porque no es posible que se encuentre
desarticulado institucionalmente un tema tan
importante como el de asociatividad. Por otro lado,
menciona que la medida de Region Metropolitana
no debe ser sometida a decision de una consulta
popular porque por la voluntad de ciudadania se
pueden truncar estos procesos que son claves en los
gobiernos regionales.

- Maria Carolina Carrillo- ProBogota

Basa su exposicion en la discusion que siempre
se ha dado en torno al lado politico, y pide dejarla a
un lado porque el proyecto de ley tiene un trasfondo
de reorganizar la Region. Por ejemplo, ilustra que
en temas de movilidad 1.3 millones de viajes diarios
y 80.000 camiones se movilizan en la region, por
esto menciona que hay que pensar en la renovacion
urbana y entender el uso del suelo de manera
regional.

Ahora bien, menciona que las problematicas
principales son: prestacion de servicios acueducto
y alcantarillado, valorizacién y tratamiento de los
residuos sélidos; también menciona que el concepto
de area metropolitana es una medida juridica
insuficiente porque su unica funcion es aglomerar
municipios pero no hay unos objetivos especificos
sobre las cuales se debe trabajar, generalmente
las areas metropolitanas que se han constituido en
el pais quedan en el papel porque no se generan
politicas ni se atacan los principales problemas de
los territorios. En este caso propone que se creen
agencias que puedan responder a temas basicos
como: Movilidad, Desarrollo, servicios publicos.

- Carlos Enrique
Alqueria

Recomienda que exista una franja de planeacion
sobre los objetivos para constituirse como Region
Metropolitana y que se contemple la participacion
tanto de organismos publicos como privados.

- Alejandro  Sotomayor
Nacional

La postura del profesor Sotomayor se plantea
desde dos logicas:

Cavalier Presidente

Universidad

1. La logica del reconocimiento de la
metropolizacion vista desde Bogota

2. La logica de metropolizacion vista desde
Cundinamarca

El punto de partida es Bogota con sus 6
provincias circunvecinas, es decir, no es hacia el
occidente que Bogota tiene vecinos, también tiene
vecinos hacia el oriente y existen unas franjas en
las que estan en constante contacto. Menciona
que el dilema que tiene realmente el pais es el
problema de la vision, la idea es plantearnos una
vision a 2030 en el que se establezca una region
de alta competitividad. También menciona sobre
el pensamiento estratégico donde se contempla
cuestiones como: ¢Ddnde estabamos ayer? ;Dénde
estamos hoy? ;Donde vamos a estar mafiana, y
como lo vamos a conseguir?

Teniendo en cuenta esto, las 6 provincias
circunvecinas vs. Bogota tienen menos poblacion
que la misma ciudad de Bogota, pero, tiene mayor
oferta en extension que la misma ciudad para
constituirse como region metropolitana y tras de esto
diluye la macrocefalia de Bogota vs. el territorio.
Es decir, una de las cosas graves de Bogota es que
se piensa en funcion de esa gran aglomeracion y
simplemente ve los municipios que estan pegados a
Bogota y terminan pensando en términos de anexion,
mientras si se ve desde la Idgica del departamento
tiene una manera que es desde la parte provincial,
y las provincias si son un instrumento establecido
en la ley organica de ordenamiento territorial.
Las provincias circunvecinas tienen 10.72 mayor
cantidad de extension que Bogotéa se esta mirando
un panorama que no se ha querido discutir, es decir
que es enorme ese mundo de la metropolizacion.
Teniendo en cuenta que cada una de estas provincias
es absolutamente enorme con respecto a lo que
ocupa Bogota, quiere decir que Bogota tendria que
jugar con las provincias en unos téerminos de igual
aigual.

Menciona 6 provincias: Bogotay 49 municipios
en donde se incorpora lo que es provincia oriente,
provincia occidente y otra cosa importante
asociamos la provincia del Sumapaz a esa region,
a esa parte de Bogota rural que es la localidad
de Sumapaz, quiere decir que hay un ecosistema
que es compartido de gran interés y es llevar esto
a una mayor magnitud que es quienes son los
vecinos en el que reconocemos que la provincia
del Guavio es el que provee el suministro de agua
a los bogotanos.

También expone gue se ha pensado en términos
de aglomeracién- Anexion, pero la realidad es que
cada territorio posee distintas caracteristicas y no
es cuestion solo de unirlos sin tener en cuenta las
diferencias de los territorios. Para esto el modelo
de provincias planteado contempla unir los
territorios segun sus caracteristicas, es decir que
sean similares para que los objetivos puedan ser
concordantes a las problemaéticas presentadas en
cada municipio.
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6 provincias, Bogota y 49 municipios.

Propuesta
Provincias Capitales N*® Hapltantes
capitales
Sabana Centro Zipaquira 400.000
Sabana Occidental | Facatativa 408.284
Soacha 1.295.517
Sumapaz Fusagasuga |224.659
Guavio Gacheta 89.309 (Surte agua a
Bogota)

Oriente Caqueza 87.393

- ONU Habitat

Menciona que hasta el momento no se ha
constituido un area metropolitana que trabajen en
conjunto en las principales problematicas. Expone
por tanto que Bogota no se puede pensar en 20 afios
sin integracion regional, para esto hay que realizar
proyectos especificos que mejoren la vida de los
ciudadanos.

Elementos

Gobernanza-¢Quién hard parte?- instituciones,
empresas, universidades

Las agencias se deben construir de forma regional
para converger con los proyectos de los territorios.

- Representante Caicedo

Critica la forma en la que los alcaldes de Bogota
han tratado la Sabana de Bogot4, ha sido el patio de
la casa, en lugar de ser el jardin”.

El 90% del agua que llega a Bogota es de
Cundinamarca y muchas veces vuelve a los
municipios tres veces mas cara. También menciona
que es importante construir confianza antes de pensar
en una modificacion a los articulos, ya que hay
profunda desconfianza frente a ceder poder a Bogota
y que los municipios no tengan una voz igual a la de
la Capital, por esto es de suma importancia tomar
a los territorios como iguales para que no afecte
los objetivos construidos, que se pueda generar
participacién en igualdad de condiciones.

Por otra parte, menciona construir un escenario
viable por el cual se deban unir los territorios, uno
de ellos puede ser temas de interés ambiental en el
que se protejan areas estratégicas como paramos y
reservas de agua.

- Representante Vega

Menciona que tienen la responsabilidad de
construir un escenario de confianza con los distintos
municipios porque la agenda la decide Bogota y es
importante darles garantias a los municipios. Por
ejemplo, hablé por el Meta, municipios como el
Calvario y San Juanito son una fuente hidrica que
suministraagua para Bogotay no reciben los recursos
necesarios en relacién con los servicios que prestan,
es por esto que considera que se deberia recompensar
a los municipios que aportan recursos para los
servicios publicos. Ahora bien, es importante dar
garantias de confianza a los territorios para que estén
tranquilos sobre ser tratados de forma igualitaria en
este concepto de Region Metropolitana.

- Representante Lorduy

En relacion al proyecto de acto legislativo
menciona que puede ser el punto medio para
equilibrar las cargas y si se construye de forma
participativa puede despejar muchas inquietudes.
Considera que deben avanzar en la construccion de
Region Metropolitana, aprovechar el impulso que
llevan con esta iniciativa y hacer los respectivos
ajustes.

También intervinieron ciudadanos interesados
en el desarrollo del proyecto de acto legislativo,
quienes con diversas propuestas recomendaron que
el instrumento normativo que se genere debera estar
basado en los principios de equidad territorial y en la
necesidad de construir confianza entre Bogotd y los
municipios circunvecinos, también se manifestaron
algunas voces en contra del proyecto de acto
legislativo por la falta de confianza que hay entre
los municipios de la sabana, el temor a enfrentarse
con Bogota y por no definir de entrada la cantidad
de municipios.

Para primer debate se radicaron dos ponencias
positivas, la mayoritaria firmada por los
Representantes a la Camara Juanita Goebertus,
José Daniel Lopez, German Navas Talero, Juan
Carlos Wills, Edward Rodriguez y Jhon Jairo
hoyos y la ponencia positiva minoria firmada por el
representante Oscar Hernan Sanchez.

El primer debate se realizé en Comision Primera
de la Cémara de Representantes el dia martes
primero de octubre de 2019, durante el debate el
Representante a la Camara José Edilberto Caicedo
de Comision Quinta, presentd una proposicion
de archivo, la cual fue votada negativamente por
la totalidad de los representantes asistentes, paso
seguido, se inicia con el debate sobre las ponencias
mayoritarias, los autores de ambas llegan a un
acuerdo para presentar un Unico texto sustitutivo, se
procede a votar entonces dicho texto que integra la
gran mayoria de las visiones de las dos ponencias
positivas, esta proposicion conto con la totalidad de
los votos a favor de los representantes asistentes.

El miércoles 30 de octubre se realiz6 el segundo
debate en Plenaria de Camara, donde hubo apoyo
unanime de las bancadas de Bogota y Cundinamarca,
con el compromiso de continuar realizando mesas de
trabajo técnicas durante todo el trdmite legislativo
con apoyo de los gobernantes electos de la Capital
y el Departamento. Durante el debate se presentaron
diferentes proposiciones que fueron dejadas como
constancias para estudio técnico y concertacion,
a continuacion se mencionan las constancias
presentadas:

»  Proposicion presentada por la Representante
Maria José Pizarro: Modificar municipios
circunvecinos por municipios de
Cundinamarca, pues la escala de la region
podria abarcar municipios que no sean
circunvecinos a Bogota.

»  Proposicion presentada por la Representante
Katherine Miranda: definir que el peso del
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voto de cada alcalde en el consejo regional
en relacion con la poblacidn que represente,
justificando que el voto de Bogotd en
ningln caso podra tener en mismo peso
que el voto de alguno de los municipios de
Cundinamarca.

»  Proposicién presentada por la Representante
Katherine Miranda: Eliminar el siguiente
inciso “La ley organica desarrollara el
sistema de votacion: cada entidad territorial
contard con 1 voto”, Justificando que se
podria interpretar como veto para Bogota,
pues no se define el peso de cada voto.

»  Proposicion presentada por el Represéntate
José Vicente Carrefio: Incluir la expresion
“Incluidas aquellas que tengan condicion
de frontera” para la creacion de regiones con
otras entidades de caracter departamental,
también, se incluye que la ley organica
reglamente la relacion con los departamentos
con los que Bogota comparte frontera.

»  Proposicién presentada por el Represéntate
Gabriel Jaime Vallejo: eliminar el inciso
“Ninguna decisiébn podra ser tomada
por el voto afirmativo de Bogotd, ni solo
con el voto afirmativo de los municipios
y Gobernacién de Cundinamarca” Pues
resulta confuso decir que no hay derecho al
veto cuando en la préctica dicha expresion
puede ser considerada como un veto.

e Proposiciones de la Bancada de
Cundinamarca: (i) Que se mantenga la
Corporacion Autonoma Regional CAR
como la autoridad ambiental de la Region
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.
(i) Incorporar municipios asociados,
remplazando municipios circunvecinos,
para la delimitacion de los municipios
de Cundinamarca que participaran de la
Region.

*  Proposicion de la representarte Gloria Betty
Zorro: Incluir que ninguna decisién que
se tome dentro del consejo metropolitano
desmejore la condicion actual de alguno de
los municipios participantes, también, que
las decisiones se deben tomar de manera
solidaria y beneficiando a los municipios que
mas requieran atencion.

Después de la aprobacion del texto en plenaria
Camara, se crea la comision técnica conformada por
un delegado de la alcaldesa electa de Bogota, un
delegado del Gobernador electo de Cundinamarca
y varios asesores de los Representantes de Bogota
y Cundinamarca para estudiar las proposiciones
presentadas y en conjunto con el Senador German
Varon Cotrino -ponente Gnico para primer debate en
comision primera de Senado- presentar la siguiente
ponencia:

I1. INTRODUCCION

Este documento expone el proyecto de Acto
Legislativo “Por el cual se modifica el articulo 325

de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones”. Con este Acto Legislativo se
busca crear el marco juridico constitucional que
permita la creacion de la region administrativa de
caracter especial “Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca” que tenga jurisdiccién sobre Bogota
y los municipios circunvecinos con la ciudad capital.

En ese sentido, se busca que la conformacion de
la regioén metropolitana permita mejorar los procesos
de planificacion del territorio e implementacion
de politicas publicas subregionales que resuelvan
temas prioritarios como movilidad, prestacion de
servicios publicos, proteccion del medio ambiente,
ordenamiento del territorio, logistica, disposicién de
recursos solidos, entre otros; convirtiéndose en un
instrumento que sirva para planear eficientemente
la subregion a futuro y atender los retos que se
presentan por la falta de integracion histdrica.

Se debe resaltar que esta subregion ya existe
de manera territorial y organica en la que hay
dinamicas de colaboracién que ocurren entre
diferentes municipios, en temas como agua potable
o transporte. Sin embargo, hay una necesidad latente
de generar confianza entre Bogot4 y los municipios
aledafios para que dichos proyectos se expandan
hacia soluciones concretas de las diferentes
probleméticas de la subregion.

I11. CONSTITUCIONALIDAD
DEL PROYECTO

Desde la Constitucion de 1991, mediante los
articulos 1, 319, y 325, se ha establecido la forma
de organizacion territorial que tiene el pais hoy
en dia. El articulo 1 defini6 que Colombia era una
republica unitaria, descentralizada y con autonomia
de sus entidades territoriales, siendo la entidad méas
importante el municipio. Colombia se organiza en
dos niveles, el nacional y el territorial, por lo que
la organizacion politica del Estado comprende
la Nacion y las entidades territoriales como los
departamentos, distritos y municipios, siendo
todos ellos personas juridicas de derecho publico.
La Constitucién Politica permite que tanto las
entidades territoriales, como otras de naturaleza
administrativa, como las areas metropolitanas, se
configuren como personas de derecho publico del
orden territorial.

Si bien Colombia tiene un Unico centro de
impulsion politica y gubernamental, representado
por la persona juridica publica de la Nacion, la
descentralizacion es un principio que orienta la
organizacion politica y el ejercicio de las funciones
necesarias del Estado. Asi, “[I]a descentralizacion se
ha entendido como la facultad que se le atribuye a
determinadas entidades publicas para gobernarse por
si mismas, mediante el otorgamiento de funciones
especificas que son ejercidas autbonomamente.”

En nuestro modelo constitucional se prevén
distintos tipos de descentralizacion, a saber,
territorial, por servicios, por colaboracion y
por estatuto personal. De acuerdo con la Corte
Constitucional.
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“[I]la descentralizacion territorial se entiende
como el otorgamiento de competencias o funciones
administrativasalas entidadesterritorialesregionales
olocales, las cuales se ejecutan en su propio nombre y
bajo su propia responsabilidad. La descentralizacion
funcional o por servicios consiste en la asignacion
de competencias o funciones del Estado a ciertas
entidades, que se crean para ejercer una actividad
especializada, tales como los establecimientos
publicos, las corporacionesauténomasregionales, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta. La descentralizacion
por colaboracion se presenta cuando personas
privadas ejercen funciones administrativas, v. gr.
las Camaras de Comercio y la Federacion Nacional
de Cafeteros y, por ultimo, la descentralizacion por
estatuto personal, cuyo concepto fundamental es el
destinatario de la norma juridica. En esta hipétesis,
la descentralizacion se realiza teniendo en cuenta las
caracteristicas distintas de las personas que habitan
el territorio del Estado.”

Entonces, en virtud de la descentralizacion
territorial es posible concebir a las entidades
territoriales como capaces de ejercer funciones
propias de la administracion central.

Como resultado de la descentralizacion territorial,
surge el concepto de autonomia como medular
respecto a la organizacion del Estado en la formula
de la Constitucion de 1991. Si bien no todas las
entidades descentralizadas gozan de autonomia, si lo
hacen las entidades territoriales que tienen derecho
a “‘gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y, por ultimo,
participar en las rentas nacionales.” En suma, “[l]
a autonomia de las entidades territoriales hace
referencia entonces a la libertad que les es otorgada
para ejercer las funciones que les son asignadas en
virtud de la descentralizacién, de modo que tienen
un alto grado de independencia en la administracion
y manejo de sus intereses.”

Ademés de la autonomia de las entidades
territoriales como resultado de la descentralizacion
territorial, en nuestro modelo constitucional
mediante el articulo 288 de la Constitucion se
establece que las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales deben ser ejercidas
conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia 'y subsidiariedad. En particular,
respecto al primer principio la Constitucién precisa
que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para cumplir los fines del Estado;
este principio, por tanto, debe materializarse en las
relaciones de las entidades territoriales con la nacion
y entre entidades de menor jerarquia.

Entonces, los principios de descentralizacion
territorial, autonomia de las entidades territoriales
y coordinacion orientan tanto la organizacion del
territorio, como la forma de interaccién de las entidades
territoriales entre ellas. Bajo este presupuesto,

las entidades territoriales pueden buscar arreglos
institucionales que les permitan actuar de forma
descentralizada, autonoma y coordinada, con el fin
de lograr los objetivos comunes. Esto es de especial
relevancia considerando la existencia de situaciones
que requieren una respuesta conjunta por parte de
distintas entidades territoriales, como, por ejemplo, las
soluciones de transporte y movilidad, y el tratamiento
adecuado de recursos naturales compartidos.

Contrario a ser una figura que sustituye la
Constitucion, la “Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca” propuestaeneste P.A.L.esundesarrollo
de los pilares sobre los cuales se erige el modelo de
organizacion territorial que busca responder a desafios
no previstos en la figura del articulo 325. Como lo
sefialamos previamente, la figura que buscamos
modificar no tiene en cuenta el peso poblacional de
Bogota respecto a los municipios circunvecinos al
momento de decidir frente a la conformacion del area
metropolitana y tampoco permite la participacion de
la Gobernacion de Cundinamarca, como la autoridad
principal del departamento.

En suma, en términos constitucionales es posible
concebir nuevos arreglos institucionales que
permitan responder a los desafios y necesidades
territoriales. Una figura de integracion subregional
es posible en desarrollo de la descentralizacion y
autonomia territorial y del principio de coordinacion
en la actuacion de las entidades territoriales; a su
vez obedece a la inspiracion inicial del constituyente
que previé la posibilidad de constituir areas
metropolitanas, pero dando cuenta de los desafios
no anticipados en el momento constituyente.

. GENERACION DE CONFIANZA ENTRE
BOGOTA Y LOS DEMAS MUNICIPIOS

Desde hace tiempo se vienen presentando
dindmicas metropolitanas entre Bogotd y los
municipios circunvecinos con interdependencias,
las cuales se han creado y desarrollado casi que de
forma natural, respondiendo a la oferta y demanda
de diversos bienes y servicios. Sin embargo, estas
dinamicas no se han podido convertir en politicas
publicas y proyectos por la carencia de una autoridad
metropolitana de superior jerarquia que sea capaz de
generar confianza en los municipios y solidaridad
por parte de Bogota.

Hay diversos casos que demuestran la necesidad
de coordinacion entre los municipios de la region
de la Sabana. Un ejemplo es el transporte publico,
especificamente, en lo referente a la complicada
situacion de Soacha, municipio que se ve desbordado
en términos presupuestales y de competencias ante
la demanda de mas de 190.000 ciudadanos que se
movilizan diariamente hacia la capital.

También estd el caso del ordenamiento del
territorio, donde la falta de una vision estratégica
sobre el desarrollo economico de la region ha
generado nichos productivos desconectados y poco
sostenibles. Lo que ha llevado a una disparidad en
materia impositiva, falta de garantias en la provision
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de servicios publicos eficientes, una ocupacion
desordenada del territorio y consecuentes problemas
de segregacion socio-espacial. Estos y otros
elementos han sido la causa de grandes problemas
de contaminacion, los cuales tienen implicaciones
graves en la calidad de vida, y ademas, trascienden
la jurisdiccién de todos los municipios de la region.
No obstante, vale la pena reconocer que, el mayor
aporte por parte de los bogotanos a la CAR, ha
permitido que esta invierta, en su mayoria, en
los municipios conurbados y circunvecinos y el
desarrollo del proyecto de la PTAR Salitre, que se
espera esté en funcionamiento en el 2021, mejorara
de manera considerable la calidad del Rio Bogota.

Otro caso en el que se evidencian dinamicas entre
los municipios es el del agua potable. La Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota no
solo abastece a la capital, sino que ofrece agua a
los municipios vecinos a través de dos figuras: la
prestacion directa y la venta de agua en bloque. Sin
embargo, a pesar de estas dinamicas de colaboracion,
se han creado problematicas en continuidad del
servicio y su estado de funcionamiento.

Entonces, el punto de partida es reconocer,
que gracias a la presencia de diversas dindmicas
y problematicas organicas, la subregion ya existe
natural y socialmente; en ese sentido, es necesario
comprender la importancia de tramitar dindmicas
mediante procesos colaborativos. Este proyecto,
entonces, recoge muchas de las iniciativas que se
han generado en torno a integracién metropolitana,
abriendo las puertas a la creacion de una autoridad
de superior jerarquia que emita medidas vinculantes
para los municipios. La creacion de dicha autoridad
y las diversas medidas que pueda emitir, estarian
direccionadas, con la implementacion de la figura
en el tiempo, a establecer proyectos conjuntos en
la subregion, derivados de relaciones de confianza
entre los municipios.

Es importante resaltar que si bien este
acto legislativo constituye una opcion para la
consolidacion de una figura juridica que permita
la creacion de “Region Metropolitana Bogotéa-
Cundinamarca”, hay dinamicas metropolitanas que
al dia de hoy se pueden fortalecer de manera mas
agil desarrollando proyectos en los que puedan
participar los municipios de la Sabana, Bogota
y la Nacion, de este modo, iniciar un proceso de
generacion de confianza que debe materializarse
de manera inmediata con acciones puntuales que
den soluciones a las probleméticas que representan
los hechos metropolitanos que en la actualidad
son evidentes, en ningdn momento el presente
acto legislativo pretende la creacion inmediata de
la region sin contar con los demas municipios y
vulnerando su autonomia territorial.

ANTECEDENTES
1. Comité de Integracién Territorial (CIT):

La conformacion del Comité de Integracion
Territorial obedece a las disposiciones de la Ley

614 del 2000, que defini6 que la conformacion de
los comités es obligatoria para los municipios que
hayan constituido un Area Metropolitana y para los
distritos con més de 500.000 habitantes en su area
de influencia.

Conforme a la ley, Bogotad y 22 municipios
aledarfios a la ciudad conformaron el CIT de Bogota
en el 2015. Estos municipios son: Bojacé. Cajica,
Chia, Choachi, Facatativa, Fusagasugd, Funza,
Granada, La Calera, Madrid, Mosquera, Pasca,
Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Zipaquird, Tabio,
Tocancipa, Zipacén y Ubaque.

Este comité tiene como competencia establecer
mecanismos que articulen, coordinen e integren los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios
aledafos. El CIT esta financiado por la Secretaria de
Planeacion de Bogota y la Camara de Comercio de
Bogotd, entidad que ejerce la secretaria técnica del
distrito.

Entre los temas prioritarios del CIT estan
temas como la recuperacion y proteccion del Rio
Bogota y el sistema de paramos, la venta de agua
en bloque, la concertacion de proyectos viales y de
transporte multimodal, temas de vivienda VIS y VIP
y estrategias de definicion de vivienda, entre otros.
AUn no se puede decir que la CIT haya tomado
decisiones de importancia estratégica. La Secretaria
Técnica del Comité ha trabajado con cierto éxito en
procesos que generen confianza entre los diferentes
municipiosy el distrito, pero los resultados concretos
de decisiones aiin no se han dado.

Es importante aclarar que las decisiones de este
Comité deben tomarse de forma concertada, en una
mesa que esta integrada por el Alcalde de Bogota,
los alcaldes de los municipios circunvecinos, el
gobernador de Cundinamarca, el director de la
CAR, un delegado del Ministerio de Vivienda, uno
del Ministerio del Interior, dos representantes de los
gremios productivos y uno de las organizaciones no
gubernamentales.

Aunque el CIT se ha reunido periédicamente, no
se puede decir que la CIT haya tomado decisiones de
importancia estratégica, y su mayor problema radica
en que en todo caso, estas carecerian de vinculacion
juridica. Por otro lado, al tener que ser decisiones
tomadas de forma concertada, y que dentro de
sus integrantes estan los alcaldes y gobernadores,
dichas decisiones quedan sujetas a la voluntad
politica de estos, sumado a la carencia de un marco
legal que estimule el compartir la autonomia de los
municipios.

2. La Asociacion de Municipios Sabana
Centro (Asocentro):

La Asociacion de Municipios de la Sabana
Centro se conformo el 28 de noviembre de 1990,
integrada por los municipios de Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd6, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. Esos municipios
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aglomeraban en el 2017 una poblacién de mas de
500.000 habitantes, segun estimaciones del DANE.

Asocentro busca impulsar proyectos y planes
de interés regional para los municipios que la
conforman. Entre los que estan los proyectos como
sabana sostenible (temas de agua, planeacion y
movilidad), turismo regional y manejo integral de
residuos solidos, que se formulan a través del DNP.
Al igual que en el CIT, en Asocentro las decisiones
se toman por consenso, mediante votaciones en
donde todos los alcaldes tienen voz y voto.

Sin embargo, su efectividad se ve reducida por
el nimero de municipios que conforman Asocentro
y la falta de participacion de Bogota. A lo anterior
se suma que, dado su origen de cooperativa de
materiales de construccién, y sus incentivos a
construccion de infraestructura por parte de los
municipios, Asocentro se encuentra lejos de ser
un motor de desarrollo en otros ejes, tales como
ambientales, de movilidad, logistica, turismo y
manejo de residuos sélidos.

3. La Region Administrativa y de
Planificacion Especial (RAPE) Region
Central

La RAPE es una region administrativa que entrd
en funcionamiento en mayo del 2015, conformada
por Bogota, Cundinamarca, Boyacé, Meta 'y Tolima.

La RAPE busca establecer acuerdos con la Nacion
gue tengan impacto regional, que pueden incluir
acuerdos de financiacidén, ordenamiento territorial,
competencias regionales, entre otros. Ademas, busca
promover la identidad regional entre sus habitantes
y gestionar proyectos supra departamentales que
contribuyan con problemas de seguridad alimentaria,
sustentabilidad, competitividad e infraestructura.

Para financiar esta region, Bogota aporta el 75% de
los recursos, mientras que los otros entes territoriales
asociados aportan el 25%. Ademas, la Regidn recibe
rendimientos financieros que la ayudan a sostenerse.
El Consejo directivo de la region esta compuesto
por el Alcalde de Bogotd y los Gobernadores
departamentales que conforman la RAPE.

El modelo de gobierno determina que la toma
de decisiones est4 en cabeza del consejo directivo,
el cual estd compuesto por el alcalde del Distrito
Capital y los gobernadores departamentales. Estos
pueden delegar sus funciones en los secretarios de
planeacion.

En cuanto a su efectividad, esta Se ve disminuida
para gestionar las interdependencias metropolitanas
(sura-municipales), no asi para las de escala
regional (supra-departamental). Por lo tanto, son
dos figuras complementarias, cada una gestionando
la coordinacion de escalas territoriales diferentes.

4. La Provincia Administrativa y de
Planificacion Region Vida

El 8 de septiembre de 2016 se firmo el acuerdo
de voluntades de Region Vida, conformada por
los municipios de Soacha, Mosquera, Facatativa,

Madrid, Funza, Cota, Chia, Cajic4, Zipaquird y La
Calera. Segun estimaciones del DANE para el 2017,
estos 10 municipios tendrian aproximadamente
2.083.000 habitantes, lo que representaria el 75% de
la poblacion de Cundinamarca.

De acuerdo con la Gobernacién de Cundinamarca,
el proyecto involucra una estrategia que incluye a
todos los municipios de mayor crecimiento urbano y
con relaciones directas con Bogota. La idea es que se
planifique en el mediano y largo plazo la distribucion
de la poblacidn de estos municipios de tal forma que
el territorio sea sostenible desde el punto de vista
econdmico, social, y ambiental. El plan piloto de la
region contempla en el corto plazo la consolidacion
de los cascos urbanos de los 10 municipios.

Ademas, la region busca consolidar un modelo
de integracion regional que se concretaria mediante
12 proyectos, entre los cuales se incluyen una
Universidad Publica Regional, la construccién
de plantas de tratamiento de aguas residuales, la
puesta en marcha del Regiotram y del Dorado 11, la
construccidn de las fases 2 y 3 de Transmilenio en
Soacha, entre otros.

En cuanto a su efectividad, esta se ve reducida
ya que, al igual que Asocentro, esta iniciativa no
incluye a Bogota y s6lo 10 municipios, impidiendo
la integracion de una regién metropolitana de la
sabana. Ademas, se han manifestado descontentos
por parte de Asocentro dado que no se invitd a todos
sus municipios asociados a hacer parte de Region
Vida. Por otro lado, la definicion de 12 proyectos
previos limita la construccion de gobiernos
metropolitanos a largo plazo.

IV. PERTINENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Desde hace afios hay un sobrediagnostico acerca
de la deficiente planeacion de la ciudad de Bogota,
D. C. en relacion con los municipios circunvecinos o
conurbados. Las ideas para atender dicho fendbmeno
han sido diversas, pero la que mas fuerza ha tomado
es la creacion de algun mecanismo de integracion
subregional que permita coordinar el tramite de los
principales inconvenientes de la Sabana y desarrollar
de la manera mas adecuada la subregion a futuro. Lo
anterior, con el fin de revertir la tendencia que han
tomado las administraciones al atender los problemas
contingentes y no planear escenarios prospectivos
en los que se reduzca la incertidumbre, se puedan
ejecutar mas y mejores politicas publicas y desarrollar
el suelo de la Sabana, de la mejor forma posible.

La subregion se ha caracterizado por un
crecimiento desorganizado y expandido, el cual es
disperso en unas zonas y concentrado en otras. Esto
es denominado “crecimiento en mancha de aceite”,
expansion que, en el caso de la Sabana, se ha dado
alrededor de las principales vias arteriales de la
region, especialmente las que conectan a Bogota
con el occidente, el norte y el sur del pais (IDOM,
2018). Este crecimiento se evidencia en la siguiente
ilustracion.



GACETA DEL CONGRESO 1164

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 15

llustracion 1: Crecimiento de la region de la
Sabana en los ultimos 20 anios

Fuente: (IDOM, 2018)

En términos econdémicos, la subregion de la
Sabana es la principal plataforma productiva del
pais al representar mas del 25% del Producto Interno
Bruto (PIB) y ser una de las que presenta mayor
crecimiento (3%) (DANE, 2019). Igualmente,
es la mas importante en términos poblacionales
si se tiene en cuenta que pasé de tener 6.679.047
habitantes en 1997 a 9.949.894 en 2016 -més del
20% de la poblacion del pais-. Adicionalmente,
segun el estudio de crecimiento y evolucion de la
Huella Urbana para Bogota region, las proyecciones
estiman que la region tendra mas de 11.774.000
habitantes en el 2030y mas de 13.872.000 en el 2050.
Esto implica demandas en diversos ambitos, pero
por ejemplo, solo por sefialar uno, este fenémeno
creard la necesidad de construir 2.893.158 viviendas
nuevas en la region, es decir, multiplicar por 1,96 la
oferta actual (IDOM, 2018). Si se mantiene dicha
tendencia, las proyecciones estiman el siguiente
escenario para la ciudad:

llustracion 2: Proyeccion Huella urbana
al mantener la tendencia (2050)

Fuente: (IDOM, 2018)

En contraste, si se logra materializar la propuesta
de laRegion Metropolitana de la Sabana, el escenario
seria el siguiente:

llustracion 3: Proyeccion Huella Urbana con
Region Metropolitana de la Sabana (2050)

Fuente: (IDOM, 2018)

Estas proyecciones demuestran que el contexto
demanda de wuna intervencion y organizacion
urgentes, para dar respuesta a la complejidad y
ser capaces de brindar soluciones en términos del
fortalecimiento de otras centralidades, sistemas
de transporte eficientes y seguros, provision de
servicios publicos, vivienda, etc.

Ahora bien, ante la clara necesidad de un
nuevo mecanismo de integracion subregional, las
discusiones juridicas han girado en torno a la tension
entre un Proyecto de Acto Legislativo o una ley
organica bajo el esquema de la Ley 1625 de 2013
de areas metropolitanas que en su primer articulo
excluye a Bogota del &mbito de aplicacion.

Si se tiene en cuenta la condicién de Distrito
Especial de Bogotd, se considera més pertinente la
opcion de crear la “Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca” como unainstanciaadministrativade
caracter especial con superior jerarquia; lo anterior,
se sustenta principalmente en tres argumentos: 1) la
creacion de un area metropolitana en el marco de
la reglamentaciéon actual implicaria un problema
politico y de desequilibrio enorme, en tanto el
requisito constitucional de hacer consultas populares
para decidir la vinculacion de los municipios es muy
dificil de satisfacer; ademas, no se puede olvidar
que por el peso poblacional de Bogota frente a los
municipios de la Sabana, lo que haria politicamente
complejo el desarrollo de una consulta en la que con
menos de la mitad del censo electoral de Bogota se
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pueda crear una figura de esta naturaleza; 2) un area
metropolitana implicaria, dadas sus competencias,
unchoque con la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), llevando practicamente a su
desaparicion pues dividiria el recaudo del impuesto
con fines ambientales; y 3) en la figura existente de
area metropolitana no participa la Gobernacion de
Cundinamarca, lo cual es poco deseable en el caso
de la region de la Sabana ante la desigualdad que se
podria generar entre los municipios y Bogota.

En resumidas cuentas, lo que se quiere es
abrir las puertas a un instrumento de planeacion
y organizacion especial con el que actualmente la
Sabana no cuenta, que entienda las caracteristicas
de la Sabana y las dinamicas que en esta reposan. De
ahi en adelante, el trabajo es de los municipios, que
deben seguir trabajando en ldgica metropolitana,
generando soluciones de politica publica integrales
que tengan un impacto positivo en la planeacion del
territorio que comprenda la Region y en la vida de
sus habitantes.

JUSTIFICACION

El crecimiento cadtico y desordenado de Bogota
y los municipios circunvecinos o conurbados, es
causa y efecto de diversos hechos metropolitanos
interjurisdiccionales que no se pueden tramitar de
forma efectiva en el marco del esquema actual de la
descentralizacion administrativa y fiscal; de estos,
principalmente preocupan los relacionados con los
temas de transporte y movilidad, medio ambiente,
ordenamiento territorial y vivienda y prestacion
de servicios publicos. Dichos problemas podrian
ser resueltos en el marco de un mecanismo de
integracién como la “Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca”, ya que las funciones y atribuciones
quedarian en manos de una autoridad de superior
jerarquia que tendria la capacidad de desarrollar una
efectiva formulacion e implementacién de politicas
publicas. Ental sentido, se procede a abordar algunos
de los hechos metropolitanos sefialados.

Transporte y movilidad.

Este problema afecta de forma importante la
calidad de vida de los habitantes de la region. La
centralizacion econdémica y productiva en Bogota,
causa que muchos ciudadanos que viven en los
municipios cercanos deban movilizarse todos
los dias a la capital, gastando en promedio, dos
horas para llegar a su trabajo u hogar. Dicho flujo
genera que los accesos viales a la capital estén
saturados, impactando no solo la calidad de vida
de los habitantes de la Sabana, sino también la
competitividad de la region y del pais. Ademas, dada
la falta de interconexion de las autopistas nacionales
en su paso por su area urbana, Bogoté hace frente
totalmente sola, al trafico de origen nacional y
regional que genera presiones sobre la estructura
funcional y de servicios de la ciudad, agravando
los problemas de congestion (ProBogota, 2018). Se
requiere entonces, una apuesta por la modernizacion

de la infraestructura y la adopcion de nuevos
mecanismos de financiacion y planeacion logistica,
lo que se lograra de mejor manera en un escenario de
integracion regional con la formulacion de un Plan
Maestro de Movilidad y Transporte Metropolitano.

Adicionalmente, es necesario avanzar en el
desarrollo de un transporte pablico intermodal con
integracion tarifaria, ya que parte importante de los
ciudadanos que se movilizan desde los municipios
circunvecinos se ven obligados a pagar dos o tres
pasajes para llegar a su destino, lo cual muestra
claramente la ineficiencia y falta de integracion del
sistema de transporte publico regional. Por lo tanto,
se debe extender el SITP, y eventualmente, el sistema
de metro, asi como contemplar un uso diferente del
tren de la sabana.

Segun Pro Bogota (2018), para hacer frente
a estos desafios, seria de gran utilidad el contar
con una autoridad de transporte con jurisdiccion
metropolitana que planifique y coordine el
transporte  publico urbano con un criterio
multimodal asegurando la integracién de las tarifas
y de los sistemas de transporte publico de pasajeros,
de modo que asegure: la necesaria organizacion
de conexiones interurbanas, la realizacion de
economias de escala en el servicio de transporte
publico, la optimizacién de rutas, la generacion
de alternativas para tener un transporte eficiente,
seguro y sostenible, etc. Adicionalmente, se debe
tener presente que un sistema de transporte publico
metropolitano podria contribuir a la transformacion
productiva y econdémica de la region, al incentivar la
generacion de nuevas centralidades.

Medio ambiente.

Todas las grandes urbes tienen problemas
ambientales inevitables, la diferencia entre unas y
otras, esta en la capacidad de planeacion y ejecucion
de politicas pablicas sostenibles y lo menos nocivas
posible. Para efectos de la Region Metropolitana
Bogota- Cundinamarca, preocupan principalmente
el desafio de la descontaminacion del rio Bogota y
su el manejo adecuado de su cuenca y el manejo y
disposicion de residuos solidos.

El caudal de aguas residuales vertido en la cuenca
del rio Bogota es de 19.440 litros/segundo, de los
cuales solo estan siendo tratados 6.630,6 litros/
segundo (ProBogota, 2018). Esto se debe a que la
mayoria de los 47 municipios que conforman la
cuenca del rio no cuentan con sistemas eficientes de
tratamiento de aguas residuales. Adicionalmente, no
existen recursos de financiacion suficientes para la
ampliacidn de la red de alcantarillado y tratamiento.
Se evidencia entonces, una precaria situacion de los
municipios de la region frente a su capacidad para
tratar las aguas residuales; en tal sentido, resulta
fundamental repensar la sostenibilidad econémica
de la operacion y el mantenimiento de los sistemas
a largo plazo, asi como la organizacion institucional
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en cabeza de la Region Metropolitana Bogoté-
Cundinamarca.

A proposito del rio Bogota, también preocupan
el desbalance hidrico y el riesgo de inundacion,
producidos por los usos inadecuados del suelo,
la impermeabilizacion del suelo urbano y rural
y la sobreexplotacion de acuiferos. Esto se
regula mediante el Plan de Ordenacion y Manejo
Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota
(POMCA), cuya formulacion es responsabilidad
de la CAR; asi, la zonificacion ambiental y el
componente de gestion del riesgo establecidos en
dicho plan, seran los determinantes ambientales
para las disposiciones sobre el uso del suelo y el
aprovechamiento de los recursos naturales que se
adopten en los planes de ordenamiento territorial. A
pesar de lo anterior, para el perimetro de Bogota, ha
sido el IDIGER quien establece las zonas de riesgo,
ademas, no hay disposicion legal que obligue a los
municipios a modificar o revisar su documento de
urbanismo, en un plazo razonablemente corto, para
garantizar su coherencia con el instrumento de mayor
jerarquia. Todo esto sin olvidar que la CAR no tiene
jurisdiccion sobre el perimetro urbano de Bogota,
pero si da lineamientos de superior jerarquia. Asi,
un nuevo mecanismo de integracion como la Region
Metropolitana Bogota- Cundinamarca, coexistira
con las entidades existentes y permitird una mejor
planeacion de los sistemas de conduccion, retencion
y drenaje de aguas lluvias, ademas de una mejor
definicion de reglas de ocupacion de suelo que
mitiguen o eliminen el riesgo de impermeabilizacion
del mismo (ProBogota, 2018).

En términos de manejo y disposicidn de recursos
solidos, Bogota es el unico municipio del entorno
metropolitano que dispone autonomamente sus
residuos solidos en territorio de su jurisdiccion;
especificamente, lo hace en el Relleno Sanitario de
Dofia Juana, el que ademas presta sus servicios a 5
municipios adicionales del sur oriente de Bogota:
Choachi, Ubaque, Chipaque, Une y Gutiérrez. Por
otro lado, el relleno sanitario de Nuevo Mondofiedo
(en jurisdiccién de Bojacd y Mosquera), recibe los
residuos de un total de 79 municipios, incluyendo al
resto del entorno metropolitano y también de otros
muy alejados. Los datos sefialan que la Region de
la Sabana dispone unas 7.000 toneladas diarias de
residuos en los dos rellenos sanitarios disponibles
asi: a) 13% equivalentes a 907 toneladas diarias,
en el relleno de Nuevo Mondofiedo; b) 87%
equivalentes a 5.996 toneladas diarias, en el relleno
Dofia Juana. Lo anterior significa un total superior
a 2.500.000 toneladas de basura al afio, es decir,
un 27,5% de los residuos del pais (ProBogota,
2018). La preocupacion principal radica en que
ambos rellenos tienen corta vida util, por lo que
las alternativas de sustitucion deben considerarse
rdpidamente; la puesta en marcha de las soluciones
solo tiene sentido en el marco de un escenario de

integracién metropolitano con capacidad de brindar
opciones integrales y efectivas.

Ordenamiento territorial y vivienda

Como ya se mencion0, las estimaciones sefialan
que para 2030 la region contara con casi 12 millones
de habitantes, consolidandose como la metropoli
namero 27 del mundo segln las métricas de World
Urbanization de la ONU, representando un gran
desafio para el ordenamiento territorial regional,
que debe simultdneamente, responder al crecimiento
poblacional y revertir la tendencia del crecimiento
como mancha de aceite para evitar las dindmicas de
conurbacion de la Sabana.

La region se enfrentard a una gran demanda de
vivienda, que llegaré al punto de crear la necesidad
de multiplicar por 1,96 la oferta actual (IDOM,
2018). Dicho fendmeno, indudablemente, se vera
acompafiado de la urgencia por planificar redes
sostenibles y dignas en términos de energia, agua
potable y saneamiento bésico, transporte, etc.,
ademaés de la oferta de suelo para el desarrollo de
equipamientos publicos y actividades econdmicas.
Un punto fundamental aqui es el reto de la
produccion de vivienda de interés social y su papel
en el lograr revertir la tendencia de ocupacion
del suelo en la Sabana, propensa a reproducir los
problemas de segregacion social y funcional que
Bogota enfrenta en su jurisdiccion administrativa.
Para esto es necesario formular un plan de vivienda
integral, definir la gestion de suelo para la vivienda
de interes social, asi como la solicitud y obtencion
de cupos de subsidios para la vivienda de interés
social (ProBogota, 2018).

Ahora bien, estos retos abren la puerta a la
organizacion de la vocacion productiva del territorio,
lo que implica, la creacion diferentes centralidades,
con el fin de orientarse al fomento de la equidad,
la productividad y la competitividad del conjunto
del territorio, y no solo del centro de Bogota. Por
lo tanto, se requiere una estrategia de desarrollo
economico integral, la cual estaria en manos de la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, la que
lograria integrar las necesidades y potencialidades
de todo el territorio.

Otro problema para tener en cuenta, que se
puede convertir en la situacion mas critica, es
el abastecimiento de agua potable. El servicio
actualmente estd a cargo de laEmpresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, que puede
abastecerse de agua por fuera de su jurisdiccién y
prestar el servicio de acueducto domiciliario en
Bogota y ofrecer agua a sus vecinos a través de dos
figuras: la prestacion directa y la venta de agua en
blogue. Los municipios més rurales de la Sabana son
autébnomos en la provision de agua potable, mientras
los municipios en via de conurbacion con la capital
son dependientes de Bogota.

Asi, la desconexion entre la planeacion de
la oferta del recurso hidrico a mediano y largo
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plazo y las decisiones en materia de expansion del
perimetro urbano de los municipios y la ocupacion
del suelo rural, pueden comprometer seriamente la
disponibilidad del recurso hidrico de al menos 10
millones de habitantes. Unarreglo responsable, como
la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca,
tendria que lograr un minimo de planeacion de
la oferta del recurso hidrico, de la mano de las
decisiones sobre la expansion y densificacion del
perimetro urbano, ademas de la definicion de las
normas de ocupacion del suelo rural y su vocacion
ambiental, agricola o productiva (ProBogota, 2018).

Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca se
consolida como un instrumento apto para realizar
una adecuada gestion del suelo, de tal manera que
desestimula la conurbacion y evitaria la asimilacion
por parte de Bogoté de los municipios colindantes,
teniendo como principio el respeto a la autonomia
de cada territorio, pero haciendo claridad que
una figura de esta naturaleza requiere de politicas
publicas vinculantes para todos los municipios.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

La necesidad de establecer regiones
metropolitanas para generar politicas publicas
coordinadas entre municipios ha sido una constante
en el mundo, especialmente cuando se presentan
situaciones de grandes aglomeraciones urbanas.

De estas regiones metropolitanas, se destacan
dos que llaman la atencion: La region metropolitana
de Sao Paulo, también conocida como “Grande
Sao Paulo” y la regién metropolitana de Londres,
conocida como “Gran Londres”.

1. Londres

El area metropolitana de Londres, o Area
metropolitana sureste de Inglaterra, esta situada
en el Reino Unido, alrededor de la ciudad de
Londres. Desde 1965, fecha de su creacion, hasta
1986 se llamo6 el Consejo Mayor de Londres y
desde 1999 se le conoce como el Gran Londres.
Esta esta conformada por Londres, como nucleo, y
32 municipios conocidos como los municipios de
Londres.

Para el 2017 se calcula que Gran Londres tenia
cerca de 8.875.698 habitantes, de los cuales el 0,1%
se encontraban en Londres. Sus competencias giran
alrededor del desarrollo entemasy proyectosde artey
cultura, desarrollo econémico, desechos, transporte,
seguridad, vivienda, usos del suelo, infraestructura,
medio ambiente, servicios de emergencia, salud,
deportes, educacion y seguridad.

Actualmente cuenta con el Plan de Londres (The
London Plan), el cual es un plan estratégico que
guia el desarrollo del area para los siguientes 20 a
25 afios. Contempla acciones respecto a tres puntos
transversales: desarrollo econdémico y creacion
de riqueza, desarrollo social y mejoramiento del
medio ambiente. Y propone estrategias en temas de

vivienda, transporte, cultura, poblacion joven, salud
y medio ambiente.

La financiacion del area metropolitana proviene
del recaudo de impuestos, sobrecargas al transporte
provenientes de peajes, impuestos por emisiones y
estacionamiento, tarifas del sistema de transporte,
retencion de un porcentaje de las tasas de ganancia
de negocios e impuestos a nuevos proyectos de
construccion.

Su sistema de gobierno esta compuesto por el
alcalde y la asamblea de Londres. El alcalde tiene
como funciones proponer el Plan de Londres y
generar estrategias respecto a transporte, desarrollo
espacial, desechos, desarrollo econémico, medio
ambiente, salud y cultura. Por otro lado, en cuanto
a la asamblea de Londres, esta estd compuesta por
25 miembros, de los cuales 11 son elegidos para
representar a la totalidad del Gran Londres y 14
son elegidos por circunscripciones territoriales.
Sus funciones son realizar veeduria de politicas
y programas a través de reuniones con comités
especializados, sesiones e investigaciones. Ademas
deben revisar el presupuesto propuesto por el alcalde
de Londres, tienen potestad para investigar las
decisiones del alcalde y pueden realizar propuestas
al alcalde.

2. Sao Paulo

La region metropolitana de Sao Paulo fue creada
en 1973 y estd compuesta por Sao Paulo como
ciudad ndcleo y 38 municipios adicionales. En 2016
la poblacion se encontraba alrededor de 21.242.939
habitantes, de los cuales el 57% estaba en Sao Paulo.

Las competencias de la regién metropolitana de
Sao Paulo son la planificacion y uso de la tierra,
el transporte y la red de carreteras regionales,
alojamiento, saneamiento  ambiental, medio
ambiente, desarrollo econémico, asistencia social,
deportes y ocio. La region cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano Integrado (PDUI) que es revisado
cada 10 afos. Este establece directrices frente a tres
ejes de desarrollo: cohesion territorial y urbanizacion
inclusiva, conectividad territorial y competitividad
econdmica, y gobernanza metropolitana.

Su financiacion proviene del Fondo de Desarrollo
Metropolitano de Sao Paulo. Los recursos de este
fondo provienen de fondos estatales, transferencias
de la UE, préstamos internos y externos, ingresos
procedentes de multas sujetos obligados al Fondo,
distribucion de los gastos relacionados con la
ejecucion de servicios y obras y donaciones.

Las decisiones estdn a cargo del Consejo
de Desarrollo, integrado por el alcalde de cada
municipio miembro de la Gran Sao Paulo, 0 su
designado, y los representantes del Estado de Sao
Paulo. El presidente y el vicepresidente del Consejo
son elegidos durante un afio por sus miembros.
Este Consejo cuenta con un Consejo Consultivo,
quien esta encargado de preparar propuestas
representativas de diferentes sectores del Estado y
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dar dictdmenes a peticion del Consejo de Desarrollo
en temas de interés para la region.

3. Santiago de Chile

En 1981 se cred la region metropolitana de
Santiago. Esta esta compuesta por las provincias
de Santiago (como ciudad ndcleo), Chacabuco,
Cordillera, Maipo, Talagante y Melipilla. Para el
2017 su poblacion estaba alrededor de 7.482.635, de
los cuales 82% se encontraban en Santiago de Chile.

Dentro de sus competencias estd construir,
reponer, conservar y administrar las obras de
pavimentacion, fomentar la conservacion del
medio ambiente, velar por la buena prestaciéon de
servicios en materia de transporte intercomunal,
interprovincial e internacional fronterizo, coordinar
la accion de las provincias en materia de transporte
y trénsito publico y las acciones tendientes a la
preservacion del medio ambiente.

Actualmente, la region cuenta con la Estrategia
Regional de Desarrollo (2012-2021). Esta dicta
las estrategias para el desarrollo de la region en 5
ejes: region integrada y segura, region equitativa
y de oportunidades, region segura, region limpia y
sustentable, y region innovadora y competitiva. Su
financiacion proviene de recaudacion de impuestos,
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo y el
presupuesto asignado a la region por la Ley de
Presupuestos.

Su gobierno estd compuesto por un intendente
regional metropolitano, un consejo regional
metropolitano y una secretaria regional ministerial.
El intendente es elegido por el presidente de la
Republica y su funcion es dirigir las tareas de
gobierno interior de la region de conformidad con
las orientaciones, dOrdenes e instrucciones que le
imparta el presidente de la Republica. Por otro lado,
las funciones del Consejo Regional Metropolitano
son: aprobar el plan regulador metropolitano,
aprobar o modificar el plan de desarrollo de la
regién y el proyecto de presupuesto regional y
fiscalizar el desempefio del intendente regional.
Este Consejo esta compuesto por 34 concejales
gue representan circunscripciones provinciales
de la region que no necesariamente coinciden con
las provincias. Por ultimo la Secretaria Regional
Ministerial es la representacion de los ministerios
del gobierno chileno en las regiones, son elegidos
por el Presidente de la Republica y colaboran con
el Intendente Metropolitano pero no tienen voto.
Dentro de las funciones de la Secretaria esté estudiar
los planes de desarrollo sectoriales, elaborar y
ejecutar politicas, planes y proyectos regionales.

4. Buenos Aires

Actualmente la coordinacion intermunicipal del
Gran Buenos Aires se da de una manera informal.
La urbe argentina carece de un respaldo legal
como &rea metropolitana, a diferencia de los casos
anteriores. Esto lleva a que haya una ausencia de

instituciones permanentes que se encarguen de los
asuntos metropolitanos del area.

Al analizar las experiencias internacionales,
cabe resaltar que se encuentran préacticas efectivas
y fallas en la creacion y funcionamiento de las areas
metropolitanas.

Encuantoasucreaciony puestaen funcionamiento,
el ejemplo del area metropolitana de Buenos Aires
demuestra que sin un respaldo legal de creacion y
funcionamiento del area, se dificulta la operacion de
esta, sobre todo debido a la carencia de instituciones
permanentes que se encarguen de su operacion.

Por otro lado, en cuanto al tema financiero,
cabe resaltar que existen diversos mecanismos de
recaudacion, tales como fondos especificos del area
0 region, recursos estatales, recursos de cooperacion
internacional, mayor recaudo de impuestos y
presupuestos asignados por ley. Esto demuestra que
la recaudacion no solo puede provenir de aporte de
recursos de los municipios integrantes, sino de otras
fuentes. Esto genera que los municipios que pueden
aportar menos recursos que los nucleos, no estén
sujetos a la voluntad de los Gltimos.

En cuanto a la gestion de las areas o regiones,
estas, ensu totalidad, cuentan con planes o estrategias
para periodos de mas de 10 afios. Esto quiere decir
que los planes van mas alla del periodo de gobierno
de alcaldes, lo que permite una planeacién a largo
plazo que no se ve afectada por posiciones politicas.

Por otro lado, en cuanto al tipo de gobierno de
toma de decisiones de las areas, estas en su mayoria
son consejos integrados por los alcaldes de las
ciudades miembro, concejales y representacion del
gobierno nacional. Algunas practicas efectivas en
este tema es la existencia de consejos consultivos
para temas especificos, integrados por expertos, y un
mecanismo de fiscalizacion o auditoria de la gestion
del director del &rea o region.

En cuanto a los temas que competen a las areas o
regiones metropolitanas, es importante subrayar que,
no solo hay casos exitosos en temas de movilidad,
sino también en desechos y cultura, como es el caso
de Gran Londres, o seguridad en el caso de Santiago
de Chile, y medio ambiente y ocio, como es el caso
de Sao Paulo.

5. Conclusiones figuras internacionales: las
figuras descritas anteriormente concuerdan
principalmente en tres puntos. Primero al
crear las &reas generalmente se crea un
autoridad de superior jerarquia que llevan a
que las decisiones sean vinculantes por todos
los municipios. Segundo con la creacion
de estas areas no solo se pretende abordar
una problematica especifica, sino que su
fin es que pueda abordar mas de una, y asi
generar soluciones conjuntas. Y por ultimo
la creacion de estas areas demuestra la
necesidad de un respaldo legal para su puesta
en marcha y su implementacion.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 182 DE 2019

CAMARA, 23 DE 2019 SENADO

Texto aprobado el segundo debate
Plenaria de Camara

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 1° Modifiquese el articulo 325
de la Constitucion Politica de Colombia
asi:

Articulo 325. El Distrito Capital y los
municipios circunvecinos, con los que
comparten dinamicas territoriales, so-
ciales y economicas, y el departamento
de Cundinamarca podran conformar la
Regién Metropolitana Bogota - Cundi-
namarca bajo el principio de equidad
territorial, con el fin de garantizar la eje-
cucion de planes y programas de desa-
rrollo integral y la prestacion oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de las condiciones que fijen la
Constitucion y la ley. El Distrito Capi-
tal también podra conformar una region
con otras entidades territoriales de ca-
racter departamental.

La Region Metropolitana Bogoté - Cun-
dinamarca sera una entidad administra-
tiva de régimen especial. Esta entidad
se regira por el principio de autonomia
territorial.

La Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca contara con un Consejo
Regional, que sera su méaximo 6rgano
de gobierno conformado por el Alcalde
Mayor de Bogot4, los Alcaldes de los
municipios circunvecinos y el Gober-
nador de Cundinamarca. En su jurisdic-
cioén las decisiones del Consejo tendran
superior jerarquia sobre las del Distrito,
las de los Municipios y del Departamen-
to de Cundinamarca. Los municipios
circunvecinos no podran incorporarse
al Distrito Capital por medio de la crea-
cién de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca.

Ademas de las competencias que esta-
blezca la ley, la Regi6on Metropolitana
Bogota - Cundinamarca podra recibir
las competencias que por convenio le
deleguen otras autoridades.

Paragrafo Transitorio: Teniendo en
cuenta lo sefialado en el presente acto
legislativo, mediante una Ley Orga-
nica que debera asegurar la participa-
cion de todas las autoridades territo-
riales en cuestién, se reglamentara el
procedimiento de conformacién de la
Region Metropolitana Bogota - Cun-
dinamarca, la estructura administra-
tiva del Consejo Regional, sus fun-
ciones, el procedimiento de toma de
decisiones, la secretaria técnica, los
mecanismos de participacion ciudada-
na, la transferencia de competencias,
los mecanismos de financiacion, y los
aspectos necesarios para el funciona-
miento de la Region Metropolitana
Bogoté - Cundinamarca.

Articulo 1° Modifiquese el articulo 325
de la Constitucion Politica de Colombia
asi:

Articulo 325. El Distrito Capital y los
municipios de Cundinamarca que se
asocien, con los que comparte dindmi-
cas territoriales, sociales y economicas,
y el departamento de Cundinamarca,
podran conformar la Regién Metropo-
litana Bogota - Cundinamarca bajo el
principio de equidad territorial, con el
fin de garantizar la ejecucion de planes
y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo, dentro de las condi-
ciones que fijen la Constitucion y la ley.
El Distrito Capital también podra con-
formar una region con otras entidades
territoriales de caracter departamental.
La Region Metropolitana Bogota - Cun-
dinamarca sera una entidad administra-
tiva de régimen especial. Esta entidad
se regira por el principio de autonomia
territorial.

La Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca contara con un Consejo
Regional, que serd su maximo 6rgano
de gobierno conformado por el Alcalde
Mayor de Bogot4, los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundina-
marca. En su jurisdiccion las decisiones
del Consejo tendran superior jerarquia
sobre las del Distrito en lo relaciona-
do con los temas objeto de su com-
petencia, las de los Municipios y del
Departamento de Cundinamarca. Los
municipios de Cundinamarca que se
asocien no podran incorporarse al Dis-
trito Capital por medio de la creacion de
la Region Metropolitana Bogota — Cun-
dinamarca.

Paragrafo Transitorio: Teniendo en
cuenta lo sefialado en el presente acto
legislativo, mediante una Ley Organi-
ca que debera asegurar la participacion
de todas las autoridades territoriales en
cuestion, se reglamentard el procedi-
miento de conformacion de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamar-
ca, los parametros de identificacion
de hechos regionales, el sistema de
votacion, la estructura administrativa
del Consejo Regional, sus funciones, el
procedimiento de toma de decisiones,
la secretaria técnica, los mecanismos de
participacion ciudadana, la transferencia
de competencias, y los aspectos necesa-
rios para el funcionamiento de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

e Se cambia municipios circunvecinos
por municipios de Cundinamarca que
se asocien, con el objetivo de ampliar la
delimitacién de municipios que se reali-
ce en la ley orgénica, y que esta pueda
responder a dinamicas existentes en el
territorio, no necesariamente a un limite
geografico alrededor de Bogota.

 En el paragrafo transitorio se incluye
que la ley organica debe reglamentar
los parametros de identificacion de
hechos regionales, para limitar la ca-
pacidad y tematicas sobre las que toma
decisiones vinculantes del Consejo Re-
gional.

* En el parrafo transitorio se modifica
el inciso sobre el sistema de votacion,
atendiendo las constancias presentadas
durante el trdmite del proyecto, elimi-
nando que cada entidad cuente con un
voto, y modificandolo por el desarrollo
de un sistema de mayorias para la toma
de decisiones en el que ninguna deci-
sion pueda ser tomada por una sola de
las entidades territoriales asociadas.

« Se incluye que EIl presente Acto Le-
gislativo no modifica el régimen de
financiacién de la Corporacién Auté-
noma de Cundinamarca (CAR), ni los
municipios que componen su juris-
diccion. Respetando las disposiciones
de la ley 99 de 1993 y el fallo de des-
contaminacion del Rio Bogota donde se
direccionan recursos del predial de Bo-
gota como compensacion ambiental a la
Corporacion Auténoma Regional CAR
y se incluye destinacion especifica para
la construccién de la PTAR Canoas,
adicionalmente, se aclara que mediante
la creacion de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca no se podra
modificar el alcance de la corporacion
autonoma regional CAR, para mitigar el
riesgo de no cobertura de los municipios
de Cundinamarca que no ingresen en la
figura de integracion regional.
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Texto aprobado el segundo debate
Plenaria de Camara

Texto propuesto

Justificacion

Los integrantes de la Region Metro-
politana Bogota - Cundinamarca,
tendran voz y voto: En ningln caso
habra lugar al derecho al veto.

La ley organica desarrollara el siste-
ma de votacion: cada entidad terri-
torial contara con 1 voto. Ninguna
decision podra ser tomada por el voto
afirmativo de Bogot4, ni solo con el
voto afirmativo de los municipios y
Gobernacién de Cundinamarca.

La Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca no contemplara la
figura de municipio nicleo como es-
tructura organizacional.

Ninguna decision sobre los temas que
defina la Region Metropolitana Bogo-
ta- Cundinamarca podra ser tomada por
una sola de las entidades asociadas.

La ley organica desarrollara un sis-
tema de mayorias para la toma de
decisiones que respete el principio de
autonomia territorial y promueva la
toma de decisiones por consenso. Nin-
guna decisién del Consejo podréa ser
tomada por una sola de las entidades
territoriales asociadas. En ningun
caso habra lugar al derecho al veto.
El presente Acto Legislativo no modi-
fica el régimen de financiacion de la
Corporacién Auténoma de Cundina-
marca - CAR, ni los municipios que
componen su jurisdiccion.

La Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca no contemplard la
figura de municipio nicleo como es-

tructura organizacional.

Articulo 2°. El presente Acto legislati-
VO rige a partir de su promulgacion.

QUEDA IGUAL

V1. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento con los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
Yy, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Honorable Comision Primera del Senado de la
Republica dar Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 23 de 2019 Senado, 182 de 2019
Camara, por el cual se modifica el articulo 325 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

-

6 u'vo:m LN mb

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica.
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 23 DE 2019
SENADO, 182 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 325 de la
Constitucidn Politica de Colombia asi:

Articulo 325. El Distrito Capital y los
municipios de Cundinamarca que se asocien, con
los que comparte dindmicas territoriales, sociales y
economicas, y el departamento de Cundinamarca,

podran conformar la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca bajo el principio de equidad
territorial, con el fin de garantizar la ejecucion
de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios
a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la
Constitucion y la ley. El Distrito Capital también
podra conformar una region con otras entidades
territoriales de caracter departamental.

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca
sera una entidad administrativa de régimen especial.
Esta entidad se regira por el principio de autonomia
territorial.

LaRegion Metropolitana Bogota—Cundinamarca
contard con un Consejo Regional, que sera su
maximo 6rgano de gobierno conformado por el
Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se asocien y el
Gobernador de Cundinamarca. En su jurisdiccion
las decisiones del Consejo tendran superior
jerarquia sobre las del Distrito en lo relacionado
con los temas objeto de su competencia, las de los
Municipios y del Departamento de Cundinamarca.
Los municipios de Cundinamarca que Se asocien no
podréan incorporarse al Distrito Capital por medio
de la creacion de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.

Paragrafo Transitorio. Teniendo en cuenta
lo sefialado en el presente acto legislativo,
mediante una Ley Orgéanica que debera asegurar la
participacion de todas las autoridades territoriales
en cuestion, se reglamentard el procedimiento de
conformacion de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca, los parametros de identificacion
de hechos regionales, el sistema de votacion, la
estructura administrativa del Consejo Regional, sus
funciones, el procedimiento de toma de decisiones, la
secretaria técnica, los mecanismos de participacion
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ciudadana, la transferencia de competencias, y los
aspectos necesarios para el funcionamiento de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

Ninguna decisién sobre los temas que defina la
Region Metropolitana Bogoté - Cundinamarca podra
ser tomada por una sola de las entidades asociadas.

La ley orgénica desarrollara un sistema de
mayorias para la toma de decisiones que respete
el principio de autonomia territorial y promueva la
toma de decisiones por consenso. Ninguna decision
del Consejo podra ser tomada por una sola de las
entidades territoriales asociadas. En ningun caso
habra lugar al derecho al veto.

El presente Acto Legislativo no modifica el
régimen de financiacion de la Corporacion Autonoma
de Cundinamarca (CAR), ni los municipios que
componen su jurisdiccion.

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca
no contemplara la figura de municipio nucleo como
estructura organizacional.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

6 o ‘Lmie/

GERMAN VARO COTRINO
Senador de la Republica.
Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 24 DE 2019
SENADO, 02 DE 2019 CAMARA

por el cual se adicionan al articulo 310 de la

Constitucion Politica colombiana normas especiales

para la organizacion, funcionamiento, proteccion

cultural, étnica y ambiental de los Departamentos de

Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo
v Vaupés.

Bogota, D.C., 19 de noviembre de 2019
Honorable Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 24 de
2019 Senado, 02 de 2019 Camara, por el cual se
adicionan al articulo 310 de la Constitucion Politica
colombiana normas especiales para la organizacion,
funcionamiento, proteccion cultural, étnica y
ambiental de los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5° de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 24
de 2019 Senado - 02 de 2019 Cémara, por el cual
se adicionan al articulo 310 de la constitucion
politica colombiana normas especiales para la
organizacion, funcionamiento, proteccion cultural,
étnica y ambiental de los Departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo
y Vaupés.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo de origen
parlamentario, fue radicado el 20 de julio de
2019 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por varios congresistas del partido
Centro Democratico entre los que se encuentran los
Honorables Representantes: Yenica Sugein Acosta
Infante, Juan David Vélez Trujillo, Carlos Eduardo
Acosta Lozano, Jennifer Kristin Arias Falla, Ricardo
Alfonso Ferro Lozano, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Enriqgue Cabrales Baquero, Rubén Dario
Molano Pijieros, Alvaro Herndn Prada Artunduaga,
Christian Munir Garcés Aljure, Milton Hugo Angulo
Viveros, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Diego
Javier Osorio Jiménez , Gustavo Londonio Garcia,
César Eugenio Martinez Restrepo, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal Ramirez
y John Jairo Bermudez Garcés y los Honorables
Senadores: Paloma Valencia Laserna, Paola Andrea
Holguin Moreno y Fernando Nicolds Aratijo Rumié.
La exposicion de motivos fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 655 de 20109.

2. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO

El proyecto de acto legislativo sometido a
consideracion de la Comision, tiene por objeto
garantizar la efectiva proteccion y preservacion
de la biodiversidad de la riqueza ambiental de los
departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupés, asi como la cultura
de las comunidades indigenas que los habitan para
lo cual se propone el establecimiento de un régimen
especial en consideracién a las caracteristicas del
territorio que tiene dificultades de acceso, zonas no
carreteables, baja densidad poblacional y con unas
circunstancias socioecondmicas particulares.

El proyecto consta de 2 articulos, asi: por medio
del articulo 1°. Se modifica el articulo 310 de la
Constitucion Politica de Colombia, en el sentido de
incluir un régimen especial para los departamentos
de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Putumayo y Vaupeés y en el articulo 2°. Se consagra
la vigencia del proyecto de acto legislativo.

2. CUADRO COMPARATIVO

A continuacion se presenta el cuadro comparativo
de la iniciativa de reforma constitucional, que
permite corroborar la modificacion, asi:

DEL
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CONSTITUCION POLITICA

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira, ademéas de las nor-
mas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros
departamentos, por las normas especiales que en materia ad-
ministrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdémico establezca el
legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
cada camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de
circulacion y residencia, establecer controles a la densidad
de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a con-
diciones especiales la enajenacién de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades
nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del
Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar,
la Asamblea Departamental garantizara la expresion institu-
cional de las comunidades raizales de San Andrés. El munici-
pio de Providencia tendra en las rentas departamentales una
participacion no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas

Avrticulo 1°. Modifiquese_el articulo 310 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedaré asi:

Avrticulo 310. El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y los departamentos de Ama-
zonas, Cagueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés
se regiran por normas especiales, de acuerdo con lo estable-
cido en este articulo, ademéas de las normas previstas en la
Constitucién y las leyes para los otros departamentos y mu-
nicipios.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regira por las normas especiales que, en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento econdémico, es-
tablezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
Camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de circu-
lacion y residencia, establecer controles a la densidad de la po-
blacién, regular el uso del suelo y someter a condiciones espe-
ciales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger
la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizara la expresion institucio-
nal de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio
de Providencia tendré en las rentas departamentales una par-
ticipacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.
Los departamentos de Amazonas, Caguetd, Guaviare
Guainia, Putumayo y Vaupes se regiran por normas es-
peciales para garantizar la efectiva proteccion y preser-
vacion de la biodiversidad, de la riqueza ambiental y
cultural de las comunidades indigenas que la habitan y

contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Para este fin, se podran expedir normas especiales en ma-
teria_ambiental, administrativa, fiscal y poblacional, que
fomenten la investigacion cientifica, el turismo, el desarro-
llo del comercio y formas de explotacién sostenible de los
recursos, previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y econémico a sus
habitantes y garanticen la preservacion de los bosques su
fauna y su flora hacia el futuro. y detengan la deforestacién
y el tréafico de fauna. En dichas normas podran establecer-
se_ mecanismos de compensacion y pago de servicios am-
bientales que permitan que otras entidades territoriales, el
Gobierno nacional v los colombianos, en general, aporten
recursos para la preservacion de estos departamentos.

Paréagrafo transitorio. El Gobierno nacional presentara el
proyecto de ley para el desarrollo de este articulo dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de este

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo entrara a
regir a partir de su promulgacion.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para explicar los motivos que sustenta este
proyecto de ley, es necesario retomar algunos aspectos
enunciados en la exposicion de motivos, a saber:

En el texto del proyecto de Acto Legislativo
radicado los autores presentan un diagnostico acera
de la situacion del departamento de Amazonas a
efectos de demostrar las condiciones de desigualdad
de dicho territorio en comparacion con los demas
departamentos del pais. A continuacién, se
resumen los principales problemas sefialados en la
justificacion del proyecto:

- Altos indices de desigualdad (73.8%),
necesidades bésicas insatisfechas (5°

departamento en el ranking de 2012) y
desnutricién cronica (28,6%) en comparacion
con el resto del pais.

- Tasas de mortalidad infantil y de suicidios
del departamento son las mas altas del pais.

- Bajo desempeiio fiscal, ocupando el puesto
30 de 31 departamentos.

- Pérdida de tradiciones y costumbres de las
comunidades indigenas y ancestrales.

- Incremento de la poblacién en el territorio,
pasando de 6.414 habitantes en 1938 a
46.950 en 2005.

- Indice de subempleo superior al 53%.




Pagina 24

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1164

- Altas tasas de suicidio, encabezando la lista
de departamentos con mas suicidios por cada
100.000 habitantes.

- Deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, los cuales estan concentrados en
las cabeceras municipales.

- Dificultades de acceso y desarticulacion con
la red terrestres del pais.

Una vez presentado este diagnostico, los autores
concluyen que, con la aprobacion del proyecto, se
lograria avanzar hacia la consolidacion de un pais
mas equitativo, en tanto éste refleja unos niveles
de desarrollo marcadamente diferentes al resto del
pais, por lo cual consideraron fundamental aunar en
esfuerzos para fortalecer la institucionalidad y lograr
la consolidacion de la paz ambiental y social, en este
territorio.

Adicionalmente, los autores consideraron que la
iniciativa constituye un esfuerzo mancomunado por
develar las condiciones particulares del departamento
en la medida en que, al establecer normas especiales,
se podria redundar en mejores niveles de bienestar
para la poblacidn al apropiar el entramado de politicas
publicas desde el nivel local y, de esta manera, cumplir
con los fines esenciales del Estado.

A. EIl Bioma Amazonico

Lanecesidad de proteger y conservar laAmazonia
no se restringe a los limites del departamento del
Amazonas. Incluso, como es conocido, ni siquiera
se restringe al ambito territorial colombiano y
es competencia de 5 paises que comparten este
ecosistema. No obstante, en lo que es competencia
de este Congreso, es decir, en lo que corresponde
al territorio colombiano, la region amazonica,
representa el 6,4% del total del bioma amazoénico y
el 41,8% del territorio nacional', tal como se puede
apreciar en el siguiente mapa.

Mapa Region Amazénica Colombiana
Fuente: Instituto SINCHI

De acuerdo con el Instituto SINCHI, institucion
creada por la Ley 99 de 1993, vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cuyo objetivo es la generacion de conocimiento, la
innovacion y transferencia tecnoldgica y la difusion

de informacion sobre la realidad bioldgica, social y
ecologica de la region Amazonica, el area total de
esta region en Colombia es de 483.163 km?.

De conformidad con el mismo instituto, la
region Amazonica colombiana ocupa los territorios
completos de seis departamentos: Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés,
asi como una fraccion de los siguientes cuatro:
Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta
(territorio completo de La Macarena y fraccion
de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San
Juan de Aramay Vistahermosa); Cauca (fraccion del
municipio de San Sebastian y el territorio completo
de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio (fraccion de
los municipios de Cordoba, Funes, Ipiales, Pasto,
Potosi y Puerres)'.

Mapa  Division  Administrativa

Amazonica Colombiana
Fuente: Instituto SINCHI

De esta cartografia se puede concluir que, si
bien el departamento del Amazonas hace parte
fundamental del bioma amazdnico colombiano, este
no le es exclusivo. Por el contrario, es claro que un
total de 10 departamentos hacen parte de este total
(6) o parcialmente (4).

Vale la pena sefalar que, el considerado
corazon de la Amazonia colombiana, por ser el un
punto de confluencia de las presiones y dindmicas
provenientes de las diferentes subregiones
amazonicas"!, esto es el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete, declarado patrimonio de
la humanidad por la Unesco mediante Decision 042
de 2018iv, y, segun la misma Organizacion, una de
las areas protegidas mas irremplazables en el mundo
por la cantidad de especies que aun conserva, esta
ubicado en el departamento del Guaviare y no en el
Amazonas, hecho éste que por si solo ya justifica la
ampliacion del area que la Constitucion consideraria
de régimen especial.

Region
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Segun la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo 002 de 2019, lo que se pretende
con esta iniciativa es generar instrumentos
juridicos que permitan la proteccion del medio
ambiente y, en especial, de la riqueza de la
Amazonia, garantizando la preservacion de
la cultura y la biodiversidad alli existente y
procurando por el desarrollo sostenible que permita
a sus habitantes tener condiciones de vida dignas.
En consecuencia, es necesario tener una mirada
integral del territorio que incluya en el ambito
de aplicacion de las normas especiales a todos
aquellos territorios que conforman la Amazonia,
de manera que se garantice que el Estado podra
disefiar e implementar politicas publicas que
tengan en consideracion y beneficien a la region
Amazonica colombiana en su integridad.

Por ultimo, es necesario considerar que
ampliar el &mbito de aplicacion de esta iniciativa,
garantiza el derecho fundamental a la igualdad
que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, implica igualdad entre iguales’. Es
decir, en el caso particular de los territorios que
conforman la region de la Amazonia el legislador
debe ser consciente de los ecosistemas, condiciones
sociales y riesgos compartidos entre los territorios
que conforman esta region y mal haria en expedir
normas que beneficiaran sélo a uno de estos, pues
ello constituiria un trato desigual.

B. Poblaciones indigenas y comunidades
ancestrales

De acuerdo con informacion del Instituto
SINCHI, la Amazonia Colombiana cuenta con 185
resguardos indigenas que ocupan una superficie de
26°217.159 hectareas, las cuales equivalen al 54,18%
del total del territorio amazonicoV!. Como se muestra
en el siguiente mapa, las comunidades indigenas
de la region no estan asentadas Unicamente en el
departamento del Amazonas, sino que se encuentran
repartidas en la region.

Mapa resguardos Indigenas en la region
Amazonica colombiana. Fuente: Instituto SINCHI

En la region Amazonica colombiana habitan
62 de los 102 pueblos indigenas sobrevivientes
en el pais con 17 estirpes linguisticas diferente.
Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion

Nacional Indigena de Colombia (ONIC) de los 32
pueblos con menos de 500 miembros y en peligro
de desaparicion, 26 se encuentran en la AmazoniaV",
lo que pone en evidencia los retos en conservacion
y preservacion de estas culturas ancestrales que
deben ser afrontados por el Estado en su conjunto,
maxime si se considera no sélo su papel en la cultura
e historia del pais sino su rol como protectores de
estos ecosistemas.

Hay que sefialar que el porcentaje de poblacion
indigena que habita la regidbn Amazonica
colombiana asciende al 9% del total de la region
y se concentra en los departamentos de Putumayo
(44% de la poblacion indigena) y Amazonas (22%
de la poblacién indigena)'", lo que muestra una
menor densidad demografica de esta poblacion si se
considera que es la que ocupa la mayor parte del
territorio.

Ademas de la poblacion indigena, los otros
sectores sociales que habitan la region son los
asentamientos rurales o dispersos de colonos y
campesinos ubicados principalmente a lo largo del
piedemonte de Caquetd, Putumayo, sur del Meta y
norte del departamento del Guaviare, y los habitantes
de los centros urbanos que en su expansion rednen
a la mayoria de la poblacion en los departamentos
de Caquetd y Guaviare. lgualmente, hay una
importante presencia de poblacién afrodescendiente
colombiana en esta region, que representa el 3%
del total regional y se encuentra principalmente
asentada en los departamentos de Putumayo (43%)
y Caqueté (42%)*.

Segun datos del Censo General de 2005, la
poblacion de la Amazonia colombiana correspondia
al 2.3% del total de la poblaciéon nacional. No
obstante, como lo sefialan los autores de este proyecto
de acto legislativo, se ha evidenciado un incremento
en la poblacion que habita el departamento del
Amazonas y, hay que agregar, en general la region
Amazonica, en parte, como consecuencia de
procesos de colonizacion, lo cual plantea igualmente
un desafio para el Estado quien debe estar vigilante
a que dichos nuevos pobladores no atenten contra
las condiciones propias del territorio que llegan a
ocupar.

Teniendo en cuenta la condiciones de la poblacion
que ocupa este territorio se justifica que el Estado
disponga de herramientas juridicas que le permitan
la implementacion de politicas pablicas especiales y
diferenciales que consideren las particularidades de
las comunidades indigenas, asi como las necesidades
del resto de la poblacién que habita en estas mismas
areas, garantizando en todo caso la preservacion de
los saberes ancestrales y haciendo de la conservacion
de los recursos naturales una opcion viable y
sostenible de desarrollo y bienestar para todos los
habitantes de esta Region, respetando el principio
de autonomia y gobernanza de los pueblos indigenas
reconocido en la Constitucion, coadyuvando en la
organizacion de las diferentes autoridades que se
sobreponen sobre el mismo territorio para garantizar
el desarrollo armdnico y coordinado, necesidad ésta
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que ya ha sido sefialada por la CEPAL, y para lo
cual se requiere la posibilidad de poder establecer
regimenes y normas especiales que tengan en
consideracion estas caracteristicas.

Por Gltimo, en relacion con la poblacion, se llama
la atencion sobre el hecho que, en el més reciente
informe entregado por el DANE del Censo realizado
en 2018, 5 de los 6 departamentos con mayor
poblacion en edades entre los 15 a los 29 afios
hacen parte de la region Amazénica colombiana:
Amazonas, Putumayo, Guainia, Vichaday Guaviare;
situacion que debe motivar al Congreso a tomar
medidas en pro de esta poblacién joven.

Indice de Juventud en Colombia
Fuente: DANE
C. Deforestacion

Uno de los mayores desafios que enfrenta la
Amazonia en su conjunto, no s6lo la colombiana,
es parar los procesos de deforestacién que estan
destruyendo sus bosques y amenaza con disminuir
considerablemente su biodiversidad y el potencial
de laregion para contrarrestar los efectos del cambio
climético.

Como ya es reconocido, la ampliacion de
la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los
incendios forestales y la tala para la venta de
madera constituyen los principales motores de
deforestacion. En Colombia a estas causas deben
sumarse la colonizacion y el desplazamiento de
poblaciones, la mineria y la siembra de cultivos
ilicitosX!. Segun la Oficina de la ONU contra las

Drogas y el Delito el 34% de cultivos de coca en
el pais estarian ubicados en zonas que hasta hace
4 afos eran bosques, situacion que demuestra que
se requiere adoptar medidas que permitan al Estado
actuar frente a esta crisis.

De acuerdo con datos del IDEAMXi, en el
altimo trimestre de 2018, las tres Corporaciones
Auténomas Regionales con competencia en la
Region Amazdnica, Corpoamazonia, Cormacarena
y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y del Oriente Amazénico (CDA), reportaron
cerca de 43.000 ha deforestadas, siendo esta
region la mas afectada por la deforestacion en el
pais, con un 75% del total nacional de hectareas
deforestadas.

Igualmente, resulta alarmante que la ubicacion
de tres &reas criticas de deforestacion esté en
Parques Nacionales Naturales como la Serrania de
Chiribiquete, la Sierra de la Macarena y Tinigua,
pues demuestra que se requiere mayor actuacion
estatal en la proteccion de las zonas declaradas
como protegidas.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, si continta
la tendencia de deforestacion en la region amazonica
colombiana, para el afio 2030 méas de 4.300
especies animales y vegetales podrian desaparecer.
Adicionalmente, de acuerdo con la misma entidad,
aunque los calculos realizados apuntan a que la
mayor afectacion se daria en la zona de transicion de
los Andes con la Amazonia, los puntos mas criticos
serian el piedemonte de Caqueta y Putumayo, el sur
del Meta y Vichada y gran parte del Guaviare, lo
que cambiaria el flujo de las fuentes hidricas de la
regionXii,

Vale la pena sefialar que los puntos mas fuertes
de deforestacion se han presentado muy cerca de la
frontera norte de la region Amazonica, lo que podria
demuestra la relacion con la extension de la frontera
agricola y ganaderaXlV, como se ve en las siguientes
imagenes:

Imagen: Intensidad de deforestacion en la

Amazonia

Fuente: Monitoring the Andean Amazon Project
(MAPP)
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Mapa nucleos de
deforestacion en Colombia
Fuente: IDEAM

Mapa Presiones
Socioambientales en la
Amazonia colombiana

Fuente: Instituto SINCHI

Como se ve en las anteriores imagenes las
principales presiones socioambientales y nucleos
de deforestacion se encuentran cerca al limite de la
Amazonia que colinda hacia el centro del pais y, del
mapa del IDEAM, se ve como de los 6 focos mas
fuertes de deforestacion en el pais 5 se encuentran en
la region amazonica, situacion que pone de presente
la existencia de fendbmenos que buscan mover la
frontera agricola e incrementar la praderizacion.

Por lo anterior, es clara que hay una inminente
necesidad por parte del Estado de contar con
recursos y herramientas juridicas que le permitan
activar mecanismos que detengan la deforestacion
y procuren por un desarrollo regional sostenible
que, aprovechando los recursos existentes, garantice
la conservacion de la biodiversidad y la calidad de
vida de todos los habitantes de la region amazénica
colombiana.

D. Rezago en infraestructura y el régimen
especial

De conformidad con lo sefialado por el DANE
en 2018, Las 5 dimensiones que componen el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) involucran 15
indicadores. Para que una persona sea considera en
situacion de pobreza multidimensional se requiere
que pertenezca a un hogar estd privado en una
tercera parte (33%) de dichos indicadores*.

Entre los indicadores tenidos en cuenta por
el DANE para efectos de la medicion de la
pobreza multidimensional se encuentran: bajo
logro educativo, desempleo de larga duracién, no
aseguramiento en salud, trabajo infantil, inasistencia
escolar, analfabetismo, no acceso a fuentes de agua
mejorada, barreras de acceso a servicios en salud,
inadecuada eliminacion de excretas, material
inadecuado de pisos y paredes de las viviendas;
indicadores estos que, en general, miden las
condiciones mas bésicas de la calidad de vida de los
habitantes del territorio nacional.

De acuerdo con el DANE en 2018 el porcentaje
de pobreza multidimensional promedio del pais fue
19,6%. En contraste, en el mismo periodo en laregién
Orinoquia-Amazonia el porcentaje de personas en

situacion de pobreza multidimensional para el total
regional, cabeceras, centros pobladosy rural disperso
fue 30,1%, 22,3% y 41,1% respectivamente, es
decir, mas de 10 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional en cabeceras y &reas rurales de
la region.

Como se ve en el siguiente grafico elaborado por
el DANE, todos los departamentos cuyo territorio
se encuentra completamente dentro de la region
amazonica colombiana tienen los porcentajes
mas altos de personas en situacién de pobreza
multidimensional, situacion que evidencia, por una
parte, una carencia sustancial de la infraestructura
necesaria para prestar servicios publicos basicos
y, por la otra, menor impacto de los programas de
asistencia social ofrecidos por el gobierno nacional
através de entidades del mismo orden y territoriales.

Pobreza multidimensional (porcentaje) Region
Orinoquia-Amazonia y total departamental Afio
2018.

Fuente: DANE

Ademés de lo hallado por el DANE vale
la pena destacar la evidencia presentada por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios de acuerdo con la cual la region
amazonica colombiana presenta bajos indices
en cuanto a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. Por ejemplo, revisado el Indice
de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (IRCA), por el cual se analiza si el agua
es 0 no apta para el consumo humano, segun el cual
cuando los valores de dicho indice superan el 5%
el agua se considera como no apta para consumo
humano*V!, se tiene que los valores registrados en
los departamentos de la regiobn Amazénica son los
siguientes:

IRCA por departamento — 2017

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios
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De acuerdo con lo anterior, es claro que, a
excepcion de Guaviare, los departamentos de
la region Amazonica colombiana requieren una
intervencion por parte del Estado para garantizar
que sus habitantes cuenten con agua que se
considere apta para el consumo humano, hecho este
que muestra, sin lugar a dudas, la cruda realidad
sobre la infraestructura para la prestacion de los
servicios mas basicos a los que tienen derecho
todos los colombianos, pero que, evidentemente,
no se garantiza en todo el territorio y que muestra
nuevamente la necesidad de la consagracion
constitucional de la posibilidad de establecer
medidas especiales y diferenciales para esta region
del pais.

Por otra parte, la region amazonica colombiana
en general, presenta un atraso muy importante
en materia de Infraestructura vial. Como se verd
en el siguiente mapa, la conexion intermunicipal
es practicamente inexistente lo que deriva en la
necesidad de hacer desplazamientos via aérea o
por rutas peligrosas (trochas) en varias horas que
bien podrian mejorarse a través de la inversion de
recursos publicos.

Red Carretera de Colombia - 2014
Fuente: Ministerio de Transporte

Todo lo expuesto, constituye evidencia plena
de que existe un rezago muy importante en la
capacidad estatal para proveer los servicios basicos
a los habitantes de la regiébn Amazonica colombiana,
por lo que es evidente que se requiere garantizar,
desde el orden constitucional, los derechos de la
poblacién que habita en esta region de manera
que el Estado cuente con las herramientas para
establecer medidas de rango legal de tipo tributario,
administrativo, ambiental, entre otras, cuyo objetivo
sea asegurar la proteccion de la riqueza natural de la
regiony, a su vez, el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de los derechos fundamentales de
los habitantes de este territorio.

Como en el caso del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyas condiciones
particulares ameritaron que el constituyente del 91
estableciera el régimen especial hoy previsto en el
articulo 310 constitucional, la region Amazdnica
colombiana tiene caracteristicas que la hacen
diferente a las demas regiones del pais, por lo que,
al igual que para el caso de San Andrés, es necesario
contar con la facultad de establecer normas
especiales en materia administrativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera
y de fomento econémico que ayuden al desarrollo
sostenible de la region y a mejorar la vida de sus
habitantes.

E. Division politico administrativa de la
region

La incorporacion de la region amazobnica
colombiana a las reglas especiales contenidas en el
articulo 310 constitucional no implica la creacion
de una nueva entidad territorial. Por el contrario, lo
que se pretende con este proyecto de acto legislativo
es la consolidacion de las entidades territoriales que
hacen parte de esta regién, incluidos los resguardos
indigenas, e incrementar la presencia del Estado a
fin de mejorar las condiciones de vida de quienes
habitan alli, garantizar la proteccion y conservacion
de este patrimonio de la humanidad y, por ultimo,
incrementar los procesos de investigacion que
permitan conocer mas profundamente las riquezas
de este territorio para aprovecharlas de manera
sostenible y, con ello, asegurar su preservacion para
las futuras generaciones.

Como se mostro al inicio de esta ponencia, la
region amazoénica colombiana ocupa no solo los
territorios completos de seis departamentos, sino
también fracciones de otros cuatro, situacion que
esta plenamente reconocida por las instituciones
estatales de diferente indole, que tienen competencias
en estas areas.

En consecuencia, es necesario que la norma
constitucional considere esta particularidad y, por
tanto, en el texto que se pone a consideracion se
establece que la delimitacion geografica de la region
Amazdnica colombiana debera ser expedida por el
gobierno nacional, con fundamento en la cartografia
existente a la fecha de expedicion del acto legislativo
y que ha sido desarrollada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus entidades
adscritas y vinculadas y el IGAC. Esto, a fin de evitar
posteriores discusiones sobre la aplicacion de reglas
especiales en &reas que no forman parte de la region
y evitar asi un uso indebido de dichas normas.
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5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia
positiva y en consecuencia solicito respetuosamente
a la Comision Primera del Senado de la Republica
dar primer debate en Primera Vuelta el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 24 de 2019 Senado, 02 de
2019 Céamara “por el cual se adicionan al articulo
310 de la constitucion politica colombiana normas
especiales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental de los
Departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupés, de conformidad con el
texto aprobado en la Plenaria de Camara publicado
en la gaceta 1112 de 2019.

o Hi

"Oonente
* * %

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se declara imprescriptible la
accion y la sancion penal en caso de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual, o el delito

consagrado en el articulo 237 de la Ley 599 de 2000,
cometidos en menores de edad.

Bogot4, D. C., 5 de noviembre de 2019

Doctor:

Santiago Valencia Gonzalez

Presidente

Comision |

Senado de la Republica

Asunto: Ponencia primer debate PL 105 DE 2019
Distinguido Presidente

En cumplimiento de la designacién que se me
hiciera por la Mesa Directiva, presento ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 105
de 2019 Senado, por medio de la cual se declara
imprescriptible la accion y la sancion penal en caso
de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual, o el delito consagrado en el articulo 237 de
la Ley 599 de 2000, cometidos en menores de edad,
de iniciativa del Senador José Ritter Lépez Pefia y
otros.
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Se advierte que se presenta esta ponencia sin
existir el concepto previo del Consejo de Politica
Criminal, pues no obstante haberse solicitado
por Secretaria desde el 21 de agosto del 2019,
dicho concepto aun no ha sido allegado a mi
oficina.

1. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

Consta el proyecto de cinco articulos,
determinandose en el primero el objeto de la ley,
consistente en “hacer imprescriptible laacciony la
sancién penal en contra de personas que cometan
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual en menores de edad”, el cual se materializa
modificando el inciso segundo del articulo 83 de la
Ley 599 de 2000 en el sentido de incluir los delitos
contra “la libertad, integridad y formacion sexual
de menores de edad contemplados en el Titulo 1
y el delito consagrado en el articulo 237" en la
categoria de imprescriptibles, sumandose a los
gravisimos delitos de genocidio, lesa humanidad
y a los crimenes de guerra ( Articulo segundo
del proyecto); eliminando, como consecuencia
de esta imprescriptibilidad, el inciso tercero del
articulo 83 de la Ley 599 de 2000, que fija el
término de prescripcion para estos delitos en 20
afios (Articulo 3° del proyecto) y adicionando un
paragrafo al articulo 89 de la misma ley para dejar
expresamente establecido que la sancion penal
para estos delitos sera imprescriptible (Articulo
4° del proyecto), es decir, no opera la prescripcion
como causal de extincién de la pena. En el articulo
50 se ordena la vigencia de la ley a partir de su
promulgacion.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Enlo que sigue, se citara la exposicion de motivos
del proyecto publicada en la Gaceta 764 de 2019,
paginas 24 a 28.

2.1.LAS ESTADISTICAS SOBRE LOS
DELITOS SEXUALES

Se lee en la exposicion de motivos del proyecto
de ley:

En todo el mundo una de cada cinco mujeres
y uno de cada 10 hombres afirman haber sufrido
abusos sexuales en su infancia.

DEL

El 12% de los nifios colombianos han sido
victima de abuso sexual.

Dos nifios son victimas de abuso sexual cada hora
en Colombiay por afio fallecen mas de 200 menores
por causa de agresiones violentas en este pais.

De acuerdo a cifras oficiales de Medicina Legal,
el 75% de los examenes que se practican por
violacion, se les realizan a nifios y nifias menores
de 14 afios.

Un informe publicado Medicina Legal, destacd
que en Colombia se practican cada afio alrededor de
18.000 examenes a menores por abuso sexual. Entre

enero y marzo de este afio, la institucion practico
4315 examenes médicos a nifios de entre 0y 17 afios
tras denuncias de abuso sexual. Estas estadisticas
sugieren que por dia cerca de 49 menores son
violados en el pais.

De todos estos delitos cometidos contra los
nifios en Colombia, menos del 5% son denunciados,
debido a que suceden en zonas marginales o0 son
perpetrados por los mismos familiares del menor, y
de los pocos casos que se denuncian, menos del 1%
termina en una condena real contra el abusador.

Segun cifras del Inpec, publicadas el jueves 11
de septiembre por el diario EI Tiempo, en Colombia
hoy por hoy existen 4.033 personas condenadas por
acceso carnal abusivo a nifios menores de 14 afos,
4.994 por actos sexuales y 2.461 por acceso carnal
violento contra adultos?.

2.2. CONCEPTUALIZACION
SOBRE ESTOS DELITOS

Es conveniente comenzar definiendo de manera
precisael concepto contenido enel presente subtitulo,
para lo cual resulta bastante util el Decreto Ley
1146 del 10 de julio de 2007 de la Presidencia de la
Republica “Por medio de la cual se expiden normas
para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente”’; pues en este se manifiesta que por
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
se entiende todo acto o comportamiento de tipo
sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion
fisica, psicologica o emocional, aprovechando
las condiciones de indefension, desigualdad y
las relaciones de poder existentes entre victima y
agresor.

Por su parte, acudiendo a un andlisis comparado
del tema, el Gobierno de Espafia a través de
su Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, emitié en octubre de 2012 la “Guia de
material basico para la formacion de profesionales”
titulada “Violencia sexual contra los nifios y las
nifias, y el abuso y explotacion infantil”, texto en
el cual se analiza de manera profunda el tema de
la violencia sexual infantil, y del cual se considera
pertinente traer a colacion las siguientes lineas en
aras de dar claridad al asunto:

PREVIA

“El abuso sexual infantil implica la transgresion
de los limites intimos y personales del nifio o la
nifia. Supone la imposicion de comportamientos
de contenido sexual por parte de una persona (un
adulto u otro menor de edad) hacia un nifio o una
nifa, realizado en un contexto de desigualdad o
asimetria de poder, habitualmente a través del
engano, la fuerza, la mentira o la manipulacion.

El abuso sexual infantil puede incluir contacto
sexual, aunque también actividades sin contacto
directo como el exhibicionismo, la exposicion de
nifios o ninias a material pornogrdfico, el grooming
o la utilizacion o manipulacion de nifios o ninias

1 Gaceta del Congreso 764 de 2019, pagina 26.
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para la produccion de material visual de contenido
sexual.

La explotacion sexual infantil y la trata de
nifios y nifias con fines de explotacion sexual es
la forma mas extrema en que se manifiesta esta
violencia. Supone la utilizacion de menores de
edad en actos de naturaleza sexual a cambio de
una contraprestacion, normalmente economica.
La aceptacion por parte del nifio o la nifia de
esta transaccion resulta irrelevante y asi 1o
establecen las principales normas internacionales.
Cualquier forma de violencia sexual contra los
nifios y las nifias es un problema social que tiene
consecuencias en su vida, en su entorno y en todos
y cada uno de los contextos en los que el nifio
o la ninia victima se desarrolla. De ahi que los
ambitos para la intervencion en la proteccion de
los nifios y las nifias contra este tipo de violencia
incluyan, desde la familia y su entorno social, a los
ambitos educativo, sanitario y policial, asi como el
legislativo y de politicas publicas.

Cabe diferenciar tres modos fundamentales en
los que se manifiesta esta violencia de naturaleza
sexual contra la infancia:

1. Abuso sexual infantil con o sin contacto
fisico.

2. Imagenes de abuso sexual a través de las
TIC

3. Explotacion sexual infantil y trata”.

En el mismo orden de ideas, la Unicef, en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, emiti6 el
documento denominado “Observaciones Generales
del Comité de los Derechos del Nifio” en el cual se
define el abuso y explotacion sexual infantil, asi:

“Constituye abuso sexual toda actividad sexual
impuesta por un adulto a un nifio contra la que
este tiene derecho a la proteccion del derecho
penal. También se consideran abuso las actividades
sexuales impuestas por un nifio a otro, si el primero
es considerablemente mayor que la victima o utiliza
la fuerza, amenazas y otros medios de presion. Las
actividades sexuales entre nifios no se consideran
abuso sexual cuando los nifios superan el limite
de edad establecido por el Estado parte para las
relaciones consentidas .

2.3. FUNDAMENTO
PROYECTO

Siendo la Constitucion Politica norma de
normas, siempre es pertinente empezar a analizar
un tema legislativo a la luz de esta, pues de su
articulado se desprenden las directrices para el
distinguido ejercicio de hacer la ley, ejecutarla y
procurar su cumplimiento. De tal modo, es bajo
la citada perspectiva que el presente proponente
pretende examinar inicialmente el tema de los
delitos relacionados con el abuso en contra de
menores de edad. En virtud de lo anterior, tenemos
que la Constitucion Politica de 1991 en reiteradas

JURIDICO DEL

2 lbidem, paginas 24 y 25.

ocasiones hace mencion a los nifios y sus derechos
al interior del Estado, siendo los articulos 42 y 44
los que mas se circunscriben al tema que nos ocupa,
al manifestar lo siguiente:

“Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla. El Estado
y la sociedad garantizan la proteccion integral de
la familia. La ley podra determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en
el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable. La pareja tiene derecho a
decidir libre y responsablemente el numero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras
sean menores o impedidos.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
ninios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
v el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”. (Constitucion Politica de Colombia
1991).

De los referidos articulos se desprende una
obligacion, no sélo en cabeza del legislador, sino de
todo el Estado colombiano, frente a la proteccion a
los derechos de los nifios. Nétese que, incluso, la
norma dice que tales derechos prevalecen por sobre
los derechos de los demas, definicion a la que se le
debe dar la trascendencia que merece. En tal sentido,
la legislacion penal colombiana debe estructurarse
en funcién de lo dispuesto en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, impidiendo la prescripcion
de la accion penal dirigida a sancionar la afectacion
gravosa a los derechos de los menores edad, mas ain
cuando esté en juego la no impunidad como criterio
bésico de la justicia.
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Resulta importante sefialar que la Ley 599
de 2000 determina que en los casos de crimenes
de guerra la accion penal serd imprescriptible,
lo que nos invitaria a pensar que en Colombia es
considerado mas grave el dafio ocasionado por un
criminal de guerra que el generado por un pederasta.
En este Ultimo caso, se insiste, hay una habilitacion
constitucional que permite la imprescriptibilidad de
la accion penal, la cual estd plasmada en el articulo
44 de rango constitucional.

Con lo anterior, no se pretende hacer una
ponderacion entre el dafio generado por un delito u
otro, lo que se busca es evidenciar la necesidad de
legislar de manera consecuente con lo determinado
hace casi 30 afios en nuestra Constitucion
Politica, y consagrar dentro de las causales de
imprescriptibilidad de la accion penal la comision
de delitos de abuso a menores de edad.

Ahora, desde el punto de vista legal, es innegable
que existen una cantidad notable de normas
relacionadas al tema sub examine, de las cuales se
perfila la Ley 1098 de 2006 como la ley marco.
En ella se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, el cual tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politicay en
las leyes, asi como su restablecimiento. Sin embargo,
la referida ley no se direccion6 hacia el tema de la
impunidad que supone la posibilidad de prescripcion
de la accién penal frente al delito en cuestion. Se
enfoca en la victima y no en el victimario®.

2.4 LAPRESCRIPCION

La prescripcion es una institucion juridica que
tiene valores polisémicos, es decir, significados
distintos que concurren en el uso del lenguaje
juridico. Por una parte, la figura permite la
adquisicion de derechos, siendo un “modo” para ese
fin, y por otra, conlleva la extincién de los mismos;
en ambos casos por el transcurso del tiempo, frente
a la inoperancia o inejecucion del derecho. A lo
dicho se le conoce como prescripcion adquisitiva
y prescripcion extintiva, esto dependiendo del
supuesto factico que se suscite. Esta idea es clara en
el entorno de la doctrina, por ejemplo, asi lo expresa
el tratadista Lopez Blanco (2005):

“el termino se utiliza para denotar genéricamente
dos aspectos por entero diversos y que, si bien es
cierto implican efectos del tiempo en las relaciones
Jjuridicas, corresponde a dos fenomenos distintos,
como son la usucapion o prescripcion adquisitiva
que es un modo de adquirir el dominio y otros
derechos reales, y la prescripcion extintiva que
implica la imposibilidad de ejercitar exitosamente,
caso de que se llegase a alegar, una determinada
pretension” (p. 497).

3 Ibidem, pagina 25.

En el caso preciso de la accion penal, segun lo
expresa el articulo 77 de la Ley 906 de 2004 vy el
articulo 82 de la Ley 599 de 2000, la prescripcion
trae como consecuencia la extincion del derecho de
accion. Esto significa que el transcurso del tiempo,
sin la puesta en marcha del aparato jurisdiccional
sobre un delito en particular, podria dar lugar a la
imposibilidad de imputacion y juzgamiento de
tipo penal, en otras palabras, a la impunidad. Los
articulos referidos expresan de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 77. Extincion. La accion penal se
extingue por muerte del imputado o acusado,
prescripcion,  aplicacion del  principio  de
oportunidad, amnistia, oblacion, caducidad de
la querella, desistimiento, y en los demds casos
contemplados por laley”. (Codigo de Procedimiento
Penal, Ley 906 de 2004).

“Articulo 82. Extincion de la accion penal. Son
causales de extincion de la accion penal.

1.  La muerte del procesado.
El desistimiento.

La amnistia propia.

La prescripcion.

La oblacion.

El pago en los casos previstos en la ley.

NS RN N

La indemnizacion integral en los casos
previstos en la ley.

8. La retractacion en los casos previstos en la
ley.

9. Las demds que consagre la ley”. (Codigo
Penal, Ley 599 de 2000).

En este orden de ideas, cuando un delito de
gravedad extrema, como es el caso de los delitos
cometidos en contra de la libertad, integridad y
formacion sexual de los menores de edad, tenga la
oportunidad juridica de la extincion de la accion
penal, a través de la figura de la prescripcion,
estamos frente a una excepcion al castigo que
corresponde una clara muestra de impunidad, la cual
es totalmente inaceptable por la organizacion social
del Estado colombiano, por cuanto el ordenamiento
juridico interno y el Sistema Internacional de
Proteccion de Derechos Humanos le dan un caracter
de prevalencia a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, como se ha venido mencionando a lo
largo del presente documento. De aqui que cualquier
posibilidad de impunidad es un desproposito de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho, lo
cual, una vez advertido, debe evitarse a todo costo
en resguardo a la justicia como criterio esencial de
las sociedades civilizadas?.

Compartiendo la necesidad y oportunidad del
proyecto, el suscrito considera oportuno dar tramite
a la iniciativa en los términos presentados en el
proyecto original radicado ante la secretaria del
Senado de la Republica.

4 Ibidem, péagina 26.
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PROPOSICION

Solicito a los honorables Senadores y Senadoras
de la Comision Primera, dar tramite en primer debate
al Proyecto de ley nimero 105 de 2019 Senado,
“por medio de la cual se declara imprescriptible la
accion y la sancion penal en caso de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual, o el delito
consagrado en el articulo 237 de la Ley 599 de 2000,
cometidos en menores de edad”, de acuerdo con el
articulado del texto inicialmente radicado.

N

R L\xgw%&&mbm
it

Senador

* % *

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2019 SENADO

pormedio del cual semodifican los articulos 365y 366

de la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal Colombiano,

se reglamenta el porte de armas blancas y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2019
Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia de archivo al
Proyecto de ley niumero 176 de 2019 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 365 y 366
de la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal colombiano,
se reglamenta el porte de armas blancas y se dictan
otras disposiciones.

Cordial saludo:

Presento informe de ponencia de archivo
en la Comision Primera Constitucional del
Honorable Senado de la Republica del Proyecto
de ley nimero 176 de 2019 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 365 y 366 de la
ley 599 de 2000 — Codigo Penal colombiano, se
reglamenta el porte de armas blancas y se dictan
otras disposiciones.

I. EL TRAMITE LEGISLATIVO

El 3 de septiembre de 2019 se radicé en la
Secretaria del Senado el Proyecto de ley numero
176 de 2019, por medio del cual se modifican los
articulos 365y 366 de la Ley 599 de 2000 — Codigo
Penal colombiano, se reglamenta el porte de armas
blancas y se dictan otras disposiciones”, iniciativa
del Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado mediante Acta MD-05 del 17 de septiembre
de 2019, me designé como ponente para primer

debate del PL. En la misma fecha se solicit6
concepto previo del Comité Técnico Cientifico del
Consejo Superior de Politica Criminal en virtud de
la Ley 1709 de 2014 reglamentada por el Decreto
2055 de 2014 y lo ordenado por la Sentencia T-162
de 2015 de la Corte Constitucional.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende modificar los
articulos 365 “Fabricacion, trafico y porte de armas
de fuego o municiones” y 366 “Fabricacion, trafico
y porte de armas y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas”, de la Ley 599 de 2000, Codigo
Penal colombiano, con el fin de sancionar y prevenir
los dafios que se pueda llegar a cometer a los bienes
juridicos tutelados de los ciudadanos.

De igual manera se crea el articulo 365 A,
estableciendo un nuevo delito para la fabricacion,
trafico, porte o tenencia de armas blancas.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley se compone de tres
(3) articulos, asi:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 365 de la
Ley 599 de 2000

Articulo 2°. Adicién a la Ley 599 de 2000 de un
nuevo articulo (art. 365 A)

Articulo 3°. Modificacion del articulo 366 de la
Ley 599 de 2000

IV. COMENTARIOS AL PROYECTO
DE LEY

3.1. SOBRE LOS AUMENTOS PUNITIVOS
DESPROPORCIONADOS

Durante los diecinueve afos de vigencia del
Caodigo Penal colombiano - Ley 599 de 2000, el
articulo 365, referente a la “Fabricacion, trdfico
y porte de armas de fuego o municiones”, ha sido
modificado en tres oportunidades, asi:

e Enelafio 2004, la Ley 890 hizo un aumento
de pena generalizado a todos los tipos
penales contenidos en la parte especial del
Caodigo Penal consistente en la tercera parte
en el minimo y en la mitad en el maximo.
Asi las cosas, el delito de fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego o0 municiones paso
de tener una pena de uno (1) a cuatro (4)
afios, a una de dieciséis (16) a setenta y dos
(72) meses de prision.

e EIl articulo 38 de la Ley 1142 de 2007,
aumento de nuevo la pena de prision para
este delito, estableciéndola de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

En el afio 2011, el articulo 19 de la Ley 1453,
aumento la pena, fijandola de nueve (9) a doce (12)
afios

Es decir, los aumentos han representado un 800%
en la pena minima y un 200% en la pena maxima,
con relacion a la pena establecida en el Cédigo Penal
del afio 2000.
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Por su parte, el delito del articulo 366 que
refiere a la “Fabricacion, trdfico y porte de armas
v municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas”, presenta una situacion similar, dado que
la tendencia desde el afio 2000 en adelante ha sido el
endurecimiento o aumento en las penas establecidas
inicialmente.

3.2. SOBRE LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD -
COHERENCIA - PREVISION Y LA
EVIDENCIA EMPIRICA

Resulta pertinente traer a colacion lo que
menciond en su momento el Consejo Superior
de Politica Criminal, en Concepto 08 de 2017 y
Concepto 06 de 2019, cuando estudi6 dos proyectos
de ley que guardan total identidad con el presente
proyecto de ley y conceptud desfavorablemente, asi:

“Frente al principio de proporcionalidad, de
acuerdo con este principio, la politica criminal debe
ser adecuada, necesaria y proporcional en sentido
estricto paralograr los fines del Estado, en particular
respetando las prohibiciones constitucionales de
exceso y de defecto. La proporcionalidad debe
predicarse de la politica criminal en general Y,
en particular, de toda medida que pueda afectar
derechos fundamentales y de las sanciones penales.

Las medidas de orden penal siempre deben
respetar el principio de ultima ratio.”

“Frente al principio de coherencia, este
principio sefiala: la politica criminal debe
entenderse como una sola politica publica, la cual
congrega las respuestas adoptadas por el Estado
para lidiar con las conductas reprochables y asi
proteger los intereses esenciales del Estado y los
derechos fundamentales. Estas medidas pueden
ser de diferente orden, como juridicas, culturales,
tecnologicas, educativas, entre otras. Por lo tanto,
todas las medidas que afecten o modifiquen la
politica criminal deberan ser coherentes entre si
para evitar una desarticulacion estructural del
Estado. Debe tenerse especial cuidado con las
modificaciones que puedan afectar el Sistema Penal
para nifios, nifias y adolescente.”

“Frente al principio de prevision, cuando se
adopte una medida que influya en la politica criminal
deben estudiarse las consecuencias que esta genera
dentro y fuera del sistema de justicia, como por
ejemplo, su impacto en el sistema penitenciario, sus
costos presupuestales, entre otros. Ademas, debe
prevenirse la creacion de instancias de coordinacion
innecesarias, por el contrario, debe propenderse
por fortalecer y dotar de legitimidad y eficacia a las
ya existentes.”

“Frente a la evidencia empirica, toda medida
de politica criminal, en especial aquellas que
afecten el sistema penal, deberan estar justificadas
empiricamente respecto a su necesidad y sus
consecuencias. Por lo tanto, no pueden existir
prohibiciones penales, reduccion de beneficios
ni aumentos punitivos carentes de justificacion
factica.”

El presente proyecto de ley no hace evidente
que el aumento punitivo propuesto para los
articulos 365 y 366, y la creacion de un nuevo
delito, articulo 365 A, sea una buena la respuesta
idonea y necesaria para solucionar los graves
problemas de hurto y homicidio a los cuales se
hace alusién en la exposicion de motivos. Por lo
demads, no propone la adopciéon de medidas de
orden cultural o educativa.

A la fecha no existe evidencia que permita
concluir que esas medidas de aumento punitivo
implementadas entre los afios 2004 y 2011, hayan
resultado eficaces para neutralizar la comision de
esos delitos, ni para disuadir, ni para castigar, dados
los altos indices de impunidad en la materia.

Respecto al nuevo delito que se propone en el
proyecto de ley de fabricacion, trafico, porte o
tenencia de armas blancas, tal como ha expresado
el Consejo Superior de Politica Criminal no es
clara la posibilidad de controlar las armas blancas,
su comercio, su registro, y su control, en la medida
que no existe un monopolio de armas blancas y por
lo tanto no se podria criminalizar una conducta que
desborda las esferas del control. Ademas, no existe un
estudio factico o estadistico que establezca que con
la tipificacion de esta conducta se produciran menos
muertes y tampoco se calcula cudl seria el impacto
que generaria esta reforma en el sistema judicial
y penitenciario, sus costos de implementacion,
y el aumento necesario de autoridades (policias,
investigadores, fiscales, jueces) para investigar y
juzgar estas conductas.

3.3. SOBRE EL TRATAMIENTO
PREVENTIVO DELPORTE DEARMAS
BLANCAS

El Cddigo de Policia, Ley 1801 de 2016, es una
norma con disposiciones de caracter preventivo, que
busca consolidar las condiciones de convivencia
necesarias y el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de todas las personas en la sociedad.

En ese orden, respecto a portar armas blancas o
elementos cortantes, en el titulo 111 “sobre el derecho
de las personas a la seguridad y a la de sus bienes”,
el articulo 27 dispone lo siguiente:

“Articulo 27. Comportamientos que ponen en
riesgo la vida e integridad. Articulo corregido por
el articulo 1 del Decreto 555 de 2017.

Los siguientes comportamientos ponen en riesgo
la vida e integridad de las personas, y, por lo tanto,
son contrarios a la convivencia: (...)

6. Portar armas, elementos  cortantes,
punzantes o semejantes, o sustancias
peligrosas, en dareas comunes o lugares
abiertos al publico. Se exceptua a quien
demuestre que tales elementos o sustancias
constituyen una herramienta de su actividad
deportiva, oficio, profesion o estudio.”

Sefialando que quien incurra en dicho
comportamiento se le impondra una medida
correctiva (multa general tipo 2).
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3.4. SOBRE EL
CARCELARIO

Un aspecto importante que se debe tomar en
consideracion para el estudio de las medidas que
se pretenden en el presente proyecto de ley es el
hacinamiento carcelario y la crisis del sistema
penitenciario. Segun reciente Informe estadistico
atinente a la poblacion reclusa que se encuentra
a cargo del INPEC, actualmente se presenta una
sobrepoblacién de 42,853 internos, en consecuencia,
el indice de hacinamiento es del 53,4%![1], una cifra
alarmante, que requiere la adopcion de medidas
urgentes que mitiguen este fendmeno.

HACINAMIENTO

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) “Informe Estadistico poblacion
reclusa a cargo del INPEC”. NUmero 7, (agosto 22
de 2019).

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (NPEC) “Informe Estadistico poblacion
reclusa a cargo del INPEC”. Numero 7, (agosto 22
de 2019).

IV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, se archive el Proyecto de ley nimero 176
de 2019 Senado, por medio del cual se modifican los

(11 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- “In-
forme Estadistico poblacién reclusa a cargo del INPEC.
NUmero 7, (agosto 22 de 2019). Disponible en: http://mwww.
inpec.gov.co/web/guest/estadisticas/-/document_library/
TWBuUJQCWHO6KV/view_file/863169? com _liferay do-
cument_library_web_portlet_DLPortlet INSTANCE_
TWBUJQCWHGEKYV _redirect=http%3A%2F%2Fwww.
inpec.gov.co%2Fweb%?2Fguest%2Festadisticas%2F-
%2Fdocument_library%2FTWBUJQCWH6KV%2Fview
%2F767956%3F_com_liferay_document_library web
portlet_DLPortlet_ INSTANCE_TWBUJQCWH6KV _re
direct%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.inpec.gov.
Cc0%252Fweb%252Fguest%252Festadisticas%252F-
%252Fdocument_library%252FTWBUJQCWHG6K V%25
2Fview%252F49294

articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000 — Codigo
Penal colombiano, se reglamenta el porte de armas
blancas y se dictan otras disposiciones.

Del Honorable Senador,

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 228 DE 2019 SENADO, 344 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta),
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

Bogot, D. C.,

Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C.

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Camara, por medio del cual
se decreta a Villavicencio (Meta), Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento con la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica, rindo informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Céamara, por medio del cual
se decreta a Villavicencio (Meta), Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto es autoria del honorable
Representante  Jaime  Rodriguez  Contreras,
radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 10 de abril de 2019 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 171 de 2019.

Los ponentes rindieron informe de ponencia para
primer debate en la Comision Primera de Camara,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 329 de 2019. El proyecto fue anunciado el
10 de junio de 2019 seguin consta en Acta numero 53
de la misma fecha, y fue aprobado el 12 de junio de
2019, seguin consta en Acta nimero 54.
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El Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley numero 344 de 2019 Camara, por
medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 960 del 1° de octubre
de 2019.

Finalmente, en la Plenaria de la Honorable
Camara de Representante se adopto el siguiente
texto:

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 344 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo1°. Objeto. Decrétese a Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo, con el fin de dotarla de instrumentos
legales que le permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo; asi como promover
el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial,  Biodiverso,  Turistico,  Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio se
regira por la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide
el régimen para los distritos especiales y demas
normas concordantes y aquellas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Los gastos adicionales que se
generen a consecuencia de la implementacién del
régimen establecido por la Ley 1617 de 2013 s6lo se
ejecutaran una vez el Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio alcance el equilibrio financiero.

El Departamento Nacional de Planeacion se
ocupara del acompafiamiento y capacitacion a partir
del momento en que se decrete el Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo de Villavicencio.

Articulo Nuevo. Comision de Apoyo Yy
Seguimiento. ElI Gobernador del departamento
del Meta, el Ministro de Educacion, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de
Vivienda, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, un Delegado de la Comision Primera de
la Camara de Representantes y el Director de
Planeacion Nacional, Este dltimo quien ademas
serd el coordinador de la misma, conformaran una
comisionde apoyoy seguimiento al Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo de Villavicencio.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de esta importante iniciativa
legislativa es decretar a la ciudad de Villavicencio
como un Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo, con el fin de
dotarla de instrumentos legales que le permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Asi las cosas, se pretende que el Distrito
Especial,  Biodiverso,  Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio sea
regido por la Ley 1617 de 2013, “por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales”
y demas normas concordantes y aquellas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

También contempla que los gastos adicionales
gue se generen como consecuencia de la
implementacién del régimen establecido por la
Ley 1617 de 2013 solo se ejecuten una vez el
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial 'y Educativo de Villavicencio
alcance el equilibrio financiero.

El Departamento Nacional de Planeacion sera la
entidad publica encargada del acompafiamiento y
capacitacion a partir del momento en que se decrete
el Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio.

Finalmente dispone que el Gobernador del
Departamento del Meta, el Ministrode Educacion,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministro de Vivienda, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, un Delegado de la Comision
Primera de la Camara de Representantes
y el Director de Planeacién Nacional, este
altimo quien ademas sera el coordinador de la
misma, conformaran una comision de apoyo y
seguimiento al Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo
de Villavicencio.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sostiene el autor de esta iniciativa que el articulo
286 de la Constitucién establece que las entidades
territoriales se dividen en departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas. De igual manera,
este articulo sefiala que la ley podra darles el
caracter de entidades territoriales a las regiones y
providencias que se constituyan en los términos de
la Constitucién y la ley.

Asimismo, continta el autor, la Corte
Constitucional en sentencia C-313 del 5 de mayo
de 2009, con ponencia del Magistrado Ponente:
Mauricio Gonzalez Cuervoindicd que lacompetencia
para definir la division general del territorio, asi
como para crear, eliminar, modificar, o fusionar
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entidades territoriales corresponde al Congreso de la
Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
4° del articulo 150 de la Constitucion Politica, cuyo
tenor literal sefiala:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...) 4. Definir la division general del
territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para
crear, eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias”.

En consecuencia, mediante la expedicion de la
Ley 1617 de 2013 el Congreso de la Republica,
establecio el régimen politico, administrativo y
fiscal de los Distritos Especiales con el objetivo, de
“dotar a los distritos de las facultades, instrumentos
y recursos que les permitan cumplir las funciones
vy prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan’.

El articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 establece
como requisitos para que proceda la creacion de un
Distrito Especial, los siguientes:

1. Contar con por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o estar ubicados en
zonas costeras, tengan potencial para el
desarrollo de puertos o para el turismo
y la cultura, sea municipio capital de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado  conjuntamente  entre  las
Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion 'y
Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, concepto
que sera sometido a consideraciéon de las
Plenarias del Senado de la Republicay de la
Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Precisan los ponentes en su informe para Segundo
Debate al Proyecto de Ley No. 344 de 2019 Camara,
por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo (publicado en la Gaceta
No. 960 del 1° de octubre de 2019) que: En primer
lugar, considerando que el municipio de Villavicencio
no solo es capital del departamento del Meta, sino
que, como se mostrard, cuenta con pleno potencial

1 Ley 1617 de 2013, articulo 1°.

para el desarrollo del turismo y la cultura, se tiene
que el primer requisito establecido en el articulo 8°
dela Ley 1617 de 2013 esta debidamente cumplido.

En segundo lugar, la Comision de Ordenamiento
Territorialdel Senado dela Republicarindio concepto
favorable al Proyecto de Ley, el 16 septiembre
de 2019, en el mismo indico textualmente “Rindo
concepto previo v favorable al Provecto de Ley 344
de 2019 Camara “Por medio del cual se decreta a
Villavicencio (Meta) Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial v Educativo”.
En el mismo sentido la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes el 8
de mayo de 2019 rindio su concepto considerando
que ‘‘revisados los componentes legales, historicos,
culturales. de desarrollo territorial, las finanzas
publicas, el posicionamiento _estratégico _del
municipio, la _ biodiversidad, el componente
educativo, los miembros de la subcomision rendimos
previo y favorable de Ley 344 de 2019 Camara (...).
Conceptos que fueron votados favorablemente por
las Comisiones de Ordenamiento Territorial de
Senado y Camara de Representantes en sesiones
conjuntas el 24 de septiembre de 2019.

Asimismo, en sesion extraordinaria de 5 de junio
de 2019 la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT) emitio concepto que consta en el Acta No.
14, en el mismo se relacionan tres conceptos
favorables: Ministerio del Interior, Universidad del
Bosque y Universidad de Pamplona, no favorables:
DNP,. MVCT, MADS, CORPOCESAR, IGAC, MEN,
MHCP, MADR /UPRA y con recomendaciones:
DIRECCIONES TECNICAS DEL DNP (3), IGAC,
PNNC, MINCIT. Cumpliéndose asi el segundo
requisito exigido por la norma.

Por ultimo, el 3 de abril de 2019, el Concejo
Municipal rindio concepto favorable para que
Villavicencio adquiera la calidad de distrito, por lo

que el requisito exigido en el numeral 2 del articulo
8°dela Ley 1617 de 2013 también esta cumplido.

A més de lo anterior, destaca el autor la
posibilidad para la administracion local de
incentivar y fortalecer la actividad turistica, a
través del disefio e implementacion de planes
especialmente dedicados para ello, hacer extensivos
los beneficios que sean compatibles del régimen de
Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos
al area del distrito en los casos previstos en la ley,
ademas de la posibilidad que adquiriria de solicitar
al departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos preferencialmente
en ellos.

De otra parte, también resulta Gtil para la ciudad la
posibilidad de administrar los bienes de uso publico
que puedan usufructuarse, por lo cual los bienes
ubicados en el territorio que sean patrimonio de la
nacion podrén ser administrados por las autoridades
del respectivo distrito.

Otras de las ventajas, segun el autor, que trae el
cambio de municipio a distrito, tiene relacion con
el desarrollo de las actividades de reconstruccion,
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restauracion y conservacion de las &reas o zonas
del territorio distrital, o bienes o conjunto de estos,
eventos o acontecimientos que sean declarados o
recibidos de la nacidn. Si bien, en principio, podria
llegar a considerarse que se trata de mas funciones
en cabeza de la entidad territorial, dado que, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Gnico
del articulo 102 de la Ley 1617 de 2013, los Distritos
tienen la posibilidad de acudir a varias fuentes de
financiacion para adelantar tales tareas, es claro que
se estaria ante una nueva fuente de recursos que le
seria de utilidad al ente territorial para conservar
su patrimonio. Asi, por ejemplo, se destaca que, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.4.2.8 del
Decreto 1080 de 2015, dichas fuentes podran incluir
la Estampilla “Procultura”, si la entidad decide
adoptarla, el Sistema General de Participaciones
y el Impuesto Nacional al Consumo sobre los
servicios de telefonia, datos, internet y navegacion
movil, establecido en los articulos 512-1 'y 512-2 del
Estatuto Tributario.

De otro lado, la estructura institucional que
adquiriria Villavicencio al convertirse en un Distrito
Especial le permitird profundizar la democracia
participativa, en tanto contara con una organizacion
politico administrativa mas a tono con los valores
democraticos modernos. Si bien se conserva como
instituciones maximas administrativas a la alcaldia
y al concejo, las localidades tendrian una mayor
participacion dentro de su territorio, presidida por
un alcalde. Asi, cabe resaltar que se generan al
interior de cada una de las juntas administradoras
locales espacios de discusion y decision en
materias relacionadas con los respectivos planes de
desarrollo, la vigilancia y control de los servicios
publicos y proyectos de inversion, al tiempo que
cumpliran con las funciones delegadas por el
municipio en materia de construccion de obras y
de servicios publicos.

En resumen, la declaratoria de Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial
y Educativo al municipio de Villavicencio en el
departamento del Meta permitiria, entre otros:

- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

- Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

- Hacerse participe de los recursos nacionales
y departamentales para el desarrollo
municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios
turisticos.

- Solicitar al departamento del Meta que los
dineros recaudadosensu circunscripcionsean
invertidos y destinados preferencialmente en
sus proyectos.

- Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las

prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables como
distrito especial.

- Profundizar la democracia participativa.

En el orden socioeconémico la transformacion
del municipio de Villavicencio a Distrito Especial,
resultaria altamente conveniente para los habitantes
y empresas establecidas en la ciudad, por estar
encaminada a promover y afianzar el desarrollo
econdémico en el mediano y largo plazo a través
del fortalecimiento de sus sectores turistico,
cultural, agroindustrial y educativo, con el
propdsito de obtener el mayor provecho posible
de su ubicacion estratégica y del avance generado
por las vias de comunicacion actuales y en
construccion.

En cuanto a su biodiversidad y agroindustria
aclara que Villavicencio cuenta con la Unica via
nacional que, por ser la puerta de entrada de la
“Media Colombia”, esto es la zona sur oriental del
pais, conformada por los departamentos de Arauca,
Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y
Meta, conecta esta region con el Distrito Capital
y el centro y norte del pais, por consiguiente se
requiere que se requiere que Villavicencio, como
puerta de entrada a dicha region, cuente con
una institucionalidad fuerte que redunde en un
afianzamiento de los mecanismos de proteccion
y preservacion del medio ambiente, proteccion de
etnias, y ordenacion, vigilancia y control sobre la
explotacién de las riquezas y los minerales que se
encuentran en toda la region.

En relacion con el turismo y cultura, la ciudad
de Villavicencio, ubicada tan s6lo a 2 horas de
Bogota, conecta el centro del pais con una de las
regiones mas biodiversas del planeta, con areas
Unicas de naturaleza exuberante y Unica, dignas de
ser apreciadas a través de una industria turistica que
tenga las garantias y el respaldo institucional para
ejercer sus actividades de manera responsable y
sostenible y que, a su vez, pueda ser eficientemente
controlada por las autoridades para garantizar con
ello el mantenimiento de la riqueza natural.

En el sector educativo, por tratarse de la ciudad
con mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones
de calidad de vida de la Orinoquia, Villavicencio se
ha venido consolidando progresivamente como el
centro regional de educacion superior, al cual llegan
jévenes de los departamentos vecinos a recibir sus
estudios en pregrado y posgrado.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En cuanto al articulo 1° del texto definitivo
aprobado por la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes del Proyecto de ley numero 344 de
2019 Cémara, se propone adicionarle el nombre de
la ciudad de Villavicencio como Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo, con el fin de dotarla de instrumentos
legales que le permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo; asi como promover



GACETA DEL CONGRESO 1164

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Péagina 39

el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

De igual forma se adicionan las funciones de la
Comision de Apoyo y Seguimiento, conformada por
el Gobernador del Departamento del Meta, el Ministro
de Educacion, el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministro de Vivienda, el Ministro de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, un Delegado de la
Comision Primera de la Camara de Representantes y el
Director de Planeacion Nacional, quien ademas sera el
coordinador de lamisma, conformaran una comision de
apoyo y seguimiento al Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio

TEXTO DEFINITIVO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2019

CAMARA

“por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta) Distri-

to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial
y Educativo

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
A LA HONORABLE COMISION PRIMERA

SENADO

“por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta) Distri-

to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Decrétese a Distrito Especial, Biodiver-
so, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo, con el fin
de dotarla de instrumentos legales que le permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo; asi como pro-
mover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 1°. Objeto. Decrétese a Villavicencio como Distri-
to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo, con el fin de dotarla de instrumentos legales que
le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de su territo-
rio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

Articulo 4°. Funciones. La Comision de Apoyo y Seguimien-
to, cumplird las siguientes funciones:

1. Apoyar y hacer seguimiento en todo el proceso de imple-
mentacién del Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cul-
tural, Agroindustrial y Educativo de Villavicencio.

2. Hacer recomendaciones juridicas, econémicas politicas
para el correcto funcionamiento del Distrito Especial, Bio-
diverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio.

3. Constatar que el contenido de todos los proyectos de or-
denanza, decreto o ley, correspondan a lo acordado, para la
implementacion del Distrito. Lo anterior sin perjuicio de las
competencias del Congreso de la Republica.

4. Solicitar informes de seguimiento y ejecucion sobre el dis-
trito.

5. Las demas que determine la ley.

V1. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a los miembros de la Comision
Primeradel Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 228 de 2019 Senado, 344
de 2019 Camara, “por medio del cual se decreta a
Villavicencio (Meta), Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo”, de
conformidad con el texto propuesto de este informe
de ponencia.

Cordialmente,

(J Ubu'\f\ UAm

GERMAN VARON COTR NO
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 2019 SENADO,
344 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta),
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Decrétese a Villavicencio
como Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo, con el fin de
dotarla de instrumentos legales que le permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial,  Biodiverso,  Turistico,  Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio se
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regirapor laLey 1617 de 2013, “por la cual se expide
el régimen para los distritos especiales” y demas
normas concordantes y aquellas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo: Los gastos adicionales que se
generen a consecuencia de la implementacion del
régimen establecido por la Ley 1617 de 2013 s6lo se
ejecutaran una vez el Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio alcance el equilibrio financiero.

El Departamento Nacional de Planeacion se
ocupara del acompafiamiento y capacitacion a partir
del momento en que se decrete el Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo de Villavicencio.

Articulo 3°. Comision de Apoyo y Seguimiento.
El Gobernador del Departamento del Meta, el
Ministro de Educacion, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministro de Vivienda, el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, un
Delegado de la Comisién Primera de la Camara de
Representantesy el Director de Planeacion Nacional,
éste Ultimo quien ademas serd el coordinador de
la misma, conformaran una comision de apoyo
y seguimiento al Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio.

Articulo 4°. Funciones. La Comision de Apoyo
y Seguimiento, cumplird las siguientes funciones:

1. Apoyar y hacer seguimiento en todo el
proceso de implementacion del Distrito
Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio.

2. Hacerrecomendacionesjuridicas,econémicas
politicas para el correcto funcionamiento
del Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio.

3. Constatar que el contenido de todos los
proyectos de ordenanza, decreto o ley,
correspondan a lo acordado, para la
implementacion del Distrito. Lo anterior sin
perjuicio de las competencias del Congreso
de la Republica.

4. Solicitar informes de
ejecucion sobre el distrito.

seguimiento vy

5. Las demas que determine la ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

{
: [ ¢
\ /' L
O oW \/ Uy (/
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica.
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