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Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion serd
institucional y su eleccion se realizard a través de
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Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2019
Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comision Primera Permanente Constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia negativa
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2019 (Senado) - numero 107 (Camara), por el
cual se modifica el articulo 249 de la Constitucion
Politica de Colombia, se establece que el periodo
del Fiscal General de la Nacion sera institucional
y su eleccion se realizara a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica” —
primera vuelta.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional del Senado de la
Republica, por medio de la presente me permito
rendir informe de ponencia negativa y sin pliego
de modificaciones al Acto Legislativo nimero 22
de 2019 (Senado) — numero 107 (Cémara), por el
cual se modifica el articulo 249 de la Constitucion

Politica de Colombia, se establece que el periodo
del Fiscal General de la Nacion serd institucional
y su eleccion se realizara a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica —
primera vuelta.

De los honorables Senadores,

INFORME DE PONENCIA NEGATIVAAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2019 (SENADO) Y ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 107 (CAMARA)

por el cual se modifica el articulo 249 de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion serd
institucional y su eleccion se realizara a través de
terna elaborada a partir de convocatoria publica.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto adicionar dos principales temas al articulo
249 de la Constitucion Politica: 1. Que la eleccidn
del Fiscal General de la Nacion se realizard a
través de terna elaborada por el presidente de la
Republica a partir de una convocatoria publica. 2.
Que el periodo del Fiscal General de la Nacién sera
de caracter institucional, es decir, que, en caso de
faltas absolutas del titular, quien lo reemplace lo
haré por el periodo restante del reemplazado. La
reforma entrard en vigencia a partir del proximo
Fiscal General de la Nacion que se elija con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente
proyecto reformatorio de la Constitucion.
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Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Autoresde la iniciativa: honorables Senadores
Angélica Lozano Correa, Temistocles Ortega
Narvaez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio
Esremid Sanguino Pdaez, José Aulo Polo Narvaez,
Ivan Marulanda Gomez, Ivan Cepeda Castro, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa y otras firmas,
honorables Representantes José Daniel Lipez,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Buenaventura
Leon Leon, Juanita Maria Goebertus Estrada,
John Jairo Hoyos Garcia, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Juan Carlos Lozada Vargas, Erwin Arias
Betancur, Julio César Triana Quintero, David
Ernesto Pulido Novoa.

Gaceta: Proyecto de Acto Legislativo y
Exposicién de Motivos: Gaceta 688 de 2019;
ponencia para primer debate en Comisién Primera
de Camara de Representantes: Gaceta 813 de
2019; ponencia para segundo debate en Camara
de Representantes: Gaceta 1004 de 2019.

Tipo de ley: Acto Legislativo.
I11. JUSTIFICACION

El articulo 249 de la Constitucion Politica
consagra: “La Fiscalia General de la Nacion
estarda integrada por el Fiscal General, los
fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.

ElFiscal Generaldela Nacionseraelegidopara
un periodo de cuatro aros por la Corte Suprema
de Justicia, de terna enviada por el Presidente
de la Republica y no podra ser reelegido. Debe
reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La
Fiscalia General de la Nacion forma parte de la
Rama Judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal”.

El origen de la eleccion del Fiscal General de
la Nacion se justifica en el principio de separacion
de poderes y de sus dos conceptos sobre el sistema
de pesos y contra pesos y el equilibrio de poderes,
gue buscan evitar excesos de poder y garantizar
un estado de derecho democratico. A la luz de la
Constitucion de 1991 y por medio de la Sentencia
C-551 de 2003, se establecieron los primeros
limites del poder de reforma y sustitucion de la
Constitucion, para lo cual se distinguié entre el
Poder Constituyente y los Poderes constituido o
constituyentes derivados.

En ese orden de ideas, el constituyente derivado
es el Congreso de la Republica por mandato
constitucional al estipular en su articulo 374 la
competencia para reformar la Constitucion, solo
en la medida que se haga dentro de unos limites
para que sea valida, de lo contrario el constituyente
derivado traspasa los limites de competencia de
reforma que la misma Carta le otorgd y no se
trataria de derecho constitucional valido?.

1 Ross, Alf. (1997) el Concepto de Validez y Otros

Por tanto, la presente iniciativa legislativa
busca reformar el proceso de eleccion del Fiscal
General de la Nacion, al reducir la participacion
y discrecion del presidente en la eleccion de la
terna, que segun el proyecto se realizaria después
de haber hecho una convocatoria publica que
seleccione los diez mejores candidatos, margen
de eleccion que le da al Presidente y que significa
una clara extralimitacion al reformar un mandato
constitucional consagrado en el articulo 249 de la
Constitucion, que establece uno de los fundamentos
del equilibrio de poderes y el sistema de pesos y
contrapesos, como es la eleccion de la terna por
el presidente sin la necesidad de limitarlo a una
convocatoria publica, dado que, los competentes
de elegir al Fiscal General de la Nacion es la Corte
Suprema de Justicia.

Asi las cosas, lo anterior es prueba de la
materializacion de la separacion de poderes, y
la ausencia de todo totalitarismo y autoritarismo
al elegir el Fiscal General de la Nacién, toda vez
que, el proceso de eleccion garantiza las bases de
Colombia como Estado Social de derecho al no
darle una unica participacion y discrecionalidad
al presidente, en tanto que la Constitucion de cred
un sistema donde interacttan las ramas Ejecutiva
y Judicial.

Por otra parte, la Carta Politica establece en
su articulo 249 que el Fiscal General sera elegido
por la Corte Suprema de Justicia “para un periodo
de cuatro (4) aiios”. De manera que, no puede
interpretarse que dicho periodo tenga que ser
coincidente con el del Presidente de la Republica,
como es el caso, de los congresistas, sino que,
por el contrario, se trata de un periodo individual,
el cual, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corte se debe contar a partir del momento en que
el nuevo fiscal, elegido por la Corte Suprema,
tome posesion del cargo, sin interesar si el anterior
completod o no el periodo de cuatro afios sefialado
en la Carta. Al respecto, resultan pertinentes las
siguientes consideraciones expuestas por esta
Corte Constitucional en relacion con los periodos
de los magistrados de los altos tribunales del pais:

“En cambio, los de los magistrados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
v el Consejo de Estado de ocho (8) arios, son
individuales (articulos 233 y 239 de la C. P),
esto es, que de producirse una falta definitiva en
cualquiera de estas corporaciones, el periodo del
magistrado elegido para llenarlas sera igualmente
de ocho anos, contados a partir del momento de
su posesion”’.

Las anteriores consideraciones resultan
aplicables al caso del sefior Fiscal General de la
Nacion. El hecho de que la Constitucion, al sefialar
su periodo lo haya fijado sin condicionamiento
alguno, es decir, lo haya previsto perentoriamente
en cuatro (4) anos, no significa para que el
legislador establezca, que si faltare en forma

Ensayos. (3% e.d). México. Ediciones Fontamara, 43-71.
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absoluta antes de terminar dicho periodo, el
elegido en su reemplazo por la Corte Suprema
de Justicia lo sea Unicamente hasta terminar el
periodo del anterior.

Por lo demas, no sobra advertir que el sefialar
un periodo fijo e individual para el ejercicio de las
funciones por parte del sefior Fiscal General de la
Nacion, es un asunto de naturaleza institucional
-mas no personal- que guarda estrecha relacion
con el caracter de autonomia e independencia que
la Carta Politica le otorga para el buen desempefio
de sus atribuciones y de la misma administracion
de justicia.

Con relacion a lo anterior, debe puntualizarse
que si bien el articulo 253 de la Carta delega
en la ley la facultad de regular lo relativo a la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Nacién y “al ingreso por carrera y al retiro
del servicio”, esta atribucion no es fundamento
juridico alguno para que el legislador pueda
determinar la forma como se contabiliza el periodo
del sefior Fiscal General, pues ella hace alusion al
régimen de carrera -judicial o administrativa- de
los demas funcionarios y empleados que no sean
de libre nombramiento y remocion o de eleccion,
y a la manera como pueden ser desvinculados de
esa institucion.

Por las anteriores razones, solicito el archivo de
la presente iniciativa que desconoce los mandatos
constitucionales y los pilares fundamentales
de separacion de poderes al limitar y quitarle
facultades al Presidente de la Republica, en la
medida que reemplaza su participacion en la
eleccion del Fiscal General de la Nacion y lo
somete a un procedimiento de convocatoria
publica no regulado, los cual es inconstitucional y
contradice la Constitucién y jurisprudencia.

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica, articulos 125 y 126
inc 5.

* Acto Legislativo 2 de 2015.

e Ley 116 de 1994, articulo 1°.

* Ley 80 de 1993, articulo 64.

o Ley 270 de 1996, articulos 23, 26, 28 y 29.

V. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO

El proyecto de acto legislativo, tal como
se aprobO en segundo debate de Camara de
Representantes, consta de dos (2) articulos, en los
cuales se establece lo siguiente:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 249 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estard integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion seré elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema
de Justicia, de terna enviada por el Presidente de

la Republica y no podra ser reelegido ni participar
en politica por un periodo igual al que es elegido,
una vez deje el cargo. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacién forma parte de la Rama Judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal. La
conformacién de la terna para la eleccién Fiscal
General de la Nacion provendra de convocatoria
publica, de acuerdo a lo que se establezca en
la ley que desarrolle la materia, garantizando
criterios de mérito, publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y equidad de genero. La
terna debera estar conformada por candidatos que
se hayan ubicado en los diez primeros puestos de
calificacion y no podran incluirse nombres por
fuera de estos.

El periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, con una duracion de 4 afios. Quien
sea elegido o designado para ocupar este cargo
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
haré por el resto del periodo del reemplazado. El
periodo del Fiscal General de la Nacion iniciara
los dias 1° de julio, en el tercer afio calendario
posterior a la eleccion y posesion del Presidente
de la Republica.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia
deberé elegir al Fiscal de la terna dispuesta en un
término no superior a 30 dias, al mismo término
estara sujeta el Presidente de la Republica para
conformar la terna y ponerla a disposicion de la
Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo transitorio 1°. Reglamentacion
de la convocatoria puablica para elegir Fiscal
General de la Nacion. Amas tardar, seis (6) meses
después de la expedicion de este Acto Legislativo,
el gobierno nacional presentara ante el Congreso
de la Republica un proyecto de ley estatutaria que
determine los procedimientos, tiempos, criterios
con su respectiva ponderacion y demas reglas del
proceso de convocatoria publica tratado en este
articulo. Este proyecto de ley sera tramitado con
mensaje de urgencia.

Paragrafo transitorio 2°. Régimen de
transicion. El primer Fiscal General de la Nacion
en ser elegido en propiedad luego de la entrada
en vigencia de este Acto Legislativo tendrd un
periodo que concluira el 30 de junio del afio 2025.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, rindo ponencia negativa y
solicito a la Comision Primera del Senado de la
Republica archivar el Acto Legislativo nimero
22 de 2019 Senado y Acto Legislativo niamero
107 Camara, por el cual se modifica el articulo
249 de la Constitucion Politica de Colombia,
se establece que el periodo del Fiscal General
de la Nacion serd institucional y su eleccion se
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realizara a traves de terna elaborada a partir de
convocatoria publica.

Cordialmente,
De los honorables Senadores,

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 107 CAMARA -
22 SENADO

por el cual se modifica el articulo 249 de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional y su eleccion se realizara a través de
terna elaborada a partir de convocatoria publica -
primera vuelta.

Bogota, D. C., noviembre 25 de 2019
Sefior
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Senado de la
Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para

primer debate del Proyecto de Acto Legislativo
namero 107 Camara - 22 Senado, por el cual
se modifica el articulo 249 de la Constitucion
Politica de Colombia, se establece que el periodo
del Fiscal General de la Nacion serd institucional
y su eleccion se realizara a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica -
primera vuelta.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
permanente del Senado de la Republica me hizo
a través del Acta MD-11 del 12 de noviembre
del 2019, y de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992,
me permito rendir informe de ponencia positiva
para primer debate en Senado al proyecto de acto
legislativo del asunto.

Adjunto a la presente la ponencia en original,
dos copias y copia electronica.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 22
SENADO - 107 CAMARA DE 2019

por el cual se modifica el articulo 249 de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional y su eleccion se realizara a través de
terna elaborada a partir de convocatoria publica -
primera vuelta.

| 1. SINTESIS DEL PROYECTO |

El referido proyecto de acto legislativo tiene
dos objetos principales a perseguir: por un lado, se
quiere que (i) la eleccién del Fiscal General de la
Nacion se realice a través de una terna enviada por
el Presidente de la Republica que se conformaria
a través de una convocatoria publica principada
bajo principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género v,
especialmente, cimentada en criterios de méritos.
De otro lado, (ii) se busca que el periodo del Fiscal
General de la Nacion sea institucional.

Respecto al primer objeto, se condiciona que
la seleccion de la terna que el Presidente haga, sea
a partir de los candidatos que se hayan ubicado
dentro de los diez primeros puestos de calificacion,
sin posibilidad de que puedan incluirse nombres
que estén por fuera del listado. Ademas, si
bien se establecen principios que irradiarian la
convocatoria publica, el marco regulativo del
examen de calificacion, sus etapas, los tiempos,
la ponderacion de cada una de ellas y demas
procedimientos necesarios, seran objeto de una
ley estatutaria que el gobierno deberad presentar,
a mas tardar, seis meses después de la entrada en
vigencia del Acto Legislativo. Dicho proyecto de
ley seria tramitado con mensaje de urgencia.

Sobre el segundo objeto, se plantea que el
periodo del Fiscal General de la Nacion sea de
caracter institucional por cuatro afios, de tal
suerte que, si llegase a existir una circunstancia
que genere una falta absoluta de quien detente
este cargo, quien lo reemplace, lo seria por el
periodo restante del reemplazado. Asimismo, se
establece que el periodo iniciaria el 1° de julio,
en el tercer afio calendario posterior a la eleccion
y posesion del Presidente de la Republica. Para
ello, se instaura un régimen de transicién que
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implementa este disefio institucional, en el cual se
regula el periodo del Fiscal General de la Nacion
siguiente al que proximamente sera elegido, con
el fin de que, a partir del 1° de julio de 2025, el
Fiscal General de la Nacion cumpla su periodo
institucional de cuatro afios y se solape con el
tercer afio de mandato del Presidente que lo ternd.

Finalmente, la reforma constitucional entraria
en vigencia a partir de su promulgacion y seria
aplicable para la eleccion del préximo Fiscal
General de la Nacién elegido con posterioridad a
la sancién del Acto Legislativo.

| 2. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: congresional

Autores de la iniciativa: honorables
Representantes José Daniel Lopez, Jaime Felipe
Lozada Polanco, Buenaventura Leon Leon,
Juanita Maria Goebertus Estrada, John Jairo
Hoyos Garcia, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Juan Carlos Lozada Vargas, Erwin Arias Betancur,
Julio César Triana Quintero, David Ernesto
Pulido Novoa; honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Temistocles Ortega Narvdiez,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Esremid
Sanguino Paez, José Aulo Polo Narvaez, Ivin
Marulanda Gomez, Ivan Cepeda Castro, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, y otras firmas.

Gaceta: Proyecto de Acto Legislativo y
Exposicion de Motivos: Gaceta nimero 688 de
2019; ponencia para primer debate en Comision
Primera de Camara de Representantes: Gaceta
nimero 813 de 2019; ponencia para segundo
debate en Cémara de Representantes: Gaceta
nimero 1004 de 2019.

Tipo de ley: Acto Legislativo.

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Acto Legislativo es el resultado de
una sintesis de diversos intentos de reforma de
la eleccidn del Fiscal General de la Nacion, que
guarda principios que desembocan y desarrollan
el Estado Social de Derecho. Ante una postura
en la que la Constitucion es una carta politica
viviente que, en su decurso, se va desarrollando
conforme a la axiologia que la funda, el presente
Acto Legislativo viene a irradiar las reglas de
eleccion del Fiscal General de la Nacion con
base en dichos principios desarrollados por la
guia interpretativa que la Corte Constitucional ha
decantado en su jurisprudencia.

Segun la Corte Constitucional, el criterio
de meéritos es una pieza inescindible en la
consolidacién del Estado Social de Derecho, en
razon a la igualdad, eficiencia en las funciones del
Estado y el principio democréatico que con él se
desarrolla. Arguyo, ademas, que la meritocracia
es un principio constitucional de acuerdo a
criterios historicos, conceptuales y teleolégicos.

En razén al criterio historico, la Corte afirmo6 que
“(...) durante la historia del constitucionalismo
colombiano se han  planteado  distintas
reformas constitucionales y legales dirigidas
a otorgar preeminencia al sistema de carrera
administrativa como la via por excelencia para el
ingreso al servicio publico, con el fin de eliminar
las practicas clientelistas, de ‘“‘amiguismo” o
nepotismo, acendradas en la funcion publica y
contrarias al acceso a los cargos del Estado de
modo equitativo, transparente y basado en la
valoracién del mérito de los aspirantes™?. También
es principio de caracter conceptual por cumplir el
doble proposito de (i) servir de estandar y método
preferente para el ingreso al servicio publico vy;
(ii) conformar una férmula interpretativa de las
reglas que versen sobre el acceso a los cargos del
Estado. Finalmente, es de caracter teleologico
porque el principio de carrera cumple con una
funcion articuladora de satisfaccion de diferentes
fines constitucionales3. De esa manera, es
pacifica la posicion de la autoridad intérprete de
la Constitucion al determinar que la meritocracia
es el acceso adecuado a la funcion publica, y por
la cual se desarrollan fines del Estado Social y
Democrético de Derecho.

Asimismo, en el Acto Legislativo 02 de 2015
se establecié que los servidores publicos que
integran corporaciones publicas seran elegidos
mediante convocatorias publicas regladas por la
ley, en la que se fijaran requisitos y procedimientos
que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad
de género y criterios de mérito para la eleccion.
Estos principios son expresiones axioldgicas
devenidas de la formula politica elegida por el
constituyente primario, de tal suerte que hacerlas
extensibles para la eleccion de altos funcionarios
que ocupan funciones esenciales del Estado —
como las propias del Fiscal General de la Nacién-
es un compromiso con la coherencia interna que
guarda la Constitucion Politica de 1991, asi como
con la garantia en la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ella®.

Con base en lo anterior, la reforma que se
presenta es de vital importancia porque cualifica
la seleccion de la méaxima cabeza de la entidad que
persigue la sancién de los delitos en Colombia,
sin desmedro de las facultades nominadoras que
el Presidente de la Republica tiene en torno a su
eleccion. Tan solo, con esta propuesta de reforma
constitucional, el Presidente podra seleccionar la
terna conbase enel listado final de una convocatoria
publica que reduce los aspirantes a aquellos que,
a buen término, consigan los mejores resultados
para tener la dignidad de Fiscal General de la
Nacion. De esta manera, la facultad del Presidente

2 Corte Constitucional. Sentencia C-288 de 2014.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-533 de 2010.
Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

4 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2°.
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sigue siendo exclusiva y autébnoma a la hora de
construir la terna, pero no es absoluta, debido a los
limites que la misma Constitucién supone.

Esto, en ultimas, redunda en beneficio para
la sociedad y el Estado, pues se mantiene la
colaboracion armonica entre los poderes que
se cifie del procedimiento para elegir al Fiscal.
Pero, a su vez, se lograria que, quien detente el
cargo de Fiscal General de la Nacién, tendra alta
probabilidad de tener las mayores competencias
y cualidades necesarias para sobrellevar el cargo,
pues su seleccidén no estaria sometida solamente
a un examen que mide su conocimiento técnico
y experiencia profesional, sino también a
una evaluacion que la misma sociedad pueda
desarrollar sobre los candidatos, en virtud de la
publicidad del proceso de seleccion asi como
del principio de participacion ciudadana en la
vigilancia de la transparencia y del respeto del
orden normativo durante la seleccion.

Por su parte, es de suma importancia y
pertinencia ajustar el periodo en que el Fiscal
General de la Nacion desempefia sus funciones
si se quiere proteger de forma més adecuada el
principio de separacion de poderes que funda
la estructura del Poder puablico en Colombia®.
Siendo reconocida la separacion de poderes como
un elemento esencial para el ejercicio pleno de las
libertades politicas en sociedades democraticas®,
asi como para poder predicar que una carta
politica tiene la dignidad de ser constitucion’, se
pretende comprender que una férmula adecuada
para garantizarla es a través del establecimiento
de periodos institucionales de las maximas
autoridades del Estado, de tal modo que no
coincidan los periodos de los funcionarios electos
con relacion a los periodos de quienes los eligen.
Esta disposicion se da con el propoésito de evitar
que a partir de las gratitudes o lealtades que puede
generar la eleccién, un funcionario intervenga en
el ejercicio de las funciones del otro y, por tanto,
afecte su independencia y, consiguientemente, la
separacion de poderes.

Con base en lo anterior, mediante la
prescripcion de un Fiscal General de la Nacién
con periodo institucional con duracion de cuatro
afos, que iniciaria en el tercer afio de gobierno del
Presidente que lo nomind, permite que el grado

5 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 113.

6 Al respecto, Montesquieu agreg6: “todo estaria per-
dido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas
principales de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres
poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resolu-
ciones publicas y el de juzgar los delitos o las diferen-
cias entre particulares”. Montesquieu, C.-L. de S. (1950)
Oeuvres completes, Vol. Il. Citado en: Jaramillo, J.F.,
Garcia, M. Rodriguez A. & Uprimny R. El derecho frente
al Poder. Surgimiento, desarrollo y critica del constitu-
cionalismo moderno. Editorial Universidad Nacional de
Colombia. P. 571.

7 Asi lo ha reconocido el articulo 16 de la declaracién
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789.

de incidencia de un agente sobre el trabajo del
otro sea menor; en otras palabras, posibilita que
no sea instrumentalizada una institucion como
la Fiscalia General de la Nacion, con facultades
jurisdiccionales que pueden limitar los derechos
de los acusados que investiga, con fines de orden
politico propios del agente nominador, sino que,
al contrario, se exaltarian la independencia y
autonomia con las que esta institucion desempefia
sus funciones. Para ello, el arreglo al que apunta
la reforma constitucional es razonable, pues
establece un régimen de transicion por el cual el
proximo Fiscal General de la Nacion elegido en
vigencia del acto legislativo, solamente tenga un
periodo hasta el 30 de junio del afio 2025, con el
fin de que el Fiscal elegido en 2025, empiece su
periodo faltando un afio para finalizar el periodo
del Presidente que lo terno.

De esta manera, se encuentra que el proyecto
de acto legislativo formulado persigue fines
constitucionalmente  reconocidos  por la
Constitucién y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, ademas de tratarse de un proyecto
modernizador arraigado al espiritu democratico
que la Constitucion establece en su articulo 1°.
De otro lado, el efecto positivo de esta reforma
constitucional es la priorizacion del ejercicio
adecuado y apto del ius puniendi del Estado
colombiano, como quiera que el Fiscal General de
laNacioénseriaelegidotras un procesoen el cual sus
conocimientos técnicos en derecho penal sumado
a su experiencia profesional y demas criterios de
méritos legalmente estatuidos, serian la base de
la conformacion de la terna, procurando, de esa
manera, que su eleccion no tenga una direccién
ideoldgica determinada o responda a algun tipo de
arreglo politico que pueda poner en grave riesgo
el equilibrio de poderes.

4. CONSIDERACIONES DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

5.1 Contenido de la Iniciativa

El proyecto de acto legislativo, tal como
se aprobd en segundo debate de Céamara de
Representantes, consta de dos (2) articulos, en los
cuales se establece lo siguiente:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 249 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estard integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema
de Justicia, de terna enviada por el Presidente de
la Republica y no podra ser reelegido ni participar
en politica por un periodo igual al que es elegido,
una vez deje el cargo. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra
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autonomia administrativa y presupuestal. La
conformacién de la terna para la eleccién Fiscal
General de la Nacion provendréa de convocatoria
publica, de acuerdo a lo que se establezca en
la Ley que desarrolle la materia, garantizando
criterios de mérito, publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y equidad de género. La
terna debera estar conformada por candidatos que
se hayan ubicado en los diez primeros puestos de
calificacion y no podran incluirse nombres por
fuera de estos.

El periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, con una duracion de 4 afos. Quien
sea elegido o designado para ocupar este cargo
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
hara por el resto del periodo del reemplazado. El
periodo del Fiscal General de la Nacion iniciard
los dias 1° de julio, en el tercer afio calendario
posterior a la eleccion y posesion del Presidente
de la Republica.

Parédgrafo. La Corte Suprema de Justicia
deberé elegir al Fiscal de la terna dispuesta en un
término no superior a 30 dias, al mismo término
estara sujeta el Presidente de la Republica para
conformar la terna y ponerla a disposicion de la
Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo transitorio 1°. Reglamentacion
de la convocatoria publica para elegir Fiscal
General de la Nacién. Amas tardar, seis (6) meses
después de la expedicion de este acto legislativo,
el gobierno nacional presentara ante el Congreso
de la Republica un proyecto de ley estatutaria que
determine los procedimientos, tiempos, criterios
con su respectiva ponderacion y demas reglas del

proceso de convocatoria publica tratado en este
articulo. Este proyecto de ley sera tramitado con
mensaje de urgencia.

Paragrafo transitorio 2. Régimen de transicion.
El primer Fiscal General de la Nacion en ser
elegido en propiedad luego de la entrada en
vigencia de este acto legislativo tendra un periodo
que concluira el 30 de junio del afio 2025.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

5.2 Antecedentes del proyecto

Como se anoto, diversos han sido los intentos
del legislador por tratar de regular la forma de
eleccion del Fiscal General de la Nacién. Esto
se ha hecho, entre otras, por la necesidad de
readecuar la ingenieria constitucional conforme a
los principios constitucionales que el constituyente
primario instituyo, y también, frente a otros que el
Congreso de la Republica ha venido estableciendo
conforme a su atribucién constituyente otorgada
en el articulo 219 de la Ley 5% de 1992, como los
establecidos en el Acto Legislativo 02 de 2015.

De esta manera, indicaron los autores del
presente proyecto reformatorio de la Constitucién
que este ha sido un esfuerzo por integrar algunos
elementos que en anteriores proyectos de enmienda
se propusieron en diferentes anualidades y por
una diversidad de partidos politicos. Estos han
sido los proyectos que, por diferentes motivos,
no culminaron su tramite, pero que en algunos
aspectos recogen elementos nucleares de la
presente reforma:

PROYECTO AUTORES CONTENIDO
PAL 37 de 2019 Senado Partido Cambio Radical 1 y el Fiscal General de la Nacion electo de terna
Senador Roy Barreras del Partido de |del Presidente de la Republica estructurada
lau mediante convocatoria publica con base en
los principios del articulo 126 constitucional.
(Proposicién de la honorable Senadora Angélica
Lozano).
PAL 22 de 2018 Senado Partido Centro Democrético Fiscal General de la Nacion electo por el

Presidente de la Republica y ratificacion de la
eleccion por parte del Senado de la Republica.

PAL 21 de 2018 Senado
Justicia

Ministra del Interior y Ministra de

Periodo institucional para el Fiscal General
de la Nacion. Establece la obligacion de la Corte
Suprema de Justicia de realizar una audiencia
publica de ratificacion de la eleccion.

Establecen como periodo del Fiscal del 1°
de octubre del primer afio de gobierno hasta el
30 de septiembre del cuarto afio de gobierno.
En la discusion de este proyecto se presentd
proposicion firmada por senadores de diferentes
partidos en la que solicitaban establecer
convocatoria publica en la eleccion del Fiscal
General y la aplicacién de los principios
contemplados en el articulo 126 constitucional.

PAL 17 de 2018 Senado
delaU

Partido Cambio Radical y Partido

Fiscal General de la Nacion electo por la
Corte Suprema de Justicia a través de un proceso
de concurso de méritos a través de convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Constitucion.
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Seflala que quienes hayan ejercido otros
cargos que no pueden aspirar a ser elegidos
Fiscales por un periodo de 5 afos.

Modifican temas de inhabilidades para
ejercicio de otros cargos cuando el Fiscal
General de la Nacion culmine su periodo.

El Fiscal General de la Nacion sera electo
por el Presidente de la Republica, de terna
integrada por un (1) candidato de la Corte
Suprema de Justicia, un (1) candidato de la Corte
Constitucional y un (1) candidato del Consejo de
Estado y no podra ser reelegido.

El Fiscal General de la Nacion serd
nombrado por el Presidente de la Republica, sin
participacién de la Corte Suprema de Justicia.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido
para un periodo de cuatro afios por el Presidente
de la Republica, de terna enviada por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia'y no podra
ser reelegido.

El Fiscal General de la Nacion sera escogido
por la Corte Suprema de Justicia, de terna
integrada por candidatos presentados a razén
de uno por el Presidente de la Republica, la
Corte Constitucional y el Consejo Superior de la
Judicatura, para un periodo de cuatros afios y no
podra ser reelegido.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido
para un periodo de cuatros afios por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el
Presidente de la Republica, el Congreso de la
Republicay el Consejo de Estado y no podra ser
reelegido.

Establece el periodo institucional para el
Fiscal General de la Nacion.

Contemplaba calidades especiales para ser
electo Fiscal General de la Nacion, en relacion
con su preparacion cientifica, acordes con la
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PAL 04 de 2014 Camara Partido Alianza Verde y Partido
Polo Democratico

PAL 12 de 2014 Senado Partido Alianza Verde y Partido
Polo Democrético

PAL 104 de 2012 Cémara Congresistas del Partido de la U,
Partido Conservador, Partido Liberal y
Partido Centro Democrético

PAL 25 de 2010 Camara Ministro del Interior y de Justicia

PAL 12 de 2006 Senado Partido Liberal Colombiano

PAL 240 de 2004 Camara Congresistas del Partido Cambio
Radical, Partido Liberal, Partido Polo
Democratico, Partido de la U

PAL 161 de 2002 Camara Partido Liberal, Partido Cambio
Radical, Partido de la U.

PAL 04 de 2000 Senado Partido de la U, Partido Cambio
Radical, Partido Liberal, Movimiento
Colombia Mi Pais, Movimiento
Verde-Oxigeno.

PAL 77 de 1998 Camara Movimiento Nacional Progresista,
Partido Nacional Cristiano, Partido de
la U, Partido Liberal, Partido Cambio
Radical.

naturaleza del cargo.

De este recuento historico se denota claramente
que ya han sido varias las ocasiones en que se
ha propuesto que el proceso de seleccion del
Fiscal General de la Nacion se guie por criterios
de merito, como lo establece el articulo 126 de
la Constitucion Politica de 1991, asi como la
instauracion de un periodo institucional que
garantizaria mayor equilibrio e independencia
entre los poderes. De tal suerte que, mediante este
proyecto se reanima una voluntad que ha tratado
de impulsar en diferentes ocasiones el legislador
respecto a la modernizacién de la eleccién de la
méaxima autoridad del Estado que tiene a su cargo
la investigacion e instruccion del proceso penal.

Sumado a esto, es de resaltar que, al interior del
presente tramite legislativo, la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
surtio primer debate al proyecto de acto legislativo
el 1° de octubre de 2019, el cual fue aprobado
por unanimidad, obteniendo 29 votos a favor y
ninguno en contra. De esa manera, se pone en
evidencia, atendiendo el panorama histérico y el
actual, que ha existido una creciente intencion
del legislador en adecuar la seleccion del Fiscal
General de la Nacion conforme a criterios de

mérito, transparencia, publicidad, participacién
ciudadanay equidad de género, ademas de ejercer
su cargo conforme a un periodo institucional de
cuatro anos.

6. CONSIDERACIONES DEL
PONENTE

Antes de la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, existian en el organigrama
constitucional de la Constitucion de 1886,
funcionarios que integraban el Ministerio Publico,
que tenian como obligacion “perseguir los delitos
y contravenciones que turben el orden social”.
Asimismo, dentro de la Rama Judicial, existian
jueces de instruccién penal que tenian como
funcién la elaboracion de toda la investigacion
y acusacion sobre los sindicados de vulnerar los
bienes juridicos tutelados protegidos en el estatuto
penal. Este entramado institucional gener6
perplejidades sobre las competencias y alcances
que cada uno de los funcionarios tenian en torno
al desarrollo de la accion penal en cabeza del
Estado, pues no se lograba distinguir si tal funcion
era competencia de un 6rgano que en ese momento
pertenecia a la Rama Ejecutiva del Estado -en este
caso, el Ministerio Publico — o si pertenecia a la
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Rama Judicial, que administra justicia y goza de
principios de meritocracia e independencia en su
conformacion y actuacion. No fue sino hasta que
la Corte Suprema de Justicia, en un historico fallo
de 1969, determin6 que los jueces de instruccion
criminal cumplian funciones jurisdiccionales, v,
por tanto, administran justicia, al tomar decisiones
que pueden limitar los derechos de los sindicados
en el curso de la investigacion penal®. El tenor
de esta discusion se extendid a la Asamblea
Constituyente de 1991, pues en ella se inquiri6
sobre el estatus organico de la Fiscalia General de
la Nacion, quienes tenian las mismas funciones
de los anteriores jueces de instruccion criminal.
Tras los debates, el constituyente primario resultd
por situarla como un 6rgano de la Rama Judicial®
por tener verdaderas funciones de administracion
de justicia, recayendo, asi, los principios de
independencia y autonomia en sus actuaciones?O.
Asimismo, es caracteristico de la Rama Judicial
que su conformacién esté construida con base
en el principio de meritocracia que irradia el
articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991,
por la cual se establece que el régimen general
de contratacion de los empleados publicos
que integran las entidades del Estado sera por
concurso de méritos, con algunas excepcionestl.
De esta manera, el fin ultimo de la meritocracia en
el acceso a la funcion puablica, y en particular en
la Rama Judicial, es que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento
y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes publicos, a partir del concepto segun el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicacion
de criterios de excelencia en la administracion
puiblica”!2.

Con base en lo anterior, hay un principio
indisoluble a la pertenencia a la Rama Judicial
y es el acceso a los cargos a través de los
méritos en razén a que en él se administran
derechos de terceros, los cuéles requieren de las
suficientes competencias técnicas, aptitudes y
conocimientos que solamente una convocatoria
publica construida con criterios de méritos puede
vislumbrar. De tal suerte que, para este caso,
la construccion de la terna para elegir Fiscal
General de la Nacion a través de un proceso de

8 Cancino, A. (2002) “La Fiscalia General de la Na-
cion: evolucion historica y andlisis critico”. Editorial
Colegio de abogados penalistas de Bogota y Cundina-
marca. P.51-52

9 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 116.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-232 de 2018.
Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.

1 El articulo 125 de la Constitucion Politica de Co-

lombia establece como excepciones a la eleccién por mé-
ritos a los cargos de eleccién popular, los de libre nom-
bramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

12 Corte Constitucional. Sentencia SU-446 de 2011.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

seleccion construido con criterios de méritos
ponderados es una respuesta a una prescripcion
constitucional establecida en el articulo 125 de la
Constitucién Politica y en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha sefialado este como
un elemento basico de la Rama Judicial. Ademas,
el mérito, la transparencia, la equidad de género
y la publicidad son elementos caracteristicos del
proceso de seleccion de funcionarios en estados
democraticos, al contrario de lo que sucede en
Estados monarquicos y absolutistas, de manera
que con base en estos principios, no se estaria
haciendo sino una reproducciéon del principio
democratico establecido en la carta politica, pues
se abre la posibilidad de que todos aquellos con
potencialidad de superar los requisitos técnicos,
profesionales, legales y constitucionales puedan
participar en el proceso de conformacion de
posibles ternados por el Presidente de la Republica.

En lo que respecta a la seleccion de
funcionarios de la Rama Judicial, la Fundacion
para el Debido Proceso, DPLF, ha indicado que
el buen funcionamiento del sistema de justicia
es un elemento esencial para la existencia de
una democracia efectiva, en la que existe una
relacion de pesos y contrapesos y se respeta
el Estado de Derecho. En un documento de
recomendaciones?3, la DPLF sefial6 los elementos
que deben caracterizar los procesos de seleccion
de integrantes de las altas Cortes, aplicables a
nuestro parecer, al caso del Fiscal General, cabeza
de la Fiscalia General de la Nacion, institucion
que hace parte de la Rama Judicial. Dentro de los
requisitos minimos se establecen: 1. Las entidades
a cargo de la preselecciéon deben ser auténomas.
2. El perfil debe ser claro y hallarse previamente
establecido. 3. El proceso de seleccidény evaluacion
debe estar claramente definido, asi como la
responsabilidad de cada actor participante. 4.
Las entidades participantes en la seleccion deben
tener mecanismos de recepcion de observaciones,
las cuales deben ser investigadas. 5. Se deben
realizar audiencias publicas con postulantes para
evaluar sus capacidades. 6. La entidad a cargo de
la preseleccion debe motivar su eleccion final.

De esta manera, el presente proyecto de acto
legislativo contempla la posibilidad de mantener
un orden institucional democratico, en el cual
el sistema de pesos y contrapesos se mantendria
en equilibrio, toda vez que el Presidente de la
Republica no perderia sus facultades nominadoras
en la medida que, dentro de un nimero reducido
de aspirantes con altas calidades para detentar
el cargo de Fiscal General de la Nacién, puede
seleccionar a tres para que finalmente la Corte
Suprema de Justicia decida. En ese sentido, la
participacion del Presidente de la Repulblica en

la eleccion no seria insustancial, pues seguiria

13 Ver Fundacion para el Debido Proceso (2014). Li-
neamientos para una seleccion de integrantes de altas
Cortes de cardcter transparente y basada en los méritos.
DPLF.
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habiendo un margen de decisién importante, pero
con la enorme ventaja de poder estar eligiendo
solamente a partir del resultado de la aplicacion
de criterios objetivos de meéritos, que, como se
ha insistido, asegura el fortalecimiento de un
Estado democratico de Derecho. Por eso es de
suma relevancia que no puedan introducirse
nombres sobre el listado de los ternados si no
participaron dentro de la convocatoria publica de
conformacién de terna, pues eso seria un traslape
sobre la transparencia del proceso.

Ahora bien, aunado al principio meritocratico
extensamente evaluado y requerido atras, el
presente proyecto es bondadoso en traer a cuento
otros principios constitucionales indispensables
para conseguir un proceso de seleccidn
democratico como son el de (i) transparencia,
(if) publicidad, (iii) participaciéon ciudadana y
(iv) equidad de género. Si bien todos estos, de
acuerdo al paragrafo transitorio 1° de la propuesta
normativa, son prescripciones que desarrollara
el gobierno nacional a través de un proyecto de
ley estatutaria que radicara en el Congreso de la
Republica, la Corte Constitucional se ha referido
a ellos en diferentes ocasiones para exaltar
su ostensible valor democratico y su nucleo
interpretativo conforme a la Carta Politica.

Sobre el principio de transparencia, el
Alto Tribunal constitucional ha definido que
se desprende del derecho constitucional a la
informacion publica, y que sirve de garantia
amplia para todas las personas, derivada de
los deberes de transparencia y publicidad que
subordinan las actuaciones del Estado las cuales
son inescindibles del principio democréatico. En
ese sentido, se trata del deber de proporcionar
y facilitar el acceso a la informacion en los
términos mas amplios posibles, teniendo en
cuenta las exclusiones que solamente pueden ser
por (i) prescripcion constitucional y legal o (ii)
por cumplimiento de los requisitos previstos en
la legislacion estatutarial. De tal suerte que, a
través de la publicacion de la informacion publica
relevante de quienes participan en convocatorias
publicas para elegir altos funcionarios del
Estado, se estaria logrando mayor transparencia
y claridad en los actos de eleccion en el Estado,
y se concretarian las condiciones necesarias para
mantener indemne el orden constitucional y legal.

Ligado al principio anterior, el principio de
publicidad de la informacidn publica es entendido,
primero, como una presuncion de poder conocer
los datos del Estado; asi las cosas, se tiene que
establecer de forma taxativa y restrictiva las
excepciones al tipo de informacion del Estado
que la sociedad tendria acceso. Pero también, es
un principio ligado al derecho al debido proceso,
en tanto que, con él se impone a las autoridades

14 Corte Constitucional. Sentencia C-276 de 2019.

Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.

Judiciales y administrativas, el deber de hacer
conocer a los administrados y a la comunidad
en general, los actos que aquellas profieran en
ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho
0 a la imposicion de una obligacion, sancion o
multal® (cursivas no originales). En ese sentido,
una convocatoria publica para elegir al Fiscal
General de la Nacion, irradiada por este principio,
implica el deber del Estado de poner ante la
sociedad los datos relevantes que puedan afectar
sustancialmente el proceso de conformacién de
la terna, con fines de proteger no solamente la
transparencia atras mencionada sino el debido
proceso en la seleccion de los eventuales ternados
a Fiscal General de la Nacién por parte del
Presidente de la Republica.

La participacion ciudadana es un eje axial de
todo Estado democratico, y especialmente en
Colombia, donde lasoberaniaes puestaenel pueblo
y su capacidad de accién es multidimensional al
no limitarse Gnicamente en la expresion popular a
través de los certamenes electorales. Al contrario,
la Corte Constitucional ha establecido que existen
tres ambitos en el que se despliega la participacion
ciudadana como derecho: “‘el ciudadano
interviene para ordenar, estructurar e integrar
el Poder politico (conformacion), para practicar,
desplegar o manifestar la titularidad del Poder
politico (ejercicio) y para vigilar, explorar y
examinar la gestion de los organos que expresan
institucionalmente el poder politico (control)”18.
Ademas de ello, de la teleologia del articulo 40
de la Carta Politica, se entiende que la ciudadania
tiene el derecho a promover la defensa de la
Constitucién y la ley mediante la formulacién de
las acciones publicas que se encuentren previstas.
Al mismo tiempo, el Alto Tribunal afiadié que “de
la Constitucion se sigue también el derecho de los
ciudadanos a contar con mecanismos que hagan
posible el dialogo con las autoridades publicas,
asi como el control de la gestion que desarrollan y
sus resultados (articulos 40, 103 y 270) -el derecho
a la democracia “como control”l’. De tal suerte
que, establecer este principio como imperativo
en la construccion de la convocatoria publica
por la que se conformaria el listado de posibles
ternados para ser Fiscal General de la Nacion, no
seria sino una garantia profundamente arraigada
al cimiento del Estado Social de Derecho y su
espiritu democratico; no se comprometerian las
facultades de nominacion y eleccion dadas al
Presidente de la Republicay a la Corte Suprema de
Justicia, respectivamente, pues con él solamente
se esta dando la posibilidad a la sociedad de
participar en la vigilancia del cumplimiento de

15 Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014.
Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
16 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2015.

Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
17 Ibid.
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las prescripciones constitucionales y legales en la
conformacién del listado de posibles nominados
a la terna.

Finalmente, y no menos importante, el
principio de equidad de género, desarrollado
especialmente mediante medidas afirmativas o de
desigualdad positiva, encuentra su fundamento en
el mandato constitucional de igualdad material,
por lo cual, desarrolla un fin constitucional que
no solo es legitimo, sino importante, comoquiera
que promueve la realizacién de la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres en el acceso
a los cargos publicos y funcion publica, asi
como se ha establecido para acceder a cargos
de representacién political8. Asi, fulgurar la
convocatoria publica con este principio orientador
no hace sino equilibrar la participacion y acceso
paritario en la convocatoria publica para el cargo
de Fiscal General de la Nacion sobre grupos
poblacionales que, por su género, han sido
historicamente discriminados.

Con base en lo anterior, encontramos afin
y concordante con los fines del Estado Social
de Derecho y la axiologia de la Constitucion
Politica de 1991 que la eleccién de las maximas
autoridades del Estado, como el Fiscal General
de la Nacion, tenga intrinseco un proceso abierto
al publico que esté conformado por reglas que
permitan un acceso paritario por criterios de
mérito ponderados y de género, asi como sea
uno en el cual sean transparentes y publicables la
informacion relevante de los aspirantes para que,
de forma libre y participativa, la ciudadania pueda
controlar que la conformacion del listado sea
respetuosa de las prescripciones constitucionales.

De otro lado, y como ya se ha esbozado,
establecer un periodo institucional para el Fiscal
General de la Nacion es una medida que fortalece
el elemento “neutralizador” de la division de
poderes en Colombia, esto es, el sistema de frenos
y contrapesos. Una de las formas de manifestacion
del sistema de frenos y contrapesos tiene que ver
con la eleccion de los cargos del Estado, en donde
a menudo intervienen diferentes funcionarios
de diferentes ramas del poder, aspecto que se
incorpord en el constitucionalismo colombiano
y que en la Constitucion vigente se evidencia,
por ejemplo, en la eleccion del Fiscal General
de la Nacién, en cuya eleccién interviene el
Presidente de la Republica y la Corte Suprema
de Justicia, parte de la Rama Ejecutiva y Judicial,
respectivamente.

Otro de los mecanismos utilizados para
asegurar el sistema de frenos y contrapesos tiene
que ver con la no coincidencia de los periodos
de los funcionarios electos con relacion a los

18 Sobre este principio, ver: Corte Constitucional.
Sentencias C-018 de 2018 (M. P. Alejandro Linares Can-
tillo) y C-371 de 2000 (M. P. Carlos Gaviria Diaz).

periodos de quienes los eligen, con el propdsito
de evitar que a partir de las gratitudes o lealtades
que puede generar la eleccion, un funcionario
intervenga en el ejercicio de las funciones del otro
y, por tanto, afecte su independencia.

Es asi que este proyecto de acto legislativo es
conveniente al procurar que el periodo del Fiscal
General de la Nacion no coincida mayoritaria o
totalmente con el de su nominador, el Presidente
de la Republica, resultado que es perfectamente
posible si el periodo del primero es personal y
no institucional. Entre otras razones, porque la
Fiscalia General de la Nacion es competente para
la investigacion y acusacion de altos funcionarios
del Gobierno nacional. No es sano que el maximo
responsable de esta entidad haya sido ternado por el
jefe de Estado, quien es superior jerarquico de estos
altos funcionarios, susceptibles de persecucion
penal por parte del 6rgano investigador.

Cabe aclarar que el problema de independencia
se presentaria con respecto al Presidente de la
Republica y no con relacién a la Corte Suprema
de Justicia, también interviniente en el proceso de
eleccion, al ser este Gltimo un 6rgano colegiado
conformado por integrantes con periodos
personales, que pueden coincidir o no con el
periodo del Fiscal General de la Nacién en cuya
eleccion han participado.

En este orden de ideas, el presente proyecto de
acto legislativo busca que el periodo del Fiscal
General de la Nacién no coincida con el periodo
del Presidente de la Republica que particip0 en su
eleccion, proponiéndose que sea electo a finales
del tercer afio de mandato del Presidente de la
Republica, de forma tal que ejerza sus funciones
durante un (1) afio coincidente con el periodo
del Presidente que participa en su eleccion y
tres (3) afios con respecto al Presidente electo
sucesivamente.

En ese orden de ideas, la aprobacion del
presente proyecto de acto legislativo seria un
avance para la consolidacion del Estado Social
de Derecho, pues se modernizaria la eleccion del
Fiscal General de la Nacion conforme a principios
democraticos, participativos y equitativos, y en el
cual, el pivote de la seleccion de la lista son los
criterios de méritos ponderados sobre intereses
politicos o de orden individual que puedan romper
con el equilibrio de poderes.

| 7. PLIEGO DE MODIFICACIONES |

Las modificaciones propuestas tienen como
fin mejorar la redaccion del proyecto de acto
legislativo. De acuerdo a lo anterior, sugiero
realizar las siguientes modificaciones de la manera
que se detalla a continuacion:
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TEXTO APROBADO POR LAPLENARIADE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE SENADO

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 249 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:

Avrticulo 249. La Fiscalia General de la Nacién estara
integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y los
demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un
periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia,
de terna enviada por el Presidente de la Republica y no
podra ser reelegido ni participar en politica por un periodo
igual al que es elegido, una vez deje el cargo. Debe reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal. La conformacion de la terna
para la eleccidn Fiscal General de la Nacion provendra de
convocatoria publica, de acuerdo a lo que se establezca en
la ley que desarrolle la materia, garantizando criterios de
mérito, publicidad, transparencia, participacion ciudadana
y equidad de género. La terna debera estar conformada
por candidatos que se hayan ubicado en los diez primeros
puestos de calificaciéon y no podran incluirse nombres por
fuera de estos.

El periodo del Fiscal General de la Nacion serd
institucional, con una duracién de 4 afios. Quien sea elegido
o designado para ocupar este cargo en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo hara por el resto del periodo del
reemplazado. El periodo del Fiscal General de la Nacion
iniciard los dias 1° de julio, en el tercer afio calendario
posterior a la eleccion y posesion del Presidente de la
Republica.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia debera elegir
al Fiscal de la terna dispuesta en un término no superior a
30 dias, al mismo término estara sujeta el Presidente de la
Republica para conformar la terna y ponerla a disposicién
de la Corte Suprema de Justicia.

Parégrafo transitorio 1°. Reglamentacion de la
convocatoria publica para elegir Fiscal General de
la Nacion. A mas tardar, seis (6) meses después de la
expedicion de este Acto Legislativo, el gobierno nacional
presentara ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley estatutaria que determine los procedimientos, tiempos,
criterios con su respectiva ponderacion y demas reglas del
proceso de convocatoria publica tratado en este articulo.
Este proyecto de ley sera tramitado con mensaje de urgencia.

Paragrafo transitorio 2°. Régimen de transicion.
El primer Fiscal General de la Nacion en ser elegido en
propiedad luego de la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo tendra un periodo que concluird el 30 de junio
del afio 2025.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 249 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion estara
integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y los
demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un
periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia,
de terna enviada por el Presidente de la Republica y no
podréa ser reelegido ni participar en politica por un periodo
igual al que es elegido, una vez deje el cargo. Debe reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal. La conformacion de la terna
para la eleccion Fiscal General de la Nacién provendra de
convocatoria publica, de acuerdo a lo que se establezca en
la ley que desarrolle la materia, garantizando criterios de
mérito, publicidad, transparencia, participacion ciudadana
y equidad de género. La terna debera estar conformada por
candidatos que se hayan ubicado en los giez cinco primeros
puestos de calificacion y no podran incluirse nombres por
fuera de estos.

El periodo del Fiscal General de la Nacion serd

stitucional, een-tna-duracion-tde4-afios-Quien-sea-elegido-
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reemptazado. El periodo del Fiscal General de la Nacion
iniciara los dias 1° de julio, en el tercer afio calendario
posterior a la eleccion y posesion del Presidente de la
Republica.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia deberé elegir
al Fiscal de la terna dispuesta en un término no superior a
30 dias, al mismo término estara sujeta el Presidente de la
Republica para conformar la terna y ponerla a disposicion
de la Corte Suprema de Justicia.

Parégrafo transitorio 1°. Reglamentacion de la
convocatoria publica para elegir Fiscal General de
la Nacion. A mas tardar, seis (6) meses después de la
expedicion de este Acto Legislativo, el gobierno nacional
presentara ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley estatutaria que determine los procedimientos, tiempos,
criterios con su respectiva ponderacion y demas reglas del
proceso de convocatoria publica tratado en este articulo.

Paragrafo transitorio 2°. Régimen de transicion.
El primer Fiscal General de la Nacion en ser elegido en
propiedad luego de la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo tendra un periodo que concluira el 30 de junio
del afio 2025.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Los anteriores cambios los justificamos con
base en las siguientes consideraciones:

1. Sugerimos reducir el nimero de candidatos
sobre los cudles el Presidente pudiera conformar
la terna, pues teniendo como base los primeros
cinco candidatos de la convocatoria publica, se
garantiza la suficiente movilidad y capacidad de
eleccion al Presidente de la Republica, protegiendo
simultaneamente y en mayor medida que la terna
esté conformada por personas que reGinan las
cualidades profesionales y competencias mas
Optimas para desempefiar el cargo.

2. Se sugiere sustraer la expresion “con una
duracion de 4 afios” del tercer inciso del primer
articulo, toda vez que su sentido se repite en la
expresion “el Fiscal General de la Nacion sera
elegido para un periodo de cuatro afios” del
segundo inciso de la norma que permaneceria
intacto.

3. Del tercer inciso de la norma se sugiere
eliminar la oracion “Quien sea elegido o
designado para ocupar este cargo en reemplazo
por falta absoluta de su titular, lo haré por el resto
del periodo del reemplazado” toda vez que dicha
descripcion esta contenida como predicado del
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concepto de “periodo institucional”. De tal suerte
que, por técnica constitucional, se recomienda la
sustraccion de dicha expresion.

4. Finalmente, se recomienda la eliminacion
de la oracidn “este proyecto sera tramitado con
mensaje de urgencia” toda vez que, de acuerdo
a la jurisprudencia de la Corte Constitucionall?,
el mensaje de urgencia es un ejercicio potestativo
mas no obligatorio que el presidente tiene en
virtud del articulo 191 de la Carta Politica.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito
a los honorables Senadores de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Repulblica dar primer debate en Senado al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2019 Senado -107 de 2019 Camara (primera
vuelta), por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se
establece que el periodo del Fiscal General
de la Nacion sera institucional y su eleccion se
realizara a través de terna elaborada a partir
de convocatoria publica” de conformidad con el
pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2019

SENADO - 107 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 249 de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion serd
institucional y su eleccion se realizara a través de
terna elaborada a partir de convocatoria publica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese el articulo 249 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:
Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demaés funcionarios que determine
la ley.
El Fiscal General de la Nacion seré elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema

19 Corte Constitucional. Sentencia C-637 de 2015.

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

de Justicia, de terna enviada por el Presidente de
la Republica y no podra ser reelegido ni participar
en politica por un periodo igual al que es elegido,
una vez deje el cargo. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal. La
conformacién de la terna para la eleccion Fiscal
General de la Nacion provendréa de convocatoria
publica, de acuerdo a lo que se establezca en
la ley que desarrolle la materia, garantizando
criterios de mérito, publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y equidad de género. La
terna deberd estar conformada por candidatos que
se hayan ubicado en los cinco primeros puestos
de calificacion y no podran incluirse nombres por
fuera de estos.

El periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional. El periodo del Fiscal General de la
Nacion iniciara los dias 1° de julio, en el tercer
afio calendario posterior a la eleccion y posesion
del Presidente de la Republica.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia
deberé elegir al Fiscal de la terna dispuesta en un
término no superior a 30 dias, al mismo término
estara sujeta el Presidente de la Republica para
conformar la terna y ponerla a disposicion de la
Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo transitorio 1°. Reglamentacion de
la convocatoria publica para elegir Fiscal General
de la Nacién. A mas tardar, seis (6) meses después
de la expedicion de este Acto Legislativo, el
gobierno nacional presentara ante el Congreso de
la Republica un proyecto de ley estatutaria que
determine los procedimientos, tiempos, criterios
con su respectiva ponderacion y demas reglas del
proceso de convocatoria publica tratado en este
articulo.

Paragrafo transitorio 2°. Régimen de
transicion. El primer Fiscal General de la Nacion
en ser elegido en propiedad luego de la entrada en
vigencia de este acto legislativo tendra un periodo
que concluira el 30 de junio del afio 2025.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2019 SENADO - 154 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud
v la recreacion de todos los habitantes en especial
los nifios y nifias en el territorio nacional mediante la
reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio
de polvora y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2019.
Doctor

SANTIAGO VALENCIA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niumero 208 de 2019
Senado - 154 de 2018 Camara, acumulado con
el proyecto de ley nimero 207 de 2018 Camara,
por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en
especial los nifios y nifias en el territorio nacional
mediante la reglamentacion y regulacion del uso,
la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica y en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me
permito radicar informe de ponencia positiva al
Proyecto de Ley referido en el asunto.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2019 SENADO - 154 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE
2018 CAMARA

“Por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud
y la recreacion de todos los habitantes en especial
los nifios y nifias en el territorio nacional mediante la
reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio
de polvora y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  ANTECEDENTES DE
PROYECTOS.

Il. OBJETO.
I11. JUSTIFICACION.
IV. AUDIENCIA PUBLICA.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN LA INICIATIVA.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VII. NECESIDAD DE LA INICIATIVA.
VIII. CONCLUSION.

IX. PROPOSICION.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 154 de 2018 Camara fue
presentado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 12 de septiembre de 2018
por la Representante Katherine Miranda Pefia, el
honorable Senador Antanas Mockus, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
honorable SenadorJorge Enrigue Robledo Castillo,
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Pdez, honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo,
honorable Senador Horacio José Serpa Moncada,
honorable Representante Julian Gallo Cubillos,
honorable Representante Inti Rauil Asprilla Reyes,
honorable Representante John Jairo Cardenas
Moran, honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro, honorable Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela, honorable Representante
Carlos Alberto Carreiio Marin y otras firmas

ilegibles.

El Proyecto de ley namero 207 de 2018
Céamara, por medio de la cual se expiden normas
sobre fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, manipulacion y uso de polvora
y se dictan otras disposiciones, fue presentado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 17 de octubre de 2018 por
la Representante a la Camara Norma Hurtado
Sanchez.

Ambas iniciativas  legislativas  fueron
acumuladas por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y el 22 de mayo de 2019 se
surtio el primer debate en esta célula legislativa
con base en la ponencia positiva radicada por
los honorables Representantes Inti Raul Asprilla
Reyes, Elbert Diaz Lozano, Julian Peinado Ramirez,
José¢ Daniel Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills
Ospina, Edward David Rodriguez, Angela Maria
Robledo Gomez, Luis Alberto Alban Urbano y
Juanita Maria Goebertus Estrada.

El 11 de septiembre de 2019, se hizo la
audiencia publica de los proyectos acumulados, la
convocatoria se publico en el home de la pagina
de internet de la Camara de Representantes, asi
como en redes sociales y conté con una amplia
participacion de sectores gremiales, instituciones

LOS
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del gobierno, expertos en lesiones causadas por
manipulacion de poélvora, académicos y demas.

El 16 de septiembre de 2019, segundo debate
de los proyectos de ley acumulados en la plenaria
de la Camara de Representantes con base en la
ponencia positiva radicada por los honorables
Representantes Inti Raul Asprilla Reyes, Elbert
Diaz Lozano, Julian Peinado Ramirez, José Daniel
L6pez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Edward
David Rodriguez, Angela Maria Robledo Gémez,
Luis Alberto Alban Urbano y Juanita Maria
Goebertus Estrada.

Finalmente, laComisiénPrimeraConstitucional
Permanente del Senado de la Republica me ha
designado para rendir informe de ponencia en el
primer debate de los Proyectos de ley nimero 154
de 2018 Camara acumulado con el Proyecto de
ley numero 207 de 2018 Camara, radicados con el
numero 208 de 2019 en el Senado.

1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por
objetivo garantizar los derechos fundamentales a
lavida, la integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes mediante la regulacion del
uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pdlvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional,
asi como generar soluciones de salud publica e
inclusién social para las personas que sufrieron
quemaduras por polvoray productos pirotécnicos.

Il. JUSTIFICACION

Existe una tradicion polvorera asociada a
algunos municipios de Colombia que se relaciona
con ciertas costumbres, practicas culturales y
actividades productivas familiares. Es ain mas
dificil en el escenario de la produccion artesanal,
ya que los trabajadores deben manipular una
cantidad de quimicos no recomendados para la
salud humana como el cloruro de potasio, aluminio,
azufre, sal nitro, aluminio violeta, antimonio,
nitrato de varita, carbonato de estroncio, aluminio
en escamas, entre otros (E£/ Pais, 2014).

Méas alla de las practicas culturales que
construyen fuertes rasgos identitarios de la
comunidad, a partir de las tradiciones y la relacion
histdrica de la pdlvora en las celebraciones de las
festividades (argumento usado por los fabricantes
polvoreros), es posible concluir que no todas las
tradiciones son buenas ni deben ser defendidas,
sobre todo cuando la incidencia de esta practica
afecta negativamente la proteccion del bien
fundamental de la vida de los colombianos.

Durante las celebraciones de Navidad y fin de
afio, existe un pico epidemioldgico de lesiones
relacionadas con la fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion vy el
uso inadecuado de lapdlvora pirotécnica. Enel mes
de diciembre y la primera semana de enero existe
una mayor restriccion en la venta, la fabricacion y

manipulacion, no se ha evidenciado la efectividad
en la vigilancia, control y sancion para disminuir
la cantidad de lesionados en el territorio nacional,
que podria ser evitado y prevenido.

La época decembrina fue reconocida por
las autoridades locales y nacionales como
una oportunidad de monitoreo diario, que
interinstitucionalmente trabajan con unavigilancia
intensificada de estos eventos, desde el primero de
diciembre de cada afio hasta la segunda semana
del mes de enero del afio siguiente (£ Pais, 2014).

El Instituto Nacional de Salud, a través
de su programa de procesos de vigilancia y
analisis del riesgo de salud publica, entrega los
resultados consolidados de la informacion vy
el comportamiento de los lesionados. En estos
documentos se realizan unas recomendaciones
que deberian orientar las decisiones a nivel local y
nacional, las cuales no se han acogido a cabalidad.

Recomendacion del dltimo informe de lesiones
por polvora en los colombianos:

* Los esfuerzos de control de la polvora
se generan de una agenda interinstitucional que
se requiere continuar con las politicas. Es asi
como las medidas de prohibicion tomadas por
los alcaldes no han sido permanentes, sino que se
toman en la temporada de fin de afio, y no son
aplicadas en todos los municipios, por lo que es
necesario fortalecer la ley, teniendo en cuenta
los vacios juridicos de la actual y proponer al
Ministerio del Interior.

e Crear incentivos a los municipios que
presenten reduccion de casos de lesiones por
polvora.

» Intensificar las estrategias de control a la
venta de artefactos pirotécnicos antes, durante
y después de los dias de celebraciones. EXxigir
mayores medidas de seguridad en espectaculos
donde se utilicen artefactos pirotécnicos y que la
manipulacion de pdlvora sea hecha por personal
experto.

* Exigir los planes de contingencia 15
dias antes de las festividades que contemple
evaluaciones de impacto y la realizacion de los
ajustes pertinentes por territorio.

e Controlar rigurosamente el expendio,
manipulacion y transporte de los artefactos
pirotécnicos (totes y voladores) que producen
lesiones severas como amputacionesy quemaduras
de tercer grado, especialmente en menores de
edad.

* Evaluar y analizar las medidas que
implementaron en las entidades territoriales
que lograron reducir la ocurrencia de casos,
las medidas que se implementaron antes de la
temporada y aclarar cuéles pudieron ser las mas
exitosas y las que no contribuyeron al control”.
(Salud M., 2017).

Ahorabien, al realizar un analisis y compilacion
de los lesionados por pélvora en Colombia en
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los ultimos afios, se evidencia que en el tiempo
sefialado hubo 13.316 personas con algun
tipo de afecciones (quemaduras, laceraciones,
amputaciones, entre otras) relacionados con la
manipulacion de la polvora. Los departamentos
que representan el 44% del total de lesiones
causadas por la pélvora y/o sustancias pirotécnicas
son Antioquia, Valle del Cauca, Narifio y Cauca.

Tabla 1. Personas lesionadas por departamento
entre el periodo de 2007 a 2018

Departamentos %
Antioquia 21%
Valle del Cauca 10%
Narifio 7%
Cauca 6%
Bogota 5%
Norte de Santander 5%
Caldas 4%
Tolima 4%
Santander 4%
Cundinamarca 4%
Boyaca 4%
Huila 3%

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo
completo entre 2007-2018.

Se puede observar que, entre 2007 y 2018,
existe una preponderancia de casos de lesiones por
polvora y sustancias pirotécnicas en Antioquia,
en departamentos del Pacifico como Narifio,
Cauca y Valle del Cauca. También en la regién
central existe una incidencia alta de lesiones por
polvora en departamentos como Huila, Tolima,
Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte de
Santander y en Bogota.

Mapa 1. Diez afios lesionados por polvora.

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo
completo entre 2007- 2018

2.123 nifos y nifias entre 2015 y 2018,
han sufrido lesiones relacionadas por la

manipulacién indebida de la polvora en

Colombia

Los departamentos que en los dltimos 4
afios han tenido mayores casos de nifios y nifias
lesionados por pdlvora son Antioquia, Valle del
Cauca, Cauca, Bogota y Narifio.

Tabla 2. Nifios y nifias lesionados por pdlvora
en el periodo de 2015 a 2017.

Departamentos %
Antioquia 16%
Valle del Cauca 10%
Cauca 8%
Bogota 5%
Narifio 5%
Magdalena 5%
Cordoba 4%
Cundinamarca 4%
Tolima 4%
Bolivar 4%
Caldas 4%
Norte de Santander 4%

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo
completo entre 2015-2018.

En el caso de los nifios y las nifias podemos
encontrar una presencia representativa en
Antioquia y Valle del Cauca, y departamentos del
Pacifico, region Andina y Caribe (Huila, Bogota,
Cauca, Narifio, Tolima, Cundinamarca, Cordoba,
Bolivar y Magdalena).

Mapa 2. Lesionados nifios y nifias entre el
2015-2017

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo
completo entre 2015-2017.

Un acercamiento a las lesiones por poélvora
en 2017, en total se registraron 1159 casos, la
cifra ha venido en aumento afo a afo

En 2017, se notificaron 1.159 casos de lesiones
por pélvora en todo el territorio nacional. Si se
compara con 2016 se incrementaron en 19,2%
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teniendo un registro de 972 casos. En términos
de tasas, en 2016 por cada 100.000 habitantes
paso de 2 a 2,3 lesionados. El departamento que
tiene un mayor incremento en su incidencia de
lesionados con pdlvora es Cauca, ya que presento
4,8 lesionados por 100.000 habitantes en 2016 a
5,7 por cada 100.000 en 2017.

Segun el Instituto Nacional de Salud, en 2017
la lesiones por polvora se distribuyeron segun
el lugar donde se efectud. En la via publica se
presentaron 610 casos equivalente al 52,6% en
la vivienda ocurrieron 306 casos (26,4%), parque
publico con 81 casos (7%), zona rural 77 casos
(6,6%) y lugar de trabajo 29 casos (2,5%), esto
demuestra un reto de reglamentacion ya que el
espacio publico es el lugar por excelencia donde
se realiza la manipulacion de la pélvoray por ende
donde se presenta el mayor nimero de lesiones.

En 2017 se registraron 3 muertes relacionadas
con las lesiones por polvora al igual que en 2016,
fueron hombres adultos quienes manipulaban los
artefactos. Si se revisan las lesiones el 85,2% de
ellas se produjeron en hombres y/o nifios.

Las lesiones por polvora son en mayor
frecuencia, quemaduras, seguidas por
laceraciones, contusion, dafio ocular, amputacion,
fracturas, entre otras. Estas se producen en 28,8%
por totes, 14,7% por voladores, 12,8 por cohetes,
5% por volcanes, 3,6% por juegos pirotécnicos
para exhibicion y eventos, y 3,6% por luces de
bengala.

En 2017 hubo 479 nifios y/o nifias lesionadas
por polvora, asi: Antioquia 58, Valle del Cauca
53, Narifio y Bogota 23, Cauca 35, todos
departamentos con mayores incidencias (Salud
M., 2017).

Mapa 3. Nifias y nifios lesionados por polvora

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo
completo entre 2017.

Acercamiento 2018, lesionados por polvora

La cifra de lesionados por polvora en 2018
fue de 827 personas. Se resalta un cambio en el
comportamiento de ciudades como Bogota y
Medellin, sin embargo, en ciudades que no son
capitales se concentraron el 67% de los lesionados.

“Al analizar el panorama por departamentos,
se observa por ejemplo que los departamentos
que mas crecieron en numero de lesionados
con respecto al ultimo periodo de vigilancia
intensificada fueron los departamentos de Valle
del Cauca que aport6d 107 del total de lesionados
por polvora (12,9%), Narifio (75) aporté el 9%
de los quemados, Cauca (68) aporté el 8,2 % y
Atlantico (51) que aport6 el 6,1% y en donde se
present6 uno de los incidentes con mayor nimero
de lesionados, como fue el caso de Manati con un
total de 34 personas quemadas.

Otras cifras menos positivas son las de
los nifios lesionados, en el ultimo periodo de
vigilancia intensificada (2017-2018) 297 menores
de edad fueron los lesionados, lo que signific6 una
reduccion del 22,6%, mientras en este periodo
(2018-2019) se lesionaron 304 nifios, un 1,7%
mas; y en relacién con los adultos las cifras
tampoco son alentadoras, mientras en (2017-
2018) el total de adultos lesionados fue de 474
con una reduccion de 3,6%, este ultimo periodo la
cifra fue de 481, un 9,4% mas. La manipulacion
de polvora sigue siendo en el 63,3% de los casos
la actividad causante de las lesiones y un 21,9% el
ser observadores™?.

V. AUDIENCIA PUBLICA

En la audiencia publica celebrada el 11 de
septiembre del afio en curso se lograron algunas
conclusiones que pueden ser dtiles para el
proyecto, relacionadas asi:

Dr. Patricia Gutiérrez Reyes (Unidad de
Quemados del Distrito Capital)

Desde el punto de vista médico que es lo
que me compete y siempre ha sido nuestra
mision simplemente para quienes manejamos
esta patologia de quemaduras tenemos muy
claras dos cosas: i) sufrir una quemadura es
un evento catastrofico porque una quemadura
estda catalogada como una catastrofe personal
vy familiar y un evento de alto costo humano
y economico para una familia o para una
comunidad, hemos estado tratando a través de
los anios de hacer camparnias contra todo tipo de
quemaduras.

Como jefe de la unidad de quemados censuro
totalmente el uso de la polvora por parte de nifios,
nifias y adultos, los adultos no tienen tampoco
que manipular la polvora porque nosotros
permanentemente estamos recibiendo las dos

1 https://www.ins.gov.co/Comunicaciones/Comu-
nicados%20de%20prensa/Balance%20final%20de%20
lesionados%20por%20p%C3%B3lvora%20Prensa%20
INS%20-%2016%20ener0%20de%202019.pdf
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poblaciones quemadas, incluyendo polvoreros por
tragedias que ha habido en fabricas artesanales y
demas.

Doctora Linda Guerrero (Directora de la
Fundacién del Quemado)

Definitivamente, esta Ley, la 670 disminuyo
drasticamente las quemaduras con polvora pero
no las acabo y lo que estamos buscando es que
se acabe; las disminuyo porque cuando nosotros
estabamos en la unidad sabiamos que desde
octubre nos prepararemos para los primeros
quemados por polvora (en octubre llegaban los
polvoreros), existe el Dia Iberolatinoamericano
de Prevencion de Quemaduras que es el 26 de
octubre y lo iniciamos precisamente para colocar
sobre alerta todo lo que se incrementan las
quemaduras por polvora en las festividades.

Nosotros pretendemos desde la Fundacion del
Quemado y la Federacion Iberolatinoamericana
de Quemaduras que, desde la fabricacion, el
almacenamiento, la distribuciony la manipulacion
sea hecha unicamente por las manos expertas.

También considero que estimular los juegos
pirotécnicos manejados por expertos es una
medida completamente democratica porque es
un espectaculo a cielo abierto que permite que
todos con o sin dinero podamos disfrutar de este
mientras que para la venta individual depende
del poder adquisitivo y las comunidades menos
favorecidas son las quienes compran la polvora
producida informalmente, que es mas peligrosa y
muchisimo menos segura.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

De acuerdo con lo reportado por el Instituto
Nacional de Salud, entre 2014 y 2019 el total de
personas lesionadas en los periodos de vigilancia
intensificada, 31 dias del mes de diciembre y 13
dias de enero de cada ario, fue de 4.368 personas
lesionadas, de las cuales 1.786 (40%) fueron
menores de 18 arios (cifras del Instituto Nacional
de Salud. Periodo de vigilancia intensificada).

Cifras periodo que diciembre de 2018 a enero
de 2019:

Los departamentos en los cuales se presenta un
aumento en el numero de lesionados por polvora
son los siguientes:

Valle del Cauca se incremento en 29,8%
respecto del periodo anterior, pasando de 84
casos a 109.

Cauca presento un incremento de 30,2%
pasando de 53 a 69 casos.

Narinio paso de 49 a 74 casos que representa un
incremento del 51% respecto del periodo anterior.

Atlantico paso de 14 a 51 casos. Recordemos
que en diciembre del 2018 se presento una tragedia
en el municipio de Manati en un espectdaculo mal
manejado que dejo 31 personas lesionadas de los
cuales 12 eran menores de edad.

Siguiendo con lo anterior, la Defensoria
considera que esta iniciativa legislativa vale la
pena porque es evidente que la ley 670 de 2001 no
ha sido eficiente por cuanto se siguen presentando
casos de personas quemadas por polvora en todo
el pais y un alto % de los lesionados corresponde a
ninios, ninas y adolescentes, y que la normatividad
vigente hasta la fecha, no establece de forma
clara y concreta la forma en que las autoridades e
instituciones del orden nacional y las municipales,
deben articularse para el desarrollo conjunto de
estrategias que permitan reducir las afectaciones
causadas por el uso y manipulacion inadecuada
de artefactos pirotécnicos.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En general, las medidas de prohibicion
tomadas por los alcaldes no son permanentes a lo
largo del ario, sino que se toman en la temporada
de fin de arnio, y no han sido aplicadas en todos
los municipios. Esto ha tenido consecuencias en
la medida en que durante todo el aio se realiza la
produccion de polvora o que en municipios donde
se decreta prohibicion, como Bogota D. C., los
municipios vecinos sin prohibicion permiten a las
personas comprar la polvora y transportarla de
manera camuflada y riesgosa a la ciudad.

El tema de la regulacion es muy importante,
evitar la clandestinidad, la formalizacion, el
control de calidad, estandares de usos, no lo digo
yo sino la literatura internacional.

Nada parece cambiar, algo tiene que cambiar
de manera profunda.

Juliana Cortés (Directora de Proteccion
ICBF)

Nos ponga hablar sobre el tema, algo no
estd funcionado. La fotografia es aterradora en
el tema de los quemados y consideramos que es
necesario realizar algo de manera urgente. Uno
de los aspectos que se han analizado es que
definitivamente, no solo puede ser prohibir para
que todos estemos tranquilos. No solo es prohibir
de manera integral, donde tengamos clarisima la
fotografia de los lesionados.

Los mayores lesionados son nifios, nifias y
adolescentes, responsabilidad. Qué pasa con los
nifios y ninias, debemos darle voceria, y medidas
integrales. Al ser integral debemos verlo desde
las diferentes perspectivas.

Es importantisimo incluir a otros sectores,
por ejemplo, incluir al sector cultural. Debemos
realizar un trabajo integral. Que regule la
utilizacion de estos artefactos. Nosotros en el
ICBF cuando entran los diciembre, es angustiante,
particularmente de la direccion de proteccion.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES QUE SOPORTAN LA
INICIATIVA

CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIA

DE
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Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habré pena de muerte.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral.

Articulo 78. La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al pablico en su comercializacion.

Serén responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Paragozar deestederecho lasorganizacionesdeben
ser representativas y observar procedimientos
democréticos internos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

LEYES

 Ley 12 de 1991, por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre los Derechos del

Ninio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

o Ley 92 de 1979, conocida como Cédigo
Sanitario Nacional, dedica cuatro articulos
a los articulos pirotécnicos dentro del Titulo
IIl denominado “‘Salud Ocupacional” dentro
de un subcapitulo llamado “De las sustancias
peligrosas —plaguicidas — articulos pirotécnicos”.

* Ley 670 de 2001, por medio de la cual
se desarrollo parcialmente el articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida, la
integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto
al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos
o explosivos. Establecio en su articulo 4° que los
alcaldes municipales y distritales pueden permitir
el uso y la distribucion de articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales estableciendo las condiciones

de seguridad, que determinen técnicamente las
autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir
incendios o situaciones de peligro, graduando
los articulos pirotécnicos en tres categorias
establecidas por la misma ley, teniendo en cuenta
la clasificacion que sobre el particular establezca
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, asi:

Categoria 1:
- Presentan un riesgo muy reducido.

- Han sido disefiados y fabricados para ser
utilizados en areas confinadas como construcciones
residenciales, incluyendo el interior de edificios y
viviendas.

- En su produccion o fabricacion no puede
usarse la polvora, ni cloratos, ni percloratos.

- Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en almacenes por departamentos,
mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria 2:

- Presentan riesgo moderado de manera que
puedan usarse en areas relativamente confinadas.

- Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en espacios abiertos de almacenes
por departamentos, mercados, supermercados o
hipermercados.

- Parasuexpendio o comercializacion deben
especificarse las condiciones de su adecuado uso
0 aprovechamiento con etiquetas visibles y con
prevision de peligro.

Categoria 3:

- Representan mayores riesgos y su uso solo
es posible en grandes espacios abiertos y como
espectaculos publicos.

- Para su uso y aprovechamiento con fines
recreativos se requiere ser experto o técnico
especialista de reconocida trayectoria y pertenecer
a empresas cuya fabricacion o produccion esté
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

e Ley 1098 de 2006: El presente codigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los
nifos, las nifias y los adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento.

e Acuerdo 18 de 1989 (Cddigo de Policia
para el Distrito Especial de Bogota): Establecia
en su articulo 62 que la venta de polvora y fuegos
artificiales en plaza o via publica solo podia
hacerse con las debidas seguridades, en épocas,
sitios y condiciones autorizados por el Alcalde
Mayor previo concepto del Cuerpo de Bomberos
de Bogota. Adicionalmente, en esta misma norma
estaba prohibido el expendio, manipulacién y uso
de pdlvora o articulos pirotécnicos que tenian
fésforo blanco, la venta ambulante de pélvora y
juegos pirotécnicos, la venta y autorizacion de uso
de estos articulos a menores de edad, el uso de
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fuegos artificiales a menos de 300 metros de sitios
de almacenamiento de explosivos, inflamables,
hospitales, clinicas, puestos de salud, instalaciones
de fuerzas militares o de policia, establecimientos
educativos, plazas de mercado, iglesias y demas
sitios de concentracion de publico. Sin embargo,
a pesar de las prohibiciones sefialadas, la sancion
consistia en decomiso y trabajo en obras de
interés publico, convirtiéndose asi, en la mayoria
de los casos en letra muerta, lo que llevaba al
uso arbitrario de la pélvora por parte de una gran
mayoria de los bogotanos incluso al interior de sus
casas, exponiendo a toda la familia y en particular
a los menores de edad, en particular en el mes de
diciembre durante las festividades navidenas.

*  Decreto 755 de 1995: Dadas las facultades
que el articulo 62 del Codigo de Policia entregaba
al Alcalde Mayor autorizandole a decidir en qué
sitios se podia o no vender polvora, a finales de
1995, Antanas Mockus en su calidad de Alcalde
Mayor de Bogota, por medio del Decreto prohibio
la venta de articulos pirotécnicos y fuego artificiales
en la ciudad en los establecimientos de comercio,
en recintos cerrados, caseta o expendio, con la
intencion de proteger la vida, la integridad fisica
y la seguridad de los ciudadanos, especialmente
los menores de edad. Asi, el decreto estableci6 que
solamente se podriavender polvoracon autorizacion
de la Secretaria de Gobierno en unos horarios
determinados de manera detallada en la misma
norma. Por medio del mismo decreto se intent6
aplicar retencion transitoria aplicar por parte de los
Alcaldes Locales y Subcomandantes del Distrito
hasta por 24 horas para quienes vendieran juegos
pirotécnicos o juegos artificiales a menores de edad,
para los padres del menor y quienes compraran
polvora en sitios no autorizados, hasta que mediante
fallo 3881 de 1999 el Consejo de Estado declard
nula esta sancion teniendo en cuenta que segln
la Constitucién y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las autoridades administrativas no
tienen competencia para privar a las personas de su
libertad sin previa orden judicial escrita.

* Decreto 738 de 1999: en el cual se declara
que es deber de las autoridades del Estado en
adoptar las medidas para proteger la vida, la
integridad fisica y la seguridad de los ciudadanos y
particularmente de los menores de edad.

* Decreto 4481 de 2006: en el cual se
aplicaré a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o
publico que distribuyan, usen o vendan pdlvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

* Resoluciones 19703 de 1988 y 4709
de 1995 del Ministerio de Salud establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion,
almacenamiento, transporte, venta y utilizacion de
articulos pirotécnicos.

* Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93°
facultan al Alcalde para establecer épocas, sitios
y condiciones para la venta de pélvora y articulos
pirotécnicos, asi como las condiciones de seguridad
requeridas para su utilizacion.

* Decreto 751 de 2001: Por el cual se
adoptan medidas de control sobre la fabricacion,
almacenamiento, transporte, venta y manipulacion
de fuegos artificiales o articulos pirotécnicos en el
Distrito Capital de Bogota.

»  Decreto 766 de 2001: Corrige el acapite del
Decreto 751 de 2001, relacionado con las normas
que facultan al Alcalde Mayor de Bogota, D. C.,
para expedir ese acto administrativo.

*  Decreto503de 2002: Se adicionael Decreto
Distrital 751 de 2001, respecto de la autorizacion
de fabricacion, produccion y almacenamiento de
articulos pirotécnicos en el Distrito Capital, articulo
1°. Vigencia, articulo 2°.

* Decreto 4481 de 2006: en el cual se
aplicara a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o
publico que distribuyan, usen o vendan pélvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

e Decreto 860 de 2010: por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006.
El objeto del presente decreto es reglamentar las
obligaciones del Estado, la sociedad y la Familia
en la prevencion de la comision de infracciones a la
ley penal por parte de nifios, nifias y adolescentes
y su reincidencia, asi como las responsabilidades
de los padres o personas responsables del cuidado
de los menores de edad que han cometido tales
infracciones, dentro de los procesos administrativos
0 penales que se adelanten por las autoridades
competentes. La garantia de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes corresponde a la
familia, al Estado y la sociedad.

* Resoluciones 19703 de 1988 y 4709
de 1995 del Ministerio de Salud establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion,
almacenamiento, transporte, venta y utilizacion de
articulos pirotécnicos.

e Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93
facultan al alcalde para establecer épocas, sitios y
condiciones para la venta de polvora y articulos
pirotécnicos, asi como las condiciones de seguridad
requeridas para su utilizacion.

JURISPRUDENCIA

»  Corte Constitucional. Sentencia C-790 del
24 de septiembre de 2002. Magistrada Ponente:
Clara Inés Vargas Hernandez.

* Consejo de Estado. Sentencia 7264 del 5
de diciembre de 2002. Consejero Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

* Consejo de Estado. Sentencia 19544 del
29 de febrero de 2012. Consejera Ponente: Olga
Meélida Valle de la Hoz.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone la modificacion de los proyectos:
Proyecto 154 de 2018 Camara y Proyecto de ley
numero 207 de 2018 Camara que se acumulen de
la siguiente manera, el articulado fue concertado
con los ponentes y las autoras de la iniciativa y fue
resultado del analisis de la ponencia para segundo
debate.
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por medio de la cual por medio de la cual se garantizan Se acoge la sugerencia del

se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y
la recreacion de todos los
habitantes en especial los nifios
v nifias en el territorio nacional
mediante la reglamentacion
y regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento,
la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora
y productos pirotécnicos en el
territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de
todos los habitantes en especial los nifios
y nifias en el territorio nacional mediante
la reglamentaciony regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora
y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

titulo propuesto por el Ministerio
del Interior en el concepto rendido
sobre la iniciativa legislativa.

Articulo 1°. Objeto de—tar
tey. La presente ley tiene por
objeto garantizar los derechos
fundamentales a la vida, la
integridad,  fisica, la  salud
y la recreacion de todos los
habitantes en especial los nifios
y nifias en el territorio nacional
mediante la regulacion del uso,
la fabricacion, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento,
la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de pdlvora
y productos pirotécnicos en el
territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar los derechos
fundamentales a la vida, la integridad, fisica,
la salud y la recreacion de todos los habitantes
en especial los nifios y nifias en el territorio
nacional mediante la regulacién del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacién, la
compra, la venta y el expendio de polvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Reglamentaciéon. En un
término de doce (12) meses contados a partir
de la expedicion de esta ley, el Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Salud y el Ministerio
del Interior expedird una reglamentacion
técnica con criterios de evaluacion de
riesgo de acuerdo a la probabilidad de
ocurrencia de una lesion sobre el uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio en el territorio
nacional de pélvora y productos pirotécnicos,
considerando tendencias y experiencias de
regulacion internacional sobre el tema.

Asimismo, estipulara sanciones de caracter
pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV) para toda persona natural o juridica
que incumpla dicha reglamentacion.

Articulo nuevo.

Se elimina el término de seis
meses contemplado por el texto
aprobado en el paragrafo al articulo
primero en segundo debate de
Camara, y se amplia a doce (12)
acogiendo las recomendaciones
hechas por el Ministerio del Interior
en su concepto.

También se especifica que la
reglamentacién debe atender a
criterios técnicos.

En el caso colombiano, las
regulaciones locales vigentes por
la Ley 670 de 2001 instan a los
alcaldes municipales a reglamentar
una actividad de la cual no
tienen conocimientos técnicos y
ha generado una dispersion de
reglamentaciones que obedecen a
criterios politicos, a las tradiciones
de determinado territorio, etc.
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Si en el marco de la contravencién a esta Asimismo, se determina

reglamentacién se afecta la vida y la integridad
de terceros, o de bienes publicos o privados, 0
se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fosforo blanco o
clorhidrato, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior podra estipular agravantes a la sancion
pecuniaria de la que habla el inciso anterior
entre cien (100) a trescientos (300) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV).

Paragrafo. Esta reglamentacion podra
determinar los artefactos pirotécnicos cuyo
uso deba estar prohibido a particulares, salvo
a que se trate de expertos en la manipulacion
de los mismos.

que el Gobierno nacional, en la
reglamentacion de la que habla este
articulo podréa establecer sanciones
a su incumplimiento.

Articulo 3°. Formalizacién y
profesionalizacion. EIMinisteriode Educacion,
el Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA formulardn una
estrategia de profesionalizacion, tecnificacion
y formalizacion del oficio artesanal de
pirotécnico, que se fundamente en la
capacitacion para la realizacion de actividades
de fabricacion y disefio de espectaculos de
manera segura, de tal forma que se promueva
una actividad pirotécnica formal y profesional
en el pais, y se desincentive la informalidad y
la clandestinidad en la profesion.

Articulo nuevo, acogiendo las
sugerencias de sectores gremiales.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de
esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Articulos  pirotécnicos: Toda
clase de artefactos que contengan
una o varias materias o0 mezclas de
elementos destinados a producir

efecto calorifico, luminoso,
sonoro, gaseoso 0 fumigeno,
0 una combinacién de estos

efectos, como consecuencia de
reacciones quimicas exotérmicas
autosostenidas, potenciales
causantes de quemaduras e
incendios en los que pueden arder
otros materiales. Para efectos
de esta ley, se entenderan como
sinénimos de articulos pirotécnicos
(la pélvora), los juegos pirotécnicos
y los fuegos artificiales.

Articulo 4°.  Definiciones. Para la
aplicacion e interpretacion de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de
artefactos que contengan una o varias materias
0 mezclas de elementos destinados a producir
efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o
fumigeno, o una combinacion de estos efectos,
como consecuencia de reacciones quimicas
exotérmicas  autosostenidas,  potenciales
causantes de quemaduras e incendios en los
que pueden arder otros materiales. Para efectos
de esta ley, se entenderan como sinénimos de
articulos pirotécnicos, (la pélvora), los juegos
pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen
a_esta categoria aquellos productos_ a
ser _manipulados exclusivamente  por
profesionales acreditados para ser utilizados
en espectéculos de diferente indole, realizados
bajo techo o a cielo abierto, que presentan
un bajo riesgo por su naturaleza quimica
(humos, bengalas, sonidos), tales como obras
de teatro, filmaciones de television y cine y
otros eventos de caracter cultural y deportivo;
la venta de estos productos es restringida a
personas particulares.

Se corrige la numeracion y se
agregan nuevas definiciones.

Se aclara y corrige redaccion.
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Categoria uno. Pertenecen a
esta categoria aquellos articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos
aceptados a nivel internacional,
presentan un riesgo reducido, por
lo cual pueden ser usados, bajo
instrucciones y criterios de uso
definidos, en areas confinadas,
tales como el interior de edificios
y viviendas. Su composicion
no puede contener pdlvora, ni
cloratos, ni percloratos. Estos
articulos pueden ser distribuidos
0 comercializados en almacenes
por departamentos, mercados,
supermercados e hipermercados
de acuerdo a los criterios técnicos
aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta
categoria los articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel
internacional, presentan un riesgo
moderado, por lo cual pueden
ser usados, bajo instrucciones
y criterios de uso definidos, en
arecas relativamente confinadas,
tales como jardines, antejardines,
balcones 'y espacios abiertos
al aire libre. Su composicién
debe presentar cargas piricas de
acuerdo a criterios de seguridad
nacionales/internacionales de la
industria. Estos articulos pueden ser
distribuidos o comercializados en
tiendas especializadas, autorizadas
por el Ministerio de Defensa y/o
en espacios adecuados para tal
fin de acuerdo a los criterios de
seguridad acordados, en almacenes
por departamentos, mercados,
supermercados o hipermercados.

Categoria tres. Pertenecen a esta
categoria los articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel
internacional, presentan un riesgo
alto y cuyo uso estd destinado
exclusivamente para espectaculos
publicos en grandes espacios
abiertos. Para ser importados,
adquiridos y utilizados, se requiere
ser un experto  pirotécnico,
acreditado por autoridades civiles
ylo publicas competentes, 0 un
técnico especialista asociado a una
empresa cuya actividad esté inscrita
en Cémara 'y Comercio y autorizada

por el Ministerio de Defensa
Nacional.
Mechas de wuso deportivo:

Porcién de polvora recubierta con
un papel rojo fosforescente o blanco,
en forma de triangulo equilatero, de
seis centimetros (0,06 cm) por lado,
y que tiene una minima explosién
con el fin de evitar estruendos que
ocasionen malestar.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria
aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos
aceptados a nivel internacional, presentan un
riesgo reducido, por lo cual pueden ser usados,
bajo instrucciones y criterios de uso definidos,
en areas confinadas, tales como el interior
de edificios y viviendas. Su composicion
no puede contener polvora, ni cloratos,
ni percloratos. Estos articulos pueden ser
distribuidos o comercializados en almacenes
por departamentos, mercados, supermercados
e hipermercados de acuerdo a los criterios
técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta
categoria los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos
aceptados a nivel internacional, presentan
un riesgo moderado, por lo cual pueden
ser usados, bajo instrucciones y criterios
de uso definidos, en areas relativamente
confinadas, tales como jardines, antejardines,
balcones y espacios abiertos al aire libre. Su
composicion debe presentar cargas piricas de
acuerdo a criterios de seguridad nacionales o
internacionales de la industria. Estos articulos
pueden ser distribuidos o comercializados
en tiendas especializadas, autorizadas por el
Ministerio de Defensa y en almacenes por

departamentos, mercados, supermercados

0 hipermercados, gue cuenten con espacios
especialmente adecuados para tal fin, de

acuerdo a los criterios de seguridad que

establezca el Ministerio de Defensa para tal
efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria
los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a
nivel internacional, presentan un riesgo alto y
Cuyo uso esta destinado exclusivamente para
espectaculos publicos en grandes espacios
abiertos. Para ser importados, adquiridos
y utilizados, se requiere ser un experto
pirotécnico, acreditado por autoridades
civiles y/o publicas competentes, o un técnico
especialista asociado a una empresa cuya
actividad esté inscrita en Camara y Comercio
y autorizada por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulos de uso industrial, aerondautico,
agricola y ganadero: productos pirotécnicos
especializados _que son utilizados en
labores econdmicas diversas, tales como
botes fumigenos, tiras detonantes, cohetes
antigranizo, voladores de despeqgue vy
generadores de calor en labores de construccion
y excavacion minera. Estos articulos no se
consideran articulos pirotécnicos para uso de
particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacién. Artefactos que
contienen diferentes compuestos quimicos que
se utilizan para realizar labores de sefializacion
en ferrocarriles, transportes terrestres y
maritimos, asi como localizacién de personas.
Estos elementos_no se consideran articulos
pirotécnicos para uso de particulares con fines
recreativos.

Se aclara redaccion;  se
especifica el sentido del inciso con
respecto a la adecuacion necesaria
de los espacios en donde se pueden
comercializar estos productos.
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Pirotecnia:  Técnica de la Mechas de uso deportivo:  Porcion Se corrige errata y se ajusta
fabricacion, manipulacion y |de pélvora recubierta con un papel rojo |redaccion.

utilizacion de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o
profesional.

Pirotécnico: Persona que arma
en lugares autorizados por la ley y
enciende fuegos artificiales.

Pélvora  Blanca:  Sustancia
toxica fabricada con base en clorato
de potasio y nitrato de amonio, méas
azlcar pulverizada y azufre, también
conocida como fosforo blanco y que
esta prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo
constituido por una mezcla elaborada
con clorato de potasio y nitrato de
amonio, mas carbon y azufre.

Polvorin: ~ Construccion 0
edificio que cumple con las normas
técnicas y de seguridad y es utilizado
para el almacenamiento permanente
o transitorio de explosivos.

Espectaculo pirotécnico: evento
de entrenamiento contratado para
realizar un despliegue publico con
productos pirotécnicos de categoria
Il, diseflado y organizado por
expertos profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas
a la salud humana por productos
pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras  en
diferentes grados y amputaciones de
extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio,
fabricacion 'y  comercializacion,
de un producto pirotécnico, de
tal forma que presente el minimo
riesgo para la seguridad de la vida
y la salud humana, y evite dafios a
la propiedad y al medio ambiente en
condiciones normales y previsibles,
en particular en lo que se refiere a las
reglas de seguridad y a las practicas
correctas, incluido el periodo previo
a su utilizacion.

fosforescente o blanco, en forma de triangulo
equilatero, de seis centimetros (0,06 m) por
lado, y que tiene una minima explosion con el
fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion,
manipulacion y utilizacion de articulos
pirotécnicos para celebracion particular o
profesional.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende
articulos pirotécnicos en lugares autorizados
por la ley y es responsable de la manipulacion
de los mismos.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada
con base en clorato de potasio y nitrato de
amonio, mas azlcar pulverizada y azufre,
también conocida como fésforo blanco y que
esta prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido
por una mezcla elaborada con clorato de potasio
y nitrato de amonio, mas carbon y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que
cumple con las normas técnicas y de seguridad y
es utilizado para el almacenamiento permanente
o transitorio de explosivos.

Espectaculo  Pirotécnico:  evento  de
entretenimiento contratado para realizar un
despliegue publico con productos pirotécnicos
de categoria Ill, disefiado y organizado por
expertos profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud
humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados
y amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion
y comercializacion, de un producto pirotécnico,
de tal forma que presente el minimo riesgo para
la seguridad de la vida y la salud humana, y
evite dafios a la propiedad y al medio ambiente
en condiciones normales y previsibles, en
particular en lo que se refiere a las reglas de
seguridad y a las précticas correctas, incluido el
periodo previo a su utilizacion.

Se mejora redaccion.

Se corrige errata.

Articulo  4°. Del fondo
cuenta para la prevencion de
las lesiones. Créase la cuenta
especial denominada fondo “ni
una victima mas”, adscrito a
cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. El objetivo
del fondo es proveer recursos
destinados a inversion social con el
fin de garantizar la financiacion de
planes y programas de prevencion
que busquen sensibilizar a toda la
poblacion sobre el peligro del uso,
la fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la
comercializacion,lacompra, laventa
y el expendio de polvora, ademas
brindar atencién especializada a
victimas quemadas por pélvora, en
cualquier circunstancia, priorizando
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5°. Fondo cuenta para la
prevencion de las lesiones. Créese el Fondo
“Prevenir es vivir”, a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, como un
patrimonio autonomo de caracter fiduciario,
sin  personeria  juridica ni  estructura
administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos
destinados a inversion social con el fin
de garantizar la financiacion de planes
y programas de prevencion que busquen
sensibilizar a toda la poblacion sobre el peligro
del uso, la fabricacion, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pdlvora, ademdas brindar
atencion especializada a victimas quemadas
por articulos pirotécnicos, en cualquier
circunstancia, priorizando nifios, ninas y
adolescentes.

Por recomendaciones del
Ministerio de Hacienda, se cambia
la estructura juridica y financiera
del fondo cuenta en aras de evitar
un impacto fiscal negativo.

Esto se hace manifestando las
fuentes de financiacion de dicho
fondo, todas diferentes, de recursos
provenientes  del  Presupuesto
General de la Nacion.

Se cambia redaccion para evitar
ambigUedad.
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El fondo se compondra de recursos que
provienen y seran apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a) Los recursos que se dispongan en los
Planes Nacionales de Desarrollo para el objeto
de la presente ley;

b) El recaudo proveniente de las multas a
las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1801
de 2016 y las sanciones de las que habla el
articulo 2° de la presente ley,

¢) Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobierno
extranjero, que pueda llegar a celebrar la
nacion con destino al patrimonio autonomo,

d) Las donaciones que reciba el Fondo,
tanto de origen nacional como internacional,
con el proposito de desarrollar su objeto;

e) Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Articulo 5°. Destinacion de los
recursos del fondo cuenta “ni una
victima mas”. Los recursos tendran
la siguiente destinacion:

1. La atencion en salud
especializada a victimas quemadas
por  polvora, en  cualquier
circunstanciay se priorizara a nifios,
nifias, adolescentes o0 personas
sujetos de especial proteccion
constitucional como personas de la
tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion,
rehabilitaciony recuperacion fisicay
psicolégica de personas que resulten
afectadas fisicamente producto del
uso, la fabricacion, la manipulacién,
el transporte, el almacenamiento,
la comercializacion, la compra, la
venta y el expendio de pélvora y
productos pirotécnicos.

3. Financiacion de campafias
educativas que creen mecanismos
de sensibilizacion, conocimiento y
prevencion en el manejo y uso de
la polvora, articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales.

4. Demas que se dispongan una
vez se reglamente el fondo “ni una
victima méas”.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de
Salud y Proteccién Social expedira
la reglamentacion del fondo “ni
una victima mas” en un término no
mayor a 6 meses contados a partir
de la sancién y entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno
reglamentara lo relacionado con las
funciones y responsabilidades del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social como ordenador del gasto
en relacion con el Fondo cuenta,
mientras que el control interno y
fiscal debera adelantarse de acuerdo
con las normas constitucionales y
legales vigentes.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos
del fondo cuenta “Prevenir es vivir”. Los
recursos tendran la siguiente destinacién:

1. La atencion en salud especializada a
victimas quemadas por pdlvora, en cualquier
circunstancia y se priorizara a nifios, nifias,
adolescentes o personas sujetos de especial
proteccion constitucional como personas de la
tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacién
y recuperacion fisica y psicoldgica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto
del uso, la fabricacion, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el
expendio de pélvora y productos pirotécnicos.

3. Financiacién de campafias educativas
que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso
de la pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se
reglamente el fondo “prevenir es vivir”.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social expedira la reglamentacion
del fondo “prevenir es vivir” en un término
no mayor a 6 meses contados a partir de la
sancion y entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentara
lo relacionado con las funciones vy
responsabilidades del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social como ordenador del gasto
en relacién con el Fondo cuenta, mientras que
el control interno y fiscal deberd adelantarse
de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social definird cada afio cuales
seran los gastos concretos con cargo al
fondo tomando en cuenta las condiciones de
inversion fijadas en la presente ley.

Sin modificaciones.




Pagina 26

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 1166

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION PRIMERA
SENADO

COMENTARIO

Paragrafo 3°. ElI Ministerio
de Salud y Proteccién Social
definird cada afio cuales seran
los gastos concretos con cargo
al fondo tomando en cuenta las
condiciones de inversion fijadas
en la presente ley.

Articulo 6°. Coordinacién
Institucional para Reducir
el Numero de Lesionados.
El  Ministerio del Interior,
con base en la informacion
construida por el Ministerio de
Defensa, el—nstituto—Nacionat-
tde—Satue; el Instituto Nacional
de Salud INS, el Ministerio debe
organizar una mesa de trabajo
anual entre las instituciones
que  considere  necesarias,
promoviendo  principios  de
alineacion y  coordinacion
en la reglamentacion de la
importacion, fabricacion,
transporte, comercializacion vy
uso de articulos pirotécnicos
categoria I, Il y I, en funcién
de reducir y gestionar el riesgo
para todos sus participantes, de
manera proactiva.

Articulo7°.Coordinacion Institucional
para Reducir el Numero de Lesionados.
El Ministerio del Interior, con base en la
informacion construida por el Ministerio
de Defensa y el Instituto Nacional de Salud
(INS), debe organizar una mesa de trabajo
anual con laparticipacionde las instituciones
que considere necesarias, promoviendo
principios de alineacion y coordinacion
en la reglamentacion de la importacion,
fabricacion, transporte, comercializacion y
uso de articulos pirotécnicos, en funcién de
reducir y gestionar el riesgo para todos sus
participantes, de manera proactiva.

Paragrafo. Esta mesa técnica deberd
incluir _a productores y distribuidores

legales de productos pirotécnicos, cuyo
concepto no sera vinculante,_ para
identificar, evaluar y hacer seguimiento
a aquellos artefactos que representan
mayor riesgo para los usuarios, con el fin
de adoptar los mecanismos a que haya
lugar para la prevencion de lesiones,
entre los cuales se podra incluir el
retiro_del mercado de manera efectiva y
la divulgacion de informacion sobre_sus
riesgos a la ciudadania.

Se acoge sugerencia realizada
por el instituto Nacional de Salud
INS en su concepto rendido sobre
el proyecto de ley.

Seincluye un paragrafo nuevo
acogiendo recomendaciones de
sectores gremiales.

Se corrige errata.

Articulo 7°.  De las
sanciones. Toda persona natural
0 juridica, que sin cumplir los
requisitos legales descritos en
la presente ley e incumpla la
reglamentacién de la que trata el
articulo 1°, sera sancionada con
medida correctiva de caracter
pecuniario entre quinientos (500)
a un millén mil (1000) Salarios
Minimos  Legales  Vigentes
(SMLV).

Paragrafo 1°. Agravantes de
la sancién. Si en el marco de la
contravencién a la presente ley
se afecta la vida y la integridad
de terceros, o de bienes publicos
0 privados, o el que fabrique
articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fosforo
blanco incurrird en sancion
adicional ~ pecuniaria  entre
doscientos (200) a quinientos
(500) SMLV.

Eliminar
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Articulo 8°. Modifiquese
el articulo 15 de la Ley 670
de 2001 el cual quedara asi:
“Todo articulo  pirotécnico
debe llevar una etiqueta sobre
la necesidad de wusarlo con
implementos aptos para la
manipulacion y las prohibiciones
de la presente ley, asi como la
circulacién restringida de estos
materiales por su grado de
toxicidad y peligrosidad. Debe
quedar expresamente sefialado
que todo tipo de polvora esta
expresamente prohibido para
menores de edad mediante una
etiqueta y personas que estén en
estado de embriaguez.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15
de la Ley 670 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15. Todo articulo pirotécnico
debe llevar una etiqueta sobre la necesidad
de usarlo con implementos aptos para
la manipulacion y las prohibiciones de
la presente ley, asi como la circulacion
restringida de estos materiales por su
grado de toxicidad y peligrosidad. Debe
quedar expresamente sefialado que la
manipulacion de todo tipo de polvora estd
expresamente prohibida para menores de
edad mediante una etiqueta y personas que
estén en estado de embriaguez.

Se modifica la redaccion

Avrticulo 9°, Cultura
ciudadana y uso de la polvora.
Cada entidad territorial hard
propuestas  pedagogicas  (de
auto y mutua regulacion) que
promuevan cambios de actitudes
y comportamientos en el uso
responsable de la pélvora.

a) Pedagogia a la ciudadania
en general;

b) Pedagogia a los
involucrados en el mercado de la
polvora;

¢) Pedagogia a los padres,
madres 0 responsables de las
nifias, nifios y adolescentes;

d) Pedagogia a las y los
profesores;

e) Pedagogia a las nifias,
nifios y adolescentes;

f) Interlocucion de las
autoridades municipales con
los polvoreros, con sus voceros
institucionales 'y con  sus
abogados.

Articulo 9°. Cultura ciudadana y uso
de la polvora. Cada municipio o Distrito, a
iniciativa de su respectivo alcalde, debera
garantizar que se implementen propuestas
pedagdgicas (de auto y mutua regulacion)
gque promuevan cambios de actitudes y
comportamientos en el uso responsable
de la pélvora que incluya como minimo
acciones de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los agentes involucrados
en el mercado de la pélvora;

c) Pedagogia a los padres, madres
0 responsables de las nifas, nifios y
adolescentes;

d) Pedagogia a las y los profesores;

e) Pedagogia a las nifias, nifios vy
adolescentes;

f) Interlocucion de las autoridades
municipales con los polvoreros, con sus
voceros institucionales y con sus abogados.

Pardgrafo. Para este fin, las
administraciones distritales y municipales
podran disponer de los recursos para cultura
ciudadana y pedagogia de los que trata el
paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801
de 2016.

Se dispone de los recursos
del Fondo de Cultura Ciudadana
creado por el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Articulo 10. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién
y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Avrticulo 10. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se corrige la redaccién del
articulo.
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VIl. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Si bien es cierto desde hace méas de 20 afios
se ha librado un intenso debate sobre el uso de la
polvora, aln se encuentran vacios legales respecto
a la restriccion del uso, fabricacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion,
compra, venta y expendio de polvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional.
Constitucionalmente mediante esta iniciativa se
protegeran mas de seis Derechos Fundamentales
y los nifios y nifias de Colombia, sujetos de
Especial Proteccion Constitucional. Sumado a
esto, se realiza una recopilacion juiciosa de leyes,
decretos y jurisprudencia que ha aportado a la
problematica y que con la iniciativa presente se
complementa logrando avances legislativos en
la proteccion de la vida como bien fundamental
y haciendo un énfasis en la funcién preventiva y
sancionatoria para lograr el objetivo superior de
proteccion, nucleo fundamental de la presente
iniciativa.

VIII. CONCLUSION

El proyecto de ley busca que todos los
colombianos disfrutemos de la pdélvora y la
pirotécnica de la mano de expertos donde no
pongamos en riesgo a los nifios, nifias, ni a los
jovenes, ni a los adultos, mediante la regulacién
realizada por el gobierno nacional.

Es preocupante que, en nuestro pais, durante
los Gltimos diez afios 11.703 personas ha sido
victimas de la pdlvora. Los departamentos mas
afectados son Antioquia y Valle del Cauca, sin
embargo, en general, todo el territorio nacional no
ha tenido recursos para realizar las recuperacion
funcional y psicolégicade las victimas por el uso, la
fabricacion, la manipulacion y el almacenamiento
por eso se crea el fondo para lograr integrar a las
personas afectadas. La finalidad méaxima de esta
iniciativa es la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley numero 208 de 2019
Senado/ 154 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 207 de 2018 Camara,
por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en
especial los nifios y nifias en el territorio nacional
mediante la reglamentacion y regulacion del uso,
la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de polvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION | SENADO

por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud
v la recreacion de todos los habitantes en especial
los nifios y ninias en el territorio nacional mediante la
regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales a la
vida, la integridad, fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios y nifias
en el territorio nacional mediante la regulacion del
uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pdlvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Reglamentacion. En un término
de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Salud y el Ministerio del Interior expedira una
reglamentacion técnica con criterios de evaluacion
deriesgodeacuerdoalaprobabilidad de ocurrencia
de una lesion sobre el uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento,
la comercializacion, la compra, la venta y el
expendio en el territorio nacional de pélvora y
productos pirotécnicos, considerando tendencias
y experiencias de regulacion internacional sobre
el tema.

Asimismo, estipulara sanciones de carécter
pecuniario entre cincuenta (50) a doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV) para toda persona natural o juridica que
incumpla dicha reglamentacion. Si en el marco de
la contravencion a esta reglamentacion se afecta la
viday laintegridad de terceros, o de bienes publicos
0 privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que contengan fosforo blanco
o clorhidrato, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior
podré estipular agravantes a la sancién pecuniaria
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de la que habla el inciso anterior entre cien (100)
a trescientos (300) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes — SMMLV.

Paragrafo. Esta  reglamentacion  podra
determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso
deba estar prohibido a particulares, salvo a que
se trate de expertos en la manipulacion de los
mismos.

Articulo 3°. Formalizacion y
profesionalizacion. EI Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA formularan una estrategia de
profesionalizacion, tecnificacion y formalizacion
del oficio artesanal de pirotécnico, que se
fundamente en la capacitacion para la realizacion
de actividades de fabricacion y disefio de
espectaculos de manera segura, de tal forma que
se promueva una actividad pirotécnica formal
y profesional en el pais, y se desincentive la
informalidad y la clandestinidad en la profesion.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos
gue contengan una o varias materias 0 mezclas de
elementos destinados a producir efecto calorifico,
luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una
combinacidn de estos efectos, como consecuencia
de reacciones quimicas exotermicas auto
sostenidas, potenciales causantes de quemaduras e
incendios en los que pueden arder otros materiales.
Para efectos de esta ley, se entenderan como
sinénimos de articulos pirotécnicos (la pélvora),
los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional: Pertenecen a esta
categoria aquellos productos que, de acuerdo
a préacticas, son utilizados exclusivamente por
profesionales acreditados para ser utilizados
en espectaculos de diferente indole, realizados
bajo techo o a cielo abierto, que presentan un
bajo riesgo por su naturaleza quimica (humos,
bengalas, sonidos), tales como obras de teatro,
filmaciones de television y cine y otros eventos
de caracter cultural y deportivo; la venta de estos
productos es restringida a personas particulares.

Categoria uno: Pertenecen a esta categoria
aquellos articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel
internacional, presentan un riesgo reducido, por
lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y
criterios de uso definidos, en areas confinadas,
tales como el interior de edificios y viviendas.
Su composicion no puede contener pélvora, ni
cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden
ser distribuidos o comercializados en almacenes
por departamentos, mercados, supermercados e
hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos
aceptados y comunes.

Categoria dos: Pertenecen a esta categoria
los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel

internacional, presentan un riesgo moderado, por
lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y
criterios de uso definidos, en areas relativamente
confinadas, tales como jardines, antejardines,
balcones y espacios abiertos al aire libre. Su
composicién debe presentar cargas piricas de
acuerdo a criterios de seguridad nacionales/
internacionales de la industria. Estos articulos
pueden ser distribuidos o comercializados
en tiendas especializadas, autorizadas por el
Ministerio de Defensa y/o en espacios adecuados
para tal fin de acuerdo a los criterios de seguridad
acordados, en almacenes por departamentos,
mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria tres: Pertenecen a esta categoria
los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel
internacional, presentan un riesgo alto y cuyo uso
estd destinado exclusivamente para espectaculos
publicos en grandes espacios abiertos. Para ser
importados, adquiridos y utilizados, se requiere
ser un experto pirotécnico, acreditado por
autoridades civiles y/o publicas competentes, o un
técnico especialista asociado a una empresa cuya
actividad esté inscrita en Camara y Comercio y
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulos de wuso industrial, aeronautico,
agricola y ganadero: productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores
econdmicas diversas, tales como botes fumigenos,
tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores
de despegue y generadores de calor en labores de
construccion y excavacion minera. Estos articulos
no se consideran articulos pirotécnicos para uso
de particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacion: Artefactos que
contienen diferentes compuestos quimicos que se
utilizan para realizar labores de sefializacion en
ferrocarriles, transportes terrestres y maritimas,
as6 como localizacion de personas. Estos articulos
no se consideran articulos pirotécnicos para uso
de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo: Porcion de pdlvora
recubierta con un papel rojo fosforescente o
blanco, en forma de triangulo equilatero, de seis
centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene una
minima explosion con el fin de evitar estruendos
que ocasionen malestar.

Pirotecnia:  Técnica de la fabricacion,
manipulacion y utilizacién de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma en lugares
autorizados porlaley y enciende fuegos artificiales.

Pélvora blanca: Sustancia toxica fabricada con
base en clorato de potasio y nitrato de amonio, mas
azUcar pulverizada y azufre, también conocida
como fosforo blanco y que estd prohibida por la

ley.
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Polvora negra: Bajo explosivo constituido por
una mezcla elaborada con clorato de potasio y
nitrato de amonio, mas carbon y azufre.

Polvorin: Construcciéon o edificio que cumple
con las normas técnicas y de seguridad y es
utilizado para el almacenamiento permanente o
transitorio de explosivos.

Espectaculo  pirotécnico: Evento  de
entrenamiento contratado para realizar un
despliegue publico con productos pirotécnicos de
categoria Il1, disefiado y organizado por expertos
profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud
humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y
amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefo, fabricacion y
comercializacién, de un producto pirotécnico, de
tal forma que presente el minimo riesgo para la
seguridad de la vida y la salud humana, y evite
dafios a la propiedad y al medio ambiente en
condiciones normales y previsibles, en particular
en lo que se refiere a las reglas de seguridad y a
las précticas correctas, incluido el periodo previo
a su utilizacion.

Articulo 5°. Fondo cuenta para la prevencion
de las lesiones. Créese el Fondo ‘“Prevenir
es vivir”, a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como un patrimonio autonomo
de cardcter fiduciario, sin personeria juridica ni
estructura administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos
destinados a inversion social con el fin de
garantizar la financiacion de planes y programas
de prevencion que busquen sensibilizar a
toda la poblacion sobre el peligro del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora, ademas brindar
atencion especializada a victimas quemadas por
polvora, en cualquier circunstancia, priorizando
ninios, ninias y adolescentes.

El fondo se compondrda de recursos que
provienen y seran apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a) Los recursos que se dispongan en los
Planes Nacionales de Desarrollo para el objeto
de la presente ley;

b) El recaudo proveniente de las multas a
las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1801 de
2016 y las sanciones de las que habla el articulo
2°de la presente ley;

¢) Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobierno
extranjero, que pueda llegar a celebrar la Nacion
con destino al patrimonio autonomo,

d) Las donaciones que reciba el Fondo, tanto
de origen nacional como internacional, con el
proposito de desarrollar su objeto;

e) Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos del
fondo cuenta ‘“Prevenir es vivir’. L0S recursos
tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a
victimas quemadas por pdélvora, en cualquier
circunstancia y se priorizard a nifios, nifias,
adolescentes o personas sujetos de especial
proteccion constitucional como personas de la
tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y
recuperacion fisica y psicoldgica de personas que
resulten afectadas fisicamente producto del uso,
la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra,
la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos.

3. Financiacion de campafias educativas
que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso
de la polvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se
reglamente el fondo “ni una victima mas”.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social expedird la reglamentacion
del fondo “ni una victima mas” en un término no
mayor a 6 meses contados a partir de la sancion y
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentard lo
relacionado con las funciones y responsabilidades
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social como
ordenador del gasto en relacion con el Fondo
cuenta, mientras que el control interno y fiscal
debera adelantarse de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira cada afio cuales seran
los gastos concretos con cargo al fondo tomando
en cuenta las condiciones de inversion fijadas en
la presente ley.

Articulo 7°. Coordinacién Institucional para
Reducir el Numero de Lesionados. EI Ministerio
del Interior, con base en la informacion
construida por el Ministerio de Defensa,
el Instituto Nacional de Salud, el Instituto
Nacional de Salud INS, debe organizar una
mesa de trabajo anual entre las instituciones que
considere necesarias, promoviendo principios de
alineacion y coordinacion en la reglamentacion
de la importacion, fabricacion, transporte,
comercializacion y uso de articulos pirotécnicos,
en funcidn de reducir y gestionar el riesgo para
todos sus participantes, de manera proactiva.
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Paragrafo. Esta mesa técnica debera incluir a
productores y distribuidores legales de productos
pirotécnicos, para identificar, evaluar, hacer
seguimiento a aquellos artefactos que representan
mayor riesgo para los usuarios, con el fin que
estos puedan ser retirados del mercado de manera
efectiva, informando sobre sus riesgos a la
ciudadania.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la
ley 670 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15. Todo articulo pirotécnico debe
llevar una etiqueta sobre la necesidad de usarlo
con implementos aptos para la manipulacion y
las prohibiciones de la presente ley, asi como la
circulacion restringida de estos materiales por su
grado de toxicidad y peligrosidad. Debe quedar
expresamente sefialado que todo tipo de polvora
estd expresamente prohibido para menores de
edad mediante una etiqueta y personas que esten
en estado de embriaguez.

Articulo 9°. Cultura Ciudadana y uso de la
polvora. Cada municipio o distrito, a iniciativa
de su respectivo alcalde, debera garantizar que
se implementen propuestas pedagdgicas (de auto
y mutua regulacién) que promuevan cambios de
actitudes y comportamientos en el uso responsable
de la pélvora que incluya como minimo acciones
de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los agentes involucrados en el
mercado de la polvora;

c) Pedagogia a los padres, madres o
responsables de las nifias, nifios y adolescentes;

d) Pedagogia a lasy los profesores;
e) Pedagogiaalasnifias, nifiosyadolescentes;

f) Interlocucion de las  autoridades
municipales con los polvoreros, con sus voceros
institucionales y con sus abogados.

Paragrafo. Para este fin, las administraciones
distritales y municipales podran disponer de los
recursos para cultura ciudadana y pedagogia de
los que trata el paragrafo del articulo 180 de la
Ley 1801 de 2016.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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