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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

Bogota, D. C., noviembre de 2019
Honorable

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 12 de 2019 Senado, por
medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

Sefor Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 52 de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias, el informe de ponencia para
segundo debate del correspondiente Proyecto de ley
namero 12 de 2019 Senado, por medio de la cual se
crea una exencion legal para el pago de las tarifas
del Examen de Estado de la Educacion Media
Saber 11 para que sea puesto en consideracion de los
honorables Senadores.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

Del sefior pmsld?mﬁé’amenm:

RUBY HEL|
Senadorp de la Replblica
Partido Cgntro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 12 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, de la autoria de la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, fue presentado ante la Secretaria del
Honorable Senado de la Republica el 23 de julio de
2019 e insertado en la Gaceta del Congreso numero
659 de 2019. El 26 de julio de 2019 el proyecto
fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, el cual fue aprobado en primer debate
el 6 de noviembre del presente afio.

2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la creacidn de una exencion legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media- Saber 11 para aquellas personas que sean
victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) y que tengan un puntaje inferior a 60 en
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el Sisbén. Esto con el fin de facilitar el acceso a
educacion superior de personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, teniendo en cuenta
que para ello es requisito indispensable la previa
presentacion de este Examen.

3. Justificacion

El examen SABER 11 es una evaluacion
estandarizada que se realiza semestralmente por el
Icfes, y tiene los siguientes objetivos: seleccionar
estudiantes para su ingreso a la educacion superior,
monitorear la calidad de la formacion que ofrecen
los establecimientos de educacion media y producir
informacion para la estimacion del valor agregado de
la educacidn superior. De esta forma, la presentacion
de este examen es un requisito indispensable para
acceder a la educacion superior?.

El Estado colombiano tiene deberes y compro-
misos nacionales e internacionales con respecto a
la Educacion Superior. Por un lado, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos dispone en
el articulo 26 que toda persona tiene derecho a la
educacion. Asimismo, que “La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.” Por otro lado, el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les en su articulo 13 consagra el reconocimiento del
derecho de toda persona a la educacion y el deber de
los Estados Partes con respecto a la educacién su-
perior de hacerla accesible a todos “sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion pro-
gresiva de la ensefianza gratuita”.

Ahora bien, el articulo 67 de nuestra Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental a la
educacion al disponer que ademas de ser un derecho
de la persona, es un servicio publico que tiene
una funcion social. Con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. De igual forma, este
articulo consagra la responsabilidad concurrente
del Estado, la sociedad y la familia en la educacion.
También, el articulo 69 dispone en su inciso cuarto
que el Estado “facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”.

En este mismo sentido y de forma maés especifica,
el derecho a la educacion superior ha sido reconocido
como un derecho fundamental y progresivo por la
Corte Constitucional, en tanto guarda una estrecha
relacion no solo con la educacién, sino también
con los principios fundamentales de la dignidad y
autonomia humana. El alto Tribunal ha determinado
endistintas ocasiones que el Estado colombiano tiene
la obligacion de adoptar medidas para la realizacién
de este derecho. De esta forma, la progresividad del
mismo se encuentra determinada por:

i) la obligacion del Estado de adoptar medi-
das, en un plazo razonable, para lograr una

1 |CFES 2018, Informe Nacional de Resultados Saber 11
2014 11 - 2017 11.

mayor realizacién del derecho, de manera
que la simple actitud pasiva de este se opone
al principio en mencion (aqui encontramos
la obligacion del Estado de procurar el ac-
ceso progresivo de las personas a las Uni-
versidades, mediante la adopcién de ciertas
estrategias, dentro de las cuales encontra-
mos facilitar mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de
que progresivamente el nivel de cupos dis-
ponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando);

i) laobligacién de no imponer barreras injusti-
ficadas sobre determinados grupos vulnera-
bles, y

iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concernido?.

De esta forma, la garantia de este derecho esta
a cargo del Estado. Esto significa que, si bien no
existe una obligacion directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a educacion superior,
el Estado no queda eximido de su responsabilidad
de procurar un acceso progresivo de las personas al
sistema educativo.

La presente iniciativa busca que haya una
mayor facilidad en el acceso a educacion superior
para un grupo vulnerable y de especial proteccion
constitucional, esto es, el de las personas que se
encuentrenincluidasenel Registro Unicode Victimas
y que, tengan un puntaje inferior a 60 en el Sisbén.
El proyecto acude a la definicion de victima que trae
la Ley 1448 de 2011, en donde se considera victimas
aquellas personas “que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”. Asimismo,
se dispone que también son victimas el conyuge,
compariero o compafiera permanente y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o0 estuviere desaparecida. A falta de estas,
lo son los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente, al igual que las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La Ley 1448 de 2011 también cred la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas como una entidad
con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonial. Esta tiene por objetivo coordinar
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
a las Victimas y la ejecucion e implementacion
de la Politica Publica de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las mismas en los términos

2 Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2011.
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establecidos en la ley. Asimismo, es la responsable
del funcionamiento del Registro Unico de Victimas
(RUV).

Para ser parte de este registro las victimas debian
presentar una declaracion ante el Ministerio Publico
en un término de 4 afios desde la promulgacion de
la ley, si fueron victimas con anterioridad a este
momento y de 2 afios desde la ocurrencia del hecho
guienes son victimizados con posterioridad a la
vigencia de la ley. Una vez se presenta la solicitud
de registro ante el Ministerio Puablico, la Unidad
realiza la verificacion de los hechos victimizantes
contenidos en la misma y con fundamento en
la informacion contenida en la solicitud y de la
informacion recaudada en la verificacion, adopta
la decision de otorgar o denegar el registro, en un
término maximo de 60 dias habiles. De esta forma,
una vez la victima es registrada, puede acceder a las
medidas de asistencia y reparacion previstas en la
ley. La inclusion de la persona en el Registro Unico
de Victimas basta para que las entidades presten las
medidas de asistencia, atencion y reparacion que
correspondan segun el caso (articulos 155-156).

Ahora bien, con respecto al estatus de
las victimas en el ordenamiento juridico, el
Tribunal Constitucional ha sostenido en reiterada
jurisprudencia que las victimas son sujetos de
especial proteccion constitucional en virtud de su
condicion de vulnerabilidad, por lo que merecen
un trato especial por parte del Estado y de las
autoridades:

[L]a Corte Constitucional ha afirmado que las
victimas del conflicto armado interno representan
uno de los sectores mas fragiles dentro de la
sociedad y en la mayoria de los casos se encuentran
en situacion de extrema vulnerabilidad. En efecto,
no cabe duda que las victimas del conflicto
armado interno por la violacion masiva de sus
derechos constitucionales, adquieren el estatus
de sujetos de especial proteccion constitucional,
lo que apareja de suyo el deber perentorio del
Estado de atender con especial esmero y prontitud
todas sus necesidades, hacer valer sus derechos y
salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esta
Corporacion ha considerado que “...las victimas
de la violencia dentro de un conflicto armado
interno, se encuentran en situacion de extrema
vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato
especial por parte de las autoridades publicas, las
cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que
recuperen sus condiciones minimas de subsistencia.
Por lo anterior, resulta pertinente extender a estos
casos las consideraciones que esta Corporacion ha
hecho respecto de los desplazadoss.

La Corte también ha afirmado que distintos
derechos integran el minimo prestacional que debe
ser satisfecho por el Estado con respecto a las
victimas. Uno de ellos es, frente al caso de los nifios
en situacion de desplazamiento, el derecho a la
educacion basicahasta los 15 afios (articulo 67, inciso

3 Sentencia C-609 de 2011. M. P.: Jorge Ivén Palacio.

3°, C. P.). En este sentido, el Estado se encuentra
obligado, como minimo, a garantizar la provision
de un cupo escolar a cada nifio desplazado en edad
de educacion obligatoria en un establecimiento
educativo publico. Es decir, la obligacion minima
del Estado en relacion con la educacion de los
nifios desplazados es la de garantizar su acceso a la
educacion a través de la provision de los cupos que
sean necesarios en entidades publicas o privadas de
la zona%.

Victimas en Colombia

A 1° de junio de 2019 segun las cifras de la
Unidad de victimas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) hay un total de 8.839.146 personas victimas.
De estas 8.463.875 son personas victimas de la
violencia y 375.271 son victimas reconocidas por
sentencias (en cumplimiento de la Sentencia C-280
de 2013 y Auto 119 de 2013).

El rango de edad en el que se distribuyen las
victimas del conflicto armado es el siguiente:

Edad actual Personas
Entre 0 y 5 afios 360.094
Entre 12 y 17 afios 1.016.957
Entre 18 y 28 afios 1.868.760
Entre 29 y 60 afios 3.212.515
Entre 6 y 11 afios 837.906
Entre 61 y 100 afios 893.576
Sin informacion 274.067

Los hechos victimizantes se distribuyen de la
siguiente forma:

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 10.920
Acto terrorista/Atentados/Combates/
L 82.161
hostigamientos
Amenaza 410.208
Confinamiento 24.079
Delitos contra la libertad y la integridad 27 956
sexual
Desaparicion forzada 172,571
Desplazamiento 7.508.384
Homicidio 1.008.371
Lesiones personales fisicas 7.955
Lesiones personales psicolégicas 15.658
Minas antipersonales/Municion sin
. 11.500
explotar/artefacto explosivo
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 115.023
Secuestro 36.949
Sin informacion 2.808
Tortura 10.672
Vinculacion de nifios nifias y adolescentes 7.559

Con respecto a las victimas reconocidas por
sentencia. Se tiene la siguiente distribucion con
respecto a la edad:

Edad actual Personas
Entre 0 y 5 afios 18.806
Entre 12 y 17 afios 56.800
Entre 18 y 28 afios 84.707
Entre 29 y 60 afios 129.409
Entre 6 y 11 afios 58.433

4 Sentencia C-609 de 2011. M. P.: Jorge Ivan Palacio.
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Edad actual Personas Semestre | Afio | Oficial Rural | Oficial Urbano | Privado
Entre 61 y 100 afios 23.450 I 2014 69.441 336.750 138.306
Sin informacién 3.666 2015 71.134 332.904 138.387
De igual forma, los hechos victimizantes se 2016 | 73.094 338.264 | 136.858
distribuyen de la siguiente forma: 2017] 76935 334526 | 134817

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 133
Apto terrorista/atentados/combates/ hostiga- 2312
mientos '
Amenaza 53.835
Confinamiento 428
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1.427
Desaparicion forzada 1.484
Desplazamiento 367.406
Homicidio 13.767
Lesiones personales fisicas 357
Lesiones personales psicoldgicas 133
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Ar- 29
tefacto explosivo
Pérdida de Bienes muebles o inmuebles 2.747
Secuestro 297
Sin informacion 15
Tortura 216
Vinculacion de nifios nifias y adolescentes 88

Prueba Saber 11 en Colombia

El Examen de Estado Saber 11 es presentado por

tres tipos de personas:

* Estudiantes: Se compone de las personas que
presentan el examen a traves de una institu-
cion educativa y estan en el dltimo afio de

educacion media.

* \alidantes: Se compone de las personas que
presentan el examen para validar su bachille-
rato.

* Individuales: Se compone de las personas
que presentan el examen de forma individual
y no a través de una institucion educativa.
Por lo general, estos examinandos son estu-
diantes ya graduados.

A continuacion, se mostrard informacion de la

poblacion de estudiantes evaluada en el periodo
entre 2015y 2017:

Poblacion de estudiantes evaluada por afio:

Semestre | Afio | Estudiantes
| 2015 25.944
2016 13.065

2017 12.933

] 2014 544,536
2015 542.450

2016 548.214

2017 546.278

ICFES 2018, Informe
Saber 11 2014 11 - 2017 11.

Poblacion evaluada por tipo de
establecimiento

nacional de resultados

Semestre | Aifio | Oficial Rural | Oficial Urbano | Privado

| 2015 209 1474 24.261
2016 - - 13.65

2017 - - 12.933

ICFES 2018, Informe nacional de resultados
Saber 11 2014 11 - 2017 II.

En el afio 2018, el 25 de febrero (primer semestre)
hubo un total de 92.537 citados para presentar la
prueba SABER 11 y esta cifra fue de 662.183 para
el 12 de agosto (segundo semestre), tal y como se
muestra a continuacion:

SABER 11 calendario B (aplicada el 25 de
febrero de 2018)

Poblacioén citada: 92.537

Poblacion en condicion de discapacidad: 255

Pablacién en penitenciarias y correccionales: 56

Sitios de aplicacion: 189

Examinadores: 4977

Apoyos a usuarios en condicion de discapacidad: 86

Citados sesion 1: 95.537
Presentes sesion 1: 86.285
Ausentes sesion 1: 6.252
Citados sesion 2: 92.537
Presentes sesion 2: 86.198
Ausentes sesion 2: 6.339

ICFES, Informe de gestion 2018.
Saber 11 Calendario A (aplicada el 12 de

agosto de 2018)
Poblacion citada: 662.183
Paoblacién en condicion de discapacidad: 2.344
Poblacion en penitenciarias y correccionales: 2.430
Sitios de aplicacién: 1.441
Examinadores: 37.240
Apoyos a usuarios en condicién de discapacidad:| 1.106
Citados sesion 1: 662.018
Presentes sesién 1: 643.235
Ausentes sesion 1: 642.954

4. Marco juridico

En materia de examenes de Estado resulta
pertinente traer a colacion la Ley 1324 de 2009
que fija los pardmetros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad
de la educacion. Esta dispone que el Estado en el
ejercicio de su funcién de inspeccion y vigilancia de
la educacion tiene el deber de valerse de examenes
de Estado y otras pruebas externas, para medir el
nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar
el mejoramiento continuo de la educacion. El
articulo 7° de la misma dispone que el Ministerio
de Educacion Nacional debe conseguir que se
practiquen los Examenes de Estado que seran los
siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la edu-
cacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media; o a quienes de-
seen acreditar que han obtenido los conoci-
mientos y competencias esperados de quie-
nes terminaron dicho nivel.

b) Exdmenes para evaluar oficialmente la edu-
cacion formal impartida a quienes terminan
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los programas de pregrado en las institucio-
nes de educacion superior.

La préctica de estos examenes es obligatoria en
cada institucion que imparta educacién media y
superior. Estos tienen como propdsito evaluar si se
han alcanzado o no, y en qué grado, los objetivos
especificos que para cada nivel o programa. Ademas,
se dispone que la presentacion de los examenes de
Estado es requisito para ingresar a los programas de
pregrado y obtener el titulo respectivo.

El Icfes es una entidad estatal de carécter social
del sector Educacién Nacional, descentralizada,
con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, que se encuentra vinculada
al Ministerio de Educacion (Ley 1324 de 2009). A
esta entidad le corresponde administrar en forma
independiente la informacion resultante de los
Examenes de Estado, y reportar los resultados a
los evaluados, asi como al Ministerio de Educacion
Nacional, a las entidades territoriales, a las
instituciones educativas y el publico general. Con
base en estos resultados, el Ministerio y las entidades
territoriales establecen bancos de proyectos de
mejoramiento de la calidad de la educacion, y
pueden destinar recursos para financiarlos, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno en cuanto a las prioridades
para la asignacion de recursos y los incentivos a
las instituciones de educacion basica y media que
muestren mejoras.

El articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 también
dispone que el Icfes, en la realizacion de los
“Ex&menes de Estado”, debe hacerlo en condiciones
que cubran todos sus costos, segun criterios de
contabilidad generalmente aceptados. Estos costos
se estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000.
Una parte 0 todos esos costos se recuperaran con
precios que se cobren a los evaluados, segun su
capacidad de pago. El recaudo se hara siempre por
cuentay riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio.

Ahora bien, la Ley 635 de 2000 establece el
sistema y métodos que el Icfes debe usar para fijar
tarifas por los servicios que presta. Esta Ley autoriza
al Instituto para definir y recaudar las tarifas (articulo
1°) y establece que servicios son objeto de cobro,
entre los que estan la realizacion de examenes para
la medicion y evaluacién educativa, asi como el
procesamiento y la produccion de los resultados,
expedicion de diplomas, certificados y duplicados de
resultados (articulo 2°). La base para la liquidacion
de las tarifas sera el costo de estos servicios.

El articulo 4° determina las pautas técnicas
para recuperar total o parcialmente los costos de
los servicios prestados por el Icfes. De esta forma
las tarifas se fijaran en salarios minimos legales
diarios 0 mensuales vigentes. Estas tarifas usan las
siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta costos
de operaciones y de programas de tecnificacion:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas
para los diferentes procesos con el propésito
de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suminis-
tros y los demés insumos tecnoldgicos y de
recurso humano, utilizados, anualmente, en
cada uno de los procesos y procedimientos
definidos en el literal anterior. Estos insumos
deben incluir unos porcentajes de los gastos
de administracion general del Icfes o quien
haga sus veces cuantificados siguiendo las
normas y principios aceptados de contabili-
dad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los in-
sumos descritos en el literal anterior para
cada uno de los procesos y procedimientos.
Cuando uno de los procedimientos deba con-
tratarse con terceros, se tomard el valor del
servicio contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado di-
rectamente en la prestacion de servicio, to-
mando como base los salarios y prestaciones
de la planta de personal del Icfes o quien
haga sus veces asi como el valor de los con-
tratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de
tecnificacion y modernizacion de la opera-
cion de los servicios;

f)  Estimacion de las frecuencias de utilizacion
de los servicios. La frecuencia se entiende
como el nimero de operaciones o ejecucio-
nes de cada uno de los servicios prestados
por el Icfes o quien haga sus veces.

La misma disposicion establece que la definicion
de procedimientos y cuantificacion de costos debe
hacerse bajo pardmetros de maxima eficiencia.
Asimismo, el paragrafo 2° establece que:

El Icfes o quien haga sus veces para fomentar
la democratizacion en el acceso a la educacion
superior, fijard las tarifas del examen de Estado
para el ingreso a la educacion superior con
base en rangos que respondan a las condiciones
socioeconomicas de los estudiantes de grado
11 segun el valor mensual de la pension escolar
informada por cada plantel educativo.

En este mismo sentido, en la norma se dispone
que el pago de las tarifas estara a cargo de la persona
natural o juridica que solicite la prestacion de los
servicios ofrecidos por el Icfes (articulo 6°).

El Decreto 5014 de 2009 en sus articulos 6° y
9° establece las funciones de la Junta Directiva del
Icfes y entre ellas contempla la de “Fijar las tarifas
para la realizacion de los exdmenes de Estado, y
los demas servicios del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (lcfes), teniendo
en cuenta que estas cubran en forma completa los
costos y gastos que ocasionen, segun los principios
de contabilidad generalmente aceptados, y teniendo
en cuenta el paragrafo del articulo 4° de la Ley
635 de 2000. De igual forma, se fija en cabeza
del Director General la funcion de “Celebrar los
contratos, ordenar los gastos y expedir los actos
que sean necesarios para el cumplimiento de
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objetivos y funciones de la Empresa, con arreglo a
las disposiciones legales y estatutarias”.

Por lo anterior, se puede decir que las tarifas
de los diferentes examenes que aplica el Icfes se
determinan en salarios minimos diarios legales
vigentes y cumpliendo determinados pardmetros
técnicos. Asimismo, se puede evidenciar que
actualmente, la Ley 1324 de 2009, la Ley 635 de

2000 y el Decreto 5014 de 2009 no contemplan la
exoneracion del pago de derechos a la inscripcion
y prestacion del examen Saber 11 en ningun caso.

Para el 2019 el acto administrativo que regula las
tarifas de los exdmenes de Estado es la Resolucion
numero 713 del 26 de octubre de 2018, modificada por
la 757 de noviembre de 2018. En ella se contemplaron
las siguientes tarifas para la prueba Saber 11:

Tarifas Examen de Estado de la Educacion Media, Saber 11°. Ao 2019

Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Extraordinaria
Poblacién ordinaria | ordinariaen | extraordinaria en SMDLV

2019 SMDLYV 2018 2019 2018
Colegios publicos 45.000 1.7 68.500 2.6
Coleglos privados rango I: Valor de pension por 45,000 17 68.500 26
estudiante menor o igual a 98.000
Coleglos privados rango II: Valor de pensién por 60.000 23 91.500 35
estudiante mayor a 98.000
Bachilleres graduados (Individuales) 60.000 2.3 91.500 35

La Resolucion 757 de noviembre de 2018
incluyd las tarifas aprobadas para los examenes
extemporaneos. El Icfes podra realizar aplicaciones
extemporaneas de los examenes, para lo cual se fijan
las siguientes tarifas:

Tarifa .
Examen extemporanea i en
b SMDLV 2018
2019
Saber 11 $137.500 53
Validacion $137.500 53
Saber Proy TyT $235.000 9,0
Saber Pro Exterior $920.500 35,3

Actualmente, el puntaje en el Sisbén no es un
factor que segun la ley deba ser tenido en cuenta
a la hora de determinar las tarifas, por lo que todas
las personas independientemente de este, se rigen
por el acto administrativo que el Icfes expide
para cada vigencia. De hecho, el Icfes no cuenta
con informacién relacionada con el Sisbén de
los examinandos. Actualmente, en el formulario
electrénico de inscripcion se pregunta por el nivel
socioecondémico del evaluado y para ello se solicita
informacidn del estrato de la vivienda familiar, pero
no si se pertenece al Sisbén®.

La Resolucion 253 de 2017 del Icfes reglamenta
el proceso de inscripcién y aplicacion del Examen
de Estado Icfes - Saber 11. Alli se dispone, en
primer lugar, que la inscripcion para la presentacion
de los exdmenes que realiza el Icfes es un proceso
donde confluyen responsabilidades del Estado,
las instituciones educativas, los padres de familia
0 representantes legales y el mismo examinando
(Art. 3°). Ahora bien, pueden aspirar a presentar
este examen los estudiantes que se encuentren
finalizando grado undécimo y su proceso de
inscripcion lorealizael establecimiento educativo.
Sin embargo, quienes ya son bachilleres o quienes
van a presentar el examen de validacion, pueden

5 Respuesta a Derecho peticion del Icfes con Radicado
20195000032093.

aspirar a presentar el examen correspondiente
y su proceso de inscripcion lo realizardn de
forma directa e individual (articulo 9°). Durante
las fechas establecidas en el cronograma los
establecimientos educativos deberan actualizar
0 registrar por primera vez la informacién que
solicite el Directorio Unico de Establecimientos
Educativos (DUE) como el Sistema de Matricula
(Simat) del Ministerio de Educacion Nacional. Esto
les permitird ingresar a la pagina web del Icfes para
gestionar los estudiantes, registro de informacion,
pagar el derecho de la presentacion del examen,
consultar las citaciones y consultar los resultados
de sus estudiantes (articulo 11).

Asimismo, la mencionada Resolucion establece
en el articulo 14 que una vez el establecimiento
educativo hubiere registrado la informacion de los
aspirantes, se debera realizar el pago del examen.
Esta etapa es necesaria para completar el proceso de
inscripcion. El aspirante quedara inscrito cuando el
banco reporte el pago al Icfes. De igual forma, el
paragrafo 2° reza “Ningun aspirante esta eximido
del pago, salvo que exista una excepcion legal o
medie una orden judicial”.

SISBEN

Ahora bien, el Sisbén (Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales)
es una encuesta de clasificacién socioecondOmica,
disefiada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), que sirve para identificar los
hogares, las familias o los individuos mas pobres
y vulnerables como potenciales beneficiarios de
programas sociales, entre los cuales se encuentra
la afiliacion en salud al Régimen Subsidiado. El
Sisbén se utiliza para identificar de manera rapida
y objetiva a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad para focalizar la inversion social y
garantizar que esta sea asignada a quienes mas lo
necesitan. El puntaje se calcula automaticamente
dentro del aplicativo a partir de la informacion
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reportada por el hogar en la encuesta y es un valor
entre 0y 100. A diferencia de la version anterior del
Sisbén, actualmente no existen niveles®.

Con el fin de beneficiar dentro de las victimas
a la poblacién mas vulnerable, el presente proyecto
de ley dispondréa que, ademas de estar incluido en
el Registro Unico de Victimas, se debe tener un
puntaje inferior a 60 en el Sisbén.

5. Pliego de modificaciones

Se propone la siguiente modificacion al texto
aprobado en primer debate:

TEXTO APROBADO | TEXTO PROPUESTO
EN PRIMER PARA SEGUNDO
DEBATE DEBATE

Articulo 4°. ElI Gobierno | Articulo 4°. El Gobierno na-
nacional, en cabeza del|cional, en cabeza del Instituto
Ministerio de Educacion | Colombiano para la Evalua-
Nacional, reglamentara la|cién de la Educaciéon (lcfes)
operacion de lo dispuesto | ihnisterio—te—EducacionNa-
en la presente ley. etonak—reglamentara la ope-
racién de lo dispuesto en la
presente ley.

6. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 012 de 2019 Senado, por medio de la
cual se crea una exencion legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media Saber 11 y proponemos al Honorable Senado
de la Republica darle debate al proyecto de ley con
la modificacion propuesta.

! ;

RUBY HELEN kI:IAG' SPATH
Sehadora de la Repdblica

Partido Centfo Demockético

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
12 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una exencién legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media- Saber 11, con el fin de facilitar a las victimas
de la violencia el acceso a la Educacion Superior.

6 Departamento Nacional de Planeacion. Disponible en:

https://www.sishben.gov.co/sisben/Paginas/Que- es.aspX.

Articulo 2°. Las personas inscritas que aparezcan
como incluidas en el Registro Unico de Victimas de
la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas y tengan puntaje inferior a 60 en el
Sisbén quedaran exentas de cualquier cobro de las
tarifas del Examen de Estado de la Educacion Media
- Saber 11.

Articulo 3°. La Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas debera
proporcionar al Sistema de Matriculas Estudiantil
(Simat) y al Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (Icfes) la informacion de los
potenciales beneficiarios de la exencion para lo
correspondiente.

Articulo 4°. ElI Gobierno nacional, en cabeza
del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (Icfes) reglamentara la operacién de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

HAGUI SPATH
enadord de la Rgpublica
Partido Centro Demnocratico

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADA EL DIA 6 DE NOVIEMBRE DE
2019, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12

DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una exencion legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media- Saber 11, con el fin de facilitar a las victimas
de la violencia el acceso a la Educacion Superior.

Articulo 2°. Las personas inscritas que aparezcan
como incluidas en el Registro Unico de Victimas de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas y tengan puntaje inferior a 60 en el
Sisbén quedaran exentas de cualquier cobro de las
tarifas del Examen de Estado de la Educacion Media
- Saber 11.
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Articulo 3°. La Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas debera
proporcionar al Sistema de Matriculas Estudiantil
(Simat) y al Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educaciéon (Icfes) la informacion de los
potenciales beneficiarios de la exencion para lo
correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, reglamentara la
operacion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE
2019 SENADO

por la cual se dictan condiciones para la educacion
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

Bogota, D. C., noviembre de 2019
Honorable

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 156 de 2019 Senado, por
la cual se dictan condiciones para la educacién
civica, etica y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

Sefor Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 52 de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en original
y copias, el informe de ponencia para segundo debate
del correspondiente Proyecto de ley numero 156
de 2019 Senado, por la cual se dictan condiciones
para la educacion civica, éticay ciudadana de todos
los nifios, nifias y adolescentes para que sea puesto
en consideracion de los Honorables Senadores la
Republica.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

RUBY HELENA LHAGUI §PATH

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2019 SENADO

por la cual se dictan condiciones para la educacion
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

“El ciudadano se construye para que

la sociedad se transforme y ese proceso de
construccion civica, ética y ciudadana es un
proceso de transformacion social™

1. Objeto

El presente proyecto tiene como objeto generar
las condiciones para la educacién ética, civica y
ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes
del pais, para que se desarrollen como ciudadanos
responsables y comprometidos consigo mismos,
con los demas y con la construccién de una sociedad
mas equitativa para todos.

2. Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa cuenta con cuatro articulos.
En primer lugar, se plantea la finalidad de la
presente iniciativa; en segunda medida se establece
la actualizacion de los estandares basicos de
competencias ciudadanas; posteriormente, se busca
modificar y divulgar los nuevos estandares de las
competencias con apoyo del Ministerio de Educacion
a los entes territoriales; por ultimo la iniciativa le
da competencia del Ministerio de Educacion para
brindar asistencia técnica lo cual permita garantizar
la exitosa implementacion del presente proyecto de

ley.
3. Fundamentos juridicos

Este proyecto de ley se ajusta a lo dispuesto en
las siguientes normas del ordenamiento juridico:

Articulo 2° de la Constitucion Politica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares™.

Articulo 41 de 1a Constitucion Politica:

“Articulo 41. En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios
el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica.
Asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
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la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.

Articulo 5° de la Ley 115 de 1994 “Por la cual
se expide la Ley General de Educacion”:

“Articulo 5°. Fines de la educacion. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a
los siguientes fines:

1. EIl pleno desarrollo de la personalidad sin
mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico,
dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiri-
tual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los
demés derechos humanos, a la paz, a los
principios democréticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacion.

4. Laformacion en el respeto a la autoridad le-
gitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacién de los conoci-
mientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geogrdfi-
cos y estéticos, mediante la apropiacion de
habitos intelectuales adecuados para el de-
sarrollo del saber.

6. Elestudioy la comprension critica de la cul-
tura nacional y de la diversidad étnica y cul-
tural del pais, como fundamento de la unidad
nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la téc-
nica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a
la creacion artistica en sus diferentes mani-
festaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de
la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracion con el mundo,
en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. Eldesarrollo de la capacidad critica, reflexi-
va y analitica que fortalezca el avance cien-
tifico y tecnologico nacional, orientado con
prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la par-
ticipacion en la bdsqueda de alternativas de
solucidn a los problemas y al progreso social
y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del
uso racional de los recursos naturales, de la

prevencion de desastres, dentro de una cul-
tura ecologica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la nacion.

11. La formacion en la practica del trabajo, me-
diante los conocimientos técnicos y habili-
dades, asi como en la valoracion del mismo
como fundamento del desarrollo individual y
social.

12. La formacion para la promocién y preserva-
cion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevan-
tes, la educacion fisica, la recreacion, el de-
porte y la utilizacion adecuada del tiempo
libre, y

13. La promocién en la persona y en la socie-
dad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais y le permita
al educando ingresar al sector productivo™.

4. Justificacion

““Ser ciudadano es respetar los derechos de los
demas. El nlcleo central para ser ciudadano es,
entonces, pensar en el otro™.

La formacién civica, ética y ciudadana debe
replicarse en entornos de convivencia escolar,
reconociendo la importancia de principios y valores
para el desarrollo de las personas dentro de una
sociedad, fortaleciendo la capacidad de los nifios,
nifias y adolescentes para formular juicios éticos
y para la toma de decisiones entre opiniones que
muchas veces pueden ser opuestas. Por lo tanto,
debemos generar las condiciones para la educacion
ética, civica y ciudadana de todos los nifios, nifias
y adolescentes, como complemento al hogar,
consolidando los valores humanos como un marco
indispensable dentro del Sistema Educativo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en el
prélogo de su publicacion “Replantear la educacion
¢Hacia un bien comun mundial?” plantea que la
educacion en la actualidad debe ir mas alla de la
alfabetizacion y la ensefianza de conocimientos y
debe enfocarse en formar a nifios y jovenes para
vivir en una sociedad basandose en el respeto, la
justicia y la igualdad’l. Segin la “Estrategia de
Educacion de la Unesco 2014-2021", a todos los
estudiantes deben proveerse conocimientos, valores
y actitudes para formar sociedades sostenibles. Es
asi que la Unesco plantea “metas e imperativos
para la educacién pos-2015”, en donde establecen
que “para el 2030, todos los estudiantes habran
adquirido los conocimientos, las capacidades, los
valores y las actitudes que se precisan para construir
sociedades sostenibles y pacificas mediante, entre
otras, la educacion para la ciudadania mundial y la
educacion para el desarrollo sostenible”.

En este orden de ideas, asi como es posible
desarrollar habilidades para expresarnos a través

1 Unesco, “Replantear la educacion ¢Hacia un bien comin
mundial?”.
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de diversos lenguajes o para resolver problemas
matematicos, podemos desarrollar habilidades
especificas para el ejercicio de la ciudadania
(Ministerio de Educacion Nacional (MEN), 2006). Es
asi que el MEN, en el 2004, establecid los estandares
basicos de competencias ciudadanas definiéndolas
como el conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas; que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano
actie de manera constructiva en la sociedad
democratica.

Para la promocion de estos estandares se
plasmé la institucion educativa como un escenario
privilegiado, pues alli se aprende a vivir juntos, a
trabajar en equipo y a identificar particularidades y
diferencias en una permanente interaccion con otros
seres humanos (MEN, 2006). Entonces es bajo este
entorno, que se ha venido desarrollando el concepto
de ciudadania en los estandares de competencias
estudiantiles, partiendo de la premisa bésica que es
caracteristica de los seres humanos vivir en sociedad
(MEN, 2006).

Cabe anotar, que las Competencias Ciudadanas
se instauran en las aulas de clase a través de
procesos de formacion y acompafiamiento a
docentes de todas las areas para que las retinan en
el plan de estudios en todas las areas obligatorias
0 como proyectos pedagdgicos transversales que
responden a problemas del contexto. Ademas, la
incorporacion en los procesos de participacion como
la eleccion del personero, la elaboracion del plan de
convivencia escolar, y la actualizacion del manual
de convivencia.

Los estandares basicos de competencias
ciudadanas enfatizan en poner en practica habilidades
que permitan transformar la accion diaria (MEN,
2006). Es asi que, sirven para orientar las iniciativas
pedagogicas en las aulas de clase de las instituciones
educativas escolares, dandole entendimiento a su
esenciaysuaplicabilidad en lavidadiaria. Asimismo,
los estandares buscan promover la construccion de
una sociedad critica y transformadora a través de
herramientas democraticas y pacificas promoviendo
la justicia social; protegiendo los derechos y deberes
humanos, generando lazos de solidaridad entre
los mas desfavorecidos y los mas afortunados,
y reconociendo y respetando al otro como igual
(MEN, 2006:165), en lugar de hacerlo imponiendo
los propios puntos de vista u optando por caminos
violentos. Por ejemplo, se debe hacer un esfuerzo
consciente por entender los argumentos de las partes
y, de ser posible, encontrar soluciones creativas que
los abarque.

Si bien Colombia cuenta con una propuesta de
competencias ciudadanas plasmada en lineas de
comportamiento basada en valores, estos referentes
fueron construidos desde el 2004 y por tanto, como
bien lo ha establecido el Ministerio de Educacion
Nacional, el pais necesita actualizar estos estandares
para incluir nuevas competencias socioemocionales,
éticas y civicas en armonia con las ciudadanas,
formando ciudadanos del siglo XXI, cumpliendo asi

con el compromiso de campafia del Presidente lvan
Dugque.

El pais ha recorrido un camino en la formacion
ciudadana, no obstante la actualizacion de los
estandares basicos de competencias ciudadanas, se
constituye en un desafio inaplazable. Actualmente,
las competencias ciudadanas se enmarcan en
tres grupos: Convivencia y paz, Participacion y
responsabilidad democratica, Pluralidad, identidad
y valoracion de las diferencias. No obstante, las
circunstancias actuales de Colombia crean la
necesidad de complementar estas competencias a
travésde estandarescivico, éticosy socioemocionales
que permitan “superar la exclusion social, resolver
los conflictos de una manera pacifica, enfrentar
los altos indices de corrupcion y homicidios, abrir
nuevos espacios para la participacion ciudadana, y
lograr relaciones mas armoniosas en las instituciones
educativas, los lugares de trabajo, los espacios
publicos y los hogares” (MEN, 2014).

En este sentido, desarrollar en todos los
estudiantes las habilidades necesarias para construir
una ciudadania democratica y activa, es un reto
fundamental puesto que responde al objetivo de
llevar al pais por el camino de la prosperidad. El
desarrollo humano “requiere de unos ciudadanos
respetuosos del bien comln, que sepan encontrar,
valorar y proteger la riqueza que hay en la diferencia
y que participen activamente en la construccion de la
sociedad” (MEN, 2014). La educacion se instaura asi
como el escenario mas poderoso para la formacion
de los seres humanos. Se aprende de lo que se ve en
la sociedad, por tal razon la formacion integral de
los estudiantes desde temprana edad, a partir de la
promulgacion de valores, el respeto por lo que no es
de uno, y la honestidad, contribuye en la formacion
de personas solidarias y responsables, favoreciendo
la toma de decisiones desde parametros éticos y
moralmente correctos.

Es pertinente hacer alusion a los resultados de
las Pruebas Saber de Competencias Ciudadanas
las cuales son una herramienta para identificar
comportamientos estudiantiles, permitiendo el
disefio de planes de mejoramiento mas acertados.
Del cuestionario de Competencias Ciudadanas, en
los examenes Saber 5 y 9 (2012-2015) mediante
el cual se evalu6 un conjunto de competencias no
cognitivas en torno a tres ambitos de la ciudadania:
Convivencia y Paz; Pluralidad, Identidad vy
Valoracion de las Diferencias; y Participacion y
Responsabilidad Democratica, se presentaron los
siguientes resultados, evidenciando la necesidad
de instaurar mejoras al marco de las competencias
ciudadanas (Icfes, 2016).

Alrededor de la mitad de los estudiantes de
quinto y noveno a nivel nacional se ubicaron en
el nivel alto de las escalas de actitudes hacia las
respuestas pasivas para el uso de la agresion y
manejo de la rabia; sin embargo, solo alrededor
del 25 de los estudiantes de grado noveno del pais
manifestaron ser capaces de sentir empatia por
personas en situacion de agresion, y esta proporcion
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es relativamente igual de pequefia en todos los tipos
de establecimientos y niveles socioecondmicos.

Los establecimientos oficiales agruparon la
mayor proporcién de estudiantes de quinto y
noveno quienes afirmaron haber sido victimas de
intimidacion escolar (67%). Con respecto a los tipos
de agresion, los establecimientos oficiales urbanos
mostraron los porcentajes mas altos para grado
guinto; mientras que en noveno, los establecimientos
privados reportaron la mayor presencia de victimas
de agresion fisica y los porcentajes mas bajos en
agresion verbal y relacional (Icfes, 2016).

Vale la pena resaltar que, la percepcion de
inseguridad en el colegio y la presencia de
intimidacion escolar y de agresion fisica, relacional
y verbal se presentd alrededor de un 35% (Icfes,
2016). Lo anterior, enfatiza en la necesidad de
plantear estrategias con el fin de contribuir en el
mejoramiento de comportamientos al interior de las
instituciones educativas, evitando la intimidacion y
lo que se conoce hoy en dia como bullying?.

En este orden de ideas, Red Papaz (2019), logré
establecer que en los grados quinto y noveno se
han registrado mayores casos de bullying durante
la edad escolar, en el grado quinto de primaria se
encontraron niveles de victimizacion cercanos al
38%, y en noveno grado al 27%. A pesar de que
no existe una estadistica que permita identificar
cuantos nifios, nifias y adolescentes son victimas de
bullying en el pais, el MEN (2016) enfatizé que en
las regiones donde hay altos indices de violencia,
tiende a ser mas alto el porcentaje.

Por otra parte, en el ambito de pluralidad,
identidad y valoracion de las diferencias, el indice
de actitudes hacia la diversidad mostr6 que los
estudiantes tienen un mayor nivel de tolerancia
con sus comparieros que provienen de otras zonas
del pais, en comparacion del que manifiestan por
aquellos en alguna condicion de discapacidad (Icfes,
2016).

En el ambito de participacién y responsabilidad
democratica, se observaron disminuciones en los
resultados nacionales. A excepcion de la escala
sobre actitudes la participacion estudiantil, el
indice de responsabilidad democratica presento
caidas notorias en este resultado, acentuado en
los establecimientos oficiales, lo que indica la
necesidad de reforzar estos lineamientos (lcfes,
2016). En cuanto a los indicadores de actitudes
hacia el incumplimiento de la ley y actitudes hacia
el gobierno escolar y la participacion estudiantil, los
establecimientos de los niveles socioeconémicos
mas bajos presentan los menores porcentajes (Icfes,
2016).

Lo anterior, plantea la necesidad de comprender
dentro de los estandares de competencias ciudadanas
la légica de la transversalidad en cuanto a los
valores. Por una parte, puede presentarse falta de

2 Acoso fisico o psicoldgico al que someten, de forma con-
tinuada, a un alumno sus comparieros.

familiaridad de los maestros con los esquemas
metodoldgicos, mejor apropiacion y comprension de
la civica y ética como lineamientos fundamentales
del desarrollo personal y social; y por otra parte
la comprension de la formacion ciudadana a partir
del autbnomo reconocimiento respetuoso del otro
como igual. Conviene asi revisar los planteamientos
actuales de las competencias ciudadanas impartidas
en las instituciones educativas.

Ademaés, en el Balance sobre la Ejecucion al
Plan Nacional Decenal de Educacion 2006- 2016 se
observa que ““no se ha logrado que la educacion sea
un asunto de Estado y de sociedad, que como dice
la Constitucion Politica, sea corresponsabilidad
de todos, y por esa razon, un acuerdo entre todos:
por lo general los gobiernos definen por su lado sus
“politicas publicas” sin el enfoque de derecho y sin
participacion real de los sujetos de derechos; las
iniciativas privadas por lo general se ofertan desde
la l6gica del mercado; y las familias optan segln
su capacidad adquisitiva en ese mercado. Visto lo
anterior, se mantiene la pregunta sobre si dia a dia,
gradual y progresivamente ¢los estudiantes son
cada vez mas auténomos y responsables, creativos,
productivos, felices y participativos sabiendo
donde estan, en qué condiciones viven y se forman
teniendo memoria, desarrollando sus facultades y
capacidades y proyectando su vida digna y libre?”3.

Aungue este no es un indice causal directo de los
estandares actuales de competencias ciudadanas,
conviene mencionar que Colombia cayé en el 2018
de 37 a 36 puntos sobre 100 (entendiendo que
entre menor nimero mayor indice de corrupcion se
encontrd), descendiendo del puesto 96 al 99, entre
los 180 paises con el indice de corrupcion mas
alto, en el indice de Percepcion de Corrupcion de
Transparencia Internacional (Transparencia por
Colombia, 2018). Entre los paises OCDE el puntaje
de Colombia es aun mas preocupante: el pais ocupa
el pendltimo lugar entre 36 paises, superando
Unicamente a México, pais con un indice de 38
puntos (Transparencia por Colombia, 2018).

Igualmente conviene sefialar cifras que permiten
esbozar algunos de los retos de nuestra sociedad
actual. Latasa de homicidios en los Ultimos 12 meses
es del 25,4%. Se presentaron 12.458 homicidios en
el 2018. En cuanto a delitos contra el patrimonio en
lo que vamos del 2019 se presentaron 130.568 hurto
a personas, 19.605 hurto a residencias y 22.042 hurto
a comercio. Ademas, se presentaron 3.026 acciones
extorsivas®. Mientras que en el 2018 durante este
mismo periodo se presentaron 115.716 hurto a
personas, 22.536 hurto a residencias y 30.685 hurto
a comercio. Ademas, se presentaron 3.451 acciones
extorsivas®.

Plan Decenal de Educacion.

4 Indicadores de seguridad, Ministerio de Defensa 1° de
enero al 20 de junio (2018-2019).

> Indicadores de seguridad, Ministerio de Defensa 1° de
enero al 20 de junio (2018-2019).
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Adicionalmente, en Colombia desde el afio 2014
hasta marzo de 2019 se estima que se han realizado
cerca de 1.200.00 capturas y 106.000 aprehensiones
a adolescentes. En Bogota, segun datos del ICBF en
el 2018, hubo alrededor de 8.060 menores de edad en
conflicto con la ley fueron atendidos en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). El
ICBF reveld que las principales razones de capturas
a adolescentes son por uso de estupefacientes, hurto
y hurto calificado, trafico y porte de armas, lesiones
personales, violencia intrafamiliar, violencia contra
servidor publico y dafio al bien ajeno.

Por otra parte, en lo que vamos del 2019 hay
10.200 nifios y jovenes de 5 a 17 afios con lesiones
no fatales por violencia intrafamiliar y 12.254
nifios y jovenes de 5 a 17 afios con lesiones no
fatales por violencia interpersonal. La violencia
se encuentra presente en nuestra sociedad, la falta
de reconocimiento y respeto por el otro es una
constante. Ademas, a nivel nacional el 70,7% de
estudiantes declararon haber usado alguna vez en su
vida alguna sustancia psicoactiva. Un 61,3% declard
uso en el Gltimo afio y un 39,1% en el Gltimo mes.
Hoy hay 5.159 nifios y jovenes a nivel nacional de
6 a 17 afios que ingresan al ICBF al programa por
consumo de sustancias psicoactivas.

Lo anterior muestra que hay mucho por hacer,
los esfuerzos para forjar una sociedad pacifica,
responsable, honesta, no violenta y sana no han
sido suficientes. El disefio entonces de estrategias a
partir de principios claros, integrados a los planes de
mejoramiento de cada institucion y capaces de lograr
transformaciones culturales, desde las zonas urbanas
hasta las zonas mas marginadas y afectadas por la
violencia, es una prioridad. Resulta fundamental
la implementacion eficiente de las competencias
ciudadanas en todas las instituciones educativas
del pais. Los contenidos educativos deben asumirse
como saberes transmisibles, orientados a la creacion
de situaciones de interaccion, permitiendo que los
estudiantes puedan problematizar y normar su
conducta tanto en los aspectos personales como
sociales.

Es asi que se pretende favorecer que los nifios,
niflas y adolescentes adquieran las herramientas
necesarias para “analizar criticamente su contexto,
asi como desarrollar capacidades para conocer,
ejercer y defender sus derechos y cumplir sus
deberes, participando de forma activa y pacifica en
los colectivos en los que se desenvuelven, y para
emitir juicios y asumir posturas argumentadas y
correctas ante asuntos publicos” (Sebyn, 2008: 215).

Debemos seguir instaurando la formacion
ciudadana como un proceso que se puede disefiar,
con base en principios civicos y eéticos claros,
implementandolos con persistencia y rigor en la
vida diaria de los nifios, nifias y adolescentes. La
formacion civica, ética y ciudadana en la escuela
debe ser un proceso basado en la convivenciaescolar,
donde nifios y jévenes tengan la oportunidad de vivir
y reconocer laimportancia de los principios y valores
que contribuyen a la convivencia democratica y a

su desarrollo pleno como personas e integrantes de
una sociedad. “En este razonamiento ético juegan
un papel fundamental los principios y valores que
la humanidad ha forjado: respeto a la dignidad
humana, justicia, libertad, igualdad, solidaridad,
responsabilidad, tolerancia, honestidad, aprecio y
respeto de la diversidad cultural y natural” (Sebyn,
2008).

La actualizacion de los estandares basicos
de competencias ciudadanas, permitira reforzar
lineamientos en cuanto al “conocimiento y
cuidado de si mismo, la autorregulacion y ejercicio
responsable de la libertad, el respeto y aprecio de la
diversidad, el sentido de pertenencia a la comunidad,
la nacion y la humanidad, el manejo y resolucion de
conflictos, la participacion social y politica, el apego
a la legalidad y sentido de justicia y, la comprension
y aprecio por la democracia” (Rodriguez, 2015). Se
propone entonces influir de manera intencional en el
ambito practico moral, reconociendo la importancia
de las relaciones que se construyen en el aula y la
escuela.

Resulta igualmente conveniente reforzar la
divulgacion y socializacién de los nuevos estdndares
basicos de competencias ciudadanas a todas las
Entidades Territoriales Certificadas del pais, asi
como prestar asistencia técnica a docentes, con
el fin de garantizar su correcta implementacion y
promover su apropiacion en los establecimientos
educativos a través de los Proyectos Educativos
Institucionales.

Por lo anterior y dadas las exigencias de la
sociedad colombiana, incluso a nivel global, es
imperativo generar las condiciones para fomentar
la educacion ética, civica y ciudadana de todos
los nifios, nifias y adolescentes del pais, para que
se desarrollen como ciudadanos responsables y
comprometidos consigo mismos, con los demas y
con la construccion de una sociedad mas equitativa
para todos.

El civismo en efecto es una accion social
que involucra a toda la sociedad y que fija los
parametros de comportamientos para un buen vivir
social. Caballero (2016) expone que el civismo es
“una expresion del sentimiento de pertenencia a una
comunidad y, por tanto, de interés y respeto por el
bien comdn. Puede traducirse como el conjunto de
pautas basicas de comportamiento social”. El civismo
“designa un modo de comportamiento basado
en actitudes de respeto y tolerancia activa hacia
el ejercicio de los derechos y libertades de todos,
aunque sean diferentes a nosotros en costumbres,
moral o religion; el civismo tiene sentido en el
marco del cumplimiento de las leyes en un Estado
democratico y de derecho” (Cifuentes, 2008). Con
este enfoque, el civismo tiene preponderancia frente
al respeto del marco institucional, a partir de un
trabajo multidisciplinar desde perspectivas éticas,
juridicas y politicas, que configuran un conocimiento
del Estado y del derecho con un papel mas activo de
la ciudadania, generando una transformacion social
y el valor de lo publico (Cifuentes, 2008).
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En esta misma linea, el comportamiento ético
confluye en un conjunto de normas morales que
se construyeron a partir de valores que rigen la
conducta de la persona en cualquier ambito de la
vida (RAE, 2019). Por su parte la ciudadania se
entiende como el comportamiento propio de un
buen ciudadano (RAE, 2019), concibiendo nuestro
lugar en la sociedad, aceptando nuestros derechos
y deberes, y reconociendo al otro como igual. Estos
comportamientos, permiten la construccion de una
sociedad equitativa, igualitaria, tolerante, respetuosa
de laleyydel otro, en donde el bien comun se instaura
como la arista de nuestros comportamientos.

Nuestra sociedad actual denota comportamientos
individualistas, en donde el respeto por los otros
y el bien comln se han visto deteriorados. Por
esta razon, el civismo, la ética y la ciudadania se
instauran como elementos que debemos promulgar,
contribuyendo en la construccion de una sociedad
més justa, amable y respetuosa. Como lo plantea
Victoria Camps, “es necesario que las personas se
respeten unas a otras y hay que respetar las cosas
comunes, para que todos las puedan disfrutar cuando
las necesiten. El civismo es, por encima de todo, la
cultura de la convivencia pacifica y solidaria, del
compromiso con la ciudad y sus habitantes”.

En este sentido, el civismo, la ética, la ciudadania
y el respeto por los deméas propende por tener
sociedades en paz. Ademas, el fortalecimiento de los
valores civicos mejora el comportamiento social y
genera cohesion social, un factor trascendental para
empoderar a las personas de lo publico. Debemos
entonces desde la educacién fomentar la apropiacion
del civismo, la ética y la ciudadania. A través de la
pedagogia podemos convocar a una transformacion
social, generando un sentido de pertenencia con la
comunidad, lo que derive en el fortalecimiento de
nuestros valores como sociedad.

Hablar de valores y de ciudadania debe ser una
prioridad de nuestra sociedad, es urgente pasar la
pagina de los “vivos” y pensar en una sociedad civica
y ética inmune a la tentacion de la criminalidad y
la corrupcion, que rechace categéricamente y sin
excusas el camino del atajo y en donde el respeto
hacia los deméas sea la linea base de nuestro
comportamiento (Ivan Duque Marquez, 2018).

El Estado tiene que orientar mecanismos

pedagOgicos que corrijan los comportamientos
sociales anticivicos, asi como debe fomentar
practicas democraticas para la generacion de
condiciones que permitan “impartir los principios
y valores de la participacién ciudadana como un
elemento fundamental en la construccion social”. La
educacion debera orientarse a pensar en sociedades
pacificas y de respeto a las libertades dentro del
marco del gran acuerdo social®.
6 “Encontrar una forma de asociaciéon que defienda y pro-
teja con la fuerza comin la persona y los bienes de cada
asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no
obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como
antes” Rousseau (1999).

““La mejor manera de promover las

acciones que queremos desarrollar es vivirlas
cotidianamente en la escuela; a su vez, un modo
efectivo de promover valores es aplicarlos alli
mismo”

5. Pliego de modificaciones

Se propone la siguiente modificacion al texto
aprobado en primer debate:

TEXTO APROBADO | TEXTO PROPUESTO
EN PRIMER PARA SEGUNDO
DEBATE DEBATE

Articulo Nuevo. Se entendera
por “competencias ciudadanas”
el conjunto de conocimientos
y de habilidades cognitivas,
emocionales y comunicativas
que, articulados entre si, hacen
posible que el ciudadano actde
de manera constructiva en la
sociedad democratica.

6. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 156 de 2019 Senado, por la cual se
dictan condiciones para la educacion civica, éticay
ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes
y proponemos al Honorable Senado de la Republica
darle debate al proyecto de ley con la modificacion
propuesta.

De los honorables Congresistas,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora e la Republica
Partido Centro D

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2019 SENADO

por la cual se dictan condiciones para la educacion
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es generar las condiciones para la educacion
civica, ética, y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais para que se desarrollen como
ciudadanos responsables y comprometidos consigo
mismos, con los demas y con la construccion de una
sociedad mas equitativa para todos.

Articulo 2°. Con el propésito de mejorar la
calidad de la educacion, en los niveles de educacion
preescolar, basica y media, el Gobierno nacional



Pagina 14

Lunes, 2 de diciembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 1170

a través del Ministerio de Educacién Nacional
actualizara los estandares basicos de competencias
ciudadanas.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional definira los
periodos en los cuales se actualizaran los estandares
basicos de competencias ciudadanas, en aras de
estar a la vanguardia de los retos de la sociedad y
sus valores civicos, éticos y ciudadanos.

Articulo 3°. Se entendera por “competencias
ciudadanas” el conjunto de conocimientos y de
habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articulados entre si, hacen posible que el
ciudadano actie de manera constructiva en la
sociedad democratica.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional
divulgard y socializard los nuevos estdndares
basicos de competencias ciudadanas a todas las
Entidades Territoriales Certificadas del pais, para
promover su apropiacién e implementacion en
los establecimientos educativos a través de los
Proyectos Educativos Institucionales.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional
acompafara a las Entidades Territoriales Certificadas
del pais, a través de procesos de asistencia técnica,
para garantizar la correcta implementacion de los
estandares basicos de competencias ciudadanas,
sensibilizando a docentes, administrativos Yy
estudiantes.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Articulo 5° La presente Ley riﬁﬁrtir de la fech

su promulgacicn.

nuer HELE .: Ollsl?A'rH
Partido CT?;EED;‘WIA:(:;TLD
_/
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADAEL DIA 5 DE NOVIEMBRE DE
2019, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156
DE 2019 SENADO

por la cual se dictan condiciones para la educacion
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es generar las condiciones para la educacién
civica, ética, y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais para que se desarrollen como
ciudadanos responsables y comprometidos consigo
mismos, con los demas y con la construccion de una
sociedad mas equitativa para todos.

Articulo 2°. Con el propésito de mejorar la
calidad de la educacion, en los niveles de educacion
preescolar, basica y media, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacional
actualizara los estandares basicos de competencias
ciudadanas.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional definira los
periodos en los cuales se actualizaran los estandares
basicos de competencias ciudadanas, en aras de
estar a la vanguardia de los retos de la sociedad y
sus valores civicos, éticos y ciudadanos.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional
divulgard y socializard los nuevos estandares
basicos de competencias ciudadanas a todas las
Entidades Territoriales Certificadas del pais, para
promover su apropiacién e implementacion en
los establecimientos educativos a través de los
Proyectos Educativos Institucionales.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacién Nacional
acompafara a las Entidades Territoriales Certificadas
del pais, a través de procesos de asistencia técnica,
para garantizar la correcta implementacion de los
estdndares basicos de competencias ciudadanas,
sensibilizando a docentes, administrativos Yy
estudiantes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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