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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2019 SENADO, 025 DE 2018

CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2019

HONORABLE SENADOR LIDIO GARCIA
TURBAY

Presidente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 270 de
2019 Senado, 025 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y en cumplimiento en lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992;
atentamente me permito someter a consideracion ante
los honorables miembros de la plenaria del Senado
de la Republica, el siguiente informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley
namero 270 de 2019 Senado, 025 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se crea el registro nacional de
obras civiles inconclusas de las entidades estatales y
se dictan otras disposiciones”

De los Congresistas,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2019
SENADO, 025 DE 2018 CAMARA

I. INTRODUCCION

El Proyecto de Ley en estudio, ha surtido
satisfactoriamente las diferentes etapas procesales
propias de la labor legislativa ordinaria, y ahora se
presenta ante la plenaria del Senado de la Republica.
En manos de la cdmara alta se encuentra la aprobacion
de tan importante iniciativa y su respectiva remision
a sancion presidencial.

Acuciosamente, los Honorables congresistas que
honrosamente han ejercido su funcién constitucional
de rendir los respectivos informes de ponencia, han
participado en la labor argumentativa que documento
la problemaética de “elefantes blancos” en el paisy la
imperiosa necesidad de esta herramienta técnica y de
planeacion para hacerle frente al penoso fendmeno
de las obras civiles inconclusas.

En tal sentido, el presente informe de ponencia
se limita exclusivamente a exacerbar el impacto
economico y fiscal de la iniciativa, garantizando que
el mismo cumpla con el requisito establecido en la
Ley organica nimero 819 de 2003, en su articulo
7°, el cual ordena “Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Con &nimo conciliador el presente estudio se ha
fijado el objetivo de justificar las modificaciones
hechas sobre el articulado aprobado en la Comision VI
de Senado, asi como las consideraciones formuladas
desde la Contraloria General de la Republica, en
donde, de manera responsable, se atendieron las
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sugerencias hechas por el Ministerio de Hacienda y
demas entidades que han participado en la elaboracion
del texto, argumentando asi el interés del legislativo
de armonizar su quehacer con los planteamientos de
politica macroeconomica fijados por el ejecutivo.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La primera version del proyecto se radicé el 20
de julio de 2010 y fue liderado durante el periodo
legislativo 2010-2014 en coautoria de la exsenadora
Claudia Janneth Wilches Sarmiento. Para la ponencia
en primer debate de la comision sexta de Senado
participd el Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez, quien construyé un profundo planteamiento
de tipo constitucional respaldando al proyecto y
contribuy6 positivamente sobre articulado.

El 31 de mayo de 2011 fue aprobado en primer
debate de Senado y el 23 de noviembre del mismo
afio fue aprobado en plenaria. Ya en la Camara
de Representantes la ponencia la desarrollo la
exrepresentante Juana Carolina Londofio Jaramillo,
el proyecto fue aprobado para en tercer debate el 7 de
junio, pero con el cambio de legislatura el proyecto
fue archivado y no llego a ser ley de la Republica.

Ante la actual situacion que vive el pais, donde la
problematica de las obras civiles que se abandonan
por diferentes motivos y que a la final generan un
grave detrimento patrimonial no se ha resuelto; la
honorable Representante Angela Patricia Sanchez
Leal y la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos decidieron radicar nuevamente el
presente proyecto, recogiendo todos los aportes que
recibid en su momento por los congresistas ponentes
y actualizando el articulado de tal manera que
responda a los nuevos desafios en materia de lucha
contra la corrupcion.

El proyecto se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 563 de 2018, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional permanente designo
a los Honorables Representantes Aquileo Medina
Arteaga (coordinador ponente), Alfredo Ape Cuello
Baute y Leon Fredy Mufioz Lopera, para rendir
ponencia del proyecto y efectuar el primer debate en
dicha Comision. El informe de ponencia para primer
debate fue radicado el 26 de octubre de 2018 ante la
Secretaria General, y mediante Nota Interna nimero
C.S.C.P. 3.6 — 183 / del 26 de octubre de 2018, se
solicitd la publicacion de la misma en la Gaceta del
Congreso nimero 914 de 2018.

El proyecto fue anunciado el 6 de noviembre, y
se incluyé en el Orden del Dia de la sesion ordinaria
celebrada el 7 de noviembre en la Comisién Sexta.
En dicha sesion se aprobo el informe de ponencia y
la proposicion; y finalmente el articulado se discutio
y aprobo en la siguiente sesion celebrada el 13 de
noviembre.

En su primera discusion, se present6 proposicion
modificatoria de la honorable Representante Adriana
Gomez en la cual solicito ajustar el texto del articulo
1° con el fin de dar amplitud al objeto del Proyecto de
Ley la cual fue aprobada por la Comision; a su veces
se presentd proposicion del honorable Representante

Wilmer Leal quien solicit6 se incluyera un paragrafo
en el articulo 4° situando que el Registro Nacional de
las Obras Civiles Inconclusas debian ser publicadas
en la pagina web de cada entidad, proposicion que se
aprobo por unanimidad en la Comision.

Para el desarrollo del segundo debate, la Mesa
Directiva de la Comisién Sexta designd nuevamente
como ponentes a los honorables Representantes
Aquileo Medina Arteaga (Coordinador Ponente),
Alfredo Ape Cuello Bautey Leon Fredy Murioz Lopera,
para rendir informe de ponencia ante la plenaria de la
Camara de Representantes. Este segundo informe se
radicd el 13 de diciembre de 2018, y se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 1154 de 2018.

El proyecto fue anunciado por la mesa directiva
de la plenaria de la Camara de Representantes el
8 de abril, y se incluyd en el Orden del Dia de la
sesion a realizarse el 10 de abril. A diferencia del
primer debate, en esta oportunidad se presentaron
impedimentos a nombre de algunos representantes,
entre ellos los congresistas honorables representantes
Margarita Maria Restrepo Arango, Jimmy Harold
Diaz Burbano, Elizabeth Jai-Pang Diaz, David
Ernesto Pulido, entre otros, dichos impedimentos
fueron rechazados por la plenaria de la Camara y se
dio continuidad con el debate sin que se afectaran las
mayorias requeridas para su discusion y aprobacion.

El Representante Gabriel Santos Garcia presento
proposicion que modifica el articulo 3°, en ella
se involucrd en el proceso de elaboracion del
Registro a la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente- como entidad
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion. El
representante José Vicente Carrefio Castro presento
una proposicion aditiva para el articulo 4°, en este se
agreg6 un nuevo literal para que se atiendan de manera
especial aquellas obras inconclusas financiadas con
recursos del Sistema General de Regalias.

La Representante Gloria Betty Zorro Africano
realizd un valioso aporte al proyecto y enriquecio
los instrumentos juridicos y administrativo para la
toma de decision de demolicion de las obras civiles
inconclusas presentando una proposicion aditiva
para el articulo 5° en sus paragrafos 1°, 4°, 5° y
adicionando los paragrafos 6°y 7°.

En el articulo 6° la autora del proyecto, la
Representante Angela Sanchez Leal, atendi6 las
recomendacioneshechasporel Ministeriode Hacienda
y Crédito Publico a fin de encontrar alternativas que
pudieran mitigar el posible impacto fiscal, como lo
hizo saber la CGR en su concepto institucional. Esta
proposicion establece una certificacion virtual cuyo
costo lo reglamentar el propio Ministerio.

La Representante liberal Jezmi Lizeth Barraza
Arraut radico proposicion aditiva al articulo 7°, en
ella se solicitd que se remita copia del informe anual
que emita el Departamento Nacional de Planeacion
sobre la actualizacion del Registro a los diferentes
organos de control; y dejo como constancia una
proposicion para que la herramienta virtual empleada



GAcetA DEL CoNGRESO 1187

Jueves, 5 de diciembre de 2019

Pagina 3

en el registro cuente con un sistema de atencion a
personas en condicion de discapacidad.

En el articulo 9°, las Representantes Monica
Maria Raigoza y Maria Jos¢ Pizarro presentaron
proposicion modificando lo referente al Codigo
Disciplinario Unico estipulado en la Ley 734 de
2002, la cual fue derogada por la Ley 1952 del 28
de enero de 2019, sancionada con posterioridad a la
radicacion del texto propuesto para segundo debate.

Se radic6 una proposicion firmada por los
representantes Leon Fredy Mufioz, Juanita Maria
Goebertus, César Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez
y Fabian Diaz Plata del partido Alianza Verde
adicionando un nuevo paragrafo en el mismo articulo
9°. Esta proposicion se presento en atencion a una de
las preguntas que hizo parte de la consulta popular
anticorrupcion adelantada por esta colectividad.
La propuesta busca darle un mayor alcance al
Registro como elemento probatorio en los procesos
administrativos y fiscales que se adelanten sobre las
obras civiles inconclusas que alli se encuentren.

Finalmente, en el articulo 11 se dio salvedad a
los entes territoriales, que la inclusion del Registro
territorial de las obras civiles inconclusas en el
respectivo Plan territorial de Desarrollo seguira
siendo facultad de los Consejo Territoriales de
Planeacion, sin afectar asi la autonomia de los entes
territoriales como lo establece la Ley 152 de 1994.
Todas proposiciones fueron avaladas y aprobadas por
unanimidad.

La Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes remitio el texto aprobado a la
Comision VI Constitucional permanente del Senado
de la Republica en los términos que establece la Ley
5% de 1992 para que haga transito como proyecto
de ley ordinaria. La mesa directiva designdé como
ponente al honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada quien rinde el presente informe de ponencia
positiva y ponen a consideracion de los miembros
que la componen para que surta su primer debate en
la corporacion.

El informe de ponencia fue debidamente radicado
ante la Secretaria de la Comision VI de Senado en
la Gaceta del Congreso nimero 963 de 2019. En
sesion del 30 de octubre se realizd su anuncio y se
incluyd en el orden del dia de la sesion del pasado
5 de noviembre. Sin embargo, por solicitud del
Departamento Nacional de Planeacion, este se aplazo
con el propdsito de presentar sus observaciones, las
cuales se acataron mediante cuatro proposiciones
radicadas en la Secretaria de la Comision.

En dichas proposiciones, se modificaron los
articulos en los cuales se retiraron las funciones
designadas al Departamento Nacional de Planeacion,
y se delegd a la Contraloria General de la Republica
como Unica entidad encargada de la implementacion
del registro, en concordancia con el nuevo Acto
Legislativo 04 de 2019 que otorgd a la CGR funciones
de control preventivo.

La primera proposicion se realizd en los
pardgrafos 1° y 2° del articulo 3°, en donde se

retir al Departamento Nacional de Planeacion y se
reemplazo a la Contraloria General de la Republica.
La segunda proposicion elimind el inciso tercero en
el Articulo 6°, excluyendo a DNP de toda funcion
alli mencionada. La cuarta proposicion nuevamente
excluye a Planeacion Nacional y lo reemplaza por la
Contraloria General de la Republica, e incorpora a la
Auditoria General de la Republica para que participe
y aporte desde su competencia en la elaboracion del
Registro. Finalmente, y siguiendo con lo acordado
con DNP, se excluyd para reasignar funciones a la
Contraloria General.

Asi las cosas, el 13 de noviembre se aprob6
por unanimidad el Proyecto de ley, y se asigno al
mismo ponente para rendir el presente informe de
ponencia para su ultimo debate ante la plenaria del
Senado de la Republica. Con la asignacion de nuevas
funciones a la Contraloria General, la misma solicitd
la realizacién de mesas técnicas para presentar sus
observaciones al articulado, garantizando la correcta
implementacion del proyecto.

I11. OBJETIVO DEL PROYECTO

Ante los cambios realizados en la presente

ponencia, los objetivos de la iniciativa son:

i. Creacion del Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas como un instrumento
técnico y de control fiscal, el cual sera admi-
nistrado por la Contraloria General de la Re-
publica con la informacion que suministren
las entidades estatales por el término de tres
(3) meses.

ii. Establece los lineamientos juridicos para la
emision del acto administrativo que ordene
la respectiva terminacion o demolicién de las
obras civiles inconclusas, segin disponibili-
dad de recursos.

iii. Las entidades contratantes de la adminis-
tracion puablica consultaran las anotaciones
hechas en el Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas, en los procesos de con-
tratacion. Se establecen igualmente las san-
ciones administrativas a los contratistas e
interventores con anotaciones en el registro
durante los procesos de contratacion.

iv. El Registro Nacional de las Obras Civiles
Inconclusas hara parte del banco de proyec-
tos y del Plan de Desarrollo, para facilitar la
apropiacion de recursos a fin de garantizar su
terminacion o demolicion.

IV. IMPACTO FISCAL

Como resultado de las proposiciones presentadas
y aprobadas en segundo debate, en las cuales se
designé a la Contraloria General de la Republica
como entidad encargada del Registro, se replantearon
los costos de la iniciativa. Partiendo de esta premisa,
resaltamos la disponibilidad y buena actitud de dicha
entidad para sacar adelante el proyecto de ley. A
continuacion, exponemos los resultados de la mesa
técnica desarrollada con dicha entidad.

a) Registro Unico Nacional:
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Desde la primera ponencia se ordend la creacién
de registros institucionales de las obras civiles
inconclusas, los cuales estarian a cargo de la
respectiva entidad estatal a cargo de la ejecucion de
la obra. El legislativo concibié esta medida como
parte de la elaboracion del Registro Nacional, el cual
articularia los diferentes registros individuales.

Sin embargo, durante el estudio de la medida,
se encontrd que la iniciativa generaba costo fiscal
negativo, toda vez que la elaboracion de registros
dispersos comprometeria recursos en cada entidad,
no previstos en el marco fiscal de mediano plazo.

Ante esto, la Contraloria cuenta con el Sistema
de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes
(SIRECI) (https://www.contraloria.gov.co/web/
sireci), una plataforma de control fiscal dispuesta
para el seguimiento a los recursos publicos y su
correcta ejecucion. De esta manera, se subsanan los
inconvenientes previstos en las anteriores ponencias,
ante la negativa de entidades como Colombia
Compra Eficiente y el Departamento Nacional de
Planeacion de implementar un sitio web en donde
opere el registro.

La plataforma SIRECI, segin la Contraloria
General, facilita la implementacion del Registro
Nacional de las Obras Civiles Inconclusas, ya que
esta plataforma:

e Es de facil administracién y consulta.

*  Sudominio web ya esta en funcionamiento.

* Trimestralmente, las entidades estatales rea-

lizan un informe sobre la ejecucion presu-
puestal, el cual se puede complementar con
la informacion solicitada por el registro.

» Ladocumentacion que hace parte del registro

no reviste mayor dificultad tecnoldgica para
su remision al sitio web.

Como la elaboracion del registro se resume en
una Unica herramienta virtual, ya no serd necesaria
la implementacion de registros individuales ni la
obligacion de publicarla en sus respectivas paginas
web. Asi se disipa la posibilidad de un impacto fiscal
negativo en la elaboracion y publicidad del registro.

b) Direccion de Informacion, Analisis y Reac-
cion Inmediata (DIARI)

En cumplimiento del articulo 332 de la Ley 1955
de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el Sefior Presidente Ivan Duque
sanciono el Decreto 2031 del 7 de noviembre de
2019, ““por el cual se desarrolla la estructura de

la Contraloria General de la Republica, se crea
la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata y otras dependencias requeridas para el
funcionamiento de la Entidad”.

Segun el decreto, la DIARI estara compuesta por
las siguientes unidades:

* Unidad de informacion

* Unidad de Analisis de la Informacion

* Unidad de Reaccion Inmediata

En este sentido, se considera pertinente y
juridicamente procedente que en el pliego de
modificaciones del articulado se designe a la DIARI
como la encargada de la administracion y analisis de
lainformacion recibida en SIRECI correspondiente al
Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas.

El articulo 3° del mismo decreto, que adiciona el
articulo 42A al Decreto Ley 267 de 2000, sefiala las
funciones que desempefiard la DIARI, entre otras se
encuentran:

1. Dirigir la formulacion de politicas, planes,
programas, proyectos y procedimientos re-
lacionados con el acceso, acopio, custodia,
seguridad, uso, andlisis y aprovechamiento
de datos e informacion, que contribuyan a
incrementar la eficiencia, eficacia y resulta-
dos con valor agregado de las acciones de
vigilancia y control fiscal, con el apoyo de
Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tec-
nologico e Informatico y la Oficina de Siste-
mas e Informatica en lo que corresponda.

2. Adoptar el Modelo de Gobierno de Datos y
estrategia de datos abiertos en la Contralo-
ria General de la Republica.

3. Dirigir la formulacion, orientacion e imple-
mentacion de politicas, planes, programas,
proyectos y procedimientos relacionados
con la reaccion inmediata frente a riesgos de
dario fiscal inminente y el ejercicio las fun-
ciones de policia judicial.

4. Asesorary coordinar en su ambito funcional
a las demés dependencias de la Contraloria
General de la Republica, en el aseguramien-
to y uso de la informacion y de datos, la re-
coleccién de material probatorio, su debida
custodia y utilizacion, el disefio e implemen-
tacion de criterios técnicos selectividad y
materialidad del control, y en materia de in-
vestigacion especializada.

5. Dirigiry coordinar, con la Unidad de Seguri-
dad y Aseguramiento Tecnologico e Informa-
tico, de conformidad con la funcion atribuida
en el inciso 5 del articulo 128 de la Ley 12 de
2011, la identificacion, valoracion y adminis-
tracion de los riesgos en la seguridad interna
y externa, de los servidores, los bienes y la
informacion de la entidad.

6. Dirigir y adoptar las politicas y protocolos,
para compartiv, suministrar, integrar o fa-
cilitar el acceso, intercambio, integracion e
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interoperabilidad de datos o informacion de
la entidad con organismos nacionales o in-
ternacionales, bajo las directrices del Con-
tralor General de la Republica.

7. Aprobar la suscripcion y liberacion de in-
formes de analitica de datos por parte de
la Unidad de Analisis de la Informacion, de
acuerdo con los protocolos que se adopten
para el efecto.

8. Generar estudios, andlisis y estadisticas que
contribuyan al mejoramiento de la gestion de
la Contraloria General de la Republica.

Los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto, desarrollan
las funciones anteriormente resefiadas de la DIARI,
en cabeza de cada unidad que la compone. Dichas
disposiciones son concordantes con las dispuestas
por el proyecto de ley en estudio.

Asimismo, el articulo 1°, pardgrafo 3° sefala:
“En cada Direccidn de Vigilancia Fiscal, Contralor
General creard, previo estudio técnico de la Oficina
de Planeacion, los grupos internos de examenes
especiales que sean necesarios para cumplir con las
funciones y responsabilidades asignadas”.

En cumplimiento del articulo anteriormente
sefialado, el sefior Contralor cuenta con funciones
para orientar la operacion al interior de la DIARI y
aprovechar de manera eficiente el insumo recibido
en el registro para adelantar las acciones de control
fiscal.

Tal como se desprende del Decreto nimero 2038
de 2019, sumado a las adiciones presupuestales
otorgadas a la Contraloria General de la Republica,
en virtud del Acto Legislativo numero 04 de 2019,
se aprecia que esta entidad cuenta cuentan con
las partidas presupuestales suficientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente norma.
El ponente considera que la DIARI es, en efecto,
la Direccion mas calificada para desarrollar esta
actividad al interior de la Contraloria, toda vez que
estara al frente de la recopilacion y analisis de la
informacion para un control fiscal oportuno.

c) Terminacién o demolicion de las obras
civiles inconclusas

La redaccion del articulo 5° poco cambid a lo largo
de las anteriores discusiones, sin embargo, siempre
genero confusiones en cuanto a sus disposiciones,
toda vez que daba a entender que se obligaba a la
terminacion o demolicion de las obras inconclusas.

Segun el Contralor General, la entidad ha
identificado 1.193 obras civiles inconclusas en todo
el territorio nacional, avaladas por un valor cercano
a los 8.7 billones de pesosl. De interpretarse el
articulo 5° como estaba concebido, los entes estatales
contaban con el término de dos (2) afios para iniciar
la terminacién o demolicion de dichas obras, cuyo
costo claramente desborda las proyecciones hechas
en el marco fiscal de mediano plazo.

1 https://www.elheraldo.co/magdalena/contralor-reporto-
1193-elefantes-blancos-en-el-pais-680220

Al respecto, el ponente propone que la redaccion
del articulo 5° sea mas detallada, y sea claro para
los entes estatales que el legislativo no ordenara la
intervencion de las obras, respetando la autonomia de
las mismas y la disponibilidad con que cuenten en el
marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente, el ponente reafirma la importancia de
aprobar esta iniciativay adherir a las recomendaciones
planeadas, al considerar que el costo que ya esta
asignado a la CGR es minimo frente al enorme
impacto econdmico y social que padece el pais por
cuenta de los “elefantes blancos”.

V. MARCO JURIDICO

El Proyecto de Ley pretende establecer medidas
para la deteccidn y valoracion de las obras publicas
que no se hayan concluido de acuerdo con lo planeado
por la entidad estatal a su cargo, para someterlas a
evaluacion técnica y financiera, dirigida a establecer
si se concluyen o se procede a su demolicion. Como
fin esencial del proyecto se sefiala el de “salvaguardar
las vidas como derecho fundamental”, que se
entienden amenazadas por los efectos desfavorables
de las obras inconclusas.

Los mecanismos especificos que prevé la ley
son los siguientes: (a) Constituir en cada entidad
estatal un Registro de Obras Plblicas Inconclusas?,
para que se establezca “la realidad respecto a su
infraestructura fisica, en un término perentorio de un
(1) afo”, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley; (b) Realizar el diagnostico que
le permita a cada institucién publica valorar la
viabilidad técnica, juridica y financiera de terminar
o demoler la obra, el cual debera concluirse dentro
del afio siguiente a la consolidacion del Registro; (c)
Iniciar la terminacion o demolicién de cada obra,
dentro de los dos afios siguientes al diagnostico,
previa apropiacion presupuestal; (d) Controlar la
aplicacion de la presente ley, responsabilidad que
estard a cargo de las instancias de Planeacion de la
entidad respectiva.

Con base en lo expuesto, es de concluir que
el proyecto cuenta con tres ejes centrales de
regulacion en materia de obras inconclusas: Registro,
asignaciones 'y ejecuciones presupuestales y
definicion de competencias. Asimismo, la iniciativa
incorpora en su ambito de aplicacion a la nacion, a

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
cas (DANE), en el documento- Ficha Metodoldgica In-
dicador de Obras Civiles, las define asi: “Obras Civiles:
Conjunto de activos que prestan distintos servicios para
la satisfaccion de necesidades de un pais o region asocia-
das con la generacion y provision de energia, agua y sa-
neamiento basico, transporte, comunicacion, recreacion,
etc., lo mismo que para promover el crecimiento econé-
mico en general. Este concepto incluye puentes, tlneles,
carreteras, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos, sis-
temas de riego, redes de acueducto, alcantarillado, gas,
electricidad, telecomunicaciones, centrales hidroeléctri-
cas, oleoductos, viaductos acueductos, parques e insta-
laciones deportivas; incluyendo ademas todas las activi-
dades relacionadas con el mantenimiento, reparacion y
mejoramiento de las mismas”.
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los demés entes territoriales y a las personas juridicas
de Derecho Publico, en general.

El Estado, como garante y responsable de la
aplicacion a todos sus ciudadanos de los derechos
constitucionales establecidos en nuestra Carta Magna
de 1991, y el Congreso de la Republica como parte
fundamental de dicho Estado, deben implantar
mecanismos idoneos para restablecer la credibilidad
en las entidades publicas, con el fin de propender por
que el interés general prime siempre sobre el interés
particular.

Colombia, como Estado Social de Derecho,
segun el articulo 1° de la Constitucion Politica de
Colombia, tiene la obligacion juridica y moral de
aplicar una justicia social y propender porque la vida,
mediante la sujecion de las autoridades publicas y a
los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional nunca se violenten ni se transgredan.

El papel del Estado Social de Derecho
consiste en crear entre otros, la satisfaccion de sus
necesidades, traducidas en el caso que nos ocupa, en
la construccion, y/o reforzamiento y/o remodelacion
entre otros de las obras inconclusas, para que este
pais se desarrolle de acuerdo a las necesidades del
siglo XXI, teniendo en cuenta que cada dia se exige
mas de una administracién respecto al trabajo y los
recursos que se invierten en infraestructura fisica,
buscando siempre estar a la vanguardia de una ciudad
mas amable y segura para todos.

Las disposiciones relativas a la construccion,
disefio, y ejecucion de obras, se encuentran en la
propia Carta Politica, en la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica), y en la Ley 1150 de 2007 (por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos). Cuando se trata de obras regidas
principal o subsidiariamente por el derecho privado,
son aplicables el Cédigo Civil Colombiano, con el
Régimen de Responsabilidad Civil Contractual y
Extracontractual, y el Cddigo de Comercio, que
describe la construccién u obras, como un acto
mercantil.

Las obras inconclusas expresan deficiencias en
la funcion administrativa, en la medida en que se
derivan de fallas en la planeacion y en la ejecucion
de los procesos y proyectos a cargo de la Rama
Ejecutiva en cualquiera de sus formas y ambitos de
actuacion. De alli que a la iniciativa en estudio le
subyace el propdsito de corregir esas limitaciones
y dar cumplimiento a los principios que rigen el
desempefio estatal, de acuerdo con lo previsto en la
Carta Constitucional, en su articulo 209, en el que
se destaca que “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones. [...]".

Adicionalmente, la Constitucion contempla dentro
de los derechos colectivos los del espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa y el
ambiente, los cuales se ven afectados por la existencia
de obras inconclusas y por las decisiones que las
generaron o que las mantienen en esa situacion, lo
gue las hace susceptibles de acciones populares y
mayores erogaciones para el Estado, por las érdenes
e incentivos que deban asumirse por esa causa (art.
88). Adicionalmente, las obras inconclusas, por su
estado de ruina, cuando lo tengan, o por los dafios que
generen en las comunidades en que se encuentren,
pueden dar lugar a responsabilidades del Estado,
con los efectos indemnizatorios o de reparacion
patrimonial que aumentan los perjuicios generados
por una precaria accion administrativa en materia de
obras (art. 90).

Sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno
nacional para efectuar inversiones en el territorio, la
mayor parte de las facultades constitucionales en lo
atinente a obras civiles publicas, estan confiadas a los
entes territoriales. Especificamente, a los municipios
les corresponde construir las obras que demande el
progreso local y a los departamentos complementar
la accion municipal (articulos 298 y 311). De alli
que las asambleas y los concejos deban expedir las
disposiciones relacionadas con las obras publicas
y las vias de comunicacion; asi como adoptar de
acuerdo con la Ley, los planes y programas de obras
publicas, con las determinaciones de las inversiones
y medidas que se consideren necesarias para

impulsar su ejecucion y aseqgurar su cumplimiento
(articulos 300 y 313). Adicionalmente, los planes

y programas de desarrollo de obras publicas
departamentales, seran coordinados e inteqrados
con los planesy programas municipales, regionales

y nacionales.

En cuanto a los alcaldes y gobernadores, les
corresponde la iniciativa en la presentacion de
planes y programas de obras publicas. (articulos
305 y 315). Finalmente, a las juntas administradoras
locales, les asiste la facultad de participar en la
elaboracion de los planes y programas municipales
de obras publicas (articulo 318); mientras que las
entidades administrativas conformadas por dos o
mas municipios, podran ejecutar obras de interés
metropolitano.

Este marco constitucional pone de presente las
finalidades de la funcion publica que deben observarse
en asuntos obras, asi como el reparto de competencias
entre entes territoriales. La inquietud que surge es si
el Congreso de la Republica cuenta con la atribucion
de regular las obras inconclusas, con el enfoque
propuesto por el proyecto. Al respecto, habria que
indicar que los planes de obras y las decisiones de las
corporaciones y autoridades territoriales y nacionales
no excluyen las del Congreso, en consideracion a que
este se encuentra autorizado, en general, para hacer
las leyes. Adicionalmente, la autonomia territorial no
se vulnera por el hecho de determinar mecanismos
de registro de la accién que tienen a su cargo los
departamentos, distritos y municipios. Por otra
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parte, tampoco se desconoce la descentralizacion por
servicios, sino que se concretan medios para que los
principios de la funcién publica sean debidamente
observados.

Adicionalmente, es deber del Congreso precisar
normas que contribuyan al buen desempefio fiscal
del Estado en todos sus niveles, por lo cual este
aspecto confirma la competencia del Legislativo para
adoptar una norma como la propuesta. Sin embargo,
esa misma observancia fiscal, impone condicionar
el ejercicio de demolicion de obras a verificaciones
que aseguren que tal determinacion se dirige a evitar
las situaciones de dafio derivadas de la ruina, de
conformidad con el marco legal vigente, en el que se
destacan las disposiciones del Codigo civil, acerca de
la responsabilidad del duefio de un edificio cuya ruina
genere dafios, “por haber omitido las reparaciones
necesarias, 0 por haber faltado de otra manera al
cuidado de un buen padre de familia”.

Finalmente, desde el punto de vista constitucional,
es de precisar que el tramite que le corresponde a la
presente ley es el ordinario, pues no se configura
ninguno de los supuestos previstos en los articulos
151 ni 152, que hacen necesario el tramite organico
0 estatutario.

Por otra parte, y nuevamente en el ambito legal, la
Ley 80 de 1993, aplicable a “La nacidn, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las deméas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles”., define los fines de la
contratacion y les ordena a esas entidades estatales
exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna
del objeto contratado.

Uno de esos objetos es el de obra, que esta ley
describe como el celebrado para“[...] laconstruccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago”. (Art. 32).

Finalmente, la construccion de obras, por la
administracion y destinacion de recursos que ella
implica, es una gestion fiscal® sometida al control

3 Ley 610 de 2000, articulo 3°: Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos pu-
blicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, ex-
plotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversiony disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden

descrito en la Constitucién Politica (art. 267 y ss.).
De alli que su falta de terminacion, las pérdidas
y los perjuicios que ello genere, estén sometidos a
los efectos de evaluacion, tasacion y sancion fiscal,
ademas de los ya descritos en los parrafos anteriores.

La iniciativa en estudio no contraria el marco
constitucional ni legal actualmente existente, sino que
lo complementa con instrumentos de control, como
el registro, la reactivacion de la obra y el seguimiento
de su ejecucion, sin que ello implique la inaplicacion
de otros deberes o0 sanciones, como los referidos.

* Registro de Obras Inconclusas

El registro se asume en términos comunes, como
un asiento resultante de anotar, sefialar o inscribir
las diferentes fases de un fendmeno. Desde las
inscripciones manuales, hasta las realizadas en los
mas modernos sistemas y mecanismaos, son registros,
en su sentido llano?.

En Colombia existen distintos sistemas de registro
de personas, situaciones, propiedades, expresiones
culturales, gestion pablica, entre otros. Por ejemplo, el
Registro Civil, el Registro de Propiedad Inmabiliaria
y de Instrumentos Publicos, el Registro Mercantil,
los Registros asociados al Sistema de Gestion de
Calidad de Entidades Estatales, el Registro de
Personas Desplazadas por la Violencia, o el Registro
de Patentes y Propiedad.

El presente proyecto no solo busca en su
pretension original estructurar un sistema de registro,
sino una labor que le asegure a las entidades estatales
consignar sus inversiones en obras inconclusas, lo
cual debe complementar los asientos contables ya
existentes, para ponerlos al alcance de cada una de
las administraciones, de los organismos de control y
de la ciudadania. Sin embargo, su alcance se veria
restringido si no se articula la informacion local y
regional en un Unico Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas de facil consulta y divulgacion.

* Asignaciones y ejecuciones presupuestales

El proyecto prevé que: “Las Entidades Publicas
para el cumplimiento de la presente ley, deberan
disponerensus presupuestos, las partidas pertinentes”.
Debe entenderse que el proposito del proyecto de ley
es que la entidad establezca la decision a adoptar y
observe previamente el deber de presupuestacion
de las apropiaciones con cargo a las cuales serd
viable realizar inversiones para la conclusion o
demolicion de las obras. (Articulos 345 y 346 de
la Carta Politica). En ese entendido, y previas las
precisiones de interpretacion, esta prescripcion lejos
de crear o modificar las competencias existentes en
la actualidad, las confirma, precisando su aplicacion
para estos casos.

a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, efi-
cacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

4 Ver el Diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE.
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. Definicion de competencias

El articulado dispone que la entidad estatal adopte
la decision de continuar la obra o de demolerla. En
ninguno de los casos puede estimarse que se trata
de la creacion de una competencia, sino de una
especificacion logica de una atribucion ya existente,
consistente en la administracion y la adopcion de
determinaciones presupuestales, contractuales y de
gestion publica, en general. Sin embargo, si debe
agregarse que la decision de demoler debe estar
antecedida de un estudio que sustente el estado de
ruina de la edificacion y del riesgo y afectacion a
los derechos colectivos o fundamentales, asi como
del envio de una copia del acto administrativo que
determine la demolicion, al 6érgano de control fiscal
con competencia sobre el ente territorial o el érgano
u organismo estatal a cargo de la obra inconclusa. Lo

anterior, se integrara en el pliego de modificaciones
gue se expone a continuacion.

Adicionalmente, el encargo de la funcion de
control del cumplimiento de la presente ley a la
instancia de planeacion de la entidad o del ente
territorial, tampoco contraviene disposiciones
constitucionales, por cuanto su definicion general
no obstruye las atribuciones de las corporaciones,
alcaldes, gobernadores, ni representantes legales, en
este ambito.

Con base en lo expuesto, se concluye que el
Proyecto de Ley no contraviene disposiciones
constitucionales ni modifica preceptos legales
existentes. Asi mismo, se encuentra que se trata de
una iniciativa conveniente, porque pretende reducir
dafios patrimoniales al Estado y proteger derechos de
los individuos y la sociedad.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE

PROPUESTAS DE
MODIFICACION

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas en el
territorio colombiano y ordenar que en él se
incorpore la identificacion de aquellas cons-
truidas total o parcialmente con recursos pu-
blicos y que requieren de un tratamiento de
evaluacion e inversion tanto técnica, fisica
como financiera; y que propende porque se
defina su terminacidn, demolicién o en ge-
neral las acciones requeridas para definir su
destinacion definitiva.

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas en el
territorio colombiano y ordenar que en él se
incorpore la identificacion de aquellas €6:15-
traigas financiadas total o parcialmente
con recursos publicos y que requieren de un
tratamiento de evaluacion e inversion terte
técnica, fisica eemo o financiera con el fin
de definir; y-qtre-propendeporque—se-defi-
fa su terminacion, demolicidn o en general
las acciones requeridas para concretar defi-
fi¥ su destinacion definitiva.

Se mejora redaccion del articu-
lado.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago, sin que al término de
la intervencion fisica o de la relacion con-
tractual, aquella haya concluido de manera
satisfactoria para el interés general y para el
definido por la entidad estatal que contribu-
ye a su financiacion.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas:
Es el inventario actualizado de obras civiles
que, en los distintos érdenes territoriales y/o
entidades estatales, no se encuentran con-
cluidas, de conformidad con las clausulas
contractuales, legales y/o convencionales, el
cual debera ser parte integral del banco de
proyectos de la respectiva entidad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucién y pago, que un (1) afio des-
pués de vencido el término de liquidacion
contractual, te—trtervencion—fisica—o-deta
retacibneontractaat; agueHa no haya con-
cluido de manera satisfactoria para el interés
general yparea 0 el definido por la entidad
estatal contratante, 0 no esté prestando el
servicio para el cual fue contratada. gte
b) Registro de Obras Civiles Inconclusas:
Es un sistema que contiene los datos sobre
obras inconclusas en todo el territorio na-
cional. eHnventario-actuatizade-de-obras

El inventario de obras civiles inconclusas
reportado por las entidades estatales haré
parte integral del banco de proyectos de la
respectiva entidad.

Se sugiere precisar el momento
especifico en el que una obra
civil se considera inconclusa y
ampliar la definicion a obras que
no estén prestando el servicio
para el cual fueron contratadas.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE

PROPUESTAS DE
MODIFICACION

COMENTARIOS

Articulo 3°. Creaciéon. Créese el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, el
cual estara compuesto por el Registro que
elaboren las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distri-
tal y demés drdenes institucionales, de las
obras civiles inconclusas de su jurisdiccion;
dichas entidades deberan realizar el segui-
miento y actualizacion del Registro con
el fin de establecer la realidad respecto de
la condicion técnica, fisica y financiera de
aquellas.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica — Colombia Compra Efi-
ciente, en el marco de sus competencias,
como entidad rectora de la politica publica
de eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado en los procesos
de contratacién, bajo la coordinacion de la
Contraloria General de la Republica, podra
participar en la elaboracién del Registro
Nacional de las Obras Civiles Inconclusas
aportando la informacion de los contratos de
obra publica que se encuentren registrados
en el Sistema de Contratacion Publica a fin
de poner en funcionamiento el respectivo
Registro.

La Contraloria General de la Republica,
las Contralorias Territoriales y la Auditoria
General de la Republica, asi como las res-
pectivas Camaras de Comercio, podran par-
ticipar desde sus competencias en la elabo-
racion del Registro.

Paréagrafo 2°. Las entidades estatales del or-
den nacional, departamental, municipal, dis-
trital y demas drdenes institucionales con-
taran con un término perentorio de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para realizar el Registro de
las Obras Civiles Inconclusas de su jurisdic-
cion.

Articulo 3°. Creaciéon. Créese el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, bajo
la direccidn y coordinacion de la Direccion
de Informacion, Analisis y Reaccién Inme-
diata de la Contraloria General de la Repu-
blica, el cual contendré el inventario actua-
lizado de obras civiles inconclusas y estara
compuesto por la informacién reportada por
et Registro-gue-etaboren las entidades esta-
tales del orden nacional, departamental, mu-
nicipal, distrital y demés 6rdenes institucio-
nales, sobre de las obras civiles inconclusas
de su jurisdiccion, o la informacién obtenida
por la Contraloria General de la Republica
sobre el particular.;

Biehas La Contraloria General de la Re-
publica y las entidades estatales deberan
realizar el seguimiento y actualizacion del
Registro Nacional de Obras Civiles Incon-
clusas con el fin de establecer la realidad
respecto de la condicion técnica, fisica y fi-
nanciera de aquellas.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica — Colombia Compra Efi-
ciente, en el marco de sus competencias,
como entidad rectora de la politica publica
de eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado en los procesos
de contratacién, bajo la coordinacion de la
Contraloria General de la Republica, por
conducto de la Direccién de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata, peeta pat-
tietpar er deberd apoyar la elaboracién y
actualizacion del Registro Nacional de las
Obras Civiles Inconclusas aportando la in-
formacién de los contratos de obra publica
gue se encuentren registrados en el Sistema
de Contratacion Publica. a—fin-de-poner-en
e . I o-Redi

La Contraloria General de la Republica po-
dré articular, con las entidades que estime
pertinentes, la participacion en el marco de
sus competencias en la elaboracién y actua-
lizacion del Registro, para lo cual tendra
acceso irrestricto a la informacién directa-
mente relacionada con el objeto del registro;

> I > e I.E ’ 3 |
s Ch o C o ,

. I . e
Paréagrafo 2°. Las entidades estatales del or-
den nacional, departamental, municipal, dis-
trital y demas drdenes institucionales con-
taran con un término perentorio ge-tA-afio
tres meses, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para realizar el
reporte inicial al et Registro Nacional de las
Obras Civiles Inconclusas de su jurisdic-
cién. Dicho término serd prorrogable hasta
por 3 meses adicionales, previa aprobacion
de la Contraloria General de la Republica.

Se precisa que Sera un registro
nacional, a cargo de la Direc-
cion de Informacion, Andlisis y
Reaccion Inmediata de la CGR.

Se deja a facultad de la CGR, la
seleccion de las entidades que
puedan participar articulada-
mente en el cumplimiento de la
funcion.

El término de un afio para el
reporte inicial se considera ex-
cesivo, se sugiere limitarlo a 3
meses prorrogable.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE

PROPUESTAS DE
MODIFICACION

COMENTARIOS

Paragrafo 3°. Las entidades estatales tendran
un plazo maximo de cinco (5) meses luego
de terminada cada vigencia fiscal, para rea-
lizar la actualizacion del Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas y notificar a la
Contraloria General de la Republica o quien
haga sus veces de todas las novedades que
se presenten para su respectiva consulta y
divulgacion.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales debe-
ran garantizar la actualizacion permanente
del Reqgistro Nacional de Obras Civiles In-
conclusas, en los términos y condiciones
que al respecto establezca la_Contraloria
General de la Republica, a través de la Di-
reccién de Informacién, Andlisis y Reaccién
Inmediata.

Asi_mismo, las entidades publicas deben
garantizar el acceso y suministro de la in-
formacidn en tiempo real, sobre la ejecucién
de los proyectos o contratos de obras civiles,
para tales efectos podran exigir las condi-
ciones necesarias a sus futuros contratistas.

ir ] . i Esi
O ada€a V1P a a a

taacidn

Se propone que las entidades
responsables garanticen la ac-
tualizacion permanente y en
tiempo real del Registro.

Articulo 4° Contenido. En el Registro de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades
estatales, se debera incorporar la siguiente
informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es)
a cargo de la obra y/o con inversiones en
ellg;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella;
¢) Nombre de los contratistas, consultores,
interventores y demas personas, naturales
y/o juridicas, que directa o indirectamente
estuvieron relacionados con la financiacion
y/o ejecucién del proyecto;

d) Clase de obra;

e) Ubicacion geografica;

f) Area del predio;

g) Planos aprobados por la autoridad com-
petente;

h) Licencias de construccion y ambientales;
i) Area contratada;

j) Area total construida al momento de in-
cluirla en el Registro y porcentaje de avance
final de la obra;

k) Presupuesto original de la obra;

1) Informe final presentado por el interven-
tor del proyecto;

m) Contratos celebrados para la construc-
cién o continuacion de la obra civil, adi-
ciones, modificaciones, prorrogas y demas
actos contractuales, asi como las polizas y
contratos de seguros y reaseguros, donde se
informe si se hicieron efectivas o no las ga-
rantias de amparo;

n) Razones técnicas y/o juridicas por las
cuales la obra civil quedd inconclusa;

fi) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales,
fiscales, civiles y disciplinarias derivadas de
la obra inconclusa;

Articulo 4° Contenido. En el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas ge—+tas
entidades—estatales, se deberd incorporar
como minimo la siguiente informacion:
a) Nombre de la(s) entidad(es) territoriates)
contratante. aeargo-gdetaobra-yfoconi-
b) Fuente(s) de financiacién.

-
byo nIsnI © IEIE Ilafs) e: Elelael_(es) es_teztal(es)
eHe;
c) Identificacion Nembre de los contratis-
tas, consultores, interventores y demas per-
sonas; naturales y/o juridicas, que ¢hireeteo
eofta fimaneiaeion yfo intervinieron en la
planeacion y la ejecucion del proyecto;
th-Clasede-obra:
e) Ubicacion geografica;
f) Area del predio;
g) Planos aprobados por la autoridad com-
petente;
h) Licencias de construccion y ambientales;
i) Area contratada;
j) Area total construida al momento de in-
cluirla en el Registro y porcentaje de avance
final de la obra;
k) Presupuesto inicial originat de la obra 'y
sus modificaciones;
1) Informe final presentado por el interven-
tor del proyecto;
m) Contratos celebrados para la construc-
cién o continuacion de la obra civil, adi-
ciones, modificaciones, prorrogas y demas
actos contractuales, asi como las pdlizas y
contratos de seguros y reaseguros, donde se
informe si se hicieron efectivas o no las ga-
rantias de amparo;
n) Razones técnicas y/o juridicas por las
cuales la obra civil quedd inconclusa;
fi) Pagos efectuados;
0) Procesos en curso y/o fallos que hayan
declarado responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la

Se realizan cambios de redac-
cién para mejorar la interpreta-
cién del articulo.
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obra inconclusa; asi como los actos admi-
nistrativos que declaren el incumplimiento
de los contratistas o caducidad de los con-
tratos.
p) Acto administrativo que ordena su demo- | p) Acto administrativo que ordena su demo-
licién o terminacion; licién o terminacion;
q) Actas de reunién o notificaciones reali- | q) Actas de reunioén o notificaciones reali-
zadas al contratista responsable por la eje- | zadas al contratista responsable por la eje-
cucion de la obra en donde se evidencie el | cucion de la obra en donde se evidencie el
seguimiento o conciliacion efectuado por la | seguimiento o conciliacion efectuado por la
entidad estatal encargada, previa declarato- | entidad estatal encargada, previa declarato-
ria del incumplimiento del contrato o aban- | ria del incumplimiento del contrato o aban-
dono de la obra; dono de la obra;
r) Matricula inmobiliaria; r) Matricula inmobiliaria;
s) Cédula catastral; s) Cédula catastral;
t) Si la obra civil inconclusa fue financiada |t) Si la obra civil inconclusa fue financiada
mediante el Sistema General de Regalias se | mediante el Sistema General de Regalias se
anexara copia del proyecto original, de las|anexara copia del proyecto original, de las
enmendaduras, adiciones y observaciones | enmendaduras, adiciones y observaciones
emitidas por el Organos Colegiados de Ad- | emitidas por el Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision — OCAD-. ministracion y Decision — OCAD,_o quien
haga sus veces.
u) Las demas que establezca la Contraloria
General de la Republica.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional regla- | Paragrafo 1°. El—Gebterne—nacionat La
mentara la forma de identificacién de cada | Contraloria General de la Republica_regla-
una de las obras inconclusas estableciendo | mentara la forma de identificacion de cada
un codigo alfanumérico. una de las obras inconclusas estableciendo
un cédigo alfanumérico.
Articulo 5° Decision Administrativa. La|Articulo 5° Decision Administrativa. La|Sin afectar el sentido del

entidad estatal contara con dos (2) afios a
partir de la decision emanada de la autori-
dad administrativa competente, para iniciar
la intervencidn fisica de terminacion o de-
molicidn de la obra civil inconclusa.

Paréagrafo 1°. En materia administrativa, las
entidades estatales deberan contar con el
concepto juridico, técnico y financiero de
parte del area de la entidad cuyas compe-
tencias y funciones se encuentre relacionada
con la obra inconclusa para determinar la
intervencion fisica de terminacion o demoli-
cion de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 2°. Respecto a obras inconclu-
sas con procesos juridicos se debe tener en
cuenta el fallo correspondiente para la ter-
minacion o demolicién de la obra.

Paréagrafo 3°. La demolicion sélo podré ser
ordenada en casos de ruina o grave amenaza
a los derechos fundamentales o colectivos,
debidamente evaluada. Esa determinacion
debera ser adoptada, mediante acto admi-
nistrativo por el representante legal de la en-
tidad a cargo de la obra y/o con inversiones
en ella.

Paréagrafo 4°. Para determinar la viabilidad
técnica, financiera y juridica de terminar o

entidad estatal contratante esrtaréeon-dos

aftesapartidetatnctusibnenet-Re-
erietar segun la disponibilidad de recursos
compatibles con el marco fiscal de mediano
plazo y la regla fiscal de cada entidad esta-
tal, decidira sobre la intervencion fisica de
terminaciéon o demolicion de la obra civil
inconclusa.

Pardgrafo 1°. En-materta—achinistrative;
Para los efectos del presente articulo, las en-
tidades estatales deberan contar con el con-
cepto juridico, técnico y financiero de parte
del area de la entidad cuyas competencias
y funciones se encuentre relacionada con la
obra inconclusa para determinar la interven-
cién fisica de terminacién o demolicion de
la obra civil inconclusa, 0 conceptos exter-
nos que estime pertinentes.

Paragrafo 2°. Respecto a obras inconclusas
con procesos jurtehiess judiciales se debe
tener en cuenta el fallo ejecutoriado corres-
pondiente para la terminacion o demolicion
de la obra.

Paragrafo 3°. La demolicion solo podra ser
ordenada en casos de ruina o grave amenaza
a los derechos fundamentales o colectivos,
debidamente evaluada. Esa determinacion
debera ser adoptada, mediante acto admi-
nistrativo por el representante legal de la en-
tidad a cargo de la obra y/o con inversiones
en ella.

Paragrafo 4°. Para determinar la viabilidad
técnica, financiera y juridica de terminar o

articulo, se elimina el texto que
genera ambigiiedad en cuanto
al tiempo de ejecucion del acto
administrativo, y se aclara que
la decision debe cumplir los
lineamientos de marco fiscal de
mediado plazo y regla fiscal.
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demoler la obra inconclusa, las entidades
territoriales y estatales, deberan solicitar
previamente el diagnostico, informe y eva-
luacion al area de la entidad cuyas compe-
tencias y funciones se encuentre relacionada
con la obra inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, debera enviarse co-
pia a la Contraloria General de la Republica
0 a las Contralorias Territoriales, para lo de
su competencia.

demoler la obra inconclusa, las entidades
territoriates—y estatales, deberan solicitar
previamente el diagnostico, informe y eva-
luacién al area de la entidad cuyas compe-
tencias y funciones se encuentre relacionada
con la obra inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, debera enviarse co-
pia a la Contraloria General de la Republica
0 a las Contralorias Territoriales, para lo de
su competencia.

Articulo 6° Actuaciones. En todas las enti-
dades estatales, a instancia de la secretaria,
departamento u oficina de planeacion, segun
el caso, funcionara el Registro departamen-
tal, municipal, distrital y demas érdenes ins-
titucionales de las Obras Civiles Inconclu-
sas, que progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional de obras Inconclusas.
Para la articulacion de los Registros institu-
cionales en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas, se debera enviar infor-
me mensual de las anotaciones a las respec-
tivas Camaras de Comercio de su jurisdic-
cién, para que sean anexadas al Registro
Unico de Proponentes (RUP) con el titulo
“otras anotaciones”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6, numeral 6.2 de
la Ley 1150 de 2007 o la norma que la mo-
difique.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales debe-
ran garantizar el acceso oportuno y en tiem-
po real y/o enviar copia del Registro depar-
tamental, municipal, distrital o institucional
de Obras Civiles Inconclusas a la Fiscalia
General de la Nacidn, Procuraduria Gene-
ral de la Nacion y Contraloria General de la
Republica o Contralorias Territoriales segln
el caso.

Paragrafo 2°. En los procesos de contrata-
cién de obras publicas que adelanten las en-
tidades estatales, sin importar la cuantia, las
entidades contratantes en los pliegos de con-
diciones o sus equivalentes, deberan tener
en cuenta y evaluar las anotaciones vigentes
gue presenten las personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras domiciliadas
o0 con sucursal en Colombia en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, re-
sefiadas en el Registro Unico de Proponen-
tes -RUP.

Durante los procesos de seleccion objetiva
para contratistas de obra o interventores, se
descontara hasta tres (3) por ciento de los
puntos por cada anotacidn en los factores
de ponderacién de calidad, establecido en el
literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 o la norma que la modifique.

Articulo 6° Actuaciones. En-todastasenti-

et-case:

Paragrafo-22 En los procesos de contrata-
cién de obras publicas que adelanten las en-
tidades estatales contratantes, sin importar
la cuantia, tes—entidatdes contratentes en

tentes, deberdn consultar terer—en—etenta
y evetdar analizar las anotaciones vigentes
gue presenten las personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras domiciliadas
o0 con sucursal en Colombia, en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, fe-
fAenates—RUYP:

Durante los procesos de seleccion objetiva
para contratistas de obra o interventores, se
descontara hasta tres (3) por ciento de los
puntos por cada anotacidon en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, por
causas imputables a ellos, en los factores de
ponderacion de calidad, establecido en el
literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 o la norma que la modifique.

Se establece un Unico Registro
Nacional y no registros departa-
mentales, municipales y demas
entes estatales. Por tal razén se
propone la eliminacion del pri-
mer inciso de este articulo.

Se revisa la viabilidad juridica
de incluir la anotacion en el re-
gistro como factor a evaluar de
conformidad con las previsiones
del estatuto contractual y te-
niendo en cuenta que no toda
inclusion en el registro es im-
putable al contratista y se puede
incurrir en vicio de constitucio-
nalidad.
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Articulo 7° Administracién. La administra-
cion del Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas estard a cargo de la Contraloria
General de la Republica o quien haga sus
veces, el cual consolidard la informacion
suministrada por las entidades estatales, de
acuerdo a las especificaciones que para ello
establezca, y debera emitir informe anual
sobre las medidas desarrolladas durante
dicho periodo y el seguimiento que se ha
realizado. Este informe debera ser enviado
a la Fiscalia General de la Nacidn, a la Pro-
curaduria General de la Nacion y a la Audi-
toria General de la Republica, entidades que
tendran acceso permanente a la informacion
para lo de su competencia.

Paragrafo 1°. La Contraloria General de la
Republica debera relacionar con claridad el
nombre de las personas naturales y/o juri-
dicas que presenten un mayor nimero de
obras inconclusas en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 7° Administracion. La administra-
cion del Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas estard a cargo de la Contraloria
General de la Republica a través de la Di-
reccion de Informacién, Analisis y Reac-
cién Inmediata e-gtierhagasas-veees, el la
cual consolidara la informacion del registro
de acuerdo & con las especificaciones que
para ello establezca, y debera emitir informe
anual sobre las medidas desarrolladas duran-
te dicho periodo en el marco de sus funciones
constitucionales y legales y el seguimiento
que se ha realizado. Este informe debera ser
enviado a la Fiscalia General de la Nacion, a
la Procuraduria General de la Nacién y a la
Auditoria General de la Republica, entidades
que podréan solicitar tenerér-aceeso-perma-
nentea la informacion que consideren nece-
saria para lo de su competencia.
Paragrafo 1°. La-ContratoriaGenerat-deta
il
16 bre-de-taspersonas |atu|a|es,yzs Jrt
dicas Gue |s|e| senten wl Fay_el 't'l ero del
de-Obras-Civilestneonelusas. Para el cum-
plimiento de lo establecido en la presente
Ley vy el desarrollo de sus funciones consti-
tucionales y legales, la Contraloria General
de la Republica contara con la Direccion de
Informacién, Anélisis y Reaccién Inme-
diata, que estard adscrita al Despacho del
Contralor General de la Republica, e inte-
grada por la Unidad de Informacién, Unidad
de Andlisis de la Informacién y Unidad de
Reaccidn Inmediata, encargadas del acceso
irrestricto, acopio, custodia, sequridad, uso,
analisis y aprovechamiento de datos e infor-
macidn, incluyendo las acciones de reaccién
inmediata que contribuyan a incrementar

la eficiencia y eficacia de la vigilancia y el
control fiscal.

Se establece que la CGR conta-
r& con la Direccidn de Informa-
cion, Andlisis y Reaccion Inme-
diata y de las Unidades que la
integran para el cumplimiento
de la funcion.

Articulo 8° Divulgacion. El Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas sera
publico y a disposicién de la ciudadania sin
ninguna restriccion. Haran parte de los pro-
cesos de empalme entre administraciones,
de los informes de gestidn, de las rendicio-
nes de cuentas y estaran al alcance inmedia-
to en los medios de divulgacion y de consul-
ta en general.

Avrticulo 8° Divulgacion. El Registro Nacio-
nal de Obras Civiles Inconclusas seré publi-
co bajo los criterios y condiciones que esta-
blezca el Contralor General de la Republica,
en aplicacion de las normas que regulan el
acceso a informacién. y-a-disposicién-deta

H-Gebierneonactonat La Contraloria Ge-
neral de la Republica establecera los cana-
les de comunicacidn para que la ciudadania

en ejercicio del control social, para-atver-
tir-advierta la existencia de ntevas obras

civiles inconclusas.

En los términos en que esta re-
dactado puede vulnerar disposi-
ciones superiores relacionadas
con proteccion de datos perso-
nales y habeas data. Informa-
cion reservada, buen nombre,
etc.
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Paréagrafo 1°. Este Registro con la informa-
cion relacionada debera ser publicado en
la pagina web de cada entidad. Para esta
funcién, las entidades estatales dispondran
de los recursos ya existentes de software,
hardware y conexion a redes publicas como
la Internet para facilitar su consulta y divul-
gacion, previa evaluacién de compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
la entidad y su sostenibilidad fiscal y finan-
ciera.

Paréagrafo 2° EI Gobierno nacional estable-
cera los canales de comunicacién que a su
vez dispondran los ciudadanos en ejercicio
del control social, para advertir la existencia
de nuevas obras inconclusas.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos y
contratistas gue tengan acceso, administren

0 analicen la informacién de la Direccién
de Informacién, Analisis y Reaccién In-
mediata, deberdn mantener la reserva de la
informacion, so pena de la imposicion de
la sancidn establecida en el articulo 102 de
la Ley 42 de 1993 o sus modificatorios, por

obstaculizar el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior
el Contralor General de la Republica podré

declarar la insubsistencia del nombramiento
de un servidor de la Contraloria General de
la Republica, cuando como resultado de un
estudio de seguridad se establezca que no
cumple con las condiciones minimas de se-
guridad que se exigen para el personal que
labora en esta entidad. El estudio de seguri-
dad deber4 fundarse en razones objetivas y
proporcionales al fin que se busca con la in-
subsistencia y debera practicarse por la Uni-
dad de Seguridad y Aseguramiento Tecnol6-
gico e Informético conforme a los criterios
que establezca el Contralor General de la
Republica con apoyo de la Direccién de In-
formacidn, Analisis y Reaccion Inmediata.
Asi mismo, podran practicarse estudios de
seguridad para el ingreso de servidores.

El acto administrativo que declara la insub-
sistencia del nombramiento debera ser moti-
vado, dando razén completa del proceso que
determiné la decisién, en los términos del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Contra el acto administrativo que declare la
insubsistencia del nombramiento, procedera
el recurso de reposicion.

Los paragrafos 1°y 2° otorgan a
la CGR seguridad juridica para
el cumplimiento del Articulo,
durante los procesos de selec-
cion y concurso de méritos al
interior de la DIARI.

Articulo 9°. Responsables. Los respon-
sables de hacer el inventario de obras in-
conclusas, seran los ministros, gerentes,
presidentes, directores, superintendentes,
gobernadores, alcaldes, gerentes, directores
y demas representantes legales de entidades
estatales, en cualquiera sus esferas nacio-
nales o territoriales, y de quien dependa la
toma de decisiones sobre la materia.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de orde-
nar la creacion de Registro de las Obras Ci-
viles Inconclusas, iniciar la correspondiente
intervencion de las obras alli suscritas y el
incumplimiento de demas obligaciones en
los tiempos que la misma establece, consti-
tuye falta disciplinaria segun lo establecido
en la Ley 734 de 2002 hasta que sea deroga-
day 1952 de 2019

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Publica o los entes de control,

Articulo 9°. Responsables. Los respon-
sables de hacer el inventario de obras in-
conclusas, seran los ministros, gerentes,
presidentes, directores, superintendentes,
gobernadores, alcaldes, gerentes,-eirectores
y demas representantes legales de entidades
estatales, en cualquiera sus esferas naciona-
les o territoriales, y los deméas ordenadores
del gasto de quien dependa la toma de deci-
siones sobre la materia.

Paragrafo 1°. El incumplimiento en el su-
ministro de la informacioén requerida para
el Reqgistro Nacional de las Obras Civiles
Inconclusas y en las demés obligaciones
establecidas en la presente Ley generard
las sanciones correspondientes de confor-
midad con la normativa vigente. itictarta

correspondiente—intervencion—de—tas—obras

Pardgrafo 2°. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Publica o los entes de control,

Se mejora la redaccidn del para-
grafo por técnica legislativa.
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deberan incluir la respectiva documentacion
que repose en el Registro Nacional de Obras
Civiles inconclusas a los procesos fiscales,
disciplinarios o sancionatorios, contempla-
dos en las leyes 80 de 1993, 734 de 2002
hasta que sea derogada, 1952 de 2019 y
1474 de 2011; sus normas modificatorias o
las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcion suscritos y ratificados por Co-
lombia; que se adelanten sobre obras civiles
motivo de investigacion consignadas en el
Registro.

Igualmente, el acto administrativo que de-
clare el incumplimiento, caducidad y/o ter-
minacion unilateral del contrato de obra,
tendra en cuenta en su parte motiva, la do-
cumentacion que repose en el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas.

deberan podran incluir la respectiva docu-
mentacién que repose en el Registro Nacio-
nal de Obras Civiles inconclusas a los proce-
sos fiscales, disciplinarios o sancionatorios,
contemplados en la normativa vigente tas
teyes80-de—1993—+34de 2002 hasta—tue
nes-o-tratados-de-luchacontrata-corrupeion
suseritos-yratificados-por-Cotombta; que se
adelanten en razén de sebre obras civiles
inconclusas metive-de-irvestigaetdr—een-
Igualmente, el acto administrativo que de-
clare el incumplimiento, caducidad y/o ter-
minacion unilateral del contrato de obra,
tendra en cuenta en su parte motiva, la do-
cumentacién que repose en el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 10. Prevencion. Ordénese a la
Contraloria General de la Republica crear
un sistema o metodologia de evaluacion
de alertas tempranas para que las entidades
estatales identifiquen con rapidez aquellas
obras que estan en riesgo de quedar incon-
clusas o abandonadas y efectuar medidas
preventivas para salvaguardar dicha inver-
sion.

Articulo 10. Prevencion—Ordénese—a—la
- lorfaG | 15 Renibli

sibn:
La Contraloria General de la Republica rea-
lizara seguimiento permanente de los ciclos,
uso, ejecucion, contratacién e impacto de
los recursos publicos y ejercera vigilancia
y_control fiscal concomitante y preventivo,
acompaifiando a los gestores fiscales y advir-
tiéndoles excepcionalmente sobre la exis-
tencia de riesgos inminentes en operaciones
0 procesos en ejecucidn, con el propésito de
gue la autoridad responsable adopte las me-
didas que considere procedentes para evitar
gue el dafo se materialice o0 extienda.

Se adecua la redaccién de este
Articulo a las facultades de la
CGR consagradas en el articulo
267.13 Constitucional, modi-
ficadas por el Acto Legislativo
04 de 2019, referentes al control
preventivo y funcion de adver-
tencia.

Articulo 11. Planeacién. La secretaria, de-
partamento u oficina de planeacion o quien
haga sus veces podra presentar en el plan
nacional, departamental, distrital o muni-
cipal de desarrollo, segln sea el caso, una
estrategia 0 medida de atencion para deter-
minar la intervencién fisica de terminacion
o demolicion de aquellas obras que figuren
en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas durante la vigencia del plan,
dando énfasis a las obras que mas tiempo
Ilevan en el informe sin ser intervenidas, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos con
que cuente en cada vigencia.

Paragrafo 1°. Las medidas o estrategias de
atencion a las obras civiles inconclusas en
los planes de desarrollo del orden nacional
y territorial de que trata el presente articulo,
sin perjuicio de su autonomia, sera facultad
del formulador del plan, de conformidad con
lo establecido en la ley 152 de 1994, previa
evaluacién de compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad y su
sostenibilidad fiscal y financiera.

Articulo 11. Planeacién. La secretaria, de-
partamento u oficina de planeacion o quien
haga sus veces podra presentar en el plan
nacional, departamental, distrital o muni-
cipal de desarrollo, segln sea el caso, una
estrategia 0 medida de atencion para deter-
minar la intervencion fisica de terminacion
o demolicion de aquellas obras que figuren
en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas durante la vigencia del plan,
dando énfasis a las obras que mas tiempo
Ilevan en el informe sin ser intervenidas, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos con
que cuente en cada vigencia.

Paragrafo 1°. Las medidas o estrategias de
atencion a las obras civiles inconclusas en
los planes de desarrollo del orden nacional
y territorial de que trata el presente articulo,
sin perjuicio de su autonomia, seré facultad
del formulador del plan, de conformidad con
lo establecido en la ley 152 de 1994, previa
evaluacién de compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad y su
sostenibilidad fiscal y financiera.
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Articulo 12. Cancelacion del registro.
Dentro del plazo de actualizacion del Re-
gistro Nacional de Obras Inconclusas, la
entidad estatal correspondiente ordenara la
cancelacion de la anotacion de la obra res-
pectiva en el Registro Unico de Proponentes
-RUP, cuando se constate que la misma ha
sido finalizada y se encuentra suscrita acta
de entrega con la correspondiente firma del
interventor de la obra, y en la que se incluira
la verificacion sobre el cierre financiero.

De igual modo, a peticion de parte puede so-
licitarse la cancelacién de la anotacion res-
pectiva cuando se constante que la obra ha
sido finalizada y se encuentra suscrita acta
de entrega con la correspondiente firma del
interventor de la obra.

Articulo 12. Cancelacion del registro. Ber-
] I Haciomdel .

La cancelacién de la anotacién de la obra
respectiva en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas, operara a solicitud de
la entidad contratante en donde conste que
ha sido demolida o finalizada exitosamente
con los soportes correspondientes. y-se-ef-

cHentra-suserita-acta-de-entregacortaeo-

" 4 teHi teta-ot

Como ya se resolvié el impe-
dimento tecnoldgico previsto
en anteriores debates, ahora la
actualizacion de la informacion
serd permanente y en linea.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de las obli-
gaciones que se derivan de la presente ley,
podran en el marco de su capacidad presu-
puestal, disponer de las partidas pertinentes
necesarias.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de las obliga-
ciones que se derivan de la presente ley, po-
dran, epetmearce-de-steapeacidacpresa-
ptrestat segun la disponibilidad de recursos
compatibles con el marco fiscal de mediano
y la regla fiscal de cada entidad, disponer de
las partidas pertinentes necesarias.

Articulo 14. Con base en la informacion del
Registro Nacional de que trata la presente
ley, las respectivas secretarias de salud y
gobierno de los entes territoriales, o quien
haga sus veces, deberan adelantar las ges-
tiones necesarias para evitar que estas in-
fraestructuras puedan convertirse en focos
de insalubridad e inseguridad.

Articulo 14. Con base en la informacion del
Registro Nacional de que trata la presente
ley, las respectivas secretarias de salud y
gobierno de los entes territoriales y demas
autoridades competentes, 0 quien haga sus
veces, deberan adelantar las gestiones nece-
sarias para evitar que estas infraestructuras
puedan convertirse en focos de insalubridad

Se mejora redaccion.

Articulo 15. Registro Especial. Se podran
incorporar al Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas, las obras civiles termi-
nadas y gue no se encuentran en funciona-
miento bajo las siguientes condiciones:

a) Obra civil terminada cuyo contrato no ha
sido liquidado y no se encuentra en funcio-
namiento.

b) Obra civil terminada que no se ha reci-
bido a satisfaccion con la respectiva firma
del interventor y no se encuentra en funcio-
namiento.

¢) Obra civil terminada sobre la cual curse
proceso disciplinario, fiscal o penal y no se
encuentra en funcionamiento.

d) Obra civil terminada sobre la cual curse
accion de tutela o de cumplimiento y no se
encuentra en funcionamiento.

e) Obra civil terminada sobre la cual curse
orden de demolicién y no se encuentra en
funcionamiento.

) Obra civil terminada que no ha entrado en
funcionamiento después de cinco (5) afios
de haberse liquidado el contrato y recibido
a satisfaccion con la respectiva firma del in-
terventor.

e inseguridad.

Se entiende incluido en la defi-
nicién de obra inconclusa, por
tanto, se sugiere la reduccién de
este articulo.
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g) Obra civil terminada que presente fallas
fisicas y estructurales con posibilidad de
dafio o derrumbe y que no se encuentre en
funcionamiento.

h) Obra civil terminada que se esta em-
pleando para un fin diferente para el cual
fue construida.

La decisidn de incorporar las obras civiles
terminadas y que no se encuentran en fun-
cionamiento al Registro Nacional de las
Obras Civiles Inconclusas serd tomada por
la respectiva oficina de planeacion, o quien
haga sus veces, como responsable de la ad-
ministracién del Registro, cuando cumpla
las condiciones mencionadas en el presente
articulo y/o cuando lo considere necesario
para salvaguardar la inversion.

)-Obra-eivi-terminada-—tuepresente—falas

I e .
Articulo 15. Se incluiran igualmente al Re-
gistro Nacional de Obras Civiles Inconclu-
sas, las obras civiles ya terminadas que no se
encuentren en funcionamiento. La Contralo-
ria General de la Republica establecera los
criterios y el término para su incorporacion.

Articulo 16. Se podra levantar la anotacion
de las obras civiles terminadas que no se
encuentran en funcionamiento, cuando la
respectiva oficina de planeacion, o quien
haga sus veces, como responsable de la ad-
ministracion del Registro de Obras Civiles
Inconclusas certifique lo siguiente:

a

) Acta del proceso de liquidacién del contra-
to debidamente firmada por las partes.

b) Firma del interventor de la obra que certi-
fique la entrega a satisfaccion.

c) Fallo o sentencia del proceso disciplina-
rio, fiscal, penal o administrativo que curse
sobre la obra.

d) Oficio remitido al Juez que ordend la
accion de tutela o accién de cumplimiento
donde se notifique de lo acatado.

e) Oficio que certifique la demolicion del
bien inmueble y el retiro de todo material o
escombro del &rea de demolicion.

f) Partidas presupuestales que garanticen la
puesta en funcionamiento del bien inmue-
ble.

g) Concepto emitido por un experto en obra
que valore las condiciones fisicas y estruc-
turales de la construccidn; y la asignacion de
las partidas presupuestales que garanticen la
rehabilitacién de la obra.

h) Oficio remitido a los ministros, gerentes,
presidentes, directores, superintendentes,
gobernadores, alcaldes, gerentes, directores
y demas representantes legales de entidades
estatales donde se notifique del uso indebi-
do del bien inmueble en mencidn. EI mismo
oficio se debera remitir a la Procuraduria
General de la Nacidn, Fiscalia General de
la Nacion, Contraloria General de la Repu-
blica y demés 6rganos de control para poner
a su conocimiento el uso indebido del bien
inmueble y adelante las investigaciones per-
tinentes.

Se deberan anexar al nimero de registro los
soportes anteriormente citados para efectuar
el respectivo levantamiento de la anotacion.

Articulo 16. Se podra levantar la anota-
cién de las obras civiles terminadas que
no se encuentran en funcionamiento,
cuando la respectiva oficina de planea-
cién, o quien haga sus veces, como respon-
sable de la administracion del Registro de
Obras Civiles Inconclusas certifique lo
siguiente:

a) Acta del proceso de liquidacion del con-
trato debidamente firmada por las partes.
b) Firma del interventor de la obra que
certifique la entrega a satisfaccién.

c) Fallo o sentencia del proceso discipli-
nario, fiscal, penal o administrativo que
curse sobre la obra.

d) Oficio remitido al Juez que orden¢ la
accion de tutela o accion de cumplimiento
donde se notifique de lo acatado.

e) Oficio que certifique la demolicion del
bien inmueble y el retiro de todo material
0 escombro del &rea de demolicién.

f) Partidas presupuestales que garanticen
la puesta en funcionamiento del bien in-
mueble.

g) Concepto emitido por un experto en
obra que valore las condiciones fisicas y
estructurales de la construccion; y la asig-
nacién de las partidas presupuestales que
garanticen la rehabilitacion de la obra.

h) Oficio remitido a los ministros, geren-
tes, presidentes, directores, superinten-
dentes, gobernadores, alcaldes, gerentes,
directores y demas representantes lega-
les de entidades estatales donde se noti-
fique del uso indebido del bien inmueble
en menciéon. El mismo oficio se debera
remitir a la Procuraduria General de la
Nacion, Fiscalia General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica y
demas 6rganos de control para poner a
su conocimiento el uso indebido del bien
inmueble y adelante las investigaciones
pertinentes.

Se deberan anexar al niUmero de registro
los soportes anteriormente citados para
efectuar el respectivo levantamiento de la
anotacion.

Por las mismas razones sefia-
ladas en el articulo anterior, se
sugiere la eliminacién de este
articulo.
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VII. PROPOSICION

Confundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los miembros de la plenaria del Senado de
la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 270 de 2019 Senado, 025 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones”, junto con el pliego
de modificaciones y el texto definitivo que se propone
para segundo debate.

De los Congresistas,

Horadio Tost Gem

H.S. Horacio José Serpa Moncada

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO
DE LAREPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2019
SENADO, 025 DE 2018 CAMARA,

“por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas en el territorio colombiano
y ordenar que en ¢l se incorpore la identificacion
de aquellas financiadas total o parcialmente con
recursos publicos, y que requieren de un tratamiento
de evaluacion e inversion técnica, fisica o financiera,
con el fin de definir su terminacion, demolicion o las
acciones requeridas para concretar su destinacion
definitiva.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago,
que un (1) afio después de vencido el término de
liquidacion contractual, no haya concluido de manera
satisfactoria para el interés general o el definido por
la entidad estatal contratante, o no esté prestando el
servicio para el cual fue contratada.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es un
sistema que contiene los datos sobre obras inconclusas
en todo el territorio nacional. El inventario de obras
civiles inconclusas reportado por las entidades
estatales hara parte integral del banco de proyectos
de la respectiva entidad.

Articulo3°. Creacion. Créese el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas, bajo la direccion y
coordinacion de la Direccion de Informacion, Anélisis

y Reaccion Inmediata de la Contraloria General de la
Republica, el cual contendra el inventario actualizado
de obras civiles inconclusas y estara compuesto por la
informacion reportada por las entidades estatales del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y
demas ordenes institucionales, sobre las obras civiles
inconclusas de su jurisdiccion, o la informacién
obtenida por la Contraloria General de la Republica
sobre el particular.

La Contraloria General de la Republica y las
entidades estatales deberan realizar el seguimiento y
actualizacion del Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas con el fin de establecer la realidad
respecto de la condicion técnica, fisica y financiera
de aquellas.

Pardgrafo 1°. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en el marco de sus competencias, como entidad rectora
de la politica publica de eficiencia, transparencia
y optimizaciéon de los recursos del Estado en los
procesos de contratacion, bajo la coordinacion
de la Contraloria General de la Republica, por
conducto de la Direccion de Informacion, Anélisis
y Reaccion Inmediata, debera apoyar la elaboracion
y actualizacion del Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas, aportando la informacion de
los contratos de obra publica que se encuentren
registrados en el Sistema de Contratacion Publica.

La Contraloria General de la Republica podra
articular, con las entidades que estime pertinentes,
la participacion en el marco de sus competencias
en la elaboracion y actualizacion del Registro, para
lo cual tendrd acceso irrestricto a la informacién
directamente relacionada con el objeto del registro.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y demas
oOrdenes institucionales contaran con un término
perentorio de tres meses, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para realizar el
reporte inicial al Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de su jurisdiccion. Dicho término sera
prorrogable hasta por 3 meses adicionales, previa
aprobacion de la Contraloria General de la Republica.

Parégrafo 3°. Las entidades estatales deberan
garantizar la actualizacion permanente del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, en los
términos y condiciones que al respecto establezca
la Contraloria General de la Republica, a través de
la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccién
Inmediata.

Asimismo, las entidades estatales deben garantizar
el acceso y suministro de la informacion en tiempo
real, sobre la ejecucion de los proyectos o contratos
de obras civiles. Para tales efectos, podran exigir las
condiciones necesarias a sus futuros contratistas.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas, se debera incorporar
como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) contratante(s);

b) Fuente(s) de financiacion;
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¢) Identificacion de los contratistas, consultores,
interventores y demas personas naturales y/o
juridicas, que intervinieron en la planeacion
y la ejecucién del proyecto;

d) Clase de obra;

e) Ubicacion geografica;

f) Area del predio;

g) Planos aprobados por la autoridad competen-
te;

h) Licencias de construccion y ambientales;

i) Area contratada;

j) Areatotal construida al momento de incluirla
en el Registro y porcentaje de avance final de
la obra;

k) Presupuesto inicial de la obra y sus modifica-
ciones;

1) Informe final presentado por el interventor
del proyecto;

m) Contratos celebrados para la construccién o
continuacion de la obra civil, adiciones, mo-
dificaciones, prorrogas y demas actos con-
tractuales, asi como las pdlizas y contratos de
seguros y reaseguros, donde se informe si se
hicieron efectivas o no las garantias de ampa-
ro;

n) Razones técnicas y/o juridicas por las cuales
la obra civil quedd inconclusa;

i) Pagos efectuados;

0) Procesos en curso y/o fallos que hayan de-
clarado responsabilidades penales, fiscales,
civiles y disciplinarias derivadas de la obra
inconclusa; asi como los actos administrati-
vos que declaren el incumplimiento de los
contratistas o caducidad de los contratos;

p) Acto administrativo que ordena su demoli-
cion o terminacion, si lo hubiere;

q) Actas de reunion o notificaciones realizadas
al contratista responsable por la ejecucion de
la obra en donde se evidencie el seguimiento
o conciliacion efectuado por la entidad esta-
tal encargada, previa declaratoria del incum-
plimiento del contrato o abandono de la obra;

r) Matricula inmobiliaria;

s) Cédula catastral;

t) Si la obra civil inconclusa fue financiada
mediante el Sistema General de Regalias se
anexara copia del proyecto original, de las
enmendaduras, adiciones y observaciones
emitidas por los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decisién (OCAD), o quien
haga sus veces;

u) Las demas que establezca la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Paragrafo. 1°. La Contraloria General de la
Republica reglamentara la forma de identificacion de
cada una de las obras inconclusas estableciendo un
cadigo alfanumérico.

Articulo 5°. Decisién Administrativa. La entidad
estatal contratante, segin la disponibilidad de

recursos compatibles con el marco fiscal de mediano
plazo y la regla fiscal de cada entidad, decidira sobre
la intervencion fisica de terminacion o demolicion de
la obra civil inconclusa.

Paréagrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, las entidades estatales deberan contar con el
concepto juridico, técnico y financiero de parte de las
areas de la entidad, cuyas competencias y funciones
se encuentren relacionadas con la obra inconclusa,
con el fin de determinar la intervencion fisica de
terminacion o demolicién de la obra civil inconclusa,
0 conceptos externos que estime pertinentes.

Parégrafo 2°. Respecto a obras inconclusas con
procesos judiciales, se debe tener en cuenta el fallo
ejecutoriado correspondiente para la terminacion o
demolicidn de la obra.

Paragrafo 3°. La demolicién solo podra ser
ordenada en casos de ruina o grave amenaza a los
derechos fundamentales o colectivos, debidamente
evaluada. Esa determinacién debera ser adoptada,
mediante acto administrativo por el representante
legal de la entidad a cargo de la obra y/o con
inversiones en ella.

Paragrafo 4°. Para determinar la viabilidad
técnica, financiera y juridica de terminar o demoler
la obra inconclusa, las entidades estatales deberan
solicitar previamente el diagnostico, informe y
evaluacion al area de la entidad cuyas competencias
y funciones se encuentre relacionada con la obra
inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, deberd enviarse copia
a la Contraloria General de la Republica o a las
Contralorias Territoriales, para lo de su competencia.

Articulo 6°. Actuaciones. En los procesos de
contratacion de obras publicas que adelanten las
entidades estatales contratantes, sin importar la
cuantia, deberan consultar y analizar las anotaciones
vigentes que presenten las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas.-

Durante los procesos de seleccién objetiva para
contratistas de obra o interventores, se descontard
hasta tres (3) por ciento de los puntos por cada
anotacioén en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, por causas imputables a ellos, en los
factores de ponderacion de calidad, establecido en el
literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la
norma que la modifique.

Articulo 7°. Administracion. La administracion
del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
estard a cargo de la Contraloria General de la
Republica a través de la Direccion de Informacion,
Andlisis y Reaccion Inmediata, la cual consolidara
la informacion del registro, de acuerdo con las
especificaciones que para ello establezca, y debera
emitir informe anual sobre las medidas desarrolladas
durante dicho periodo en el marco de sus funciones
constitucionales y legales. Este informe debera
ser enviado a la Fiscalia General de la Nacion, a la
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Procuraduria General de la Nacién y a la Auditoria
General de la Republica, entidades que podran
solicitar la informacion que consideren necesaria
para lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo
establecido en la presente ley y el desarrollo de sus
funciones constitucionales y legales, la Contraloria
General de la Republica contard con una Direccion
de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata, que
estard adscrita al Despacho del Contralor General
de la Republica, e integrada por la Unidad de
Informacion, Unidad de Andlisis de la Informacion
y Unidad de Reaccidon Inmediata, encargadas del
acceso irrestricto, acopio, custodia, seguridad, uso,
analisis y aprovechamiento de datos e informacion,
incluyendo las acciones de reaccion inmediata que
contribuyan a incrementar la eficiencia y eficacia de
la vigilancia y el control fiscal.

Articulo 8°. Divulgacion. El Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas serd publico bajo los
criterios y condiciones que establezca el Contralor
General de la Republica, en aplicacion de las normas
que regulan el acceso a la informacion.

La Contraloria General de la Republica establecera
los canales de comunicacién para que la ciudadania
en ejercicio del control social, advierta la existencia
de obras civiles inconclusas.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos vy
contratistas que tengan acceso, administren o analicen
la informacion de la Direccion de Informacion,
Anélisis y Reaccion Inmediata, deberan mantener la
reserva de la informacion, so pena de la imposicion
de la sancion establecida en el articulo 102 de la Ley
42 de 1993 o sus modificatorios, por obstaculizar el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, el
Contralor General de la Republica podra declarar la
insubsistencia del nombramiento de un servidor de la
Contraloria General de la Republica, cuando como
resultado de un estudio de seguridad se establezca que
no cumple con las condiciones minimas de seguridad
gue se exigen para el personal que labora en esta
entidad. El estudio de seguridad debera fundarse en
razones objetivas y proporcionales al fin que se busca
con la insubsistencia y debera practicarse por la
Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnol6gico
e Informatico conforme a los criterios que establezca
el Contralor General de la Republica con apoyo de
la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion
Inmediata.

Asi  mismo, podran practicarse estudios de
seguridad para el ingreso de servidores.

Elacto administrativo que declara la insubsistencia
del nombramiento debera ser motivado, dando razon
completa del proceso que determind la decision,

en los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contra el acto administrativo que declare la
insubsistencia del nombramiento, procedera el
recurso de reposicion.

Articulo 9°. Responsables. Los responsables
de hacer el inventario de obras inconclusas, seran
los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes, y demas
representantes legales de entidades estatales, en
cualquiera de sus esferas nacionales o territoriales, y
los demas ordenadores del gasto de quien dependa la
toma de decisiones sobre la materia.

Paréagrafo 1°. El incumplimiento en el suministro
de la informacion requerida para el Registro Nacional
de las Obras Civiles Inconclusas y en las demés
obligaciones establecidas en la presente ley generaré
las sanciones correspondientes de conformidad con
la normativa vigente.

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica
o0 los entes de control, podrén incluir la respectiva
documentacion que repose en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas a los procesos fiscales,
disciplinarios o sancionatorios, contemplados en
la normativa vigente, que se adelanten en razon de
obras civiles inconclusas.

Igualmente, el acto administrativo que declare
el incumplimiento, caducidad y/o terminacion
unilateral del contrato de obra, tendr& en cuenta en
su parte motiva, la documentacion que repose en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 10. Prevencion. La Contraloria General
de la Republica realizara seguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de
los recursos publicos y ejercera vigilancia y control
fiscal concomitante y preventivo, acompafiando a los
gestores fiscales y advirtiéndoles excepcionalmente
sobre la existencia de riesgos inminentes en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el proposito
de que la autoridad responsable adopte las medidas
gue considere procedentes para evitar que el dafio se
materialice o extienda.

Articulo 11. Planeacion. La secretaria,
departamento u oficina de planeacion o quien haga
sus veces podrd presentar en el plan nacional,
departamental, distrital o municipal de desarrollo,
segun sea el caso, una estrategia 0 medida de atencion
para determinar la intervencion fisica de terminacion
o demolicion de aquellas obras que figuren en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
durante la vigencia del plan, dando énfasis a las
obras que mas tiempo llevan en el informe sin ser
intervenidas, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos con que cuente en cada vigencia.
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Pardgrafo 1°. Las medidas o estrategias de
atencion a las obras civiles inconclusas en los
planes de desarrollo del orden nacional y territorial
de que trata el presente articulo, sin perjuicio de su
autonomia, serd facultad del formulador del plan,
de conformidad con lo establecido en la ley 152 de
1994, previa evaluacion de compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad y su
sostenibilidad fiscal y financiera.

Articulo 12. Cancelacion del registro. La
cancelacion de la anotacion de la obra respectiva en
el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas,
operara a solicitud de la entidad contratante en donde
conste que ha sido demolida o finalizada exitosamente
con los soportes correspondientes.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de la presente ley, podran, segun
la disponibilidad de recursos compatibles con el
marco fiscal de mediano plazo y la regla fiscal de
cada entidad, disponer de las partidas pertinentes
necesarias.

Articulo 14. Salud Publica. Con base en la
informacion del Registro Nacional de que trata la
presente ley, las respectivas secretarias de salud y
gobierno de los entes territoriales, o quien haga sus
veces, y las demas autoridades competentes, deberan
adelantar las gestiones necesarias para evitar que
estas infraestructuras puedan convertirse en focos de
insalubridad e inseguridad.

Articulo 15. Registro especial Se incluiran
igualmente al Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, las obras civiles ya terminadas que no
se encuentren en funcionamiento. La Contraloria
General de la Republica establecera los criterios y el
término para su incorporacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los congresistas,

H.S. Horacio Jose Serpa Moncada
Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADA EL DiA 13 DE NOVIEMBRE DE
2019, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
025 DE 2018 CAMARA, 270 DE 2019 SENADO

“por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas en el territorio colombiano
y ordenar que en ¢l se incorpore la identificacion
de aquellas construidas total o parcialmente con
recursos publicos y que requieren de un tratamiento
de evaluacion e inversion tanto técnica, fisica como
financiera; y que propende porque se defina su
terminacion, demolicién o en general las acciones
requeridas para definir su destinacion definitiva.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago, sin que al término de la intervencion fisica o
de la relacion contractual, aquella haya concluido de
manera satisfactoria para el interés general y para el
definido por la entidad estatal que contribuye a su
financiacion.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es
el inventario actualizado de obras civiles que, en los
distintos ordenes territoriales y/o entidades estatales,
no se encuentran concluidas, de conformidad con las
clausulas contractuales, legales y/o convencionales, el
cual deberé ser parte integral del banco de proyectos
de la respectiva entidad.

Articulo 3°. Creacion. Créese el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, el cual
estard compuesto por el Registro que elaboren las
entidades estatales del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y demas drdenes institucionales,
de las obras civiles inconclusas de su jurisdiccion;
dichas entidades deberan realizar el seguimiento y
actualizacion del Registro con el fin de establecer
la realidad respecto de la condicién técnica, fisica y
financiera de aquellas.

Pardgrafo 1°. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en el marco de sus competencias, como entidad rectora
de la politica publica de eficiencia, transparencia
y optimizacién de los recursos del Estado en los
procesos de contratacion, bajo la coordinacion de
la Contraloria General de la Republica, podra
participar en la elaboracion del Registro Nacional
de las Obras Civiles Inconclusas aportando la
informacion de los contratos de obra publica que se
encuentren registrados en el Sistema de Contratacion
Publica a fin de poner en funcionamiento el respectivo
Registro.

La Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Territoriales y la Auditoria General de
la Republica, asi como las respectivas Camaras de
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Comercio, podran participar desde sus competencias
en la elaboracion del Registro.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y demas
Ordenes institucionales contardn con un término
perentorio de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para realizar el Registro
de las Obras Civiles Inconclusas de su jurisdiccion.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales tendran un
plazo maximo de cinco (5) meses luego de terminada
cada vigencia fiscal, para realizar la actualizacion del
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas y
notificar a la Contraloria General de la Republica
de todas las novedades que se presenten para su
respectiva consulta y divulgacion.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales, se
deberé incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a

cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a car-
go de la obra y/o con inversiones en ella;

c) Nombre de los contratistas, consultores, in-
terventores y demas personas, naturales y/o
juridicas, que directa o indirectamente estu-
vieron relacionados con la financiacioén y/o
ejecucién del proyecto;

d) Clase de obra;

e) Ubicacion geografica;

f) Area del predio;

g) Planos aprobados por la autoridad competen-
te;

h) Licencias de construccion y ambientales;

i) Area contratada;

j) Areatotal construida al momento de incluirla
en el Registro y porcentaje de avance final de
la obra;

k) Presupuesto original de la obra;

1) Informe final presentado por el interventor
del proyecto;

m) Contratos celebrados para la construccion o
continuacion de la obra civil, adiciones, modi-
ficaciones, prorrogas y demas actos contractua-
les, asi como las polizas y contratos de seguros
y reaseguros, donde se informe si se hicieron
efectivas o no las garantias de amparo;

n) Razones técnicas y/o juridicas por las cuales
la obra civil quedd inconclusa;

i) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fis-
cales, civiles y disciplinarias derivadas de la
obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demoli-
cion o terminacion;

q) Actas de reunion o notificaciones realizadas
al contratista responsable por la ejecucion de

la obra en donde se evidencie el seguimiento
o conciliacion efectuado por la entidad esta-
tal encargada, previa declaratoria del incum-
plimiento del contrato o abandono de la obra;

r) Matricula inmobiliaria;

s) Cédula catastral;

t) Si la obra civil inconclusa fue financiada
mediante el Sistema General de Regalias se
anexara copia del proyecto original, de las
enmendaduras, adiciones y observaciones
emitidas por los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decisién (OCAD).

Paréagrafo. 1°. El Gobierno nacional reglamentara

la forma de identificacién de cada una de las obras
inconclusas estableciendo un codigo alfanumérico.

Articulo 5°. Decision Administrativa. La entidad
estatal contara con dos (2) afios a partir de la decision
emanada de la autoridad administrativa competente,
para iniciar la intervencion fisica de terminacion o
demolicidn de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 1°. En materia administrativa, las
entidades estatales deberan contar con el concepto
juridico, técnico y financiero de parte del area de la
entidad cuyas competencias y funciones se encuentre
relacionada con la obra inconclusa para determinar la
intervencion fisica de terminacion o demolicion de la
obra civil inconclusa.

Parégrafo 2°. Respecto a obras inconclusas con
procesos juridicos se debe tener en cuenta el fallo
correspondiente para la terminacion o demolicion de
la obra.

Paragrafo 3°. La demolicién solo podra ser
ordenada en casos de ruina o grave amenaza a los
derechos fundamentales o colectivos, debidamente
evaluada. Esa determinacion deberd ser adoptada,
mediante acto administrativo por el representante
legal de la entidad a cargo de la obra y/o con
inversiones en ella.

Paragrafo 4°. Para determinar la viabilidad
técnica, financiera y juridica de terminar o demoler la
obra inconclusa, las entidades territoriales y estatales,
deberén solicitar previamente el diagndstico, informe
y evaluacion al area de la entidad cuyas competencias
y funciones se encuentre relacionada con la obra
inconclusa.

Pardgrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, deberd enviarse copia
a la Contraloria General de la Republica o a las
Contralorias Territoriales, para lo de su competencia.

Articulo 6°. Actuaciones. En todas las entidades
estatales, a instancia de la secretaria, departamento
u oficina de planeacion, segun el caso, funcionara
el Registro departamental, municipal, distrital y
demas ordenes institucionales de las Obras Civiles
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Inconclusas, que progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional de obras Inconclusas.

Para la articulacion de los Registros institucionales
en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas,
se debera enviar informe mensual de las anotaciones
a las respectivas Cémaras de Comercio de su
jurisdiccion, para que sean anexadas al Registro
Unico de Proponentes (RUP) con el titulo “otras
anotaciones”, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007 o la
norma que la modifique.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales deberan
garantizar el acceso oportuno y en tiempo real y/o
enviar copia del Registro departamental, municipal,
distrital o institucional de Obras Civiles Inconclusas
a la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Naciéon y Contraloria General de la
Republica o Contralorias Territoriales segun el caso.

Parégrafo 2°. En los procesos de contratacion de
obras publicas que adelanten las entidades estatales,
sin importar la cuantia, las entidades contratantes
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
deberan tener en cuenta y evaluar las anotaciones
vigentes que presenten las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, resefiadas en el Registro
Unico de Proponentes (RUP).

Durante los procesos de seleccion objetiva para
contratistas de obra o interventores, se descontard
hasta tres (3) por ciento de los puntos por cada
anotacion en los factores de ponderacion de calidad,
establecido en el literal a) del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 o la norma que la modifique.

Articulo 7°. Administracion. La administracion
del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
estard a cargo de la Contraloria General de la
Republica o quien haga sus veces, el cual consolidara
la informacion suministrada por las entidades
estatales, de acuerdo a las especificaciones que para
ello establezca, y deberd emitir informe anual sobre
las medidas desarrolladas durante dicho periodo y el
seguimiento que se ha realizado. Este informe debera
ser enviado a la Fiscalia General de la Nacion, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Auditoria
General de la Republica, entidades que tendran
acceso permanente a la informacién para lo de su
competencia.

Paragrafo 1°. La Contraloria General de la
Republica debera relacionar con claridad el nombre
de las personas naturales y/o juridicas que presenten
un mayor nimero de obras inconclusas en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 8°. Divulgacion. El Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas sera publico y adisposicion

de la ciudadania sin ninguna restriccion. Haran parte
de los procesos de empalme entre administraciones,
de los informes de gestion, de las rendiciones de
cuentas y estaran al alcance inmediato en los medios
de divulgacion y de consulta en general.

Paragrafo 1°. Este Registro con la informacion
relacionada deberd ser publicado en la pagina web de
cada entidad. Para esta funcion, las entidades estatales
dispondran de los recursos ya existentes de software,
hardware y conexion a redes publicas como la Internet
para facilitar su consulta y divulgacion, previa
evaluacion de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la entidad y su sostenibilidad fiscal
y financiera.

Paragrafo 2° El Gobierno nacional establecera
los canales de comunicacion que a su vez dispondran
los ciudadanos en ejercicio del control social, para
advertir la existencia de nuevas obras inconclusas.

Articulo 9°. Responsables. Los responsables
de hacer el inventario de obras inconclusas, seran
los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes, gerentes,
directores y demas representantes legales de entidades
estatales, en cualquiera sus esferas nacionales o
territoriales, y de quien dependa la toma de decisiones
sobre la materia.

Parégrafo 1°. El incumplimiento de ordenar la
creacion de Registro de las Obras Civiles Inconclusas,
iniciar la correspondiente intervencion de las obras alli
suscritas y el incumplimiento de demas obligaciones
en los tiempos que la misma establece, constituye
falta disciplinaria segun lo establecido en la Ley 734
de 2002 hasta que sea derogada y 1952 de 2019.

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica
o0 los entes de control, deberan incluir la respectiva
documentacion que repose en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas a los procesos fiscales,
disciplinarios o sancionatorios, contemplados en
las Leyes 80 de 1993, 734 de 2002 hasta que sea
derogada, 1952 de 2019 y 1474 de 2011; sus normas
modificatorias o las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados
por Colombia; que se adelanten sobre obras civiles
motivo de investigacion consignadas en el Registro.

Igualmente, el acto administrativo que declare
el incumplimiento, caducidad y/o terminacion
unilateral del contrato de obra, tendr& en cuenta en
su parte motiva, la documentacion que repose en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 10. Prevencion. Ordénese a la
Contraloria General de la Republica crear un
sistema o metodologia de evaluacion de alertas
tempranas para que las entidades estatales identifiquen
con rapidez aquellas obras que estan en riesgo de
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quedar inconclusas o abandonadas y efectuar medidas
preventivas para salvaguardar dicha inversion.

Articulo 11. Planeacion. La secretaria,
departamento u oficina de planeacion o quien haga
sus veces podra presentar en el plan nacional,
departamental, distrital o municipal de desarrollo,
segun sea el caso, una estrategia 0 medida de atencion
para determinar la intervencion fisica de terminacion
o demolicion de aquellas obras que figuren en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
durante la vigencia del plan, dando énfasis a las
obras que maés tiempo llevan en el informe sin ser
intervenidas, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos con que cuente en cada vigencia.

Pardgrafo 1°. Las medidas o estrategias de
atencion a las obras civiles inconclusas en los
planes de desarrollo del orden nacional y territorial
de que trata el presente articulo, sin perjuicio de su
autonomia, serd facultad del formulador del plan,
de conformidad con lo establecido en la Ley 152 de
1994, previa evaluacion de compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad y su
sostenibilidad fiscal y financiera.

Articulo 12. Cancelacion del registro. Dentro
del plazo de actualizacion del Registro Nacional de
Obras Inconclusas, la entidad estatal correspondiente
ordenara la cancelacion de la anotacion de la obra
respectiva en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), cuando se constate que la misma ha sido
finalizada y se encuentra suscrita acta de entrega con
la correspondiente firma del interventor de la obra,
y en la que se incluird la verificacion sobre el cierre
financiero.

Deigual modo, a peticién de parte puede solicitarse
la cancelacion de la anotacion respectiva cuando se
constante que la obra ha sido finalizada y se encuentra
suscrita acta de entrega con la correspondiente firma
del interventor de la obra.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de la presente ley, podran en el marco
de su capacidad presupuestal, disponer de las partidas
pertinentes necesarias._

Articulo 14. Con base en la informacion del
Registro Nacional de que trata la presente ley, las
respectivas secretarias de salud y gobierno de los
entes territoriales, o quien haga sus veces, deberan
adelantar las gestiones necesarias para evitar que
estas infraestructuras puedan convertirse en focos de
insalubridad e inseguridad.

Articulo 15. Registro Especial. Se podran
incorporar al Registro Nacional de las Obras Civiles
Inconclusas, las obras civiles terminadas y que no
se encuentran en funcionamiento bajo las siguientes
condiciones:

a) Obra civil terminada cuyo contrato no ha

sido liquidado y no se encuentra en funcionamiento.

b) Obra civil terminada que no se ha recibido a
satisfaccion con la respectiva firma del inter-
ventor y no se encuentra en funcionamiento.

c) Obra civil terminada sobre la cual curse pro-
ceso disciplinario, fiscal o penal y no se en-
cuentra en funcionamiento.

d) Obra civil terminada sobre la cual curse ac-
cion de tutela o de cumplimiento y no se en-
cuentra en funcionamiento.

e) Obra civil terminada sobre la cual curse or-
den de demolicion y no se encuentra en fun-
cionamiento.

f) Obra civil terminada que no ha entrado en
funcionamiento después de cinco (5) afios
de haberse liquidado el contrato y recibido a
satisfaccion con la respectiva firma del inter-
ventor.

g) Obra civil terminada que presente fallas fisi-
cas y estructurales con posibilidad de dafio o
derrumbe y que no se encuentre en funciona-
miento.

h) Obra civil terminada que se esta empleando
para un fin diferente para el cual fue construi-
da.

La decision de incorporar las obras civiles
terminadas y que no se encuentran en funcionamiento
al Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas
sera tomada por la respectiva oficina de planeacion,
0 quien haga sus veces, como responsable de la
administracion del Registro, cuando cumpla las
condiciones mencionadas en el presente articulo y/o
cuando lo considere necesario para salvaguardar la
inversion.

Articulo 16. Se podra levantar la anotacion de
las obras civiles terminadas que no se encuentran
en funcionamiento, cuando la respectiva oficina de
planeacion, o quien haga sus veces, como responsable
de la administracion del Registro de Obras Civiles
Inconclusas certifique lo siguiente:

a) Acta del proceso de liquidacion del contrato

debidamente firmada por las partes.

b) Firma del interventor de la obra que certifi-
que la entrega a satisfaccion.

c) Fallo o sentencia del proceso disciplinario,
fiscal, penal o administrativo que curse sobre
la obra.

d) Oficio remitido al Juez que ordend la accion
de tutela o accion de cumplimiento donde se
notifique de lo acatado.

e) Oficio que certifique la demolicion del bien
inmueble y el retiro de todo material o es-
combro del area de demolicion.

f) Partidas presupuestales que garanticen la
puesta en funcionamiento del bien inmueble.
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g) Concepto emitido por un experto en obra que
valore las condiciones fisicas y estructurales
de la construccion; y la asignacion de las par-
tidas presupuestales que garanticen la rehabi-
litacién de la obra.

h) Oficio remitido a los ministros, gerentes,
presidentes, directores, superintendentes,
gobernadores, alcaldes, gerentes, directores
y demaés representantes legales de entidades
estatales donde se notifique del uso indebi-
do del bien inmueble en mencion. EI mismo
oficio se debera remitir a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, Fiscalia General de la Na-
cién, Contraloria General de la Republica y
demas 6rganos de control para poner a su co-
nocimiento el uso indebido del bien inmueble
y adelante las investigaciones pertinentes.

Se deberan anexar al ndmero de registro los
soportes anteriormente citados para efectuar el
respectivo levantamiento de la anotacion.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 3° en
su inciso “a” “b”, paragrafo 2°y 3° de la Ley 1429
de 2010.

Bogot4, D. C., diciembre 3 de 2019

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia. Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 149 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el Articulo

3°en su Inciso “a” “b”, pardgrafo 2°y 3° de la Ley
1429 de 2010.

Respetado Presidente:

En atencién a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera del Senado de la
Republica, me permito presentar para consideracion
de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
el correspondiente Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley de la referencia, en los
siguientes términos:

1. ORIGENY TRAMITE

El texto del Proyecto de Ley fue radicado por
los Honorables Senadores, Mauricio Gémez Amin,

Angélica Lozano Correa, Andrés Garcia Zuccardi, y
los Honorables Representantes a la Camara, Fabio
Arroyave Rivas y Modesto Aguilera, el dia 18 de
septiembre de 2018, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 741 de 2018.

El proyecto es repartido a la Comision Tercera del
Senado de la Republica el dia 18 de septiembre de
2018. Posteriormente, se designd6 como ponente al
suscrito Honorable Senador, German Hoyos Giraldo,
segin comunicacion fechada 25 de septiembre de
2018.

El proyecto se aprob6 en Comision Tercera del
Senado de la Republica, el 2 de abril de 2019.

Cabe destacar que el presente Proyecto de ley
cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica
que hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley, respectivamente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, tiene por objeto ampliar
el impacto a nivel de emprendimiento y generacion
empresarial, que actualmente promueve la Ley 1429
de 2010; modificando el articulo 3° de esta ley.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Ampliar el rango poblacional de la Ley 1429 de
2010, aumentando la edad maxima de beneficio para
jovenes menores de 28 a 35 afios, no solo aumenta
la cantidad de personas que se benefician de estos
programas de crédito, sino que ademas, permite
que el grupo poblacional que mas emprende pueda
ser cobijado por la ley. El “informe de mapeo y
caracterizacion del ecosistema de emprendimiento
en Colombia”, con énfasis en la localizacion de
las startups de Innpulsal, explica que “de los
emprendedores consultados en esta investigacion,
la mayor proporcion se ubica entre los 25 y 35
afios, independientemente del género (49,37% de
los emprendedores consultados)”. En el siguiente
grafico? se puede evidenciar esto con mayor claridad:

1 Innpulsa. Informe sobre Mapeo y Caracterizacion del

Ecosistema de Emprendimiento en Colombia con Enfa-
sis en la Localizacion de las Startups.

Innpulsa. Informe sobre Mapeo y Caracterizacion del
Ecosistema de Emprendimiento en Colombia con Enfa-
sis en la Localizacion de las Startups. (Pagina 42).
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De esta manera, con la ampliacién del rango
de edad, se permite potenciar estos posibles
emprendedores, dandoles oportunidades de acceso
a créditos a los que no les es posible acceder en el
presente.

Por otro lado, el modificar el rango de edad,
permitiriaalaLey 1429 de 2010 estar en concordancia
con la Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se
promueve el Empleo y el Emprendimiento Juvenil, se
generan medidas para superar barreras se acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones,
en donde se estipula que “Tendrdn derecho a
acogerse a los beneficios establecidos en este articulo
las personas naturales que tengan hasta 35 afiosS.
De este modo, habria un consenso sobre quiénes se
consideran jévenes emprendedores.

La Ley actual describe en el inciso b del articulo
3 que se debe “disefiar y promover en el nivel central
y en las entidades estatales programas de apoyo...
y de empleo en el sector rural”. Esto hace evidente
la intencidn de incluir a las entidades estatales en el
desarrollo de las diferentes medidas necesarias para
la formalizacion y generacion y empresarial. Sin
embargo, esta medida, al reducirse al nivel rural,
deja por fuera un grupo demografico muy amplio;
teniendo en cuenta que el pais ha venido en un
proceso constante de urbanizacién, donde para el
2017 el 79% de la poblacion vive en el area urbana.
En la siguiente tabla® del Banco Mundial puede
observarse este proceso:

3 Ley 1780 de 2016.
4 Banco Mundial: https://datos.bancomundial.org/indica-
dor/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=CO

Naciones Unidas, Perspectivas de la urbanizacion
mundial.

Licencia: CC BY-4.0

Asi pues, al incluirse el area urbana dentro del
area cobijada por el proyecto, se aumentan las
posibilidades de participacion de los ciudadanos,
pudiendo asi generarse un mayor numero de
emprendimientos.

Con lainclusion del &rea urbana, se busca ampliar
también el numero de sectores participantes dentro
de lade la Ley actual. De esta forma, se busca incluir
aquellos donde se pueden presentar un mayor nimero
de proyectos de emprendimiento y generacion
empresarial. Se decide incluir en la iniciativa
legislativa los siguientes sectores: infraestructura,
vivienda, agricultura, innovacion, mineria, energia,
turismo, salud, educacién, tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC), desarrollo
sostenible, artesanias, manufacturas, textiles y
servicios.

Para lo cual se responsabilizara a las entidades
estatales correspondientes, de generar programas de
apoyo técnico y financiero que manera incluyan mas
sectores y permitan generar un ambiente propicio
para el emprendimiento. Esto teniendo en cuenta la
mala percepcion que tienen los ciudadanos sobre el
financiamiento y apoyo del Estado a los proyectos
de emprendimiento.

El siguiente cuadro® evidencia la preocupacion
de esta poblacion:

> Innpulsa. Informe sobre Mapeo y Caracterizacion del

Ecosistema de Emprendimiento en Colombia con Enfa-
sis en la Localizacion de las Startups. (Pagina 97).
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Entre las modificaciones que busca hacer este
proyecto a la Ley 1429, también se encuentra la de
incluir dentro del paragrafo tercero, la posibilidad
de que el Gobierno nacional permita que a través
del Fondo Nacional de Garantias y el Fondo para
el Financiamiento Agropecuario se den condiciones
especiales de garantia para las pequefias y medianas
empresas que surjan de menores de 35 afios. Esto
con el fin de impulsar al Estado colombiano y sus
entidades a generar mejores escenarios para la
generacién de empresas y empleo en el pais.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia de
1991, dispone en su Articulo 25. “El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”®.

Ley 1429 de 2010 “Articulo 3°. Focalizacion de
los programas de desarrollo empresarial. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover programas de micro-
crédito y credito orientados a empresas del
sector rural y urbano, creadas por jovenes
menores de 28 afios Técnicos por competen-
cias laborales, técnicos profesionales, tec-
noélogos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial, y
del empleo, para lo cual utilizara herramien-
tas como: incentivos a la tasa, incentivos al
capital, periodos de gracia, incremento de las
garantias financieras que posee el Estado y
simplificacion de tramites”.

Tal y como lo desarrolla claramente la
jurisprudencia Constitucional, a través de su
sentencia C- 115/2017 M. P. Alejandro Linares, en
la demanda de inconstitucionalidad, presentada en
contra de la Ley 1429 de 2010. Extractando apartes
de la novedosa decision, nos hace absoluta claridad

6 Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

sobre temas que fueron objeto de diferencias
conceptuales, pero que afortunadamente la H. Corte
Constitucional, resolvio:

“23. En efecto, uno de los pilares fundamentales
del Estado Social de Derecho es el de la superacion
de la igualdad formal ante la ley, conocida también
como igualitarismo 0 igualdad matematica,
para dar paso a la igualdad material, es decir,
aquella adaptada y que permite tratos juridicos
diferenciados, con el fin de “remover los obstaculos
que en el plano economico y social configuran
efectivas desigualdades de hecho. La igualdad
sustancial revela, entonces, un caracter remedial,
compensador, emancipatorio, corrector y defensivo
de personas y de grupos ubicados en condiciones
de inferioridad, mediante el impulso de acciones
positivas de los poderes publicos”.

El mandato de propender porque la igualdad sea
real, material o efectiva y no meramente formal o
aparente, previsto en los incisos 2° y 3° del articulo
13 de la Constitucion Politica, se materializa en
una regla de trato diferenciado o adaptado y de
formulacion de politicas publicas focalizadas,
destinadas a corregir desigualdades de hecho de
aquellas personas que por su condicion econdémica,
fisica 0o mental se encuentren en circunstancias
de inferioridad, asi como respecto de los grupos
tradicionalmente marginados o discriminados.
De esta manera, las politicas publicas, incluida la
legislativa, cuando consultan el principio de igualdad
en pro de lograr la igualdad material, realizan una
actividad estatal que se califica como equitativa.

Literal B. No. 34. La razonabilidad de la medida
de fomento al empleo y la creacion de empresas por
parte de jovenes menores de 28 afios.

La jurisprudencia constitucional se ha ocupado
en numerosas oportunidades del principio de
proporcionalidad. No obstante sus diferentes
manifestaciones, cumple fundamentalmente el
rol de guiar la labor del legislador en el desarrollo
de los mandatos constitucionales y determinar,
a la vez, un parametro para juzgar la validez de
medidas que impliquen restricciones a normas
constitucionales que admiten ponderacion, es decir,
aquellas que establecen mandatos no definitivos o
mandatos prima facie como ocurre con las normas
que reconocen el derecho de todas las personas a
la igualdad (art. 13), a la personalidad juridica (art.
14), al libre desarrollo de la personalidad (art. 16) o
a la libertad de locomocion (art. 24).

“El principio de proporcionalidad esta
I6gicamente implicado en la concepcion de los
derechos fundamentales como mandatos de
optimizacion, adoptada por esta Corporacion.
En ese sentido, los derechos indican propositos
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particularmente valiosos para la sociedad que deben
hacerse efectivos en la mayor medida, dentro de
las posibilidades féacticas (medios disponibles) y
las posibilidades juridicas, que estan dadas por la
necesidad de garantizar, a la vez, eficacia a todos
los derechos fundamentales e incluso a todos los
principios constitucionales.

El estudio de los medios se lleva a cabo mediante
los principios de idoneidad (potencialidad del medio
para alcanzar el fin), necesidad (ausencia de medidas
alternativas para lograr el fin perseguido) y el estudio
de los limites que cada derecho impone a otro, en
el marco de un caso concreto, mediante el principio
de proporcionalidad en sentido estricto. Es decir,
mediante la evaluacion del grado de afectacion (y
eficacia) de los principios en conflicto, analizando
la importancia de los principios en conflicto en un
momento histérico determinado, la gravedad de
la afectacion de cada derecho, y la certeza de la
afectacion, a partir de le evidencia empirica presente
en el caso concreto”.

Apartir de tal premisa, este tribunal ha establecido
que, sin perjuicio de otros métodos de interpretacion
y argumentacion, es pertinente aplicar el juicio
de proporcionalidad en aquellos casos en los que
debe definirse si una restriccion de normas que
admiten diferentes grados y formas de realizacion
—usualmente conocidas bajo la denominacion de
principios— es compatible con la Constitucion. Se
trata de un instrumento que con fundamento en la
obligacion del Estado de garantizar la efectividad de
los derechos establecidos en la Constitucion (arts.
2°,4°,6°y 241) tiene por objeto evitar restricciones
excesivas (interdiccion de exceso) y protecciones
insuficientes (interdiccion de la infraproteccion).
Por ello entonces la proporcionalidad es entonces
también una categoria de cardinal relevancia para
asegurar la exclusién de la arbitrariedad o del
capricho.

En esta oportunidad la Corte ha constatado la
existencia de diferentes perspectivas en relacion
con las exigencias que se desprenden del referido
principio y, en particular, con la estructura del juicio
de proporcionalidad. En atencién a ello, la Sala
Plena considera pertinente identificar los criterios
generales que deben orientar la aplicacion de dicho
principio, a través del método del test o juicio de
proporcionalidad.

La Corte ha sefialado que el juicio de
proporcionalidad no puede ser aplicado con la
misma intensidad en todos los casos. De proceder
asi las competencias de los diferentes 6rganos del
Estado, asi como las posibilidades de actuacion de
los particulares en ejercicio de la libre iniciativa
privada, podrian resultar anuladas o afectadas

gravemente. En esa direccion la Sala Plena de este
tribunal ha indicado:

“La graduacion del juicio toma nota de que
existen materias o formas de conducta que tienen un
impacto o relevancia constitucional especial y, en
esa medida, el examen de la regulacién debe resultar
especialmente cuidadosa, al paso que existen ciertos
asuntos que pese a no ser totalmente irrelevantes
para la Constitucion, no tienen un efecto directo en
ella de manera que pueden existir multiples opciones
regulatorias. En la sentencia C-093 de 2001 la Corte
se ocupd de enfrentar las objeciones formuladas
en contra de la aplicacion de juicios de diferente
intensidad:

“Ahora bien, la posibilidad de realizar analisis
de constitucionalidad de distinta intensidad ha sido
cuestionadapor algunosanalistas, que consideran que
esa metodologia implica que el juez constitucional
renuncia a ejercer sus responsabilidades pues, al
realizar un escrutinio suave o intermedio, esta
Corporacion estaria, en ciertos casos, permitiendo
que regulaciones levemente inconstitucionales
se mantuvieran en el ordenamiento. Segun estas
perspectivas, el control constitucional debe ser
siempre estricto y fuerte, pues la Corte tiene como
funcién garantizar la integridad y supremacia de
la Carta en todos los &mbitos (C. P. art 241), por
lo cual debe, en todos los casos, garantizar que las
normas revisadas se ajusten, en forma estricta, a los
postulados y mandatos constitucionales, ya que la
Constitucion es norma de normas (C. P. art 4°).

La Corte considera que esa posicion es
respetable pero que no es de recibo, ya que parte
de un equivoco conceptual, puesto que confunde
la flexibilidad del escrutinio constitucional con
una erosion de la supremacia constitucional y un
abandono por parte del juez constitucional de sus
responsabilidades. Sin embargo, la situacién es muy
diferente: es la propia Constitucion la que impone
la obligacion al juez constitucional de adelantar, en
ciertos casos y materias, un escrutinio constitucional
mas ductil, precisamente para respetar principios de
raigambre constitucional, como la separacion de
poderes, la libertad de configuracion del Legislador,
la participacion democratica, el pluralismo y la
autonomia de los particulares”.

De acuerdo con la intensidad fijada el examen
reconocera una mayor o menor amplitud en el
ejercicio de las competencias por parte de las
autoridades o en la actuacién de los particulares. Esta
deferencia no obedece a razones de conveniencia
sino a la importancia de reconocer que de la
Constitucion también se desprende una exigencia,
vinculante para la Corte, de abstenerse de interferir
indebidamente en el cumplimiento de las funciones



GAcetA DEL CoNGRESO 1187

Jueves, 5 de diciembre de 2019

Pagina 29

asignadas a otros drganos del poder publicos o en los
ambitos de actuacion exclusiva de los particulares.
En otras palabras, la graduacidon del juicio constituye
un instrumento necesario para proteger las normas
constitucionales que definen y delimitan margenes
de actuacioén o valoracion”.

38. Con apoyo en esta consideracion, la Corte ha
advertido que en funcion de su intensidad el
juicio de proporcionalidad puede ser débil,
intermedio o estricto. La intensidad incide, o
bien en lo que exige la aplicacion de cada uno
de los pasos que componen el juicio, o bien
en la relevancia de algunos de sus pasos. A
continuacion, retomando las reglas estableci-
das en la sentencia C-673 de 2001, se precisa
Su estructura.

39. El juicio de proporcionalidad de intensidad
estricta exige verificar, previamente, (i) per-
sigue una finalidad constitucionalmente im-
periosa, urgente o inaplazable. Una vez ello
se establece, debe determinarse si tal medio
resulta (ii) efectivamente conducente, (iii)
necesario y (iv) proporcionado en sentido es-
tricto. Se trata de una revision rigurosa de la
justificacion de la medida juzgada y se apli-
ca, entre otros casos, en aquellos en los que
la medida supone el empleo de categorias
sospechosas, afecta a grupos especialmente
protegidos, o impacta el goce de un derecho
constitucional fundamental.

40. El juicio de proporcionalidad de intensidad
intermedia exige establecer, en un primer
momento, si la medida (i) se orienta a con-
seguir un propésito constitucionalmente im-
portante. Una vez ello se comprueba, debe
establecerse si resulta (ii) efectivamente
conducente para alcanzar dicho proposito. El
examen intermedio ha sido aplicado por la
Corte en aquellos casos en los que la medida
acusada se apoya en el uso de categorias se-
misospechosas, afecta el goce de un derecho
constitucional no fundamental o constituye
un mecanismo de discriminacion inversa.

41. El juicio de proporcionalidad de intensidad
débil impone determinar, inicialmente, si la
medida (i) persigue una finalidad constitu-
cional legitima o no prohibida por la Cons-
titucion. En caso de ser ello asi, se requiere
ademas establecer si (ii) el medio puede con-
siderarse, al menos prima facie, como idéneo
para alcanzar la finalidad identificada. La
Corte ha considerado pertinente aplicar este
juicio cuando se juzgan, entre otras, medi-
das adoptadas en desarrollo de competencias
constitucionales especificas o de naturaleza
tributaria o econdémica.

42. Es necesario advertir que el juicio de propor-
cionalidad, en todos estos casos, se encuentra
precedido de un examen que tiene por pro-
posito definir si la medida cuyo juzgamiento
se pretende esta directamente proscrita por la
Carta. Asi, por ejemplo, no resulta permitido
acudir a medidas como la tortura y las penas
crueles, inhumanas o degradantes (art. 12), la
prision perpetua o el destierro (art. 34) o la
expropiacion sin indemnizacion (arts. 58 y
59).

43. En cada caso debera el juez valorar las dife-
rentes razones que concurren para fundamen-
tar la intensidad del juicio, de acuerdo con los
criterios jurisprudencialmente establecidos,
sin que le sea vedado, de manera razonada
y a la luz del caso concreto, incrementar o
disminuir la intensidad. Esta decision, previa
al desarrollo del juicio propiamente dicho, es
determinante del margen de accién o actua-
cion del creador o autor de la medida que se
somete al juzgamiento de este tribunal. En
efecto, la posibilidad de que la norma o ac-
tuacion examinada sea declarada inconstitu-
cional es mayor en aquellos casos en los que
se impone la superacion de un examen estric-
to, mientras que ocurre lo opuesto cuando se
trata de la justificacion de un juicio débil”.

De conformidad con lo anterior es fundamental
que el Estado colombiano, garantice las herramientas
necesarias para coadyuvar a los conciudadanos en
la consecucion de espacios laborales que cubran en
primera instancia sus necesidades basicas y; para
el caso que nos ocupa que es el contribuir con la
generacién de empleo en los diferentes sectores
economicos del pais. De conformidad, igualmente
a lo preceptuado con lo que regula la Ley 1780 de
2016, a través del cual se reguld la promocion del
empleo y el emprendimiento juvenil, con el fin de
realizar mayores esfuerzos, para que mas jovenes se
formalicen en una actividad u oficio, que les permita
a ellos y a sus familias generar mas ingresos.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas
propongo a la Plenaria del Senado de Republica dar
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 149
de 2018 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 3° en su Inciso “a” “b”, paragrafo 2°y 3°
de la Ley 1429 de 2010, 113 de 2015 Camara y 155

de 2016 Senado.

GHowS
GERMAN HOYOS GIRALDO

H. Senador de la Replblica
Ponente
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6. TEXTO QUE SE PROPONE PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 149 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifica el Articulo 3° en su
Inciso “a” “b”, paragrafo 2°y 3°de la Ley 1429 de
2010”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto modificar el articulo tercero de la Ley 1429
de 2010 ampliando su rango poblacional y sectorial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo Tercero (3°)
en su Inciso “a” de la Ley 1429 de 2010, el cual que
quedara asi:

Articulo 3°. a.) Disefiar y promover programas
de microcrédito y crédito orientados a empresas del
sector rural y urbano, creadas por personas menores de
treinta y cinco (35) afios. Técnicos por competencias
laborales, técnicos profesionales, tecndélogos o
profesionales que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizara herramientas como: incentivos a la tasa,
incentivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y
simplificacion de tramites.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo Tercero en su
Inciso “b” de la Ley 1429 de 2010, que quedard asi:

Articulo 3°. b.) Disefiar y promover en el nivel
central y en las entidades territoriales, el desarrollo
de programas de apoyo técnico y financiero para
asistencia técnica, capital de trabajo y activos
fijos, que conduzca la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo en los sectores tanto
urbanos como rurales en infraestructura, vivienda,
agricultura, innovacion, mineria, energia, turismo,
salud, educacion, tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC), desarrollo sostenible,
artesanias, manufacturas, textiles y servicios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° en el
Paragrafo 2° de la Ley 1429 de 2010, que quedara
asi:

Articulo 3°. Paragrafo 2°.) ElI Gobierno
nacional establecerd mecanismos que conduzcan
a la formalizacion y generacion empresarial, y del
empleo en los sectores tanto urbanos como rurales
en infraestructura, vivienda, agricultura, innovacion,
mineria, energia, turismo, salud, educacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), desarrollo sostenible, artesanias, manufacturas,
textiles y servicios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° en el
Paragrafo 3° de la Ley 1429 de 2010, que quedara asi

Avrticulo 3°. Paragrafo 3°.) El Gobierno nacional
expedira el reglamento para que el Fondo Nacional
de Garantias otorgue condiciones especiales, de
garantia a empresas creadas por personas menores
de treinta y cinco (35) afios, tecnélogos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial y del empleo, por el ochenta
por ciento (80%) del valor del crédito requerido. De
igual forma, el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) otorgara las mismas
condiciones especiales de garantia a las empresas
creadas del sector agropecuario, que cumplen con las
condiciones mencionadas previamente.

Articulo 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Senador,

GERMAN HOYOS GIRALDO

H. Senador de la Replblica
Ponente

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2019

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto
para segundo Debate del Proyecto de ley nimero 149
de 2018, por medio del cual se modifica el articulo
3%en su inciso “a” “b”, paragrafo 2°y 3° de la Ley
1429 de 2010.

(e

Secretario General
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Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para segundo Debate, consta de doce (12) folios.

RAFAEL OYOLA ORPOSGOITIA

Secretario General
Comision lll — Senado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL
DIA 2 DE ABRIL DE 2019 PROYECTO DE
LEY NUMERO 149 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 3° en su
inciso “a” “b”, pardagrafo 2°y 3°de la Ley 1429
de 2010.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto modificar el articulo tercero de la Ley 1429
de 2010 ampliando su rango poblacional y sectorial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo Tercero (3°)
en su Inciso “a” de la Ley 1429 de 2010, el cual que
quedard asi:

Articulo 3°. a.) Disefiar y promover programas
de microcrédito y crédito orientados a empresas del
sector rural y urbano, creadas por personas menores de
treinta y cinco (35) afios. Técnicos por competencias
laborales, técnicos profesionales, tecndlogos o
profesionales que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizard herramientas como: incentivos a la tasa,
incentivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y

simplificacion de tramites.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo Tercero en su
Inciso “b” de la Ley 1429 de 2010, que quedara asi:

Articulo 3°. b.) Disefiar y promover en el nivel
central y en las entidades territoriales, el desarrollo
de programas de apoyo técnico y financiero para
asistencia técnica, capital de trabajo y activos
fijos, que conduzca la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo en los sectores tanto
urbanos como rurales en infraestructura, vivienda,
agricultura, innovacion, mineria, energia, turismo,
salud, educacion, tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC), desarrollo sostenible,
artesanias, manufacturas, textiles y servicios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° en el
Paragrafo 2° de la Ley 1429 de 2010, que quedara
asi:

Articulo 3°. Paragrafo 2°.) EI Gobierno
nacional establecera mecanismos que conduzcan
a la formalizacion y generacion empresarial, y del
empleo en los sectores tanto urbanos como rurales
en infraestructura, vivienda, agricultura, innovacion,
mineria, energia, turismo, salud, educacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), desarrollo sostenible, artesanias, manufacturas,
textiles y servicios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° en el
Paragrafo 3° de la Ley 1429 de 2010, que quedara
asi:

Articulo 3°. Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
expedira el reglamento para que el Fondo Nacional
de Garantias otorgue condiciones especiales, de
garantia a empresas creadas por personas menores
de treinta y cinco (35) afios, tecndlogos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial y del empleo, por el ochenta
por ciento (80%) del valor del crédito requerido. De
igual forma, el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) otorgara las mismas
condiciones especiales de garantia a las empresas
creadas del sector agropecuario, que cumplen con las
condiciones mencionadas previamente.

Articulo 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 2 de abril de 2019

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 149 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
b”, paragrafo 2°y 3° de la Ley
1429 de 2010. Una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometio a consideracion el articulado
presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado.
Acta nimero 17 del 2 de abril de 2019. Anunciado el
dia 27 de marzo del afio en curso.
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3°en su inciso “a

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA MAURICIO GOMEZ AMIN
Presidente Ponente
RAFA OLA OR GOITIA

Secretario General
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