REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 1205

Bogot4, D. C., martes, 10 de diciembre de 2019

EDICION DE 24 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje para
recargar las tarjetas de los Sistemas de Transporte
Masivo de Pasajeros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el reciclaje como método de pago
para recargar las tarjetas de los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo de Pasajeros establecidos en
el Territorio Nacional con el fin de contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Estacion de Recarga Verde: Maquina tipo RVM
(Reverse Vending Machine) adaptada para recargar
la tarjeta del respectivo Sistema de Transporte
Masivo de Pasajeros mediante la colocacion de
productos reciclables en su interior.

Sistema de Transporte Masivo de Pasajeros:
Servicio que se presta a través de una integracion
organizada de infraestructura y equipos, en un
sistema que cubre un alto volumen de pasajeros
y da respuesta a un porcentaje significativo de
necesidades de movilizacion.

Articulo 3°. Incentivo al reciclaje. Las Entidades
Territoriales, a través de la autoridad competente,
llevaran a cabo las acciones administrativas
necesarias para implementar y garantizar el
funcionamiento de las Estaciones de Recarga
Verde en los Sistemas de Transporte de Pasajeros
establecidos en sus territorios.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
De los Honorables Senadores,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto de Ley tiene por objeto
incentivar el reciclaje como método de pago para
recargar las tarjetas de los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo de Pasajeros establecidos en
el Territorio Nacional con el fin de contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

2. Marco legal

Por medio de la Ley 99 de 1993 fue creado
el Ministerio del Medio Ambiente, en donde
se reordend el Sector Publico encargado de la
conservacion de los Recursos Naturales Renovables.
Producto de esta transformacion se cre6 también el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) que llevo a
dictar ciertas disposiciones que dieron la pauta para
establecer las politicas ambientales para el cuidado
del ambiente.

Adicionalmente, la Ley 142 de 1994, que regula
los servicios publicos y que fue declarada exequible
por la Sentencia C-741 de 2003, introdujo la figura
de las *“Organizaciones Autorizadas”, esto es,
los recicladores y sus organizaciones, los cuales
fueron habilitados para participar de la prestacion
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del servicio publico de aseo, en su componente de
aprovechamiento. Esta ley fue reglamentada por
el Decreto 2981 de 2013, que persigue mejorar la
eficienciay calidad de los servicios publicos de aseo,
asi como promover la participacién de los usuarios,
una cultura de “no basura”, el aprovechamiento
de residuos y la proteccion de la salud y el medio
ambiente.

A su turno, la Resolucion 754 de 2014 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, exige
a todos los municipios del pais la formulacién de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS) con participacion real de las organizaciones
de recicladores, incorporando ademas en el manejo
de residuos un esquema de recoleccion, transporte
y aprovechamiento de residuos, un programa de
“inclusion de poblacion recicladora” y un programa
de aprovechamiento de residuos.

LaComision Reguladorade Saneamiento Basicoy
Agua Potable (CRA) expidio, en 2015, la Resolucion
720, que establece el mecanismo para definir el
monto de la tarifa que se reconocera por el servicio
de aprovechamiento de residuos, este valor se igual6
igual al que se paga a las empresas de recoleccion
de basuras. En otras palabras, a las organizaciones
autorizadas de recicladores se les remunerard por
cada tonelada de residuos recuperada, transportada
y efectivamente aprovechada lo mismo que se le
paga a las empresas recolectoras de basura por cada
tonelada recolectada, transportada y dispuesta en
relleno sanitario.

El Decreto 596 de 2016 y la Resolucion
Complementaria (276, del mismo afio), en las
cuales se establecen detalladamente los requisitos
para la prestacion del servicio de aprovechamiento
y los diferentes pasos y requisitos que deberan ir
cumpliendo las organizaciones de recicladores para
ser plenamente reconocidos como prestadores del
servicio de aprovechamiento.

Ademés, con la Resolucion 1407 de 2018 fue
reglamentada la gestion ambiental de los residuos
de envases y empaques de papel, carton, pléastico,
vidrio y metal. Dicha resolucién establecié “a los
productores la obligacién de formular, implementar
y mantener actualizado el Plan de Gestion Ambiental
de Residuos de Envases y Empaques, que fomenten
el aprovechamiento”.

3. Contexto

Es pertinente anotar que en Ameérica Latina las
tasas de reciclaje son todavia muy bajas. Un 90%
de los residuos que se generan en la region acaban
desaprovechandose y terminan en los vertederos.
Paramejorar este porcentaje es indispensable generar
politicas integradoras que tengan una visioén a largo
plazo, generen incentivos para garantizar el reciclaje,
asi como que establezcan las responsabilidades de
los diferentes actores (Naciones Unidas, 2018).

Los colombianos generan cerca de 14 millones
de toneladas de basura al afio, de las cuales se
recicla en promedio un 17%. Segun el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en Bogota se

producen 6.300 toneladas de basura al dia y solo se
reciclan entre el 14% y 15%. En el pais, ademas, se
consumen 24 kilos de plastico por persona al afio, de
los cuales el 56% es de un solo uso, es decir, pitillos,
cubiertos, platos, tapas y envases, entre otros
utensilios. El bajo nivel de reciclaje existente desde
la fuente (casas, fabricas) genera constantemente
crisis en los rellenos sanitarios, por factores como
la falta de espacio para disponer los residuos. El
problema tiende a empeorar en los préximos cinco
afios, pues se estima que 321 rellenos del pais
cumplirén su vida atil (Semana Sostenible, 2019).

Aunqgue la cultura de reciclaje en el pais ha
avanzado, como lo ha explicado el Presidente
Nacional de Acolplasticos, Daniel Mitchell, la
inmensa oportunidad de aprovechamiento que hay
en los residuos, ya sea a través del reciclaje o de
la conversién de algun tipo de aceite, termina en
rellenos sanitarios (Mitchell, en el Heraldo, 2019).
En efecto, en Colombia actualmente se generan 14
millones de toneladas de residuos, mientras que en
otros paises se aprovecha el 100%. Segun Mitchell,
a los rellenos se bota entre el 85% y el 90% de los
residuos en general (Mitchell, en el Heraldo, 2019),
incluso un millén de toneladas de plastico. Esto se
traduce en la pérdida de alrededor de 2 billones de
pesos.

Por las anteriores razones, es indispensable
generar incentivos para el reciclaje, asi como fijar
metas mas ambiciosas.

Grafica 1. Valor agregado actividad recuperacion
de materiales. Miles de millones de pesos.

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En 2017 la recuperacion de materiales aumento
en 12,5%: paso de 1.316 miles de millones en 2016
a 1.480 miles de millones en 2017. Esto equivale a
una participacion en el valor agregado nacional del
0,18% (DANE, 2017). Como lo reporta el DANE,
la actividad de recuperacion de materiales genera
rendimientos monetarios importantes, por lo que
un aumento en el reciclaje podria compensar el
incentivo a las tarifas de los tiquetes de los sistemas
de transporte masivo.

4. Incentivos como mecanismo de persuasion

Incentivar a un publico especifico puede tomar
diversas formas. Por un lado, desde el suministro de
informacidn hasta proporcionar un equipo adaptado
para permitir el comportamiento deseado, como por
ejemplo los contenedores de recogida de residuos,
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por otro lado la aplicacion de medidas gratificantes o
laimposicion de castigos para cierto comportamiento
(por ejemplo, multas por incumplimiento de las
instrucciones de clasificacion) (Impactpaperrec,
2016).

En otras palabras, los incentivos generalmente
trabajan de dos formas: positiva y negativamente. Es
decir, pueden ser recompensas, subsidios, impuestos,
sanciones, 0 una combinacién. Por ejemplo, cuando
se establece un impuesto del terraplén, las rentas se
podrian utilizar para ayudar a invertir en el reciclaje
de equipos o utilizarlas para recompensar a los que
hacen lo correcto (Impactpaperrec, 2016).

En este caso puntual, se plantea un incentivo
positivo que fomente la cultura del reciclaje,
intercambiando los materiales reciclables por pasajes
para el transporte masivo. Se busca concientizar
a la poblacion sobre la necesidad de una gestion
responsable de desechos, asi como fomentar que
estos puedan ser reaprovechados. Ademaés, se
promoverd el uso del transporte publico.

Cabe mencionar la experiencia nacional.
A través de maquinas de reciclaje instaladas
en cinco estaciones del Metro de Medellin, se
permite canjear botellas de plastico por viajes en
el transporte pablico. Los reportes indican que en
casi un afo se han intercambiado alrededor de 2,5
millones de envases por pasajes, o que representa
aproximadamente 57,000 tiquetes.

5. Experiencia internacional

En varias ciudades a nivel mundial, ya se
pueden cambiar botellas de plastico vacias por
dinero canjeable en viajes en transporte pablico. El
proyecto Enviroban en Australia implementé mas
de 500 maquinas de recogida que dan crédito para el
transporte publico. No solo en las &reas de Sydney
Circular Quay y Chinatown, con un intenso trafico
de peatones locales y turistas, sino en ciudades de
mas de 500 habitantes en todo el Estado se pueden
intercambiar latas, botellas de plastico, cristal y
carton a cambio de 10 céntimos australianos (Lopez,
2019).

La ciudad de Suravaya, la segunda més grande
de Indonesia, lanzé un programa por el cual los
pasajeros pueden pagar su billete de autobus con
botellas en las estaciones o directamente pagando
con envases vacios. Segun los datos proporcionados
por la ciudad, con 20 vasos de plastico o 5 botellas se
puede comprar un billete de dos horas. Un autobus
puede recoger hasta 250 kilos de botellas de plastico
al dia, 7,5 toneladas en un mes (L6pez, 2019).

Estambul ha puesto en marcha el programa Smart
Mobile Waste Transfer Centers, donde hay maquinas
de recogida de residuos con capacidad de escanear
y asignar un valor de reciclado antes de triturar y
clasificar el material. El valor va de 0,02 liras turcas
(0,003 euros) por una botella de 33 centilitros a 0,09
liras (0,014 euros) por una de medio litro. Para tener
un ticket gratuito desde las afueras de la ciudad hasta
el centro, haria falta reciclar aproximadamente unas
28 latas de refresco, por ejemplo (L6pez, 2019).

Beijin fue de las primeras en sumarse a esta
iniciativa. En 2012 empezaron a funcionar en las
estaciones de la red de metro de la capital China las
primeras 10 maquinas. Los viajeros reciben entre 5
y 10 céntimos de yen (entre uno y dos céntimos de
euro), en sus tarjetas de transporte publico costando
el billete entre 3 y 10 yenes. El crédito se puede
destinar al transporte pablico o a adquirir minutos
para los teléfonos moviles (Lopez, 2019).

6. Gestion responsable

Debemos concientizar a la poblacién sobre la
necesidad de una gestién responsable de desechos,
fomentar que estos puedan ser reaprovechados, asi
como incentivar la separacion de residuos. Como
bien lo sefialan expertos, a partir de la correcta
disposicion de los residuos se tendra material de
calidad, lo que permitird un uso mas eficiente de
estos recursos.

Conviene promover una politica de economia
circular, contribuyendo con la disminucion de
generacion de residuos, asi como aumentando la
tasa de aprovechamiento de los mismos. Lo anterior,
permitird aportar al desarrollo sostenible y a mitigar
el cambio climético. Por otra parte, conviene
mencionar que la recuperacion de los residuos
podria generar nuevos negocios y empleos, ya que
bajo la modalidad de economia circular se podrian
transformar los desechos en materias primas y otros
productos.

Como bien lo ha expuesto el Banco Mundial,
no se puede ““continuar con la misma dinamica de
generacion de residuos, sin adecuadas medidas
para mejorar su aprovechamiento o tratamiento,
ya que con patrones de produccién y consumo
insostenibles, en el afio 2030 tendremos emergencias
sanitarias en la mayoria de ciudades del pais y una
alta generacion de emisiones de gases de efecto
invernadero” (Sostenibilidad Semana, 2019).

Como bienloexponen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2016:2) “es preciso comprender mejor
los efectos ambientales y sociales de los productos
y servicios, tanto de los ciclos de vida de los
productos, como de la forma en que estos se ven
afectados por su utilizacion en los estilos de vida”.
La identificacion del exceso, mal uso y manejo
del plastico como punto critico, permite fomentar
iniciativas como la expuesta en el presente proyecto
de Ley, con el fin de mejorar los efectos ambientales
y sociales. Por tal motivo, es primordial garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Lo anterior permitird aumentar la demanda de
recursos naturales, la cual actualmente ya es escasa.

Esnecesario que se difunda de manerapermanente
informacion a la poblacion, asi como que se eduque
acerca de las distintas formas de reciclar, lo que
podra incentivar una mayor participacion ciudadana.
La poblacion tiene una mayor tasa de participacion
cuando se siente parte de una politica, y esto se
logra involucrando a las personas en los procesos
de informacion, asi como promulgando incentivos a
la comunidad. Podemos asi, contribuir con el disefio
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de soluciones que puedan inspirar y motivar a las
personas a llevar estilos de vida mas sostenibles,
reduciendo los efectos y aumentando el bienestar
social.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

Senaddra de la Republica

Partido dentro Democrético
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AJADC BE LA, CULICA
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia_ 2 & del mesplowcerzzcdel afio 2222
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. _Z6 2 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

,con todos y

por:

SECRETARIOPBENRRAL
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
262 de 2019 Senado, por medio de la cual se
incentiva el reciclaje para recargar las tarjetas de
los Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
loshonorables Senadores Ruby Helena Chagui Spath,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
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del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., noviembre 26 de 20109.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2019
SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2019
Doctor:

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Proyecto de ley, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la Alergologia clinica,
sus procedimientos y se dictan otrasdisposiciones.

En ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 140 de la Ley 5?
de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005,
enmi calidad de Senador de la Republica, me permito
radicar ante la Secretaria General del honorable
Senado de la Republica el presente proyecto de
ley por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Del honorable Senador,

Del Honorable Senador,

GABRIEL ASCO OCAMPO

Senador de la Hepublica

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2019

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Se entiende por
Alergologia Clinica (Alergologia) la especialidad
0 subespecialidad de la medicina que comprende
el conocimiento, diagnostico y tratamiento de la
enfermedad alérgica producida por mecanismos
inflamatorios, especialmente de hipersensibilidad,
con las técnicas que le son propias.

Paragrafo. El especialista o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), es aquel que
haya realizado estudios de medicina y cursado
la especialidad o subespecialidad en Alergologia
Clinica (Alergologia) en Facultades de Medicina de
Instituciones de Educacién Superior en Colombia
0 en instituciones de reconocida competencia en
el exterior y que hayan convalidado su titulo en
Colombia.

Articulo 2°. Objeto. La Alergologia Clinica
(Alergologia) estudia los principios, procedimien-
tos, instrumentos y materiales necesarios para
diagnosticar y realizar procedimientos terapéuticos
Optimos, todo con fundamento en un método cien-
tifico, académico e investigativo.

Articulo 3°. Competencia. La Alergologia
Clinica (Alergologia) participa con las demas
especialidades o subespecialidades de la medicina
en el manejo integral del paciente y por ende
pueden prescribir, realizar tratamientos, expedir
certificados y conceptos sobre el area de su
especialidad.

Articulo 4°. Ejercicio. El médico titulado como
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) es el unico autorizado en
la Republica de Colombia para la practica de esta
especialidad o subespecialidad.

Articulo 5°. Pertinencia de contar con
especialistas o subespecialistas. Las instituciones
pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y prestadores independientes
que oferten consulta ambulatoria u hospitalaria
que utilicen métodos diagndsticos o terapéuticos
de Alergologia, tienen que contar por lo minimo
con un médico especialista o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), quien sera el
encargado de realizar y vigilar la aplicacion de
estos métodos diagndsticos o terapéuticos, por
parte del personal del area de la salud debidamente
entrenado.

Paragrafo 1°. La adquisicion y manejo de los
extractos alergénicos o similares para pruebas
cutaneas, pruebas epicutaneas e inmunoterapia
alérgeno especifica deben ser del ambito profesional
solo del Alergologo clinico o Alergdlogo.
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Pardgrafo 2°. Las pruebas cutdneas, las
pruebas de exposicion controlada con alimentos,
medicamentos, desensibilizaciones con alimentos
0 medicamentos u otro tipo de alérgenos y/o
antigenos deben ser realizadas por un Alergélogo
clinico o Alergdlogo, para la aplicacion de
los mismos por personal del area de la salud
debidamente entrenado.

Pardgrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior, los
anteriores procedimientos a los que hacen referencia
los paragrafos 1° y 2°, pueden ser realizados por
profesionales de la salud con especializaciones o
subespecializaciones afines, con la autorizacion
y vigilancia expresa del profesional Alerg6logo
clinico o Alergdlogo.

Parégrafo 4°. Las instituciones que oferten estos
servicios deberan cumplir los requisitos técnicos
y de infraestructura de seguridad reglamentados
por el Ministerio de Salud y contar con un
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) para su realizacion, manejo
y vigilancia.

Articulo 6°. Titulo de especialista o
subespecialista en Alergologia Clinica
(Alergologia). Dentro del territorio de la Republica
de Colombia, podran llevar el titulo de médico
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) y ejercer funciones como tal:

a) Quien haya adquirido o adquiera el
titulo en medicina de acuerdo con las
leyes colombianas y que haya realizado
posteriormente una especialidad o una
subespecialidad en un programa de
Alergologia Clinica (Alergologia) en
una Institucién de Educacién Superior
debidamente aprobada y reconocida por
los organismos competentes del gobierno
nacional.

b) Quienes hayan realizado estudios de
medicina y cursado la especialidad o
subespecialidad en Alergologia Clinica
(Alergologia) en Universidades, Facultades
de Medicina o instituciones de reconocida
competencia en otros paises y siempre que
los respectivos titulos estén legalizados
en el pais de origen de los titulos y sean
posteriormente  convalidados por las
autoridades colombianas, segun las leyes,
convenios y tratados vigentes.

Articulo 7°. Permisos transitorios. Los
especialistas o subespecialistas en Alergologia
Clinica (Alergologia) que visiten el pais en
mision cientifica o académica y de consultoria,
podran hacerlo por el término de tres (3) meses,
prorrogables hasta por otros tres, con el visto bueno
del Ministerio de Salud y a peticion expresa de una
institucion de educacion superior.

Articulo 8°. Del registro y la autorizacion. Los
titulos expedidos por Instituciones de Educacion

Superior colombianas o los de las Universidades,
Facultades o0 instituciones de reconocida
competencia en otros paises, debidamente
convalidados, de que habla el articulo 5°, deberan
registrarse ante las autoridades de conformidad con
las disposiciones vigentes.

Articulo 9°. Modalidad de ejercicio. De
acuerdo a la naturaleza de la Alergologia Clinica
(Alergologia) enunciada en el articulo 1°, el médico
especialista o0 subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia), podréa ejercer las siguientes
funciones de manera individual y/o colectiva, en
el ambito privado o como servidor publico y/o
empleado particular:

a) Asistenciales: evaluando la situacion
de salud, elaborando el diagnéstico de
la Alergologia Clinica (Alergologia);
planeando y ejecutando la atencién integral
del paciente, la familia y la comunidad.

b) Docente: Preparando y capacitando el
recurso humano a través de la ensefianza
elaborada en los programas universitarios y
de educacion médica continuada.

c) Investigativa: Realizando un programa y
estudios que contribuyan al avance de la
tecnologia y de la practica de la Alergologia
Clinica (Alergologia), de su proyeccién en
otros campos de la salud y en el desarrollo
de la especialidad o la subespecialidad
misma.

d) Administrativa: Contribuyendo en el
manejo de las politicas de salud, orientadas
al desarrollo de la Alergologia Clinica
(Alergologia). En la direccion de servicios
y programas de diferente complejidad en el
area comunitaria, hospitalaria, ambulatoria,
docente e investigativa.

Articulo 10. Derechos. ElI médico especialista o
subespecialistaenAlergologiaClinica(Alergologia)
al servicio de entidades pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud tendra
derecho a:

a) Accederal desempefio de funcionesy cargos
de direccién, conduccion y orientacion
institucionales, manejo y asesoria dentro
de la estructura organica del sistema de
Seguridad Social Integral.

b) Recibir los elementos basicos de trabajo
de parte de los 6rganos que conforman el
sistema de Seguridad Social Integral, para
garantizar un ejercicio idoneo y digno de
la especialidad o la subespecialidad en
Alergologia Clinica (Alergologia).

c) Ser clasificado como  profesional
universitario con titulo de especialista
0 subespecialista y recibir la asignacion
salarial correspondiente a su clasificacion.
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Articulo 11. Se crea el Comité Nacional del
Ejercicio de la especialidad o la subespecialidad
en Alergologia Clinica (Alergologia) en Colombia,
que como organismo tendrd caracter asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la practica
de la Alergologia Clinica (Alergologia) en la
Republica de Colombia y que estard conformado
por:

a) ElViceministro de Salud o su representante,
quien lo presidira.

b) EIl Presidente de la Asociacién Colombiana
de Alergia, Asma e Inmunologia (ACAAI)
0 Su representante.

c) El Director de la Asociacion Colombiana
de Facultades de Medicina (Ascofame) o su
representante.

d) El Director de la Asociacion Colombiana de
Sociedades Cientificas o su representante.

e) Un Representante de los programas
académicos de la Especialidad o
subespecialidad en Alergologia Clinica
(Alergologia) que sera nombrado por los
coordinadores de los programas y que
liderara el funcionamiento del Comité.

Articulo 12. Funciones. Las funciones del

comité seran:

a) Actuar como o6rgano asesor y consultivo
del Gobierno nacional en materia de su
especialidad o subespecialidad médica.

b) Actuar como organismo asesor Yy
consultivo del ejercicio de la profesion
de la Especialidad o subespecialidad en
Alergologia Clinica (Alergologia) y de
instituciones universitarias, clinicas o de
salud, que requieran sus servicios y para
efectos de la reglamentacién o control del
ejercicio profesional de la Especialidad
0 subespecialidad en Alergologia Clinica
(Alergologia).

c) Ejercer vigilancia, contribuir con las
autoridades estatales, para que la profesion
no sea ejercida por personas no autorizadas
ni calificadas legalmente.

d) Contribuir en la vigilancia de los
centros médicos de Alergologia Clinica
(Alergologia) que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud
cumplan con los requisitos que el
Ministerio de Salud establezca y permisos
de funcionamiento.

e) Darse su propio reglamento.

Articulo 13. Programa de reacreditacion. El
comité nacional del ejercicio de la especialidad o
subespecialidad tendré a su cargo la reglamentacion
de un programa de reacreditacion para todos los
especialistas 0 subespecialista que ejerzan la
Alergologia Clinica (Alergologia), con el fin de

promover la educacioén continua y garantizar la
calidad e idoneidad de los servicios prestados a la
comunidad.

Articulo 14. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la
especialidad o subespecialidad de la Alergologia
Clinica (Alergologia) por fuera de las condiciones
establecidas en la presente ley se considera ejercicio
ilegal de la medicina, pues representa una mala
practica que puede ocasionar consecuencias legales
y econdmicas para el profesional que incurra en
dicho ejercicio y para los entes habilitantes.

Articulo 15. Responsabilidad profesional.
En materia de responsabilidad profesional, los
médicos con especialidad o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia) a que hace
referencia la presente ley, estaran sometidos a
los principios generales de responsabilidad de los
profesionales de la salud. Las conductas éticas,
legales, disciplinarias, fiscales o administrativas,
seran las establecidas para todos los profesionales
de la salud y las normas generales.

Articulo 16. Normas complementarias. Lo no
previsto en la presente ley, se regira por normas
generales para el ejercicio de las profesiones de la
salud.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley regira a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,

Del Honorable

GABRIEL JAIME
Senador de la ;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los factores determinantes de la demanda
médica de una poblacion son: el perfil demografico,
el perfil epidemioldgico, los factores culturales, las
barreras de acceso, el nivel de formacion, el nivel
de ingreso y el sistema de salud. A continuacion, se
presenta el analisis de estos factores y la forma en
como justifican la existencia de los programas de
Alergologia Clinica (Alergologia).

Las alergias en Colombia

Existe una tendencia mundial al incremento de
las enfermedades alérgicas y Colombia no es la
excepcion (1). Colombia es un pais con una altisima
prevalenciadeenfermedadesalérgicasenel contexto
mundial: como ejemplo, en rinoconjuntivitis es el
quinto pais del mundo en adolescentes y el octavo
en poblacion infantil (Estudio ISAAC) (2). Se
estima que las alergias afectan a la tercera parte
de la poblacion mundial (3-5). La rinitis, el asma
y la dermatitis son las enfermedades crénicas més
frecuentes de la infancia y su falta de control lleva a
un deterioro progresivo de la salud de los pacientes
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y pérdida de dias escolares/laborales, lo que tiene
como consecuencia un alto costo econémico sin
contar los recursos requeridos para su tratamiento
y diagnostico. La rinitis afecta alrededor de 30%
de la poblacién (4, 6) y ha sido reconocida como
un importante factor de riesgo para el asma. Se
estima que 11% de los colombianos tienen asma,
siendo mas frecuente en la infancia con 20% de los
nifios presentando sibilancias recurrentes. Aunque
las muertes por asma parecen ir en descenso, la
frecuencia actual de 1.7 muertes por cada 10.000
habitantes en Colombia aln sigue siendo alta si la
comparamos con otros paises de Latinoaméricay del
mundo (7, 8). La dermatitis atdpica afecta al 5% de
lapoblaciony es considerada laenfermedad cutanea
crénica mas frecuente. En sus presentaciones mas
severas afecta la calidad de vida del paciente y
su familia, incluso més que otras enfermedades
cronicas como la diabetes o la hipertension (9).
También se ha asociado a una alta tasa de ideacion
suicida. Un punto importante y de alto impacto
para el paciente es que las enfermedades alérgicas
suelen presentarse de manera conjunta ya que
comparten mecanismos fisiopatologicos: alrededor
del 80% de los pacientes con asma padecen rinitis
y ademas 20% dermatitis atopica lo que hace
que su manejo y tratamiento tenga un alto costo
tanto para el paciente como para el Estado ya
que deben tener mdaltiples controles por diversas
especialidades. Estos pacientes con varias alergias
pueden ser manejados de forma integral por la
especialidad o subespecialidad de Alergologia
Clinica (Alergologia) lo que reduciria las
necesidades de consulta a diversas especialidades
con el consecuente ahorro de tiempo, dinero y
recursos tanto para el paciente como para el Estado.
Adicionalmente, la sobrecarga de pacientes en las
multiples especialidades que manejan por separado
cada una de las alergias, limita su capacidad de
atencion y aumenta el costo econémico para el
sistema de salud.

La Alergologia Clinica (Alergologia) surge en
Europay Estados Unidos como una especializacion
transversal enfocada en el manejo diagndéstico y
terapéutico de las reacciones de hipersensibilidad,
sea cual fuere el drgano o sistema afectado,
permitiendo al paciente un manejo integral. En
Estados Unidos y en Espafa, existen escuelas
de Alergologia desde hace mas de 50 afos. La
presencia de alerg6logos en estos paises ha
demostrado tener como consecuencia un manejo
integral del paciente alérgico, mejorando su control
de sintomas y reduciendo el uso medicamentos
farmacoldgicos, el nimero de consultas médicas,
con el consecuente ahorro economico y de tiempo
para el paciente y sistema de salud (10)(11).

Impacto de la Alergologia en el sistema de
salud de Colombia

La Seguridad Social en Colombia es un
servicio publico obligatorio. El Sistema general

de seguridad social en salud (SGSSS) se creo
mediante la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993,
con el objeto de dotar de una nueva organizacion
al sector salud, de modo que se hiciera posible la
gradual y progresiva ampliacion de coberturas y el
acceso a la salud para toda la poblacién del pais. A
su vez, esta transformacion implico el redisefio de
la estructura existente hasta el momento, en gran
parte definida por la Ley 10 de 1990, la Ley 60 de
1993 y la Ley 715 de 2001. Esta organizacion del
sistema implica que el estado asume buena parte de
los costos de las enfermedades de su poblacion, por
lo que es necesario desarrollar medidas tendientes
a mejorar la eficacia en los tratamientos pero a su
vez reducir los costos para el Estado.

En Colombia, en los dltimos 20 afios varios
estudios han mostrado que, al igual que el resto del
mundo, las alergias vienen en aumento generando
un alto costo para los colombianos ya sea de forma
directa (paciente) o indirecta (aportantes al sistema
contributivo). En la bulsqueda de soluciones a
las necesidades de la poblacion, la Universidad
de Antioquia en cabeza del Dr. Ricardo Cardona
Villa asumié la responsabilidad social de abrir el
programa en Alergologia Clinica hace 14 afios
con el cual, a partir de la formacion de medicos
especialistas en alergias, buscaba enfrentar de forma
integral la creciente frecuencia de alergias y de
forma secundaria, reducir los costos econdémicos
y de tiempo para el paciente y el sistema de salud.
Al igual que en otros paises de Latinoamérica, la
organizacion del Programa en Alergologia Clinica
en Colombia se hizo utilizando como referentes los
programas de Alergologia en Espafia. Aunque existen
diferencias curriculares, todas las instituciones
académicas deben cumplir unos requisitos minimos
en el programa que varia segun la especializacion o
subespecializaciéon. Asi mismo en la actualidad se
estan abriendo otros programas en Alergologia.

Los objetivos formativos de esta especialidad o
subespecialidad son:

1. Formar integralmente un especialista o
subespecialista en Alergologia con un
enfoque  biopsicosocial  sensibilizado
y comprometido con la promocién de
habitos de vida saludable, prevencion
de la enfermedad, el mantenimiento y la
recuperacion de la salud del nifio y el adulto.

2. Promover en el estudiante el aprendizaje
autbnomo que le permita su permanente
actualizacién y participacion en reuniones
cientificas y tecnologicas de su especialidad
y la evaluacion critica de las innovaciones
de su campo.

3. Formar un especialista o subespecialista
con disposicion intelectual y capacidades
para desarrollar investigaciones sobre
la epidemiologia y patogénesis de las
enfermedades alérgicas.
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4. Proporcionar al estudiante los espacios
para la educacion que le faciliten su rol
en la formulacion de disefios educativos
comunitarios y asistenciales.

5. Propiciar el desarrollo de competencias
administrativas 'y gerenciales que le
permitan el disefio y ejecucidn de programas
preventivos en el marco de la legislacion
vigente en salud.

6. Velar para que el estudiante, en lo personal
y en lo profesional, se desempefie en un
marco ético y bioético.

7. Adquirir los conocimientos tedricos
necesarios para comprender la estructura y
funcionamiento del sistema inmunoldgico,
sus mecanismos de control y su papel en la
defensa bioldgica del individuo.

8. Conocer ¢ identificar las diversas
enfermedades alérgicas, los mecanismos de
hipersensibilidad y la fisiopatologia.

9. Conocer el fundamento y manejo de la
terapéutica empleada convencional y de
inmunomodulacién avanzada, asi como el
seguimiento y evolucidn de los enfermos
con procesos alérgicos.

Impacto de
Colombia

la Alergologia Clinica en

La ensefianza formal de la Alergologia Clinica
en Colombia inici6é en el 2002 en la Universidad
de Antioquia, con la creacion de la especialidad.
Este programa ha permitido aportar al pais varias
promociones de alerg6logos que se han destacado
también como cientificos y profesores, ejerciendo
en prestigiosos centros de investigacion y
universidades del pais y a nivel internacional. Con
la creacidon de este posgrado, se ha formalizado la
practica de la Alergologia Clinica, permitiendo la
creacion de servicios de alergia en la red de salud
del pais, con el consecuente beneficio para la
poblacién. Previo a la formacion del programa, los
médicos que practicaban la alergologia en el pais se
habian formado en el extranjero, otros realizaban
su haber de forma empirica o con conocimientos
limitados, lo que en muchas ocasiones generaba
una mala préctica médica con costos directos en la
salud del paciente y también a nivel economico para
el estado. Con la creacion del programa formal, los
médicos interesados en el campo han tenido acceso
a una preparacion dentro del territorio nacional de
calidad y ademas esto representa una gran ventaja
para la poblacion al haber mas facilidad en el acceso
a los alergdlogos con una certificacion adecuada.

A nivel nacional y gremial, los profesionales
de la alergologia se han organizado hace mas de
60 afios alrededor de la Asociacion Colombiana
de Alergia, Asma e Inmunologia (ACAAI), la
cual ha participado de forma activa en la sociedad
divulgando informacion pertinente para el acceso

a los especialistas, la aplicacion de medidas
de prevenciéon y control en alergias y ademas,
asesorando a varias entidades tanto publicas como
privadas en la evitacion de précticas que generen
riesgos a la poblacion.

Lo anterior ha generado un impacto favorable
entre la comunidad médica y cientifica del pais
por sus aportes en la formacion de profesionales
de diferentes disciplinas; de igual manera entre
las autoridades de salud nacionales a través
de investigaciones que han dado a conocer la
importancia de las enfermedades alérgicas en
Colombiay en el mundo. Asi mismo los hospitales
con servicio de alergologia se han visto beneficiados
en el desarrollo de la prestacion de servicios de
salud de los pacientes alérgicos, reduciendo costos
en comparacion a los que se generaban por una
evaluacion no integral por diferentes especialistas,
lo que resalta la importancia de la creacion de
nuevos servicios de alergia hospitalarios a nivel
nacional.

Por qué se requiere una ley de los programas
de Alergologia Clinica (Alergologia) en la
Republica de Colombia

Actualmente en el pais el ministerio de
proteccion social y el ministerio de educacién
vienen adelantando medidas buscando la mejor
preparacion de los profesionales de salud
colombianos y adicionalmente maximizar el
provecho de los recursos econémicos de las arcas
del Estado.

Debido a que las enfermedades alérgicas estan
en aumento y en varias ciudades de Colombia
aun se sigue manejando de forma fragmentada
por varias especialidades, los pacientes no tienen
un manejo integral, lo que genera un mayor costo
economico y menor efectividad de su tratamiento.
Adicionalmente, la falta de regulacién en el uso
de extractos alergénicos tanto diagnosticos como
terapéuticos hace que su uso sea potencialmente
mal empleado con el riesgo directo para el paciente
enquienesaplicadoy los sobrecostos mencionados.

Una normatividad clara en el hacer de los
programas en Alergologia Clinica (Alergologia)
genera una mejor atencidn y un compromiso social,
tanto del estado como de los profesionales en salud,
para la mejor atencion del paciente con enfermedad
alérgica. Asi mismo este compromiso implica una
mayor vinculacion de los alergologos al sistema de
salud hospitalario, lo que permite un acceso mas
facil a técnicas diagndsticas y de tratamiento en
este campo para el paciente, y ademas un mejor
control en el hacer profesional que en la actualidad
pocos hospitales poseen.
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Del honorable Senador,

GABRIEL JAIME
Senador de la
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 28 de noviembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 265 de 2019 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la Alergologia clinica,
sus procedimientos y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2019.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
32 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacién, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2019
Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PRESIDENTE

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad,

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate a Proyecto de ley nimero 32 de 2019
Senado, por medio de la cual se garantiza el
derecho fundamental a la impugnacién, el principio
de favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través de este proyecto de ley se regula lo
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2018, que
consagra el acceso a la apelacion en materia penal
para todo procesado y desarrolla el derecho a la
doble conformidad judicial a través del derecho a la
impugnacion de la primera sentencia condenatoria.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Senadores: Paloma Valencia Laserna,
Carlos Felipe Mejia, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Ruby Helena Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Manuel Meisel
\ergara, Jhon Harold Suarez Vargas. — Representantes:
Juan Manuel Daza, Juan David Vélez, Enrique
Cabrales Baquero, Ricardo Alfonso Ferro, José
Uscategui Pastrana, Edward Rodriguez, Margarita
Maria Restrepo, Jhon Jairo Barrio, Jénnifer Arias Falla.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 683 de 2019.

Debate Comisién Primera de Senado: 3 de
diciembre de 2019.

COMPETENCIAY ASIGNACION DE
PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, luego de la aprobacion del proyecto
de ley en la Comision Primera de Senado, fuimos
designados ponentes del Proyecto de ley nimero 32
de 2019 Senado, por medio de la cual se garantizael
derecho fundamental a la impugnacién, el principio
de favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

ARTICULADO APROBADO
EN LA COMISION PRIMERA

El articulado aprobado del proyecto de ley consta
de veinte articulos descritos a continuacion:

Articulo 1°.

El objeto de este proyecto de Ley es re-
gular lo establecido en el Acto Legislati-
vo 01 de 2018 en relacion con el derecho
a la impugnacion de la primera sentencia
condenatoria.

Articulo 2°.

Adiciona la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia con el objetivo de incor-
porar a esta ley, la Sala Especial de Instruc-
cién, integrada por seis magistrados y la
Sala Especial de Primera Instancia, integra-
da por tres magistrados, creadas en el Acto
Legislativo 01 de 2018.

Articulo 3°.

Se aclara en la misma ley estatutaria de la
administracion de justicia que los nuevos
magistrados no conoceran de asuntos ad-
ministrativos, ni electorales de la Corte Su-
prema de Justicia, ni haran parte de la Sala
Plena.

Articulo 4°.

Modifica el articulo 18 de la Ley 600 de
2000 en lo relativo a la doble instancia, esta-
bleciendo que Las sentencias y providencias
interlocutorias podran ser apeladas.

Articulo 5°.

Modifica el articulo 187 de la Ley 600 de
2000 en relacién con la ejecutoria de las
providencias, consagrando el recurso de im-
pugnacién especial de la primera sentencia
condenatoria.

Articulo 6°.

Modifica el articulo 191 de la Ley 600 de
2000, estableciendo que el recurso de apel-
acion procede contra la sentencia y las prov-
idencias interlocutorias de primera instan-
cia, con excepcién de la providencia que
resuelve la reposicion.

Articulo 7°.

Crea el articulo 204 —A en la Ley 600 de
2000 que a su vez crea el “Recurso de Im-
pugnacion Especial de la Primera sentencia
condenatoria”, que aplica para:

« Los condenados por primera vez en segun-
da instancia o en sede de casacion.

« Los condenados en Unica instancia.

e Los condenados en estos dos casos, con
sentencias ejecutoriadas a partir de la Con-
stitucion de 1991.

Aurticulo 8°.

Regula en la Ley 600 de 2000, el tramite del
Recurso de Impugnacién Especial de la Pri-
mera sentencia condenatoria, que puede ser
interpuesto por el procesado o su defensor
dentro de los quince dias siguientes a la noti-
ficacion del fallo y debera ser resuelto por el
superior jerarquico o funcional en un térmi-
no de veinte dias. Si se trata de sentencias
ejecutoriadas el término para imponer el re-
curso es de dos meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley y debera ser resuelto
en un término de veinte dias.

Articulo 9°.

Regula en la Ley 600 de 2000 los princip-
ios de procedencia del Recurso de Impug-
nacion Especial de la Primera sentencia
condenatoria, que tiene como objetivo
tiene como objetivo discutir ante el supe-
rior jerarquico o funcional la aplicacién de
las normas, el analisis de los hechos y de
las pruebas que dieron lugar a la sentencia
condenatoria.
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Avrticulos 10| Regulan en la Ley 600 de 2000 los efectos
y 11. del recurso de Impugnacién Especial de la
Primera sentencia condenatoria:

* Puede generar la revocatoria total del fallo
condenatorio.

* No puede agravar la pena impuesta.

< Se mantiene el derecho de las partes de
presentar el recurso extraordinario de Casa-
cion.

« Si se trata de una sentencia condenatoria,
hasta tanto se resuelva el recurso la senten-
cia se mantendra en firme y este recurso no
puede ser utilizado para alegar la prescrip-
cién de la accion o de la sancion.

Articulo 12. | Modifica el articulo 32 de la Ley 906 de
2004, adicionando dos funciones de la Corte
Suprema de Justicia que seran:

» Conocer del recurso de apelacién de las
providencias proferidas por la Sala Especial
de Primera Instancia.

« Conocer del recurso de Impugnacion Es-

pecial de la Primera sentencia condenatoria.

Articulo 13. |Consagra en el articulo 176 de Ley 906
de 2004 como recurso ordinario la impug-
nacion especial de la primera sentencia con-

denatoria.

Articulo 14. | Adiciona en la Ley 906 de 2004, creando en
este codigo de procedimiento penal el recur-
so de Impugnacién Especial de la Primera

sentencia condenatoria.

Articulo 15. | Adiciona en la Ley 906 el articulo 179H
y regula el trdmite del recurso de Impug-
nacion Especial de la Primera Sentencia
Condenatoria, que debe ser interpuesto en la
audiencia de lectura del fallo o dentro de los
cinco dias siguientes a esta.

Los términos para resolverla son los mismos

de la Ley 600 de 2000.

Articulos 16 | Adiciona dos articulos a la Ley 906 de 2004
y 17 y Regula los efectos del recurso y la pro-
cedencia del Recurso Especial de Impug-
nacion de la Primera Sentencia condenato-
ria, en términos similares a los de la Ley 600
de 2000.

Articulo 18. |Regula la procedencia del Recurso de Im-
pugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria, cuando esta esté ejecutoriada,
para fallos proferidos desde la entrada en vi-
gencia de esta Ley, el 01 de septiembre de
2004 hasta el primero de enero de 2018. Los
fallos proferidos antes del 01 de septiembre
de 2004 se rigen por la normas de la Ley

600.

Articulo 19. | Es el mismo articulo 6° del Proyecto de Ley
radicado, que prevé las apropiaciones pre-
supuestales necesarias para el cumplimiento

de esta ley.

Articulo 20. | Consagra la vigencia.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 desarroll6 en
forma amplia los corolarios derivados del derecho al
debido proceso, estableciendo entre otros el derecho
a la impugnacion del fallo condenatorio, a pesar

de esta prevision Constitucional solo hasta el afio
2014 la Corte Constitucional fij6 ampliamente los
pardmetros de este derecho a traves de la Sentencia
C-792 de 2014, en la que ademas se exhorto al
Congreso a “regular el derecho al impugnar todas
las sentencias condenatorias”.

A raiz de este exhorto y tomando en cuenta
ademas el vacio legal existente, asi como las zonas
grises en lo relativo a los procesos de Unica instancia,
en el afio 2017 se aprobo el Acto Legislativo 01 de
2018 “Por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se
implementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria”, en
esta enmienda constitucional se establecié que el
Congreso de la Republica debia regular lo relativo
a la solicitud de doble conformidad judicial de la
primera condena, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 7° del articulo 235 de la Constitucion:

7. Resolver, a través de una Sala integrada por
tres Magistrados de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia y
que no hayan participado en la decision,
conforme lo determine la ley, la solicitud
de doble conformidad judicial de la primera
condena de la sentencia proferida por los
restantes Magistrados de dicha Sala en los
asuntos a que se refieren los numerales 1,
3, 4, 5y 6 del presente articulo, o de los
fallos que en esas condiciones profieran los
Tribunales Superiores o Militares. (Enfasis
afiadido).

Apesar de lasentenciay lareforma constitucional,
diferentes casos han permitido determinar que
el vacio juridico relativo a la regulacion legal del
derecho a la doble conformidad esta generando que
los operadores judiciales deban resolver cada caso
en concreto, exhortando en cada uno de sus fallos?
al Congreso de la Republica a regular integralmente
la materia.

Asi las cosas, sea la oportunidad a través de la
ponencia del Proyecto de ley nimero 32 de 2019
Senado, de garantizar la regulacion integral del
derecho a la doble instancia y especialmente a la
impugnacion de la primera sentencia condenatoria,
que como se ha podido observar en el ordenamiento
juridico colombiano puede ser proferida en primera
0 segunda instancia, asi como en sede de casacion
y debe existir un recurso ordinario que permita
garantizar el derecho a la doble conformidad judicial.

Como se dijo al inicio de estas consideraciones,
este derecho a la doble conformidad judicial,
se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion, como un avance significativo de los
elementos que conforman el derecho al debido
proceso, en relacion con los elementos definitorios
que consagraba la Constitucion de 1886, como se
puede observar a continuacion:

1 Corte Constitucional Sentencias: SU-217 y SU-218 de
2019, Corte Suprema de Justicia SP 4883 de 2018, T
2019-348, entre otros fallos de los dos Altos Tribunales.
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CONSTITUCION DE 1886

CONSTITUCION DE 1991

Articulo 26. Nadie podrd ser
juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se im-
pute, ante Tribunal competente,
y observando la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia criminal, la ley per-
misiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de pre-

Articulo 29. El debido proceso
se aplicard a toda clase de ac-
tuaciones judiciales y adminis-
trativas.

Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud

ferencia a la restrictiva o desfa- | de las formas propias de cada
vorable. juicio.

En materia penal, la ley permi-
siva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de pre-
ferencia a la restrictiva o desfa-
vorable.

Toda persona se presume ino-
cente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpa-
ble. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asis-
tencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a pre-
sentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia con-
denatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion
del debido proceso. (Enfasis
afiadido)

Este articulo 29 de la Constitucion de 1991
se consagra en desarrollo de lo establecido la
Convencién Americana de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de los derechos civiles y
politicos asi:

CADH Articulo 8°. Garantias Judiciales. 2- h)
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

PIDCP Articulo 14- 5. Toda persona declarada
culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a
lo prescrito por la ley.

Estas garantias judiciales, consagradas en
estos importantes instrumentos de proteccion de
derechos humanos, fueron positivizados en el
ordenamiento juridico colombiano en 1991, pero
el desarrollo efectivo y completo de los mismos
solo inicid en el afio 2014 a traves de la sentencia
que se puede denominar como hito de la Conste
Constitucional, frente a este tema, sin embargo la
mencionada sentencia solo reviso el derecho a la
doble conformidad en los procesos adelantados
a través del proceso penal acusatorio previsto en
la Ley 906 de 2004, lo que gener6 que por via de
tutela se debiera aclarar que aplica también para el
procedimiento previsto en la Ley 600 de 2000.

Asi las cosas, a través de esta ponencia se
regulan los derechos a la doble instancia y a la
doble conformidad judicial, de conformidad con
lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2018,
incorporando el tramite del recurso de “impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria”,
nombre dado en las providencias de la Corte
Suprema de Justicia, en las dos leyes que regulan
los procedimientos penales en Colombia.

Como se trata de una garantia constitucional,
con base en el principio de favorabilidad se debe
aplicar con efectos retroactivos, razén por la cual
a través de esta ponencia se sugiere aplicarlo
desde la Constitucion de 1991, a pesar de que
los términos de prescripcion de la accion y de la
sancion penal son de veinte afios en el ordenamiento
juridico colombiano, pero tratdndose de un derecho
constitucional, incorporado en el ordenamiento
juridico colombiano desde esa fecha, se sugiere la
aplicacion de este derecho para las sentencias que se
encuentren ejecutoriadas y hayan sido proferidas a
partir del 4 de julio de 1991.

En este sentido, el recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria se
deberd interponer una vez se conozca el fallo y de
forma excepcional para sentencias ejecutoriadas
proferidas desde la vigencia de la Constitucion de
1991.

Finalmente, es conveniente aclarar que por
tratarse de un recurso ordinario, se torna en una
garantia judicial de facil acceso, que debe ser
interpuesta de forma exclusiva por el condenado o su
defensor, a diferencia de la apelacion que puede ser
presentada por cualquiera de las partesy el ministerio
publico, se aplica a las sentencias que imponen una
condena por primera vez, en la instancia en la que se
encuentre el proceso y tal como se establecio en la
Sentencia C-792 de 2014:

1. EIl examen realizado por el juez permite un
nuevo escrutinio de todos los elementos
normativos,  facticos y  probatorios
determinantes de la condena.

2. Elanélisisdel juez debe recaer primariamente
sobre la controversia de base que dio origen
al litigio judicial y solo secundariamente
sobre el fallo judicial como tal.

3. Debe existir un examen abierto de la
decision judicial recurrida, de modo que esta
pueda revocarse cuando del examen integral
del caso se concluya que no hay lugar a la
imposicion de la condena.

De acuerdo con lo anterior se propone el siguiente
pliego de modificaciones sustitutivo al Proyecto de
Ley radicado, de tal suerte que se regule de forma
integral el derecho a la doble conformidad y doble
instancia en todos los procesos judiciales penales que
se adelanten en Colombia y de forma excepcional
a las sentencias condenatorias proferidas desde
1991, que quedaran en firme hasta tanto se resuelva
el recurso de impugnacion especial y este, si es el
caso, revoque de forma integral o parcial, el fallo
condenatorio.
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DEBATE COMISION PRIMERA SENADO
DE LAREPUBLICA

El dia martes 3 de diciembre, se llevo a cabo la
discusion y votacion del Proyecto de ley numero
32 de 2019, en el marco de la discusion todos los
senadores estuvieron de acuerdo con la regulacion
del derecho fundamental a la impugnacion de la
primera sentencia condenatoria, no obstante el
punto de discusion se centrd en la retroactividad de
esta regulacion.

Particularmente el  Senador  Temistocles
Ortega apoy¢ la iniciativa bajo la condicién de la
eliminacion de la retroactividad de las disposiciones
contenidas en la ley, entre otras cosas para evitar
un colapso judicial que no se puede determinar por
la multiplicidad de procesos que eventualmente

podrian ser objeto del recurso de Impugnacion
Especial de la Primera Sentencia Condenatoria.

Las principales voces en contra de la iniciativa
manifestaron su preocupacion por la utilizacion de
este recurso, por personas condenadas por graves,
sin embargo la utilizacién de este recurso no
garantiza que el fallo sera revocado y el derecho
al debido proceso es un derecho constitucional
fundamental, asi como un derecho consagrado en
el Derecho Internacional de los derechos humanos,
razon por la cual su aplicacién debe ser de caracter
universal.

Asi las cosas, la iniciativa fue aprobada por dos
votos en contray doce a favor, obteniendo la mayoria
requerida en la Constitucién y la ley, por tratarse de
un proyecto de ley de naturaleza estatutaria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 32 DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se garantiza el

derecho fundamental a la impugnacion,

el principio de favorabilidad y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se garantiza el

derecho fundamental a la impugnacion,

el principio de favorabilidad y se dictan
otras disposiciones”.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 32 PROYECTO DE LEY ESTATUTA:- | Se adiciona el titulo de la ley para ha-
DE 2019 SENADO RIANUMERO 32 DE 2019 SENADO | cer claridad de que se trata de una ley

estatutaria.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto regular lo establecido en
los numerales 2 y 7 del articulo 235 de
la Constitucion Politica, en relacién con
el procedimiento para el ejercicio del
derecho a la impugnacion de la primera
sentencia condenatoria y el recurso de
apelacion en materia penal.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto regular lo establecido en el
articulo 29 y en los numerales 2 y 7 del
articulo 235 de la Constitucion Politica,
en relacion con el procedimiento para el
ejercicio del derecho a la impugnacion
de la primera sentencia condenatoria y
el recurso de apelaciéon en materia penal.

Se adiciona en el objeto de la ley la re-
gulacion del derecho a la impugnacion
consagrado en el articulo 29 de la Cons-
titucién Politica.

Articulo 2°. Igual al texto aprobado en la Comisién
Primera de Senado.

Articulo 3°. Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 4°. Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 5°. Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 6°. Igual al texto aprobado en la Comision

Primera de Senado.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo 204
Acen la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 A. Recurso de impugna-
cion especial de la primera sentencia
condenatoria. Con el objetivo de ga-
rantizar el principio de doble conformi-
dad judicial, el procesado, condenado
por primera vez en segunda instancia o
de forma extraordinaria en sede de ca-
sacién, podra interponer el recurso de
impugnacidn especial de la primera sen-
tencia condenatoria.

Este recurso también procede contra la
primera sentencia condenatoria en el
caso de providencias que se encuentren
ejecutoriadas y hayan sido proferidas
después de la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1991, hasta el 1° de
enero del afio 2018.

Articulo 7°. Adicidnese un articulo 204
Acen la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 A. Recurso de impug-
nacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Con el objetivo de garan-
tizar el principio de doble conformidad
judicial y el derecho a la impugnacién
de la sentencia condenatoria, el proce-
sado, condenado por primera vez en se-
gunda instancia o de forma extraordina-
ria en sede de casacion, podrd interponer
el recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.

Paragrafo. Este recurso no procede

contra sentencias ejecutoriadas pro-
feridas con anterioridad al 1° de en-

ero de 2018.

Se hace claridad en este articulo que el
recurso especial de impugnacion es un
derecho fundamental y ademas un re-
curso de caracter judicial y se elimina
la posibilidad de interponer este recurso
cuando se trate de sentencias ejecutori-
adas.




GAceta DEL CoNGRESO 1205

Martes, 10 de diciembre de 2019

Pégina 15

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 32 DE 2019 SENADO

TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

De igual forma, los condenados en los
procesos de Unica instancia antes del
afio 2018 y desde la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991, po-
dran impetrar este recurso.

En estos dos ultimos casos, el recurso se
debera presentar ante el juez de instan-
cia que profirié la condena o quien haga
sus veces Y sera resuelto por el superior
jerarquico o funcional del mismo.

erhraion o funeional delrmi

Articulo 8°. Adiciénese un articulo 204
B en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 B. Tramite del recurso
de impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria. Este recurso
deberé ser interpuesto por el procesado
o su defensor, dentro de los quince dias
siguientes a la ltima notificacion de la
sentencia condenatoria.

Presentado el recurso, se correré trasla-
do a los no recurrentes por el término
de quince dias para que presenten sus
alegatos.

El recurso de impugnacion especial
sera resuelto por el superior jerarquico
o funcional que profirio la sentencia, en
un término de veinte dias, salvo que se
trate de una sentencia ejecutoriada, caso
en el cual el recurso debera resolverse
en un término de cuarenta dias.
Paragrafo transitorio. Cuando se trate
de sentencias ejecutoriadas el término
para la presentacion del recurso de im-
pugnacién especial serd de dos meses
a partir de la entrada en vigencia de la
habilitacion de este recurso a través de
la adicion a esta ley.

Avrticulo 8°. Adicidnese un articulo 204
B en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 B. Tramite del recurso
de impugnacidn especial de la primera
sentencia condenatoria. Este recurso
deberé ser interpuesto por el procesado
o su defensor, dentro de los quince dias
siguientes a la ultima notificacion de la
sentencia condenatoria.

Presentado el recurso, se correré trasla-
do a los no recurrentes por el término
de quince dias para que presenten sus
alegatos.

El recurso de impugnacion especial
sera resuelto por el superior jerarquico
o funcional que profiri6 la sentencia, en
un término de veinte dias, salve-gte-se

ta aclicid ol

Se elimina la posibilidad de presentar el
recurso de impugnacion de la primera
sentencia condenatoria cuando se trate
sentencias ejecutoriadas.

Avrticulo 9°. Adici6nese un articulo 204
Cen la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 C. Procedencia del re-
curso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria. Este
recurso judicial de caracter especial que
puede ser interpuesto por el procesado o
su defensor, tiene como objetivo discutir
ante el superior jerarquico o funcional la
aplicacion de las normas, el analisis de
los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Articulo 9°. Adicionese un articulo 204
C en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 C. Procedencia del re-
curso de impugnacién especial de la
primera sentencia condenatoria. Este
recurso judicial de caracter especial gte
ptiede-serinterptesto-porel-procesadeo
st-elefensor, tiene como objetivo discutir
ante el superior jerarquico o funcional la
aplicacion de las normas, el analisis de
los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Se elimina la expresion “que puede ser
interpuesto por el procesado o su defen-
sor”, porque resultaba redundante en el
articulado.

Articulo 10. Adicionese un articulo 204
D en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 D. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria. Si del andlisis
integral del caso en concreto, se estable-
ce que no hay lugar a la sentencia con-
denatoria el fallo que impone la condena
puede ser revocado en su integralidad.
Al resolver el recurso de Impugnacion
Especial no se podra agravar la pena
impuesta.

Las partes en el proceso penal mantie-
nen el derecho de presentar el recurso
extraordinario de casacion contra la sen-
tencia condenatoria. El fallo que resuelve
el recurso de impugnacion especial no
puede ser objeto de recurso de casacion.

Avrticulo 10. Adicidnese un articulo 204
D en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 D. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria. Si del andlisis
integral del caso en concreto, se estable-
ce que no hay lugar a la sentencia conde-
natoria, el fallo que impone la condena
puede ser revocado en su integralidad.
Al resolver el recurso de Impugnacion
Especial no se podra agravar la pena
impuesta.

Las partes en el proceso penal mantie-
nen el derecho de presentar el recurso
extraordinario de casacion contra la sen-
tencia condenatoria. El fallo que resuelve
el recurso de impugnacion especial no
puede ser objeto de recurso de casacion.

Se ajusta la redaccion del articulo.
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Articulo 11. Adicidnese un articulo 204
E en la Ley 600 de 2000.

Articulo 204 E. Procedencia del recur-
so de impugnacion especial de la prime-
ra sentencia condenatoria ejecutoriada.
Contra las providencias ejecutoriadas
proferidas entre el 4 de julio de 1991 y
el 1° de enero de 2018 se podra presen-
tar recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.
Paragrafo transitorio. Cuando se trate
de sentencias ejecutoriadas el término
para la presentacion del recurso de im-
pugnacion especial, sera de dos meses
a partir de la entrada en vigencia de la
habilitacion de este recurso a través de
la adicion a esta ley.

Hasta tanto se resuelva el recurso de
Impugnacién Especial la sentencia con-
denatoria ejecutoriada se mantendra en
firme y en este no se puede alegar la
prescripcion de la accion o la sancion.

et et aeeidh ot

Se elimina el articulo que consagraba
la procedencia del Recurso de Impug-
nacién de la Primera Sentencia conde-
natoria, cuando se trate de sentencias
ejecutoriadas.

Articulo 12.

Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 13.

Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 14. Adicionese un articulo 179
G ala Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 179 G. Recurso de impugna-
cién especial de la primera sentencia
condenatoria. Con el objetivo de ga-
rantizar el principio de doble conformi-
dad judicial, el procesado, condenado
por primera vez en segunda instancia o
de forma extraordinaria en sede de ca-
sacién, podra interponer el recurso de
impugnacidn especial de la primera sen-
tencia condenatoria.

Este recurso también procede contra la
primera sentencia condenatoria en el caso
de providencias que se encuentren ejecu-
toriadas y hayan sido proferidas después
de la entrada en vigencia de esta ley.

De igual forma, los condenados en los
procesos de Unica instancia antes del afio
2018 y desde la entrada en vigencia de
esta ley, podran impetrar este recurso.
En estos dos ultimos casos, el recurso se
debera presentar ante el juez de instan-
cia que profirio la condena o quien haga
sus veces Y sera resuelto por el superior
jerarquico o funcional del mismo.

Articulo 14. Adicidnese un articulo 179
G ala Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 179 G. Recurso de impugna-
cién especial de la primera sentencia
condenatoria. Con el objetivo de garan-
tizar el principio de doble conformidad
judicial y el derecho a laimpugnacion de
la sentencia condenatoria, el procesado,
condenado por primera vez en segunda
instancia o de forma extraordinaria en
sede de casacion, podra interponer el
recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.

Paragrafo. Este recurso no procede

contra sentencias ejecutoriadas pro-
feridas con anterioridad al 01 de ene-

ro de 2018.

rérensice o funcionat-delrmi

En concordancia con los articulos an-
teriores se continda con la eliminacién
de las disposiciones que consagraban
la posibilidad de interponer el recurso
de impugnacion contra la primera sen-
tencia condenatoria, cuando esta se en-
cuentra ejecutoriada.

Articulo 15. Adicionese un articulo 179
H en la Ley 600 de 2000.

Articulo 179 H. Tramite del recurso
de impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria. Este recurso
debera ser interpuesto por el procesado
o su defensor, en la audiencia de lectura
del fallo o por escrito dentro de los cin-
co dias siguientes.

Avrticulo 15. Adicionese un articulo 179
H en la Ley 600 de 2000.

Articulo 179 H. Tramite del recurso
de impugnacidn especial de la primera
sentencia condenatoria. Este recurso
debera ser interpuesto por el procesado
o su defensor, en la audiencia de lectura
del fallo o por escrito dentro de los cin-
co dias siguientes.

En concordancia con los articulos an-
teriores se continda con la eliminacién
de las disposiciones que consagraban
la posibilidad de interponer el recurso
de impugnacién contra la primera sen-
tencia condenatoria, cuando esta se en-
cuentra ejecutoriada.
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Cumplido el término de presentacion
del recurso, se correra traslado a los no
recurrentes por el término de quince
dias para que presenten sus alegatos.

El recurso de impugnacion especial
sera resuelto por el superior jerarquico
o funcional que profirio6 la sentencia, en
un término de veinte dias, salvo que se
trate de una sentencia ejecutoriada, caso
en el cual el recurso debera resolverse
en un término de cuarenta dias.
Paréagrafo transitorio. Cuando se trate
de sentencias ejecutoriadas el término
para la presentacion del recurso de im-
pugnacién especial serd de dos meses
a partir de la entrada en vigencia de la
habilitacién de este recurso a través de
la adicion a esta ley.

Cumplido el término de presentacion
del recurso, se correrd traslado a los no
recurrentes por el término de quince
dias para que presenten sus alegatos.

El recurso de impugnacion especial sera
resuelto por el superior jerarquico o fun-
cional que profirio la sentencia, en un
término de veinte dias satve-gtie-se-trate

te aelicid v

Articulo 16. Adicionese un articulo 179
I en la Ley 906 de 2004.

Articulo 179 1. Procedencia del re-
curso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria. Este
recurso judicial de caracter especial que
puede ser interpuesto por el procesado o
su defensor, tiene como objetivo discutir
ante el superior jerarquico o funcional la
aplicacion de las normas, el analisis de
los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Aurticulo 16. Adiciénese un articulo 179
I en la Ley 906 de 2004.

Articulo 179 I. Procedencia del re-
curso de impugnacién especial de la
primera sentencia condenatoria. Este
recurso judicial de caracter especial gte
ptiede-serinterptesto-porel-proeesadoo
str-elefensor, tiene como objetivo discutir
ante el superior jerarquico o funcional la
aplicacion de las normas, el analisis de
los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Se elimina la expresion “que puede ser
interpuesto por el procesado o su defen-
sor”, porque resultaba redundante en el
articulado.

Articulo 17.

Igual al texto aprobado en la Comision

Articulo 18. Adicidnese un articulo 179
K en la Ley 600 de 2000.

Articulo 179 K. Procedencia del re-
curso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria ejecu-
toriada. Contra las providencias ejecu-
toriadas proferidas entre el 1° de septi-
embre de 2004 y el 1° de enero de 2018
se podra presentar recurso de impug-
nacion especial de la primera senten-
cia condenatoria y en este no se puede
alegar la prescripcion de la accion o la
sancion.

Paragrafo transitorio. Cuando se trate
de sentencias ejecutoriadas, el término
para la presentacion del recurso de im-
pugnacidon especial, sera de dos meses
a partir de la entrada en vigencia de
este recurso de impugnacion Especial
de la Primera Sentencia Condenatoria a
través de la adicion a esta ley.

Hasta tanto se resuelva el recurso de
Impugnacion Especial, la sentencia con-
denatoria ejecutoriada se mantendra en
firme.

Primera de Senado.
Artieal Adicit eulo479

En concordancia con los articulos an-
teriores se continda con la eliminacién
de las disposiciones que consagraban
la posibilidad de interponer el recurso
de impugnacién contra la primera sen-
tencia condenatoria, cuando esta se en-
cuentra ejecutoriada.

Articulo 19. Igual al texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.
Articulo 20. Igual al texto aprobado en la Comisién

Primera de Senado.

Adicional a esto, se hace un ajuste general del
articulado, porque dos articulos seran eliminados en
su integralidad, asi las cosas, el articulado propuesto
para segundo debate se compone ahora de dieciocho

de

articulos, con las modificaciones antes descritas,

centradas especialmente en la eliminacion de la
posibilidad de interponer el recurso de impugnacion
la primera sentencia condenatoria contra
sentencias ejecutoriadas.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 32 de 2019 Senado, por medio del cual se
garantiza el derecho fundamental a la impugnacion,
el principio de favorabilidad y se dictan otras
disposiciones, en el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,
VS
d ’\

ROY BARRERAS
Ponente

Y%

RODRIGO LARA RESTREPO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 32 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular lo establecido en el articulo 29 y en los
numerales 2 y 7 del articulo 235 de la Constitucion
Politica, en relacion con el procedimiento para el
ejercicio del derecho a la impugnacion de la primera
sentencia condenatoria y el recurso de apelacion en
materia penal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de cinco
salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los
Magistrados de la Corporacion; la Sala de Gobierno,
integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las Salas especializadas;
la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por
siete Magistrados; la Sala de Casacion Laboral,
integrada por siete Magistrados y la Sala de Casacion
Penal, integrada por nueve Magistrados.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral y
Penal, actuaran segun su especialidad como Tribunal
de Casacion, pudiendo seleccionar las sentencias
objeto de su pronunciamiento, para los fines de
unificacion de la jurisprudencia, proteccion de los
derechos constitucionales y control de legalidad de
los fallos. También conoceran de los conflictos de
competencia que, en el ambito de sus especialidades,
se susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o
entre Tribunales, 0 entre estos y juzgados de otro
distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Ademas de estas salas, la Corte Suprema de
Justiciatendrddos Salas Especiales, una Sala Especial
de Instruccion, integrada por seis magistrados y una
Sala Especial de Primera Instancia, integrada por
tres magistrados.

Paragrafo 1°. La Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia contard con cuatro
salas de descongestion, cada una integrada por tres
Magistrados de descongestion, que actuaran de
forma transitoria y tendran como Unico fin tramitar y
decidir los recursos de casacion que determine la Sala
de Casacidn Laboral de esta Corte. Los Magistrados
de Descongestion no haran parte de la Sala Plena,
no tramitardn tutelas, ni recursos de revision, no
conoceran de las apelaciones en procesos especiales
de calificacion de suspension o paro colectivo del
trabajo, ni de los conflictos de competencia, que
en el &mbito de su especialidad se susciten, y no
tendran funciones administrativas. El reglamento de
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia determinara las condiciones del reparto de
los procesos.

Las salas de descongestion actuaran indepen-
dientemente de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la
mayoria de los integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia sobre un
determinado asunto o crear una nueva, devolveran
el expediente a la Sala de Casacion Laboral para
que esta decida.

La eleccién y los requisitos para acceder al cargo
de Magistrado de las Salas de Descongestién Laboral
seran los previstos en la Constitucion y la ley para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, o quien haga sus veces, determinara la
estructura y planta de personal de dichas salas.

Paragrafo 2°. A través de una sala integrada por
tres magistrados de la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia se resolvera el recurso
especial de doble conformidad judicial de la primera
condena de la sentencia proferida por esta sala contra
los funcionarios de que tratan los numerales 3, 4 y
5 del articulo 235 de la Constitucion Politica y del
primer fallo condenatorio proferido por tribunales
superiores o militares.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
17 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 17. De la Sala Plena. La Sala Plena
cumplird las siguientes funciones:

1. Elegir a los Magistrados, de los Tribunales
Superiores de Distrito  Judicial de
conformidad con las normas sobre carrera
judicial.

Asi mismo, elegir al Secretario General y

designar a los deméas empleados de la Corporacion,
con excepcion de las Salas y Despachos, los cuales
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seran designados por cada una de aquellas o por los
respectivos Magistrados.

2. Resolver los asuntos administrativos y
jurisdiccionales que correspondan a la
Corporacion.

3. Resolver los conflictos de competencia en la
Jurisdiccion Ordinaria, que no correspondan
a alguna de sus Salas o a otra autoridad
judicial.
Darse su propio reglamento.

5. Hacer, previo el estudio en cada Sala de
Casacion, la evaluacion del factor cualitativo
de la calificacion de servicios de los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, que servira de base para la
calificacion integral.

6. Las demas que le prescriban la Constitucion,
la ley o el reglamento.

Paragrafo. Las Salas Especiales de Instruccion y
de Primera Instancia no podran conocer de asuntos
administrativos ni electorales de la Corte Suprema
de Justicia, ni haran parte de la Sala Plena.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
600 de 2000, asi:

Articulo 18. Doble instancia. Las sentencias y
providencias interlocutorias podran ser apeladas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 600 de 2000, asi:

Articulo 187. Ejecutoria de las providencias.
Las providencias quedan ejecutoriadas tres (3) dias
después de notificadas si no se han interpuesto los
recursos legalmente procedentes.

La que decide los recursos de apelacion o de queja
contra las providencias interlocutorias, Impugnacion
Especial de la Primera sentencia condenatoria, la
consulta, la casacion, salvo cuando se sustituya
la sentencia materia de la misma y la accién de
revision, quedan ejecutoriadas el dia en que sean
suscritas por el funcionario correspondiente.

Las providencias interlocutorias proferidas
en audiencia o diligencia quedan ejecutoriadas
al finalizar ésta, salvo que se hayan interpuesto
recursos. Si la audiencia o diligencia se realizare en
varias sesiones, la ejecutoria se producira al término
de la Gltima sesion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 191 de la
Ley 600 de 2000, asi:

Articulo 191. Procedencia de la apelacion. El
recurso de apelacion procede contra la sentencia y
las providencias interlocutorias de primerainstancia,
con excepcion de la providencia que resuelve la
reposicion.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo 204 A en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 A. Recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria.
Con el objetivo de garantizar el principio de doble
conformidad judicial y el derecho a la impugnacion

de la sentencia condenatoria, el procesado,
condenado por primera vez en segunda instancia o
de forma extraordinaria en sede de casacion, podra
interponer el recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.

Paragrafo. Este recurso no procede contra
sentencias ejecutoriadas proferidas con anterioridad
al 1° de enero de 2018.

Articulo 8°. Adiciénese un articulo 204 B en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 B. Tramite del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso deberd ser interpuesto
por el procesado o su defensor, dentro de los quince
dias siguientes a la tiltima notificacion de la sentencia
condenatoria.

Presentado el recurso, se correra traslado a los no
recurrentes por el término de quince dias para que
presenten sus alegatos.

El recurso de impugnacion especial sera resuelto
por el superior jerarquico o funcional que profiri6 la
sentencia, en un término de veinte dias.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo 204 C en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 C. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso judicial de caracter
especial, tiene como objetivo discutir ante el superior
jerarquico o funcional la aplicacion de las normas, el
analisis de los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Articulo 10. Adicidnese un articulo 204 D en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 D. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Si del andlisis integral del caso en
concreto, se establece que no hay lugar a la sentencia
condenatoria el fallo que impone la condena puede
ser revocado en su integralidad.

Al resolver el recurso de Impugnacién Especial
no se podra agravar la pena impuesta.

Las partes en el proceso penal mantienen el
derecho de presentar el recurso extraordinario de
casacion contra la sentencia condenatoria. El fallo
que resuelve el recurso de impugnacion especial no
puede ser objeto de recurso de casacion.

Articulo 11. Adicionense dos numerales al
articulo 32 de la Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 32. De la Corte Suprema de Justicia.
La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia conoce:

(...

10. Del recurso de apelacion de las providencias
proferidas por la Sala Especial de Primera
Instancia.

11. Del recurso de Impugnacion Especial de la
Primera sentencia condenatoria contra los
funcionarios de que trata el articulo 235
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de la Constitucion Politica y de los fallos
que profieran los tribunales superiores o
militares.

Articulo 12. Modifiquense los dos primeros
incisos del articulo 176 de la Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 176. Recursos ordinarios. Son
recursos ordinarios la reposicion, la apelacion y
la impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria.

Salvo la sentencia la reposicion procede para
todas las decisiones y se sustenta y resuelve de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

Articulo 13. Adiciénese un articulo 179 G a la
Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 179 G. Recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria.
Con el objetivo de garantizar el principio de doble
conformidad judicial y el derecho a la impugnacion
de la sentencia condenatoria, el procesado,
condenado por primera vez en segunda instancia o
de forma extraordinaria en sede de casacion, podra
interponer el recurso de impugnacién especial de la
primera sentencia condenatoria.

Paragrafo. Este recurso no procede contra
sentencias ejecutoriadas proferidas con anterioridad
al 1° de enero de 2018.

Articulo 14. Adiciénese un articulo 179 H en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 179 H. Tramite del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso debera ser interpuesto
por el procesado o su defensor, en la audiencia de
lectura del fallo o por escrito dentro de los cinco dias
siguientes.

Cumplido el término de presentacion del recurso,
se correra traslado a los no recurrentes por el término
de quince dias para que presenten sus alegatos.

El recurso de impugnacion especial sera resuelto
por el superior jerarquico o funcional que profiri6 la
sentencia, en un término de veinte dias.

Articulo 15. Adiciénese un articulo 179 | en la
Ley 906 de 2004.

Articulo 179 1. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso judicial de caracter
especial, tiene como objetivo discutir ante el superior
jerarquico o funcional la aplicacion de las normas, el
analisis de los hechos y de las pruebas que dieron
lugar a la sentencia condenatoria.

Articulo 16. Adicionese un articulo 179 J en la
Ley 906 de 2004.

Articulo 179 J. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Si del analisis integral del caso en
concreto, se establece que no hay lugar a la sentencia
condenatoria, el fallo que impone la condena puede
ser revocado en su integralidad.

Al resolver el recurso de Impugnacion Especial
no se podré agravar la pena impuesta.

Las partes en el proceso penal mantienen el
derecho de presentar el recurso extraordinario de
casacion contra la sentencia condenatoria. El fallo
que resuelve el recurso de impugnacion especial
no puede ser objeto de recurso extraordinario de
casacion.

Articulo 17. Autoricese al Gobierno nacional y
al Consejo Superior de la Judicatura a realizar las
apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

AN -

ROY BARRERAS
Ponente

Y%

RODRIGO LARA RESTREPO
Ponente

De conformidad con el inciso segundo del articulo 165 de la Ley 5? de 1992, se
autoriza la publicacién del presente informe.

Presidente,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 32 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular lo establecido en los numerales 2 y
7 del articulo 235 de la Constitucion Politica, en
relacion con el procedimiento para el ejercicio del
derecho a la impugnacion de la primera sentencia
condenatoria y el recurso de apelacion en materia
penal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:
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Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de
cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por
todos los Magistrados de la Corporacion; la
Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las
Salas especializadas; la Sala de Casacion Civil y
Agraria, integrada por siete Magistrados; la Sala de
Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados
y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve
Magistrados.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral
y Penal, actuardn segun su especialidad como
Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su pronunciamiento, para los
fines de unificacion de la jurisprudencia, proteccion
de los derechos constitucionales y control de
legalidad de los fallos. También conoceran de los
conflictos de competencia que, en el ambito de sus
especialidades, se susciten entre las Salas de un
mismo tribunal, o entre Tribunales, o entre estos
y juzgados de otro distrito, 0 entre juzgados de
diferentes distritos.

Ademés de estas salas, la Corte Suprema
de Justicia tendra dos Salas Especiales, una
Sala Especial de Instruccién, integrada por seis
magistrados y una Sala Especial de Primera
Instancia, integrada por tres magistrados.

Paragrafo 1°. La Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia contara con cuatro
salas de descongestion, cada una integrada por
tres Magistrados de descongestion, que actuaran de
forma transitoria y tendran como unico fin tramitar
y decidir los recursos de casacion que determine
la Sala de Casacion Laboral de esta Corte. Los
Magistrados de Descongestion no haran parte de
la Sala Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos
de revision, no conoceran de las apelaciones en
procesos especiales de calificacion de suspension o
paro colectivo del trabajo, ni de los conflictos de
competencia, que en el &mbito de su especialidad
se susciten, y no tendran funciones administrativas.
El reglamento de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia determinara las
condiciones del reparto de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la
mayoria de los integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia sobre un
determinado asunto o crear una nueva, devolveran
el expediente a la Sala de Casacion Laboral para
que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al
cargo de Magistrado de las Salas de Descongestion
Laboral serén los previstos en la Constitucion y
la ley para los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de personal de
dichas salas.

Paragrafo 2°. A través de una sala integrada
por tres magistrados de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia se resolvera el
recurso especial de doble conformidad judicial de
la primera condena de la sentencia proferida por
esta sala contra los funcionarios de que tratan los
numerales 3,4y 5 del articulo 235 de la Constitucion
Politica y del primer fallo condenatorio proferido
por tribunales superiores o militares.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al Articulo
17 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 17. De la Sala Plena. La Sala Plena
cumplird las siguientes funciones:

1. Elegir a los Magistrados, de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial de
conformidad con las normas sobre carrera
judicial.

Asi mismo, elegir al Secretario General y
designar a los deméas empleados de la Corporacion,
con excepcion de las Salas y Despachos, los cuales
seran designados por cada una de aquellas o por
los respectivos Magistrados.

2. Resolver los asuntos administrativos y
jurisdiccionales que correspondan a la
Corporacion.

3. Resolver los conflictos de competencia en la
Jurisdiccion Ordinaria, que no correspondan
a alguna de sus Salas o a otra autoridad
judicial.

Darse su propio reglamento.

Hacer, previo el estudio en cada Sala
de Casacion, la evaluacion del factor
cualitativo de la calificacion de servicios de
los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, que servira de base para
la calificacion integral.

7. Lasdemas que le prescriban la Constitucion,
la ley o el reglamento.

Paréagrafo. Las Salas Especiales de Instrucciony
de Primera Instancia no podran conocer de asuntos
administrativos ni electorales de la Corte Suprema
de Justicia, ni haran parte de la Sala Plena.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
600 de 2000, asi:

Articulo 18. Doble instancia. Las sentencias y
providencias interlocutorias podran ser apeladas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 600 de 2000, asi:

Articulo 187. Ejecutoria de las providencias.
Las providencias quedan ejecutoriadas tres (3) dias
después de notificadas si no se han interpuesto los
recursos legalmente procedentes.

La que decide los recursos de apelacion o de
queja contra las providencias interlocutorias,
Impugnacion Especial de la Primera sentencia
condenatoria, la consulta, la casacion, salvo
cuando se sustituya la sentencia materia de la
misma y la accion de revision, quedan ejecutoriadas
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el dia en que sean suscritas por el funcionario
correspondiente.

Las providencias interlocutorias proferidas
en audiencia o diligencia quedan ejecutoriadas
al finalizar ésta, salvo que se hayan interpuesto
recursos. Si la audiencia o diligencia se realizare
en varias sesiones, la ejecutoria se producira al
término de la dltima sesion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 191 de la
Ley 600 de 2000, asi:

Articulo 191. Procedencia de la apelacion. El
recurso de apelacion procede contra la sentencia
y las providencias interlocutorias de primera
instancia, con excepcién de la providencia que
resuelve la reposicion.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo 204 A en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 A. Recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria.
Con el objetivo de garantizar el principio de doble
conformidad judicial, el procesado, condenado
por primera vez en segunda instancia o de forma
extraordinaria en sede de casacion, podra
interponer el recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.

Este recurso también procede contra la primera
sentencia condenatoria en el caso de providencias
que se encuentren ejecutoriadas y hayan sido
proferidas después de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, hasta el 1° de enero del aiio
2018.

De igual forma, los condenados en los procesos
de unica instancia antes del aiio 2018 y desde la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991, podran impetrar este recurso.

En estos dos ultimos casos, el recurso se debera
presentar ante el juez de instancia que profirio la
condena o quien haga sus veces y seré resuelto por
el superior jerarquico o funcional del mismo.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo 204 B en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 B. Tramite del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso debera ser interpuesto
por el procesado o su defensor, dentro de los
quince dias siguientes a la ultima notificacion de la
sentencia condenatoria.

Presentado el recurso, se correra traslado a los
no recurrentes por el término de quince dias para
que presenten sus alegatos.

El recurso de impugnacién especial sera resuelto
por el superior jerarquico o funcional que profirio
la sentencia, en un término de veinte dias, salvo que
se trate de una sentencia ejecutoriada, caso en el
cual el recurso deber& resolverse en un término de
cuarenta dias.

Paragrafo transitorio. Cuando se trate de
sentencias ejecutoriadas el término para la
presentacion del recurso de impugnacion especial

sera de dos meses a partir de la entrada en vigencia
de la habilitacion de este recurso a través de la
adicion a esta ley.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo 204 C en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 C. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso judicial de caracter
especial que puede ser interpuesto por el procesado
0 su defensor, tiene como objetivo discutir ante el
superior jerarquico o funcional la aplicacion de las
normas, el andlisis de los hechos y de las pruebas
que dieron lugar a la sentencia condenatoria.

Articulo 10. Adiciénese un articulo 204 D en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 D. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Si del analisis integral del caso en
concreto, se establece que no hay lugar a la sentencia
condenatoria el fallo que impone la condena puede
ser revocado en su integralidad.

Al resolver el recurso de Impugnacion Especial
no se podréa agravar la pena impuesta.

Las partes en el proceso penal mantienen el
derecho de presentar el recurso extraordinario de
casacion contra la sentencia condenatoria. El fallo
que resuelve el recurso de impugnacion especial no
puede ser objeto de recurso de casacion.

Articulo 11. Adicidnese un articulo 204 E en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 204 E. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria ejecutoriada. Contra las providencias
ejecutoriadas proferidas entre el 4 de julio de 1991
yel 1° de enero de 2018 se podra presentar recurso
de impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria.

Paragrafo transitorio. Cuando se trate de
sentencias ejecutoriadas el término para la
presentacion del recurso de impugnacion especial,
sera de dos meses a partir de la entrada en vigencia
de la habilitacion de este recurso a través de la
adicion a esta ley.

Hasta tanto se resuelvael recurso de Impugnacion
Especial la sentencia condenatoria ejecutoriada se
mantendra en firme y en este no se puede alegar la
prescripcion de la accion o la sancion.

Articulo 12. Adiciénense dos numerales al
articulo 32 de la Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 32. De la Corte Suprema de Justicia.
La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia conoce:

(...)

10. Del recurso de apelacion de las providencias
proferidas por la Sala Especial de Primera
Instancia.

11. Del recurso de Impugnacion Especial de la
Primera sentencia condenatoria contra los
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funcionarios de que trata el articulo 235
de la Constitucion Politica y de los fallos
que profieran los tribunales superiores o
militares.

Articulo 13. Modifiquense los dos primeros
incisos del articulo 176 de la Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 176. Recursos ordinarios. Son
recursos ordinarios la reposicion, la apelacion y
la impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria.

Salvo la sentencia la reposicion procede para
todas las decisiones y se sustenta y resuelve de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

Articulo 14. Adiciénese un articulo 179 G a la
Ley 906 de 2004, asi:

Articulo 179 G. Recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria.
Con el objetivo de garantizar el principio de doble
conformidad judicial, el procesado, condenado
por primera vez en segunda instancia o de forma
extraordinaria en sede de casacion, podra
interponer el recurso de impugnacion especial de la
primera sentencia condenatoria.

Este recurso también procede contra la primera
sentencia condenatoria en el caso de providencias
que se encuentren ejecutoriadas y hayan sido
proferidas después de la entrada en vigencia de esta
ley.

De igual forma, los condenados en los procesos
de unica instancia antes del aiio 2018 y desde la
entrada en vigencia de esta ley, podran impetrar
este recurso.

En estos dos ultimos casos, el recurso se debera
presentar ante el juez de instancia que profirio la
condena o quien haga sus veces y seré resuelto por
el superior jerarquico o funcional del mismo.

Articulo 15. Adicidnese un articulo 179 H en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 179 H. Tramite del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso debera ser interpuesto
por el procesado o su defensor, en la audiencia de
lectura del fallo o por escrito dentro de los cinco
dias siguientes.

Cumplido el término de presentacion del
recurso, se correra traslado a los no recurrentes
por el término de quince dias para que presenten
sus alegatos.

El recurso de impugnacién especial sera resuelto
por el superior jerarquico o funcional que profirio
la sentencia, en un término de veinte dias, salvo que
se trate de una sentencia ejecutoriada, caso en el
cual el recurso debera resolverse en un término de
cuarenta dias.

Paragrafo transitorio. Cuando se trate de
sentencias ejecutoriadas el término para la
presentacion del recurso de impugnacién especial
sera de dos meses a partir de la entrada en vigencia

de la habilitacion de este recurso a través de la
adicion a esta ley.

Articulo 16. Adiciénese un articulo 179 | en la
Ley 906 de 2004.

Articulo 179 1. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Este recurso judicial de caracter
especial que puede ser interpuesto por el procesado
0 su defensor, tiene como objetivo discutir ante el
superior jerarquico o funcional la aplicacion de las
normas, el andlisis de los hechos y de las pruebas
que dieron lugar a la sentencia condenatoria.

Articulo 17. Adiciénese un articulo 179 J en la
Ley 906 de 2004.

Articulo 179 J. Efectos del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria. Si del analisis integral del caso en
concreto, se establece que no hay lugar a la sentencia
condenatoria, el fallo que impone la condena puede
ser revocado en su integralidad.

Al resolver el recurso de Impugnacion Especial
no se podra agravar la pena impuesta.

Las partes en el proceso penal mantienen el
derecho de presentar el recurso extraordinario de
casacion contra la sentencia condenatoria. El fallo
que resuelve el recurso de impugnacion especial
no puede ser objeto de recurso extraordinario de
casacion.

Articulo 18. Adicidnese un articulo 179 K en la
Ley 600 de 2000.

Articulo 179 K. Procedencia del recurso de
impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria ejecutoriada. Contra las providencias
ejecutoriadas proferidas entre el 1° de septiembre
de 2004 y el 1° de enero de 2018 se podra presentar
recurso de impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria y en este no se puede alegar
la prescripcion de la accion o la sancién.

Paragrafo transitorio. Cuando se trate de
sentencias ejecutoriadas, el término para la
presentacion del recurso de impugnacién especial,
sera de dos meses a partir de la entrada en vigencia
de este recurso de impugnacion Especial de la
Primera Sentencia Condenatoria a través de la
adicion a esta ley.

Hasta tanto se resuelva el recurso de Impugnacion
Especial, la sentencia condenatoria ejecutoriada se
mantendra en firme.

Articulo 19. Autoricese al Gobierno nacional y
al Consejo Superior de la Judicatura a realizar las
apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores terminos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 32 de 2019 Senado, por
medio de la cual se garantiza el derecho fundamental
a la impugnacion, el principio de favorabilidad y se
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dictan otras disposiciones, como consta en la sesion
del dia 3 de diciembre de 2019, Acta niimero 23. ( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1205 - Martes, 10 de diciembre de 2019
BONENTE COORDINARORA: SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley nimero 262 de 2019 Senado, por medio
de la cual se incentiva el reciclaje para recargar las
adora de la Republica tarjetas de los Sistemas de Transporte Masivo de
PASAJEIOS. ....vvviveeeieieeie e 1
Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio de la Alergologia
clinica, sus procedimientos y se dictan otras
Z j% ISPOSICIONES. .vvvvvvevevevvrveei i 5
. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ PONENCIAS
Informe de Ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto aprobado por la Comision Primera
Secretario General, al proyecto de ley nimero 32 de 2019 Senado, por
medio de la cual se garantiza el derecho fundamental
a la impugnacion, el principio de favorabilidad y
GUILKER N giRALDO GIL se dictan otras diSPOSICIONES. ..........cccvevvrvrrerene. 11

Presidente,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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