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Honorable Senador:

CARLOS FELIPE MEJIA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley niamero 139 de 2018
Camara,26de2019Senado, porelcualseestablecen
mecanismos que favorecen la participacion de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en
los mercados de compras publicas de alimentos.

Honorable Presidente:

Atendiendo a lahonrosadesignacion que se nos ha
hecho y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992, “por la cual
se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes”, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate en
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, al Proyecto de ley nimero
139 de 2018 Camara, 26 de 2019 Senado, por
el cual se establecen mecanismos que favorecen
la participacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos.

La presente ponencia al proyecto de ley de la
referencia, cuenta con los siguientes puntos:

I.  Tréamite.

Il. Objetoy contenido del proyecto de ley.

II1. Justificacion.

IV. Contexto normativo.

V. Modificaciones y pliego de modificaciones.

VI. Texto propuesto para primer debate en
Comision Quinta del Senado.

VI1.Proposicion.

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES
DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, de autoria delL
honorable Representante a la Camara Silvio José
Carrasquilla Torres el dia 5 de septiembre de
2018, siendo publicado en la Gaceta del Congreso
numero 686 de 2018. Posteriormente, fue aprobado
en primer y segundo debate en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes y en la Plenaria de
la Camara de Representantes, tal y como consta en
las Gaceta del Congreso numeros 188 de 2019 y
656 de 2019, contando en ambas oportunidades con
ponencias suscritas por la honorable Representante
a la Camara Flora Perdomo Andrade.

De conformidad con lo expresado en el Oficio
CQU-CS-1858-2019, los suscritos ponentes fuimos
designados como ponentes para primer debate ante
la Comision Quinta del Senado de la Republica.

Il. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende establecer
condiciones e instrumentos de abastecimiento
alimentario para que todos los programas
publicos de suministro y distribucion de alimentos
promuevan y permitan garantizar el derecho a la
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participacion de productores agropecuarios cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, en los términos
que se consagran en la Resolucion 464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El proyecto de ley en cuestion cuenta con 15
articulos, incluido el de la vigencia, en los cuales
se consagran: (1) Disposiciones generales; (2)
Mecanismos para la implementacion de las compras
publicas locales de alimentos; (3) Regulacion para
la adquisicion de alimentos provenientes de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria por
parte de las Entidades Publicas; (4) Un sistema
publico de informacion alimentaria, agropecuaria,
campesina, familiar y comunitaria; y (5) Incentivos
para los productores que pertenezcan a la agricultura
campesina, familiar o comunitaria y que hagan parte
del mercado de las compras publicas locales de
alimentos.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Agricultura Familiar, Campesina 'y
Comunitaria (ACFC) es un sistema productivo
protagonico en el sector agropecuario nacional. Asi,
de acuerdo con el mismo Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en su documento denominado
“Lineamientos Estratégicos de Politica Publica —
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC)” de 2017, se tiene que el 61.2% de las
personas que hicieron parte del mas reciente Censo
Nacional Agropecuario (2014) pueden considerarse
como productores pertenecientes a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria. Esto, en términos
de Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA),
equivale a que el 57.52% de las unidades objeto del
instrumento censal se encuentran circunscritas al
esquema de ACFC.

Pese a la preponderancia anteriormente resaltada,
el mismo Ministerio dentro de los lineamientos de
politica publica frente a las ACFC ha reconocido
que son mdltiples las problematicas que aquejan
a estos productores. A continuacion se transcriben
las principales problematicas identificadas por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
los “Lineamientos Estratégicos de Politica Publica
— Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC)” de 2017, las cuales se pretenden abordar
en distintos niveles a lo largo del proyecto
en cuestion:

1. Asistencia técnica y extension rural.
En general, la asistencia técnica se ha
concentrado en las actividades netamente
agropecuarias y no se ha aprovechado su
potencial de inclusion ni hatenido un caracter
integral y multidimensional. Ademaés, es
muy frecuente que los temas y metodologias
de investigacion sean poco pertinentes frente
a las necesidades reales de las comunidades,
desconociendo o subvalorando las practicas
y saberes de la ACFC tanto en el disefio
de politicas e instrumentos como en la
implementacion de los mismos. Por otra

parte, la mayoria de servicios de asistencia
técnica se entregan de manera unidireccional,
atomizada e intermitente; no incluyen
servicios especificos para la produccion
agropecuaria de base agroecolégica, y
se tiene un déficit de financiamiento que
permita expandir los servicios de asistencia
técnica a mas productores y territorios.

Acceso y tenencia de la tierra. La tenencia
y ocupacion de la tierra en Colombia se ha
dado de manera desordenada e insegura, sin
tener en cuenta la vocacion real del suelo o la
proteccion ambiental, con poca informacién
sobre la tenencia de tierras, y con una
debilidad del Estado para hacer cumplir la
funcion social y ecoldgica de la propiedad
rural. Asi mismo, hay un acceso insuficiente
a la tierra y existen grandes vacios en
términos de formalizacion y regularizacion
de los derechos de propiedad agraria. Por
otra parte, la existencia de diversos conflictos
(econdémico, social y ecoldgico) relacionados
con la vocacion y uso del suelo, y la ausencia
de unaautoridad capaz de dirimirlos, impiden
el ordenamiento productivo de la propiedad.

Derecho a la alimentacion. En dispo-
nibilidad de alimentos, la reduccién en
el uso del suelo agricola se convierte en
un factor determinante que incide en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacion rural, con impactos diferenciados
por regiones. Frente al acceso, uno de los
principales problemas es el nivel de ingreso y
de pobreza, que limita la capacidad de compra
de los alimentos por parte de la poblacion;
asi como el grave problema en pérdidas
y desperdicios de alimentos, equivalentes
al 34% de la oferta disponible destinada al
consumo humano (cifras a 2017). Respecto
al consumo, el pais presenta una reducida
practica de lactancia materna, afectando con
mayor medida a nifias y grupos étnicos; hay
una deficiencia en la ingesta de energia en la
poblacion de 2 a 64 afios; y la malnutricion
asociada a exceso de peso y obesidad
es un problema en aumento, afectando
actualmente a casi el 50% de la poblacion de
18 a 64 afios. Es importante mencionar que
tanto los problemas de desnutricion como de
malnutricion tienen una incidencia mayor en
las mujeres.

Financiamiento. Los servicios financieros
para los pobladores rurales en Colombia
han tenido diversas dificultades. Por una
parte, existen barreras transversales como
la dispersion geografica de los productores,
los bajos indices de bancarizacion, la edad
avanzada de los productores agropecuarios y
la insuficiencia de fuerzas comerciales que
presten los servicios. Por otra parte, hay un
desconocimiento por parte de los productores
de los requisitos y tramites necesarios para
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acceder a los servicios, asi como deficientes
capacidades empresariales para gestionarlos.
A lo anterior se le suma que la mayoria
de servicios financieros ofrecidos no son
pertinentes para la ACFC, y que existe un
bajo desarrollo de otros productos como el
aseguramiento agropecuario y rural.

5. Asociatividad. La asociatividad rural en
Colombia es baja por diversas razones,
entre las que se destacan las consecuencias
que ha dejado el conflicto armado sobre el
tejido y el capital social, y la prevalencia,
en muchas areas rurales, de entornos
desfavorables para la cooperacion y los
emprendimientos colaborativos. Asimismo,
diversos diagnoésticos han destacado como
restricciones para la asociatividad rural:
barreras asociadas a la normatividad;
descoordinacion interinstitucional en las
estrategias, programas y recursos de apoyo
a la asociatividad; limitaciones en el acceso
a instrumentos financieros; debilidad en la
oferta y acceso a servicios para la formacion
de capital humano y social de los miembros
de las organizaciones; y poca pertinencia de
las metodologias de acompafiamiento.

6. Comercializacion. La comercializacion
es uno de los principales problemas de la
agricultura colombiana, afectando de manera
mas profunda a los pequefios productores
agropecuarios. Entre los  principales
problemas de comercializacién se sefialan:
(i) la falta de institucionalidad apropiada,
(ii) la falta de infraestructura, (iii) la falta de
estandares y de adopcion de buenas practicas,
(iv) largas cadenas de intermediacion y abuso
de posicion dominante en ciertos eslabones
de las cadenas, y (V) la falta de informacion.

7. Gestion del agua. La agricultura y las
actividades pecuarias consumen el 57% del
total de la demanda de agua en Colombia,
situacion que conlleva a la necesidad
de crear instrumentos de politica que
contribuyan a la promocion de sistemas
agroalimentarios que tengan dentro de sus
principios el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos. Al mismo tiempo, es
fundamental crear sinergias institucionales
y sociales que tengan como objetivo
solucionar  probleméticas  relacionadas
con la contaminacion, conflictos de uso,
la deficiencia de infraestructura para riego
y drenaje, la desigualdad regional en el
aprovisionamiento y las dificultades de
acceso para los territorios marginales.

8. Mujer rural. La mujer cumple un rol
diferenciado y fundamental en la vida
rural, no solo en las actividades productivas
agropecuarias, sino también en la economia
del cuidado.

Sin embargo, como lo sefiala el PNUD (2011),
la mujer rural en Colombia sufre una triple
discriminacion: la primera por ser rurales; la
segunda por ser mujeres; y la tercera relacionada
con el impacto diferenciado y desproporcionado de
ciertos fendmenos violentos. Estas discriminaciones
se reflejan en el bajo acceso de las mujeres rurales
a bienes y servicios basicos. Por ejemplo, cerca del
19,7% de las mujeres rurales no recibe educacion; el
12,6% de las mujeres rurales mayores de 15 afios no
sabe leer ni escribir; y cerca del 34% de las mujeres
rurales sufren de violencia doméstica.

9. Juventud rural. Una de las problematicas
mas apremiantes de la juventud rural es su
paulatina desterritorializacion. Entendiendo
este concepto en un sentido amplio, que
hace referencia no s6lo a la migracion
campo-ciudad que este grupo poblacional
ha experimentado en las ultimas décadas,
sino también a la pérdida progresiva de su
identidad, saberes y practicas culturales
asociadas a la vida campesina o étnica.
Asimismo, se presenta una alta inasistencia
escolar de los nifios y jovenes en zonas
rurales, consecuencia de una falta de
pertinencia de la educacion y de aspectos
econémicos; y la falta de oportunidades
laborales que cumplan con las expectativas
de los jovenes.

10. Cambio climatico. Dos de los aspectos
que mas afectan a los sistemas territoriales
de ACFC es la variabilidad climatica y los
eventos climaticos extremos, donde ademas
de los efectos ambientales y sociales, las
consecuencias econdémicas son de grandes
proporciones.

La FAO proyecta que para al afio 2030 el cambio
climatico podria dejar a 122 millones de personas
en condicion de miseria como consecuencia de
la disminucion de los ingresos generados por los
sistemas agroalimentarios. De manera similar,
un informe del Ideam concluyé que los eventos
extremos relacionados con el cambio climético entre
1970 y el afio 2000, alcanzaron dafios estimados en
US$ 2.227 millones, que representaron el 2,66% del
PIB del afio 2000.

Adicionalmente, el uso intensivo y excesivo de
agroinsumos quimicos pone en peligro la resiliencia
y adaptabilidad de los agroecosistemas al cambio
climatico. Segun datos del Banco Mundial (2017), en
Colombia se aplican 708 kilogramos de fertilizantes
quimicos por hectarea de tierra cultivable, mientras
que el promedio para América Latina y el Caribe es
de solo 128 kilogramos.

Si bien se reconoce que algunas problematicas
identificadas en el documento de lineamientos de
politica publica pueden llegar a exceder el ambito
de este proyecto, no es menos cierto que existen
disposiciones tendientes a abordar las problematicas
ligadas a la comercializacion, la financiacion, la
asociatividad, en general, la construccién de todo un
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entramado institucional que promueva la insercion
efectiva de esta importante parte del sistema
productivo agropecuario, accediendo al principal
demandante de bienes en el territorio nacional.

El presente proyecto de ley se circunscribe y
propende por cumplir con la misién trazada en el
documento de los lineamientos de politica publica
emitidos por el Ministerio de Agricultura en 2017.
En ese sentido, es valido recordar que la Mision
para este sector productivo a 2038 consiste en que
*““La agricultura campesina, familiar y comunitaria
sera la principal impulsora del desarrollo rural
con enfoque territorial en Colombia y un pilar
de la consolidacion de la paz. Su afianzamiento
como sistema productivo y de organizaciéon sera
resultado de intervenciones integrales en funcién
del mejoramiento del bienestar y buen vivir
de la poblacion rural, y de la sostenibilidad y
productividad de la actividad agropecuaria.”

IV. CONTEXTO NORMATIVO

Al ser Colombia un Estado Social de Derecho
que propende por el bienestar de sus habitantes, el
mejoramiento de su calidad de vida y la distribucion
equitativa de oportunidades y de ingresos, la
Constitucién Politica en su articulo 13, resalta que
el Estado debe promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y no meramente formal.

De igual forma el articulo 334 de la Constitucion
Politica establecid la posibilidad de que el Estado
intervenga en la economia, “para dar pleno empleo
a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto
de todos los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad
y el desarrollo armonico de las regiones”. En igual
sentido, el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia, dispuso que la produccion de alimentos
gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

Concordante con esto, el articulo 1° de la Ley
101 de 1993 tiene como propositos, desarrollar
actividades agropecuarias y pesqueras y promover
el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
pobladores rurales, en especial los numerales 1, 2, 3,
4,5, 10, 13y 14, que disponen:

1. Otorgar especial proteccion a la produccion
de alimentos. 2. Adecuar el sector agropecuario y
pesquero a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. 3. Promover el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional. 4. Elevar la eficiencia y
competitividad de los productos agricolas, pecuarios
y pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales. 5. Impulsar la modernizacion de la
comercializacion agropecuaria; (...)

10. Establecer fondos de estabilizacion de precios
de productos agropecuarios y pesqueros;
(...) 13. Garantizar la estabilidad y claridad
de las politicas agropecuarias y pesqueras
en una perspectiva de largo plazo; 14.
Estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o a
traves de sus organizaciones representativas,
en las decisiones del Estado que los afecten.”

En la actualidad los programas de
complementacion alimentaria en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio
de Educacion Nacional, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, las Fuerzas Militares,
ANH, la red hospitalaria publica tanto en el nivel
central como en el nivel municipal, gobernaciones,
alcaldias, entre otros que contratan a operadores 0
contratistas por medio de las licitaciones publicas
u otras modalidades de seleccion establecidas
en el Estatuto General de Contratacion, realizan
la compra de alimentos y la distribucion de las
raciones de alimentos en sus diferentes modalidades
contratacion de acuerdo con sus lineamientos
técnicos.

La realizacion de los procesos de seleccion en
las distintas entidades publicas, bajo los parametros
del Estatuto de Contratacion, no incluyen como
regla general, la posibilidad de participacion de
las organizaciones campesinas, indigenas, afros
y raizales productoras de alimentos, pues las
exigencias técnicas, logisticas y financieras para
poder responder a las condiciones contractuales y
operativas definidas por las entidades publicas, solo
pueden ser satisfechas por empresas intermediarias
que llevan bastante tiempo en el mercado.

Ante este escenario, el Juez constitucional
ha brindado algunas soluciones de caracter
jurisprudencial, que pregonan la evidente necesidad
de incluir en los pliegos de condiciones de los
distintos procesos de seleccion, las medidas o
acciones afirmativas, que son mandatos con caracter
imperativo, tendientes a reequilibrar a aquellas
personas, poblaciones o grupos discriminados, que
por razones politicas, economicas, culturales o
sociales11 no han tenido las mismas oportunidades
que otros sectores de la poblacion. Dichas medidas
han sido estudiadas por la Corte Constitucional en
las Sentencias T-724 de 2003 y C-932 de 2007,
estableciendo, sobre todo en la ultima, que la
inclusion de las medidas afirmativas debe tener un
caracter casi obligatorio.

Adicionalmente, el “ACUERDO FINAL PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA”, firmado en Bogotd el 24 de
noviembre de 2016, establecié en su numeral 1.3.3.4
una serie de medidas para estimular el mercadeo
de los productos campesinos, ordenando el disefio
e implementacion progresiva de un mecanismo
de compras publicas para atender la demanda de
las entidades y programas institucionales, que de
manera descentralizada, que fomente la produccion
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local para apoyar la comercializacion y absorcion de
la produccion de la economia campesina familiar y
comunitaria.

El documento Recomendaciones para una politica
de compras publicas de alimentos inclusiva de la
agricultura familiar, publicado por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura en noviembre de 2016, deja ver algunas
reflexiones que este organismo internacional realizo,
a proposito del tema de las Compras Puablicas a
organizaciones campesinas: en la Gltima década
varios paises han desarrollado esfuerzos para integrar
a los agricultores familiares como proveedores
directos de los mercados institucionales de alimentos.
En casi todos los paises estos mercados han estado
dominados por grandes empresas e intermediarios
quienes tienen las capacidades técnicas, logisticas y
financieras para poder responder a las condiciones
contractuales y operativas definidas por las entidades
publicas.

Las experiencias desarrolladas en la region de
compras publicas a pequefios productores rurales,
han mostrado que cuando los Estados deciden a
quiénes se les debe comprar los alimentos si los
recursos son publicos, el impacto que se genera
puede ser significativo. Se promueve el empleo
y la generacién de ingresos en poblaciones
especialmente vulnerables, se impulsa el desarrollo
local al lograr insertar alas comunidades en procesos
econdmicos y sociales estables, se contribuye a
una redistribucion efectiva de la riqueza al generar
un flujo continuo de recursos, y a la vez se impacta
positivamente las politicas publicas encaminadas
a garantizar la seguridad alimentaria y superar la
pobreza.

Adicionalmente estas experiencias también
promueven y amplian la participacion social de las
diferentes organizaciones, y a la vez logran integrar
a entidades publicas, privadas y de cooperacion
internacional alrededor del objetivo comdn que se
traza con estos programas.

ElI  Gobierno  nacional, teniendo en
consideracion, entre otros aspectos, losarticulos 64
y 65 de la Constitucion, y la necesidad de generar
acciones afirmativas para el fortalecimiento de
las capacidades sociales, economicas y politicas
de las familias, comunidades y organizaciones de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria
ACFC, expidi6 el 29 de diciembre de 2017 la
Resolucion 464 de 2017, por la cual se adoptan
los lineamientos estratégicos de politica publica
para la agricultura campesina, familiar vy
comunitaria. La Resolucién 464 de 2017 consagra
en el Lineamiento “6.1. Compras publicas locales
agroalimentarias” la problemética, estrategia
y criterios y acciones para la formalizaciéon de
compras publicas locales, dentro de las cuales con
el presente Proyecto de ley se pretende abarcar las
siguientes 7 acciones:

* Incorporar en los pliegos de licitacion,
invitacibn o  convocatoria, incentivos

para promover las compras locales

agroalimentarias a la ACFC.

*  Definiren los contratos un porcentaje minimo
de compras publicas locales agroalimentarias
a la ACFC del municipio o la subregion.

e Establecer herramientas de seguimiento al
cumplimiento del porcentaje minimo de
compras publicas locales agroalimentarias a
la ACFC.

* Promover la suscripcién de contratos con
los operadores (contratistas) con periodos
de ejecucion mas amplios, que permita
generar una demanda continua de alimentos
para las organizaciones de ACFC y creando
incentivos para el desarrollo sus capacidades
comerciales, operativas y logisticas.

e Promover unos minimos grados de
formalizacion de las relaciones comerciales
entre el operador y los proveedores de
alimentos, buscando que se genere un
compromiso mutuo de compra y venta de
los productos, por ejemplo, a través de la
celebracion de un contrato o la suscripcion
de un acuerdo o compromiso de compra.

* Identificar y potenciar aquellas organiza-
ciones de la ACFC con alto grado de
fortalecimiento organizacional para que
puedan ser operadores locales (contratistas)
de los programas que demandan compras
publicas locales agroalimentarias. (...)".
En consecuencia, el escenario normativo
y factico actual, determina la necesidad
clara de establecer una serie de medidas
que permitan a las organizaciones de
la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, participar en el mercado de las
compras publicas locales, permitiendo su
desarrollo econémico y social, generando un
impacto positivo en su entorno, y, por ende,
en las condiciones de vida de la localidad,
la region y el pais en general, por lo que el
presente proyecto de ley se constituye en
un mecanismo idéneo para implementar la
mencionada participacion.

Asi mismo, el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, que contiene las reglas
generales de la contratacion de las que trata la Ley
80 de 1993; asi como los objetivos del sistema
de compras y contratacién publica definidos por
Colombia Compra Eficiente; no consagran dentro
de su articulado normas especificas respecto a
la compra de alimentos para el abastecimiento
de mercados institucionales, ni mucho menos la
inclusion de condiciones favorables para el apoyo
a las economias campesinas indigenas, afros y
raizales u organizaciones de agricultura familiar
en procesos de contratacion estatal, en este caso,
la adquisicion de alimentos debe regirse por las
reglas generales contenidas en el Estatuto General
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de Contratacion y sus decretos reglamentarios. Lo
anterior implica que, las entidades publicas, aunque
discrecionalmente pueden incluir reglas en los
pliegos de condiciones de las distintas modalidades
de seleccidn, que favorezcan de manera directa a este
tipo de organizaciones, generalmente no lo hacen
y en consecuencia, la seleccion del proponente no
puede hacerse teniendo en cuenta las cualidades
intrinsecas del proveedor (agricultores campesinos,
familiares y comunitarios y Sus organizaciones
solidarias), o las particularidades del bien a comprar
(alimentos).

Siendo este el escenario, debe abordarse la
posibilidad de incluir con caracter obligatorio, dentro
del actual marco juridico de compras estatales,
reglas que permitan la participacion directa de las
organizaciones de agricultura campesina, familiar
y comunitaria en este segmento del mercado,
como una accion afirmativa de conformidad con lo
consagrado en la Sentencia C-932 de 2007, la cual
establece de manera clara la posibilidad de que las
entidades publicas, en el marco de la aplicacion de las
medidas afirmativas, incluyan reglas que propendan
al favorecimiento de estos grupos de poblacion
histéricamente discriminada.

Ahora bien, la Corte Constitucional declar6 que el
Acto Legislativo 02 de 2017 es constitucional, y con
este determina la incorporacion del “Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera” al ordenamiento juridico.

Este hecho exige la implementacion normativa
del acuerdo por los 6rganos competentes y de
conformidad con los procedimientos que establece
la Constitucion Politica. Lo anterior permite
garantizar que lo acordado goce de un desarrollo
normativo para el cumplimiento del numeral 1.3.3.4
en lo relacionado con el “disefio e implementacion
progresiva de un mecanismo de compras publicas
paraatender lademanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada,
fomente la produccion local para apoyar la
comercializacion y absorcién de la produccion de
la economia campesina, familiar y comunitaria”.
En ese orden de ideas, es preciso que el érgano
legislativo, dando aplicacién de la interpretacion
realizada por la Corte Constitucional en la citada
sentencia, en armonia con el “ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA”, concrete la interpretacion y el
mandato que alli se establecen, creando un marco
juridico que permita materializar en una norma de
caracter obligatoria, mejores condiciones para el
acceso de las familias campesinas a estos mercados.

LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES EN
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El PND contiene en sus bases, el “Pacto por el
emprendimiento, laformalizaciony laproductividad:
una economia dinamica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos”.

En el mencionado Pacto, desarrolla la linea
“E. Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural” en la cual expone que “analisis
de los territorios rurales, sus atributos econémicos,
ambientales, sociales y culturales, desde las
categorias de ruralidad, permite establecer
estrategias diferenciadas encaminadas a mejorar la
competitividad y avanzar hacia la inclusion social
y productiva de la poblacion rural”.lEn la misma
Linea E, describe textualmente:

“El desarrollo rural con enfoque territorial
exige el fortalecimiento de wuna arquitectura
institucional adecuada y mejoras en la gobernanza
y coordinacién de las politicas para enfrentar los
retos derivados de: (1) la incidencia de la pobreza44
y de los atrasos en el desarrollo humano de la
poblacion rural; (2) la deficiente infraestructura
en materia de provision de bienes y servicios
publicos; (3) los conflictos de uso del suelo que
afectan negativamente la inversion, el desarrollo
y la sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos; (4) débil proceso de la consolidacién
de la Reforma Rural Integral45; (5) la inequidad
en el empoderamiento social y econdémico de
la mujer rural; (6) el limitado desarrollo de las
actividades no agropecuarias y conexas; (7) falta
de abastecimiento y disponibilidad alimentaria
para el consumo interno, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria; (8) la débil institucionalidad
sectorial, tanto aescalanacional como territorial; (9)
el ilimitado acceso de los productos agropecuarios
colombianos a los mercados internacionales; y
(10) los bajos niveles de agroindustrializacion y de
agregacion de valor.”

El presente proyecto de ley No es ajeno a lo
planteado en el PND, maxime si se tiene en cuenta
que las compras publicas locales abren paso a una
transformacion productiva del campo que conlleva
al desarrollo rural, generando oportunidades para
los pequefios productores locales y los agricultores
campesinos, familiares y comunitarios, promoviendo un
espacio de articulacion institucional para un crecimiento
incluyente, competitivo, de calidad y sostenible.

Es asi como, el PND ha trazado unos objetivos
y estrategias para Impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo
condiciones que dinamicen la provision de bienes
y servicios, la inversion privada, la innovacion
y el emprendimiento para la generacion de
oportunidades de crecimiento y bienestar de toda
la poblacion rural.

Dentro de estos objetivos es oportuno resaltar:

“MinAgricultura, en coordinacién con otras
entidades competentes, tales como MinComercio,
MinTrabajo, la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Colombia Compra
Eficiente (CCE), las entidades territoriales, entre

1 Bases de PND 2019-2022.
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otras, implementard instrumentos y servicios que
mejoren las condiciones de comercializacion interna
y externa de los productores (incluyendo aquellos
de la ACFC), por medio de (...) (4) la promocion
de circuitos cortos de comercializacion (mercados
campesinos, canales digitales, compras publicas,
oferta de alimentos, bienes y servicios de las
organizaciones solidarias, etc.); (...).”

Objetivo 2: Brindar una educacion con calidad
y fomentar la permanencia en la educacion inicial,
preescolar, basica y media.

Nuevo Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
Una de las principales estrategias de permanencia es
laalimentaciénescolar. De acuerdo con losresultados
de la evaluacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), este incide positivamente en la
retencion escolar en establecimientos oficiales,
en particular de los nifios, nifias y adolescentes en
condicion de pobreza y de aquellos que residen
en zonas rurales (DNP, 2013b). Para potenciar los
efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de
los nifios, nifias y jovenes, la permanencia escolar,
y los aprendizajes, se reformard el Programa de
Alimentacion Escolar con una institucionalidad para
desarrollar un conjunto de estrategias que permitiran:
(1) ampliar su cobertura, con criterios técnicos de
focalizacion; (2) fortalecer la territorialidad, con la
definiciéon de modelos de operacion adecuados; (3)
optimizar los recursos en un marco de transparencia,
con el acompafiamiento de distintas entidades,
organismos de control y la Superintendencia de
Industria y Comercio; y (4) garantizar la calidad y
la continuidad del servicio a lo largo del afio escolar.

De otro lado, la Linea F el PDN “Trabajo decente,
acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando
la inclusion productiva”, enmarca dentro de sus
objetivos el promover la generacion de ingresos y la
inclusion productiva de la poblacién vulnerable y en
situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales
através del emprendimiento y su integracion al sector
moderno”, y para lograrlo presenta como estrategia
que con el liderazgo de Colombia Compra Eficiente
y en coordinacién con MinAgricultura, MinTrabajo,
MinEducacion, ICBF, Fuerzas Militares, las entidades
territoriales, entre otras competentes, se disefiaran
los siguientes instrumentos normativos, proyectos o
programas que promoveran las compras publicas de
productos de origen o destinacion agropecuaria del
pequefio productor o agricultor familiar - ACFC:
(1) instrumento normativo para adquirir de forma
preferente estos productos por parte de las entidades
publicas del orden nacional y entes territoriales;
instrumento normativo, proyecto o programa que
permita restringir la competencia para seleccionar
a asociaciones de ACFC como proveedores89 e
incentive que las entidades del orden nacional y
territorial se acojan a esta politica; (3) instrumentos
de agregacién de demanda a través de Acuerdos
Marco de Precios u otros que vinculen a la ACFC;
(4) instrumento normativo para crear incentivos

tributarios a los contratistas privados en compras
plblicas que adquieran productos de la ACFC.2

Las CPL en el PND son un mecanismo para
fomentar el emprendimiento de las MiPymes y la
participacion de mujeres, asi como promover la
formalizacién, asociatividad y productividad.

Finalmente, la Ley 1955 de 2019 Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto
a las compras publicas de alimentos establece en el
articulo 229:

Articulo 229. Calificacion diferenciada en
compras publicas de alimentos. Las entidades
publicas descentralizadas del orden nacional y
las entidades territoriales cada vez que requieran
productos de origen agropecuario para atender la
demanda de los programas institucionales de servicios
de alimentacion deberan establecer en sus pliegos
de condiciones puntajes adicionales y estrategias
de ponderacion que mejoren las calificaciones de
los proponentes cuando presenten contratos de
proveeduria suscritos con productores nacionales.
El Gobierno nacional en un plazo maximo de no
més de tres (3) meses establecera el esquema de
puntajes adicionales, previo analisis de la Agencia de
Contratacion Colombia Compra Eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas
contratantes deberan adquirir hasta el cuarenta por
ciento (40%) de alimentos procesados o sin procesar,
en donde los insumos y los productos hayan sido
adquiridos de productores agropecuarios locales.

Adicionalmente, podra establecerse un diez por
ciento (10%) de puntaje adicional, a los proveedores
que realicen el suministro que se pretenda contratar
vinculando pequefios productores.

Paragrafo 1°. Para garantizar el derecho a la
igualdad de los pequefios productores, los contratos
de proveeduria que se presenten respecto de ellos
podrén ser individuales u organizados bajo cualquier
esquema asociativo registrado ante las Secretarias de
Agricultura de sus respectivas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con Colombia
Compra Eficiente desarrollara al menos una guia que
seré& publicada en los sitios web de ambas entidades,
en el marco de las estrategias de politica definidas por
la Cartera del Sector Agricultura 'y Desarrollo Rural,
que incluirdn aproximaciones teoricas, estadisticas
o funcionales del concepto de “pequefio productor”
y de lo que se puede considerar “esquema asociativo
de pequerfios productores”.

La FAO define la compra local de alimentos a
la Agricultura Familiar como la adquisicion de
alimentos producidos por esta, cuyo origen se
localice en el mismo ambito geografico de consumo.

Las entidades de gobierno que adquieren alimentos
no realizan compras directas, sino que, mediante
licitacion asignan todos los servicios (provision,
preparacion, dotacion, pedagogia, etc.) a diversos

2 Bases del PND.
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operadores. Las licitaciones pueden realizarse a nivel
departamental o municipal, dependiendo de cada
programa y si este se ejecuta en forma centralizada
0 descentralizada. Se trata de generar mecanismos
de articulacion para que los Operadores de los
programas de alimentos prioricen la compra desde las
organizaciones y productores locales.

A

Hacer frente ‘
a los desafios de
la competencia
- Crear marcos
... especificos para las
" compras piblicas
Simplificar los g DEaRmentas.
requisitos y redudr 4 ‘
los costes de transaccion
Integracién
de los pequefnios
agricultores en las
Estrategias de compras plblicas
desarrollo de la de alimentos
capacidad
A
Adaptacion a las Areglos

canastas de alimentos

< intersectoriales
¥ los ments

Acuerdos entre
miltiples partes
interesadas

EXPERIENCIA COMPARADA: CASO DE
LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
(2009-2019)

* Ley11947/2009, ley nacional dealimentacion
escolar.

*  EI'30 por ciento de las compras de alimentos
para la alimentacion escolar deben realizarse
a agricultores familiares.

e ElI PAA y el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) constituyen
una de las mayores iniciativas de compra
publica de alimentos a pequerfios agricultores
del mundo.

BRASIL

e 2009. Ley 11947/2009, Ley nacional de
alimentacion escolar.

e EI 30 por ciento de las compras de alimentos
para la alimentacion escolar deben realizarse
a agricultores familiares.

« EI PAA y el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) constituyen
una de las mayores iniciativas de compra
publica de alimentos a pequefios agricultores
del mundo.

ESTRATEGIA DE COMPRAS PUBLICAS
LOCALES EN COLOMBIA

¢Cuanto representa la Compra Pdblica de
Alimentos en Colombia? De acuerdo con datos
provistos por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2017)
la compra puablica de alimentos en el territorio
nacional (compras realizadas por los Programas de
Alimentacion Escolar (PAE), el ICBF y la USPEC,
incluyendo ademas las FF.MM., hospitales y centros

¢QUE SON LAS COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTOS?

“Son iniciativas que pretenden proporcionar
un canal de comercializacién a los pequefios
agricultores, eliminando las principales barreras
de entrada a los mercados de compra publica de
alimentos”.

v

Variables
facilitadoras

Aumento del
consumo de alimentos
en lios hogares
Incremento de
la producdion
Diversificacion de la
produccion agricola

MEJORA DELOS
RESULTADOS EN MATERIA

DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION

Diversidad alimentaria
de los hogares
Disponibilidad de
alimentos variados en
los mercados locales

Resifiencia a
las perturbaciones

Elementos
principales

Efectos
positivos

3

geriatricos y para el cuidado de los adultos mayores)
equivale a $2.5 billones anuales. Tomando en
consideracion las disposiciones que trae el presente
proyecto, se puede estar hablando que entre un
5% y 10% de dichas inversiones pueden realizarse
vinculando a pequefios agricultores y agricultores
campesinos, familiares y comunitarios.

De acuerdo con la FAO (2019), estos son los
resultados de los 18 encuentros que se han venido
realizando entre 2016 y 2019 — auspiciados por
la Mesa Técnica de Compras Publicas, la FAO y
las entidades publicas — a la fecha, se han logrado
acuerdos comerciales entre entidades publicas y
organizaciones y productores locales pertenecientes
a las ACFC por mas de $11.000 millones:

PRINCIPALES RESULTADOS 2016-
2018

592 625 “

ORGAMIZACIONES ACUE

FIRMADOS

L

17,18 603

Ventas Efectivas ($) Seguimiento

$ 6.382.490.743

$10.165 ..o

* +500 ACUERDOS FIRMADOS

e +700 PRODUCTORES LOCALES

e +500 OPERADORES INSTITUCIONALES

* INGRESOA MERCADOS PRIVADOS
TOTAL $11.597.611.415

*Datos Mesa Nacional de Compras Publicas
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¢cDbénde se obtienen

manera:

Fuente: FAO (2017)

Fuente: FAO (2017)

Esta situacion refleja que

oportunidades para fomentar la participacion de
productores locales en el mercado anteriormente
descrito. Esto tomando en consideracion que la

los alimentos? El
mercado de las compras publicas de alimentos en
el territorio nacional se comporta de la siguiente

B Abastecimiento Local

Productor
Empresarial; 6%
Mayorista

B Abastecimiento externo al
Municipio

Agricultor
Familiar; 3%

regional; 9%/

participacion de los pequefios productores y de los
productores ACFC es minima:

Plaza de Mercado;
3%

—

Fuente: FAO (2017)
V. MODIFICACIONES

hay enormes

Representantes:

Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se planteen las siguientes modificaciones frente
al texto aprobado en la Plenaria de la Camara de

TEXTO  DEFINITIVO DE LA

PLENARIA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 26 DE 2019 SENADO,
139 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION QUINTA DEL

SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 26 DE 2019 SENADO, 139 DE
2018 CAMARA

JUSTIFICACION

por el cual se establecen mecanismos que
favorecen la participacion de la agricultu-
ra campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por et la cual se establecen mecanismos que
favorecen la participacion de pequefios pro-
ductores agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Con el proposito de garantizar la aplicacion
de las medidas que contempla el presente
proyecto no solo a aquellos productores de la
agricultura campesina, familiar y comunita-
ria, sino a pequefios productores agropecua-
rios que no se encuadren stricto sensu dentro
de la definicion contemplada en la Resolu-
cion 464 de 2017 contemplada igualmente
en el articulo 4° del presente proyecto, se in-
cluye dentro del titulo del proyecto la men-
cion expresa de los “pequefios productores”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. Establecer condiciones
e instrumentos de abastecimiento alimenta-
rio para que todos los programas publicos
de suministro y distribucion de alimentos
promuevan y permitan garantizar el derecho
a la participacion de mujeres y hombres pro-
ductores agropecuarios de alimentos, cam-
pesinos, indigenas, afros y raizales, cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la Agri-
cultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) asi como sus organizaciones de eco-
nomia solidaria que realicen la distribucion
alternativa y tradicional en el mercado de las

compras publicas locales de alimentos.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. EIl objeto de la presente
ley consiste en establecer condiciones e ins-
trumentos de abastecimiento alimentario
para que todos los programas publicos de
suministro y distribucion de alimentos pro-
muevan y-permitan garantizarel-derechoa
fa patticipacitn-te-mujeresy hombrespro-

la_participacién de pequefios productores,
agropecuarios cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Fa-
miliar y Comunitaria, o de sus asociaciones.

Se modifica la redaccion del articulo con el
proposito de simplificar y hacer mas general
su contenido, de tal forma que las medidas y
estrategias que se contemplan a lo largo del
texto encuentren cabida dentro del objeto del
mismo.

Articulo 2°. Participacion de productores ag-
ropecuarios indigenas, afros y raizales. Los
mecanismos, condiciones e instrumentos que
promuevan o0 establezcan la participacion
de pequefios productores agropecuarios in-
digenas, afros y raizales, o de productores
agropecuarios cuyo sistema productivo

Se incluye un articulo nuevo, establecien-
do que los mecanismos, condiciones e ins-
trumentos que promuevan o establezcan
la participacion de pequefios productores
agropecuarios indigenas, afros y raizales, 0
de productores agropecuarios cuyo sistema
productivo pertenezca a la Agricultura
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TEXTO  DEFINITIVO DE LA

PLENARIA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 26 DE 2019 SENADO,
139 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION QUINTA DEL

SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 26 DE 2019 SENADO, 139 DE
2018 CAMARA

JUSTIFICACION

pertetenezca a la Agricultura Campesi-
na, Familiar o Comunitaria en el mercado
de compras publicas locales de alimentos,
haran parte de normas especificas para cada
uno de estos grupos étnicos, las cuales seran
consultadas previamente a fin de respetar sus
usos y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad con lo estableci-
do en la presente ley.

Campesina, Familiar o Comunitaria en el
mercado de compras publicas locales de ali-
mentos, haran parte de normas especificas
para cada uno de estos grupos étnicos, las
cuales seran consultadas previamente a fin
de respetar sus usos y costumbres, asi como
sus derechos colectivos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dis-
posiciones que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital, mu-
nicipal, privadas y sociedades de economia
mixta que manejen recursos publicos y ope-
ren en el territorio nacional, que demanden
de forma directa 0 a través de interpuesta
persona, alimentos para el abastecimiento y
suministro de productos de origen agrope-
cuario, cumpliendo con los requisitos sanita-
rios que establezca la normatividad vigente.

Articulo 2° 3°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital, mu-
nicipal, privadas y sociedades de economia
mixta que manejen recursos publicos y ope-
ren en el territorio nacional, que demanden
de forma directa 0 a través de interpuesta
persona, alimentos para el abastecimiento y
suministro de productos de origen agrope-
cuario, cumpliendo con los requisitos sanita-
rios que establezca la normatividad vigente.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

Abastecimiento de alimentos con enfoque
diferencial: Conformacion de la minuta de
alimentos basada en el reconocimiento de
las particularidades de cada region, la dispo-
nibilidad de alimentos, los habitos y costum-
bres alimentarias, entre otros, propiciando
de esta manera el respeto a las diferencias
culturales, especialmente de la poblacion
que pertenece a algln grupo étnico, en con-
cordancia con la normatividad sanitaria que
se establezca.

Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria (ACFC): Sistema de produccion
y organizacién gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescen-
dientes, raizales y palanqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sis-
tema se desarrollan principalmente activida-
des de produccion, transformacion y comer-
cializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas;
que suelen complementarse con activida-
des no agropecuarias. Esta diversificacion
de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el
trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de
obra contratada. El territorio y los actores
que gestionan este sistema estan estrecha-
mente vinculados y evolucionan conjunta-
mente, combinando funciones econdmicas,
sociales, ecolégicas, politicas y culturales.

Articulo 3 4°. Definiciones. Para efectos de
la aplicacion de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

e ot : e e oS elm e_llaen
” I L

se establezea:

Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria (ACFC): Sistema de produccién
y organizacién gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescen-
dientes, raizales y palanqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sis-
tema se desarrollan principalmente activida-
des de produccion, transformacion y comer-
cializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas;
que suelen complementarse con activida-
des no agropecuarias. Esta diversificacion
de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el
trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de
obra contratada. El territorio y los actores
que gestionan este sistema estan estrecha-
mente vinculados y evolucionan conjunta-
mente, combinando funciones econdmicas,
sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.
Pequefio Productor: Se  consideran
pequefios productores aquellas personas na-
turales que cumplan con los requisitos con-
sagrados en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 691 de 2018, o la norma que los
modifique o los sustituya.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se reduce el nimero de definiciones contem-
pladas en el articulo, lo anterior por cuanto
se constatd que existian algunas que pese a
estar incluidas, no se desarrollaban ni aplica-
ban en ningun acépite del proyecto.

Dada la inclusion de los pequefios producto-
res agropecuarios en el mismo nivel de los
productores agropecuarios de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, se consi-
dera procedente adoptar una definicion fren-
te a ellos. En ese sentido, se adopta la con-
sagrada en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto
1071 de 2015 (Decreto Unico Reglamenta-
rio del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural), modificada
por el articulo 1° del Decreto 691 de 2018, la
cual establece que: “se entendera por peque-
fio productor la persona natural que posea
activos totales no superiores a los doscien-
tos ochenta y cuatro (284) smmlv, en el mo-
mento de la respectiva operacion de crédito.
Debera demostrarse que estos activos no
excedan de ese valor, segun balance comer-
cial aceptado por el intermediario financiero,
cuya antigliedad no sea superior a 90 dias a
la solicitud del crédito.” Se adopta la men-
cionada definicion con el propdsito de no ge-
nerar nuevas definiciones que puedan entrar
a refiir con las existentes y generen criterios
disimiles y/o dificulten la aplicacion para los
operadores juridicos.
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Agroecologia: Es una disciplina cientifica,
un conjunto de practicas y un movimiento
social. Como ciencia, estudia las interac-
ciones ecoldgicas de los diferentes compo-
nentes del agroecosistema, como conjunto
de précticas, busca sistemas agroalimenta-
rios sostenibles que optimicen y estabilicen
la produccidn, y que se basen tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como
en los de la ciencia moderna y como movi-
miento social, impulsa la multifuncionalidad
y sostenibilidad de la agricultura, promueve
la justicia social, nutre la identidad y la cul-
tura, y refuerza la viabilidad econémica de
las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion: For-
ma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada, sin inter-
mediario o reduciendo al minimo la interme-
diacion entre productores y consumidores.
Comercio justo: Es aquel que favorece las
redes y la organizacion de productores loca-
les, permite valorar el trabajo y la proteccion
del medioambiente y genera responsabilidad
de los consumidores al momento de la com-
pra, permitiendo relaciones mas solidarias
entre estos y los productores. Los principios
del comercio justo estan relacionados con la
soberania alimentaria que se define como el
derecho de los pueblos a producir alimentos
sanos y culturalmente adecuados, asi como
su derecho a definir sus propios sistemas
agricolas y alimentarios. (Dogliotti, Gascon
& Montagut, 2010).

Compra local de alimentos: Es la accién
de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos
por una organizacion de la Agricultura Cam-
pesina, Familiar y Comunitaria legalmente
constituida dentro de la zona geografica para
la compra local de alimentos que cumplan
con los requisitos sanitarios en materia de
calidad e inocuidad.

Economia solidaria: El articulo 2° de la
Ley 454 de 1998 define economia solidaria
como el sistema socioecondmico, cultural
y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas aso-
ciativas identificadas por practicas autoges-
tionarias solidarias, democraticas y huma-
nistas, sin animo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y
fin de la economia.

Mercados campesinos y comunitarios: Es-
quemas de comercializacion de bienes y ser-
vicios agropecuarios a nivel local caracteri-
zados por: (1) Presencia y gestion, de manera
exclusiva o principal, por parte de produc-
tores, agricultores campesinos, familiares y
comunitarios y sus organizaciones solida-

rias; (11) ausencia 0 minima intermediacion |

(limitada a algunos productos no disponi-
bles localmente); (I1l) venta de productos
frescos, de temporada y transformados; (1V)

Agroecologia: Es una disciplina cientifica,
un conjunto de practicas y un movimiento
social. Como ciencia, estudia las interac-
ciones ecoldgicas de los diferentes compo-
nentes del agroecosistema, como conjunto
de practicas, busca sistemas agroalimenta-
rios sostenibles que optimicen y estabilicen
la produccidn, y que se basen tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como
en los de la ciencia moderna y como movi-
miento social, impulsa la multifuncionalidad
y sostenibilidad de la agricultura, promueve
la justicia social, nutre la identidad y la cul-
tura, y refuerza la viabilidad econémica de
las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion: For-
ma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada, sin inter-
mediario o reduciendo al minimo la interme-
diacion entre productores y consumidores.
Comercio justo: Es aquel que favorece las
redes y la organizacion de productores loca-
les, permite valorar el trabajo y la proteccion
del medioambiente y genera responsabilidad
de los consumidores al momento de la com-
pra, permitiendo relaciones mas solidarias
entre estos y los productores. Los principios
del comercio justo estan relacionados con la
soberania alimentaria que se define como el
derecho de los pueblos a producir alimentos
sanos y culturalmente adecuados, asi como
su derecho a definir sus propios sistemas
agricolas y alimentarios. {Begliott; Gascon
&Mortagtit-2010)-

Compra local de alimentos: Es la accién
de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos
por una organizacion de la Agricultura Cam-
pesina, Familiar y Comunitaria legalmente
constituida dentro de la zona geografica para
la compra local de alimentos que cumplan
con los requisitos sanitarios en materia de
calidad e inocuidad.
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promocion de alimentos y productos propios
del territorio; (V) blsqueda de un precio

justo tanto para el productor como para el |

consumidor; (V1) fomento de la produccion
agroecologica, organica y limpia. Estos es-
quemas de comercializacion suelen operar
en parques, escuelas y otros espacios publi-
C0S 0 comunitarios.

Sistemas de garantia de la calidad: Con-
junto organizado de acciones predictivas,
preventivas y correctivas que permite, me-
diante la interaccion de los distintos actores
de la cadena alimentaria y la aplicacion de
buenas practicas agricolas, de manipulacion
y de manufactura de los alimentos, garanti-
zando la conservacion del aporte nutricional,
las caracteristicas biolégicas, fisico-quimi-
cas y la inocuidad de los alimentos.
Sistema Participativo de Garantia (SGP):
Sistemas de garantia desarrollados a través
de la relacion y participacion directa entre
los productores, los consumidores, y otros
miembros de la comunidad, quienes verifi-
can, entre si el origen y la condicion de los
productos agroecoldgicos, y a través del sis-
tema, garantizan la produccion, comerciali-
zacion y consumo de estos productos en el
mercado local y regional.

Soberania alimentaria: Se entiende como
el derecho de un pais a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de pro-
duccion, distribucion y consumo de ali-
mentos, que garanticen el derecho a la
alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias culturas
y la diversidad de los sistemas productivos,
de comercializacion y de gestion de los es-
pacios rurales. De esta manera se reconoce
el papel fundamental que cumple la agri-
cultura familiar, entendida como un sistema
socioeconoémico y cultural desarrollado por
comunidades agropecuarias, agroforestales,
acuicolas y pesqueras, que se dinamizan
predominantemente por mano de obra fami-
liar o de una comunidad de familias rurales;
propendiendo por la recuperacién y conser-
vacion de la soberania alimentaria de los
territorios.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de
caracteristicas y condiciones que hacen po-
sible identificar el origen y las diferentes eta-
pas del proceso de produccion y distribucion
de los alimentos de origen agropecuario.
Zona geografica para la compra piiblica
local de alimentos: Es la extension de terri-
torio dentro de la cual son producidos, comer-
cializados y consumidos alimentos primarios
y transformados, provenientes de la Agri-
cultura Campesina, Familiar y Comunitaria
y destinados a los programas institucionales
de entidades del Estado. Para que la compra
de los mismos sea considerada como compra
local, la definicion de esta zona geografica

Sistema Participativo de Garantia {S6RY
(SPG): Sistemas de garantia desarrollados a
través de la relacion y participacion directa
entre los productores, los consumidores, y
otros miembros de la comunidad, quienes
verifican, entre si el origen y la condicion de
los productos agroecoldgicos, y a través del
sistema, garantizan la produccion, comercia-
lizacion y consumo de estos productos en el
mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de
caracteristicas y condiciones que hacen po-
sible identificar el origen y las diferentes eta-
pas del proceso de produccion y distribucion
de los alimentos de origen agropecuario.

Zona geografica para la compra publica
local de alimentos: Es la extension de terri-
torio dentro de la cual son producidos, comer-
cializados y consumidos alimentos primarios
y transformados, provenientes de la Agri-
cultura Campesina, Familiar y Comunitaria
y destinados a los programas institucionales
de entidades del Estado. Para que la compra
de los mismos sea considerada como compra
local, la definicion de esta zona geografica
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debe priorizar la adquisicion de lo produci-
do desde lo veredal hasta lo municipal, de-
partamental o regional dependiendo de las
caracteristicas productivas territoriales y las
necesidades de las entidades demandantes.
Comité intersectorial e interinstitucional
de seguridad alimentaria y nutricional
departamental: Es una instancia para el
disefio, formulacion, concentracion, coordi-
nacion, y seguimiento de la politica publica
de seguridad alimentaria y nutricional de un
departamento.

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Ar-
mado (Zomac): Es el conjunto de munici-
pios que sean considerados como mas afecta-
dos por el conflicto armado, definidos por el
Decreto 1650 de 2017, 0 aquellas normas que
lo sustituyan, modifiquen o complementen.
Sistema publico de informacion alimenta-
ria, agropecuaria, campesina, familiar y
comunitaria: Es el conjunto de herramien-
tas tecnoldgicas, informaticas e Instituciona-
les disefiadas y establecidas para cuantificar,
hacer seguimiento y validar la informacion
publica, suministrada y administrada por las
entidades territoriales y nacionales, relacio-
nadas con la produccion agropecuaria cam-
pesina, familiar y comunitaria del pais. Los
datos obtenidos a partir de su funcionamien-
to seran el sustento técnico obligatorio para
la toma de decisiones en los procesos rela-
cionados con la ejecucion de la presente ley.

debe priorizar la adquisicion de lo produci-
do desde lo veredal hasta lo municipal, de-
partamental o regional dependiendo de las
caracteristicas productivas territoriales y las
necesidades de las entidades demandantes.
Comité intersectorial e interinstitucional
de seguridad alimentaria y nutricional
departamental: Es una instancia para el
disefio, formulacion, concentracion, coordi-
nacion, y seguimiento de la politica publica
de seguridad alimentaria y nutricional de un
departamento.

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Ar-
mado (Zomac): Es el conjunto de munici-
pios que sean considerados como mas afecta-
dos por el conflicto armado, definidos por el
Decreto 1650 de 2017, 0 aquellas normas que
10 sustltuyan modlﬁquen 0 complementen

TITULO Il IMPLEMENTACION DE LAS
COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE
ALIMENTOS CAPITULO Il
Articulacion, concertacién, pedagogia y
seguimiento territorial para las compras
publicas locales de alimentos
Articulo 4°. Articulacion intersectorial para
las compras publicas locales. Créase la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publi-
cas Locales de Alimentos, de la cual forman
parte las siguientes entidades y organizacio-
nes campesinas y agrarias de caracter nacio-

nal:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, entidad que ejercera la secretaria técnica.

* Unidad Administrativa Especial de Organi-
zaciones Solidarias - Ministerio de Trabajo.

e Ministerio de Comercio,
Turismo.
* Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Industria y

» Ministerio de Relaciones Exteriores.

 Ministerio de Defensa.

TITULO Il IMPLEMENTACION DE LAS
COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE
ALIMENTOS CAPITULO Il
Articulacion, concertacion, pedagogia y
seguimiento territorial para las compras
publicas locales de alimentos
Articulo 4° 5°. Articulacién intersectoriat
paratas comprasptiblicastocales Creacion
de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos. Créase la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publi-
cas Locales de Alimentos, como instancia
articuladora de la politica de compras publi-
cas locales de alimentos, de la cual forman
parte:—tas—sigtientes—entidades y—organi-
meﬁes—eampesrﬁas—y agrarias-de-caracter

. EI Mlmstro Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, entidad que ejercera la se-
cretaria técnica, o su delegado;

) L " .
zaciones-Selidarias— El Ministro Ministerio

de Trabajo,_0 su delegado;
 El Ministro Ministerio de Comercio, In-

dustria y Turismo, o su delegado;
* El Ministro Ministerio de Salud y Protec-

cion Social, 0 su delegado;
« El Ministro Ministerio de Relaciones Exte-

riores, 0 su delegado;
* El Ministro Ministerie de Defensa, 0 su

delegado;

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se modifica la redaccion del articulo estable-
ciendo de manera explicita la creacion de la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publi-
cas Locales (MTNCPL), a la cual se le irroga
la competencia de ser la instancia articulado-
ra de la politica de compras publicas locales
de alimentos.

Se modifica la conformacion de la MTNC-
PL con el propdsito de incluir a las cabezas
de sector; directivos de las entidades que en
la actualidad tienen asiento en la misma; y
representantes de las Entidades Territoriales,
sociedad civil y de los productores agrope-
cuarios de que tratan la presente ley.

Se establecen disposiciones relacionadas
con la periodicidad de las reuniones, la obli-
gacion de acudir a instancias de las Entida-
des Territoriales para encontrar apoyo en el
desarrollo de sus funciones, y un plazo de
seis meses que se le otorga al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en su cali-
dad de secretario técnico, para reglamentar
lo concerniente a su funcionamiento.
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» Ministerio de Educacion Nacional.
* Ministerio de Minas y Energia.

* Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social.

¢ Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar.

« Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

* Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos.

« Instituto Colombiano Agropecuario.

* Unidad de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios.

* Agencia de Desarrollo Rural.

+ La Agencia de Renovacion del Territorio.
* Departamento Nacional de Planeacion.

* Agencia Nacional de Hidrocarburos.

* Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales.

* Colombia Compra Eficiente.

* Banco Agrario de Colombia.

* Un delegado de las Secretarias de Agricul-
tura de los Departamentos.

* Un miembro de la sociedad civil que re-
presente las organizaciones de agricultura
familiar del sector agropecuario.

* Organizaciones campesinas y agrarias de
carécter nacional.

Dentro de los primeros seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional debera integrar y organi-
zar la Mesa Técnica Nacional de Compras
Plblicas Locales de Alimentos, con la par-
ticipacion de funcionarios de nivel directivo
de las entidades que la conforman o sus de- | 0
legados o designados técnicos. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural establece-
ra la estructura, funciones y reglamentacion
para la conformacion y operacion de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Plblicas Lo-
cales de Alimentos y demas espacios de arti-
culacion territorial.

La Mesa Técnica Nacional de Compras PU-
blicas Locales de Alimentos, para cumplir
sus objetivos y funciones, podra invitar a
representantes de otras entidades tanto pd-
blicas como privadas, expertos, académicos
y demas personas cuyo aporte estime perti-
nente y pueda ser de utilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistiran
a las sesiones, con voz, pero sin voto.

 El Ministro Ministerie de Educacion Na-

cional o su delegado;
« El Ministro Ministerio de Minas y Energia,

0 su delegado;

* El Director del Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social, 0 su delegado;
« El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

* EI Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o su delegado;

 Un miembro de la sociedad civil que re-
presente las organizaciones de agricultura
familiar del sector agropecuario.

« Un miembro de la sociedad civil que rep-
resente las organizaciones de pequefios pro-
ductores agropecuarios de que trata la pre-
sente ley.

* Un delegado de las Organizaciones campe-
sinas y agrarias de caracter nacional.
Adicionalmente, en las sesiones de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Lo-
cales de Alimentos deberan asistir:

* El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, 0 su
delegado;

» El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), o su delegado;

« El Director del Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos;

« El gerente general del Instituto Colombia-
no Agropecuario, 0 su delegado.

« El Director de la Unidad de Servicios Peni-
tenciarios y Carcelarios, 0 su delegado.

* El Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural, 0 su delegado;

* El Director de la Agencia de

Renovacion del Terrltorlo o su delegado.

* El Director de Colombia Compra Eﬁmente
0 su delegado.
« El Director de la Agencia para la Reincor-
poracién y la Normalizacion, o su delegado.
« El Presidente del Banco Agrario de Colom-
bia, 0 su delegado.
* Un delegado de las Secretarias de Agricul-
tura de los Departamentos.
Los Ministerios que hacen parte de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Lo-
cales de Alimentos podran delegar su partic-
ipacion en alguna de las entidades enuncia-
das en el inciso anterior siempre y cuando
pertenezcan a su ramo.
La Mesa Técnica Nacional de Compras Publi-
cas Locales de Alimentos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podrd invitar a represen-
tantes de otras entidades tanto publicas como
privadas, expertos, académicos y demas per-
sonas Yy organismos multilaterales cuyo aporte
estime pertinente y pueda ser de utilidad para
los fines encomendados a la misma, quienes
asistiran a las sesiones, con voz, pero sin voto.
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La mesa técnica nacional deberd reunirse al
menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos
por sus integrantes. La primera reunion
anual debera realizarse dentro de los prime-
ros treinta dias calendario de cada afio.
Paragrafo. Como méxima instancia de segu-
ridad alimentaria en los departamentos apo-
yard la mesa técnica nacional de compras
publicas locales de alimentos: Los Comités
Departamentales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, seran la instancia departa-
mental que apoye el seguimiento y evalua-
cién de los programas de compras publicas
en los Departamentos en coordinacion con
los municipios.

La Mesa Técnica Nacional debera reunirse
al menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos
por sus integrantes. La primera reunion an-
ual debera realizarse dentro de los primeros
treinta dias calendario de cada afio.

La Mesa Técnica Nacional de Compras
Plblicas Locales de Alimentos podra apo-
varse en los Comités Departamentales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 0 en
su defecto en las Secretarias Departamen-
tales de Agricultura o sus equivalentes, para
el cumplimiento de sus funciones. Dichos
comités seran la instancia departamental que
realice el sequimiento y evaluacion de los
programas de compras publicas en las en-
tidades territoriales de su jurisdiccion y en
coordinacion con los Municipios.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, reglamentara en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley las disposi-
ciones para la instalacién y funcionamiento
de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Plblicas Locales de Alimentos, incluyendo
el procedimiento para la eleccion del miem-
bro de la sociedad civil que represente las
organizaciones de agricultura familiar, cam-
pesina y comunitaria; del delegado de las
organizaciones campesinas y agrarias de
caracter nacional; del delegado de las orga-
nizaciones de pequefios productores agro-
pecuarios de que trata la presente ley; v el
delegado de las Secretarias de Agricultura
de los Departamentos, que integran la Mesa.
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antial-teberareatizarse dentro-detosprimer
6s—t+e+ﬁtadr|as—ea}eﬂdaﬁa—de~eada—aﬁe-

Articulo 5°. Funciones de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos. Todas las entidades a que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley
deben realizar bajo el liderazgo del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural las
siguientes funciones:

a) Disefiar e implementar mecanismos que
permitan la adquisicion de productos agro-
pecuarios primarios y transformados prove-
nientes de la Agricultura Campesina, Fami-
liar y Comunitaria, por medio de la compra
publica local de alimentos para satisfacer las
necesidades alimentarlas y nutriclonales de
la poblacién colombiana, teniendo en cuenta
la pertinencia de sus costumbres culturales
alimenticias.

b) Definir los lincamientos y guias para la
implementacion de la presente ley y de su
reglamentacion. Estas guias y lineamientos
deben ser transferidos y apropiados a nivel
departamental, distrital y municipal, permi-
tiendo a los mandatarios contar con orienta-
ciones técnicas para la conformacion de los
espacios intersectoriales necesarios para el
cumplimiento efectivo del objeto y alcance
de la presente ley.

Disefar y poner en marcha mecanismos de
concertacion entre la oferta y la demanda
de alimentos, a nivel de los territorios en
los que las entidades gubernamentales de-
ban realizar compras publicas locales de
alimentos.

c) Establecer los compromisos de compra lo-
cal que deben asumir las entidades publicas
demandantes de alimentos y sus contratistas,
basados en la capacidad y condiciones pro-
ductivas de la zona geografica para la com-
pra local de alimentos y las caracteristicas de
sus respectivos programas institucionales.

d) Disefiar e impulsar estrategias a nivel na-
cional y territorial, que fomenten la forma-
lizacion y la asociatividad, y fortalezcan las
organizaciones de productores pertenecien-
tes a la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, para facilitar la participacion
de estas en el mercado de las compras pabli-
cas locales de alimentos.

Avrticulo 56°. Funciones de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de
Allmentos Treelas—fas—eﬁﬂdadesa—qﬂe-haeeﬁf-

funetones Las funciones de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales son:

a) Diseflar e implementar mecanismos
que permitan la adquisicion de productos
agropecuarios primarios y transformados
provenientes de_pequefios productores ag-
ropecuarios y de la Agricultura Campesi-
na, Familiar y Comunitaria, por medio de
la compra publica local de alimentos para

satisface Ilasl eleesmaldles_,ah el tarias y,

) \a pertirenei

b) Definir los lineamientos y guias para la
implementacion de la presente ley y de su

reglamentacion. Esfas—g&ras—y—kneamm‘en{es

c) Disefiar y poner en marcha mecanismos
de concertacion entre la oferta y la deman-
da de alimentos, a nivel de los territorios en
los que las entidades gubernamentales deban
realizar compras publicas locales de alimen-
tos.

d) Estableeer Hacer sequimiento a los com-
promisos de compra local que deben asu-
mir las entidades publicas demandantes de
alimentos y sus contratistas, basados en la
capacidad y condiciones productivas de la
zona geografica para la compra local de ali-
mentos y las caracteristicas de sus respecti-
VOs programas institucionales.

¢} e) Disefiar e impulsar estrategias a nivel
nacional y territorial, que fomenten la for-
malizacion y la asociatividad, y fortalezcan
las organizaciones de pequefios productores
agropecuarios y de aquellos prodtetores
pertenecientes a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, para facilitar la par-
ticipacion de estas en el mercado de las com-
pras publicas locales de alimentos.

Dada la inclusién de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se modifican las funciones de la MTNCPL
con el proposito de simplificarlas y darles
coherencia con el resto del articulado.
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e) Proponer que la oferta publica institucio-
nal desarrolle programas de capacitacion e
incentivos en: extension agropecuaria, asis-
tencia técnica, tributaria, sanitara, y comer-
cial, dirigidos a apoyar el desarrollo y forta-
lecimiento de los productores ACFC y sus
organizaciones de economia solidarias, me-
diante la articulacion de entidades publicas
y privadas de caracter nacional y territorial.

f) Establecer los mecanismos de seguimien-
toy control que deben aplicar las autoridades
territoriales y las distintas entidades compra-
doras directas o indirectas de alimentos.

g) Teniendo en cuenta los espacios de articu-
lacion ya existentes, debera crear y articular
estrategias con la participacion de las autori-
dades territoriales y la sociedad civil, que fa-
ciliten en el respectivo territorio, la inclusion
de productos agropecuarios originarios del
mismo departamento, municipio o distrito,
dentro de los menus institucionales y definir
sus preparaciones y frecuencias.

h) Apoyar a las Gobernaciones, Alcaldias y
sus Secretarfas de Agricultura y Desarrollo,
asi como las demas entidades y actores del
orden territorial quienes deberan realizar al
menos una vez al semestre, ruedas de nego-
cios 0 su equivalente con la participacion de
la oferta territorial de alimentos representa-
da por los productores y sus organizaciones
identificadas como productoras de la ACFC,
y las Instituciones o entidades publicas que
demanden dichos productos para el cumpli-
miento de sus obligaciones y programas. La
primera rueda de negocios o su equivalente
de cada afio, debera llevarse a cabo dentro
de los primeros dos meses de la respectiva
vigencia.

i) Como miembros de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Plblicas Locales de
Alimentos, Colombia Compra Eficiente, en
coordinacion con el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, deberdn periddica-
mente brindar capacitacion y orientacion a
aquellas organizaciones o agremiaciones de
agricultura familiar de cualquier orden, que
producen alimentos, en el cumplimiento de
requisitos y presentacion de documentos
para participar en las convocatorias publicas
0 procesos de contratacion en su territorios.

j) Disefiar estrategias de difusion masiva y
comunicacion distinta al portal de contrata-
cion Secop, para que las organizaciones y
agremiaciones productores legales puedan
enterarse para participar en las convocato-
rias publicas o proceso de contratacion, te-
niendo en cuenta las zonas rurales en las que
desarrollan su labor.

e) f) Proponer Formular propuestas orien-
tadas al gteta—ofertaptibticainstitucionat
desarrollo_de programas de capacitacion
e incentivos en: extension agropecuaria,
asistencia técnica, tributaria, sanitaria, y
comercial, dirigidos a apoyar el desarrollo
y fortalecimiento de los productores AEFE
de pequefios productores agropecuarios y
de aquellos pertenecientes a la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones de economia solidarias, me-
diante la articulacion de entidades publicas
y privadas de caracter nacional y territorial.
f) g) Establecer los mecanismos de se-
guimiento y control que deben aplicar las
autoridades territoriales y las distintas enti-
dades compradoras directas o indirectas de
alimentos.

&) h) Teniendo—en—cuentatos—espacios—de
fut!eulaem ya-existentes deb.e[a creary
artictial estrategtas-con tapa tictpacto de
IE.'S.IE,MS IEF ad_el_s te |ts| tates Y fa SSE.'EE'.E‘E,

Promover la inclusion de productos agrope-
cuarios originarios del mismo departamento,
municipio o distrito, dentro de los menus
institucionales y definir sus preparaciones y
frecuencias.
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k) Todas aquellas que la Mesa Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y efectivo
cumplimiento de la presente ley.

i) Desarrollar y mantener actualizado el lis-
tado de que trata el inciso segundo del literal
a del articulo 8° de la presente ley.

1) Todas aquellas que la Mesa Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y efectivo
cumplimiento de la presente ley.

Se extienden las funciones de la MTNCPL
para que también beneficien a los pequefios
productores agropecuarios.

Articulo 6°. Pedagogia y seguimiento ter-
ritorial. EI Gobierno nacional disefiara e
implementara planes, programas y acciones
pedagdgicas y de seguimiento para capacitar
a Alcaldias, Gobernaciones y participantes
de los espacios territoriales de articulacion
definidos por la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos, asi
como productores y organizaciones de eco-
nomia solidaria pertenecientes a la ACFC en
los siguientes ejes tematicos:

* Seguridad y soberania alimentaria.

+ Formacion en comercio justo y consumo
responsable.

* Fortalecimiento en el cumplimiento de
normas para la comercializacion y manejo
de productos alimenticios.

« Organizacion, gestion, logistica, mercadeo,
comercializacion y financiacién de proyec-
tos agropecuarios.

» Otras tematicas que requieran ser definidas
por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales.

Articulo 67°. Pedagogia y seguimiento ter-
ritorial. EI Gobierno nacional disefiara e
implementara planes, programas y acciones
pedagdgicas y de seguimiento para capacitar
a Alcaldias, Gobernaciones y participantes
de los espacios territoriales de articulacion
definidos por la Mesa Técnica Nacional de
Compras PUblicas Locales de Alimentos, asi
como a pequefios productores y producto-
res de la Agricultura Campesina, Familiar 0
Comunitaria y organizaciones de economia
solidaria pertenecientes-ataACHE en los si-
guientes ejes tematicos:

* Sequridad y soberania alimentaria.

* Agroecologia y produccion sostenible.

* Prevencion de pérdida y desperdicio de al-
imentos.

+ Formacién en comercio justo y consumo
responsable.

Fortalecimiento en el cumplimiento de nor-
mas para la comercializacion y manejo de
productos alimenticios.

» Organizacion, gestion, logistica, mercadeo,
comercializacion y financiacion de proyec-
tos agropecuarios.

* Otras tematicas que requieran ser definidas
por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Pdblicas Locales de Alimentos.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se incluye a la agroecologia, produccion
sostenible y prevencion de pérdida y desper-
dicio de alimentos dentro de los ejes tema-
ticos en los cuales deberan capacitarse a los
pequefios productores y a los productores de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comu-
nitaria.

CAPITULO 11
Reglas para la adquisicion de alimentos
provenientes de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, por parte de las
entidades publicas

Articulo 7°. Porcentajes minimos de com-
pra local a productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria. Dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, mediante decreto
reglamentario, el Gobierno nacional debera
definir los mecanismos y criterios que deben
emplear las entidades compradoras directas
o indirectas de alimentos para fijar el porcen-
taje minimo por departamento de compras
locales que deben realizar las entidades y
sus operadores, de acuerdo con los progra-
mas y modalidades de atencidn propios de
cada entidad.

A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el ar-
ticulo 2° de la presente ley, que contraten con
recursos publicos la adquisicién, suministro
y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencion (complemento ali-
mentario, desayuno, almuerzo, cena, refrige-

CAPITULO I
Reglas para la adquisicion de alimentos
provenientes de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, por parte de las
entidades publicas
Articulo 78°. Porcentajes minimos de com-
pra local a pequefios productores y produc-
tores de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria.—DBentro—tde—os seis—meses
sigtientesata entratda-en-vigencia-teta pre-

senfe—iey—meér&me—deefefefeglamenfaﬂﬁ

canismos-y-critertos e deben-empleartas
entidades compradoras-tirectas-o indirectas
| N e
por departamento-te-compras localeseue de-
tioard X ,
e acterdo-cortosprogramasy modatidates
de-atencidn propios-te-cada-entidat:

A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el ar-
ticulo 2 3° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la adquisicion, sumi-
nistro y entrega de alimentos en cualquiera de

sus modalidades de atencion {eomplement-

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Se modifica la redaccion de la obligacion de
porcentajes de compra minimos a producto-
res locales, de tal forma que sea clara para
el operador juridico. Asi mismo, se establece
un procedimiento que debe surtirse cuando
la oferta de alimentos de pequefios produc-
tores locales y/o productores a la agricultura
familiar, campesina y comunitaria locales no
sea suficiente para cumplir con la cuota del
10% a la que se hace referencia en la pre-
sente ley.

Se establece la obligacién de vigilancia y
control en cabeza de las entidades publicas a
las que aplican las disposiciones que se con-
sagran en el proyecto.

Se contemplan nuevas condiciones para la
aplicacion de las disposiciones que se consa-
gran en las denomindas ZOMAC.
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rios, paquetes alimentarios, etc.), estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos
comprados a productores de la ACFC o sus
organizaciones de economia solidaria en un
porcentaje minimo segln su ambito territo-
rial de competencia, que en cualquier caso
no podra ser inferior a un 10% del valor total
de los recursos del presupuesto ce cada en-
tidad destinados a la compra de alimentos.

b) En cumplimiento de la presente ley, las
entidades compradoras de alimentos a que
hace referencia el articulo 2° deberan es-
tablecer en sus pliegos de condiciones un
puntaje minimo del 10% de los puntos asig-
nables a la calificacion de las propuestas, los
cuales seran asignados proporcionalmente a
aquellos proponentes que se obliguen a ad-
quirir productos provenientes de la ACFC y
sus organizaciones de economia solidaria,
en una proporcion mayor al minimo exigido
por la entidad contratante.

c) Estas entidades estableceran en todos los
documentos de sus procesos de contratacion,
tales como términos de referencia, pliegos
de condiciones y mecanismos de califica-
cion de las ofertas, que el puntaje obtenido
por los oferentes en virtud del porcentaje de
compras publicas locales a productores de
la ACFC y sus organizaciones de economia
solidaria a que se comprometen, sera tenido
en cuenta como primer factor de desempa-
te entre propuestas que obtengan el mismo
puntaje total de calificacion.

d) Todas las entidades a que se refiere el
presente articulo, incluiran en sus contratos
la obligacion por parte de sus contratistas
que ejecuten u operen los programas insti-
tucionales en que se adquieran alimentos,
las obligaciones de estos, de participar
en los espacios de articulacion que se definan

frigerios,pattetes-atimentarios,ete:), estan

en la obligacion de adquirir localmente ali-
mentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comu-
nitaria locales y sus organizaciones de eco-

nomia solidaria pretictores—teta-ACHE-o
SHS organizaciones-de-economia solidaria en
un porcentaje minimo segti-su-ambite terri=

torial-de-competencia, gue en-cualguierease
no-podra-ser inferior-atn-del 10% del valor

total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos.
Cuando la oferta de alimentos producidos
por_pequefios productores y/o productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria local sea inferior al porcenta-
je minimo de que trata el presente literal,
las entidades deberan informar de dicha
situacion a la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas quien certificard dicha
situacion y realizara las gestiones necesarias
para otorgar un listado de pequefios produc-
tores y/o productores de la Agricultura Cam-
pesina, Familiar 0 Comunitaria no locales a
quienes puede acudir para suplir el porcen-

taje restante.
b) En-eumptimiento-de-tapresentetey; las

entidades compradoras de alimentos a que
hace referencia el articulo—23° deberan es-
tablecer en sus pliegos de condiciones un
puntaje minimo del 10% de los puntos asig-
nables a la calificacion de las propuestas, los
cuales seran asignados proporcionalmente a
aquellos proponentes que se obliguen a ad-
quirir productos provenientes de ta ACFE
pequefios productores agropecuarios locales
y/o a productores de la Agricultura Campesi-
na, Familiar o Comunitaria locales y sus or-
ganizaciones de economia solidaria, en una
proporcion mayor al minimo exigido por la
entidad contratante.

¢€) Estas entidades estableceran en todos los
documentos de sus procesos de contratacion;

| L : "

de—tas-ofertas; que el puntaje obtenido por
los oferentes en virtud del porcentaje de
compras publicas locales a—progdtictores—e
faACFE a_pequefios productores agropec-
uarios y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria y sus
organizaciones de economia solidaria a que
se comprometen sera tenido en cuenta como
primer-factor de desempate entre propuestas
que obtengan el mismo puntaje total de ca-
lificacion.

€} c)Todas las entidades a que se refiere el
presente articulo, incluirdn en sus contratos
la obligacion por parte de sus contratistas que
ejecuten u operen los programas institucio-
nales en que se adquieran alimentos, la obli-
gacion de estos de participar en los espacios
de articulacion que se definan por parte de
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por parte de la Mesa Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos en virtud de
su funcion establecida en el literal e) del ar-
ticulo 5° de la presente ley, y de participar
como compradores de alimentos o de sus
materias primas, en las ruedas de negocios
que realicen los entes territoriales en virtud
de lo establecido en el literal f) del articulo
5° de la presente ley.

e) La entidad publica establecera en sus es-
tudios preliminares, la zona geografica para
la compra publica local de alimentos, con
base en los siguientes criterios: cobertura
geografica de la oferta institucional de la en-
tidad, conectividad vial, circuitos cortos de
comercializacion, vocacion y uso del suelo,
disponibilidad de alimentos, la presencia de
la ACFC y sus organizaciones de economia
solidaria identificados y las caracteristicas
de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Adicionalmente, todas las en-
tidades descritas en el articulo 2° de la pre-
sente ley que ejecutan programas en las Zo-
mac, tendran como prioridad la adquisicion
de alimentos provenientes de estas mismas
Zomac.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas contra-
tantes deberan adquirir minimo el 10% de
alimentos procesados o sin procesar, en don-
de los insumos y los productos hayan sido
adquiridos de productores agropecuarios lo-
cales. No habra porcentaje limite para estas
adquisiciones.

la Mesa Nacional de Compras Publicas Lo-
cales de Alimentos er-virttie-de-st-funcidn
establecida-en-eHiterat-e)-delarticuto-5-de
tapresentedey; y de participar como compra-
dores de alimentos o de sus materias primas,
en las ruedas de negocios que se realicen en
virtud de lo establecido en la presente ley.
presentedey:

e) d) La entidad publica establecera en sus
estudios—pretiminares previos, la zona geo-
grafica para la compra publica local de ali-
mentos a pequefios productores agropec-
uarios y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales
0 sus organizaciones de economia solidaria,
con base en los siguientes criterios: (1) co-
bertura geografica de la oferta institucional
de la entidad; (2) conectividad vial, circui-
tos cortos de comercializacion, vocacion y
uso del suelo, disponibilidad de alimentos,
la presencia de pequefios productores agro-
pecuarios y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales
0 sus organizaciones de economia solidaria
t-ACFE-y-sus organizaciones-tie-economia
sotidaria identificados y las caracteristicas
de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas velaran
por el adecuado cumplimiento de las obliga-
ciones consagradas en el presente articulo en
lo referente a la adquisicién de alimentos a
pequefios productores locales y/o producto-
res locales de la Agricultura Campesina, Fa-
miliar o Comunitaria, 0 Sus organizaciones
de economia solidaria.

Paragrafo 12°. Adicionatmente; Todas las
entidades descritas en el articulo 23° de la
presente ley que ejectitan-programas desar-
rollen actividades misionales en las Zomac,
tendran como prioridad la adquisicion de ali-
mentos provenientes de estas-frismas Zomac
cada una de las Zomac en donde se encuen-
tran ejerciendo sus actividades.

o2t dades bl

Articulo 8°. Minutas alimentarias y menus
ofrecidos por las entidades del Estado. To-
das las entidades del Estado que desarrollen
programas en que se ofrezcan o dispensen
alimentos, sin detrimento de sus objetivos
y programas misionales, estan obligadas a
disefiar minutas alimentarias y mens es-
tandarizados teniendo en cuenta los habitos
alimentarios de la poblacion de cada zona
geografica para la compra publica local de
alimentos, priorizando el abastecimiento con

Avrticulo 89°. Disefio y Adecuacion de Minu-
tas alimentarias y mends ofrecidos por las
entidades del Estado. Todas las entidades
del Estado que desarrollen programas en
que se ofrezcan o dispensen alimentos, sin
detrimento de sus objetivos y programas mi-
sionales, estan obligadas a disefiar o0 adecuar
minutas alimentarias y menus estandariza=
ges teniendo en cuenta el enfoque cultural
y los hébitos alimentarios de la poblacion de
cada zona geografica para la compra publica

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Para la adecuacion de las minutas alimenta-
rias y los menus ofrecidos por las entidades
del Estado, se establece que es necesario
contar con concepto que debe rendir el Co-
mité Departamental de Seguridad Alimenta-
riay Nuticional, o las Secretarias Departa-
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productos locales provenientes de la ACFC
y sus organizaciones solidarlas, con enfoque
diferencial y respetando las concertaciones
realizadas en los espacios departamentales,
municipales o distritales de concertacion de
que trata el articulo 6° de la presente ley.
Todos los menus disefiados deben priorizar
en las preparaciones o en los paquetes ali-
mentarlos distribuidos, la inclusion de ali-
mentos e insumos producidos en la misma
zona geografica, sin que por ello se afecte la
calidad microbiolégica y el aporte nutricio-
nal de la alimentacion entregada a los bene-
ficiarlos de estos programas.

local de alimentos, priorizando el abaste-
cimiento con productos locales provenien-
tes de pequefios productores locales y de
productores pertenecientes a la Agricultu-
ra_Campesina, Familiar o Comunitaria ta
ACFE y sus organizaciones solidarias, con
enfoque diferencial y respetande tomando en
consideracion el concepto que debera rendir
el Comité Departamental de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional respectivo, o a falta
de este, de las Secretarias Departamentales
de Agricultura o quien haga sus veces. tas

Todos los menus disefiados deben priorizar
en las preparaciones o en los paquetes ali-
mentarlos distribuidos, la inclusion de ali-
mentos e insumos producidos en la misma
zona geografica, sin que por ello se afecte la
calidad microbioldgica y el aporte nutricio-
nal de la alimentacion entregada a los bene-
ficiarlos de estos programas.

tamentales de cada Entidad Territorial en
donde encuentren asiento, esto con el pro-
posito de que se tenga en cuenta el enfoque
cultural y local propio de la regién en donde
se ofertan los alimentos.

Articulo 9°. Especificaciones técnicas de los
productos. El Gobierno nacional en el mar-
co de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Pulblicas de Alimentos, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su conformacion, debe-
ra establecer un conjunto unificado y nor-
malizado de fichas técnicas que contengan
las especificaciones que deben cumplir los
alimentos procesados y no procesados de
origen agropecuario, de forma tal que estén
sujetos a la normatividad sanitaria vigente y
no se establezcan caracteristicas excluyentes
a la produccion proveniente de la ACFC y
sus organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 1°. Una vez establecidas las fichas
técnicas de los productos a que hace referen-
cia el presente articulo, todas las entidades
estatales del nivel nacional, departamental,
distrital y municipal deberan adoptarlas de
forma obligatoria.

Paragrafo 2°. Las fichas técnicas deberan
contener criterios que favorecer la compra
de alimentos provenientes de sistemas de
produccion agroecolégica que hagan parte
de Sistemas Participativos de Garantia SPG
debidamente reconocidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presen-
te articulo, sin perjuicio de la vigilancia y
control de carcter técnico cientifico para la
proteccion de la salud individual y colectiva
de los colombianos, que ejerce el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Articulo 9°10. Especificaciones técnicas
de los productos. El Gobierno nacional en
el marco de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos en
coordinacion con el Invima, dentro de los
seis (6) meses siguientes a su conformacion,
debera establecer un conjunto unificado y
normalizado de fichas técnicas que conten-
gan las especificaciones que deben cumplir
los alimentos procesados y no procesados de
origen agropecuario, de forma tal que estén
sujetos a la normatividad sanitaria vigente y
no se establezcan caracteristicas excluyentes
a la produccion proveniente de pequefios
productores y productores de la Agricultu-
ra Campesina, Familiar y Comunitaria fa
ACFE-y sus organizaciones de economia
solidaria.

Paragrafo-t°>-Una-vez estableeidastas fichas

: u "
Paragrafo. Las fichas técnicas eeberan po-
drén contener criterios que favereeer fa-
vorezcan la compra de alimentos provenien-
tes de sistemas de produccion agroecoldgica
de-Garantta debidamente reconocidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Se establece que el Invima sera la entidad
encargada de establecer un conjunto unifi-
cado y normalizado de fichas técnicas que
deben cumplir los alimentos que produzcan
pequefios productores agropecuarios y pro-
ductores de agropecuarios de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, y que se
pretendan comercializar a través de los me-
canismos que se contemplan a lo largo del
proyecto.

Se establece que sera optativo que las fichas
técnicas anteriormente mencionadas esta-
blezcan criterios que favorezcan la compra
de alimentos provenientes de sistemas de
produccion agroecoldgicos que sean reco-
nocidos por parte del Ministerio de Agricul-
tura.
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Articulo 10. Pago de las compras realizadas
a productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria. Para favorecer la
economia de la ACFC y sus organizaciones
de economia solidaria frente a los impactos
financieros que puedan derivarse de las for-
mas de pago utilizadas por los compradores
y proteger su flujo de fondos, el Gobierno
nacional, en el marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas de Alimen-
tos, dentro de los seis (6) meses siguientes
a su conformacion, debera disefiar e imple-
mentar los mecanismos financieros y con-
tractuales necesarios para que el valor de sus
ventas sea recibido de contado.

Pardgrafo 1°. En caso de cualquier me-
canismo basado en anticipos del valor de
los contratos suscritos por una entidad con
cualquier tercero para operar sus Servicios,
la destinacion diferente que haga este de di-
chos recursos, dara lugar a las acciones lega-
les que esta conducta acarree.

Articulo 3611, Pago de las compras realiza-
das a productores de la agricultura camp-
esina, familiar y comunitaria. Para favore-
cer la economia de pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, ta ACFE y sus or-
ganizaciones de economia solidaria frente a
los impactos financieros que puedan derivar-
se de las formas de pago utilizadas por los
compradores y proteger su flujo de fondos,
el Gobierno nacional, en el marco de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas de
Alimentos, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a su conformacion, debera disefiar
e implementar los mecanismos financieros
y contractuales necesarios para que el valor
de sus ventas sea recibido de contado_contra
entrega del producto.

Dada la inclusién de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

CAPITULO IV
Sistema Publico de Informacién Alimen-
taria, Agropecuaria, Campesina, Familiar
y Comunitaria

Avrticulo 11. Sistema Publico de Informacidn
Alimentaria, Agropecuaria, Campesina, Fa-
miliar y Comunitaria. EI Gobierno nacional,
en el marco de la Mesa Técnica de Compras
Publicas Locales de Alimentos, debera dise-
fiar un sistema de informacion pablica que
articule los diferentes datos relacionados
con la industria Alimentaria, Agropecuaria,
Campesina, Familiar y Comunitaria con el
objetivo de apoyar de forma técnica la toma
de decisiones de todos sus actores.

Se compondra de la informacion generada
por los Sistemas de garantia de la calidad,
el Sistema Participativo de Garantia (SGP),
el Sistema de Informacion de compras pu-
blicas locales de alimentos, la trazabilidad
agropecuaria, y ademas, de toda aquella que
se considere relevante por la mesa nacional.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas del
Estado relacionadas en el articulo 2° de la
presente ley, coordinaran acciones en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con la asistencia técnica del Ministe-

CAPITULO IV

Sistema Publico de Informacion Alimen-
taria, Agropecuaria, Campesina, Familiar
y Comunitaria
Articulo 4312. Sistema Publico de Infor-
macion de pequefios productores y produc-
tores pertenecientes a la agricultura-Alimen-
taria; Agropectaria; Campesina, Familiar y
Comunitaria. EI Gobierno nacional, en el
marco de la Mesa Técnica de Compras Pu-
blicas Locales de Alimentos, debera disefiar
un sistema de informacion publica que ar-
ticule los diferentes datos relacionados con
pequefios productores y productores pert-
enecientes a la agricultura-a—industria Al
mentaria;-Agropectaria; Campesina, Fami-
liar y Comunitaria con el objetivo de apoyar
de forma técnica la toma de decisiones de
todos sus actores y que garantice la trazabi-
lidad del proceso de participacion de la pro-
duccidn local.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Se unifican los términos consagrados en el
texto aprobado en la Plenaria de la Camara
de Representantes. Asi, se le otorga un afio
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo, en
conjunto con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, para
establecer el disefio del sistema de que trata
el presente articulo y ponerlo a disposicion
del publico en general para su consulta.
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rio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para que los demas actores
suministren de forma adecuada, periddica y
oportuna la informacion pertinente.
Pardgrafo 2°. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, en el
marco de la mesa nacional, contard con un
término improrrogable de seis meses para
establecer el disefio del sistema.

Paragrafo 3°. Vencido el término anterior,
contard con un término improrrogable de
seis meses para consolidar y poner a dispo-
sicion del publico como datos abiertos en
los términos de la ley y las politicas de datos
abiertos y Gobierno en Linea.

Paragrafo 4°. Para los efectos contemplados
en el presente articulo se deberd tener en
cuenta el mecanismo establecido en el arti-
culo 252 de la Ley 1955 de 2019 referente a
la cédula rural.

Paragrafo 21°. A-partir-deta wgeﬁefa—de—ta
presente-tey; el Gobierno nacional, a través

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Tecnologias de In-
formacién y las Comunicaciones, en el mar-
co de la Mesa Técnica de Compras Publicas
Locales, contard con un término improrro-

gable de seis un (1) afio {6)-meses para es-

tablecer el disefio del sistema de que trata el
presente articulo y para consolidar y poner
a disposicion del publico datos abiertos en
los términos de la ley y las politicas de datos
ablertos y Goblerno en Linea.

CAPITULO V
Incentivos para los productores de la
ACFC y organizaciones de economia sol-
idaria que provean la compra publica lo-
cal de alimentos

Articulo 12. Exenciones fiscales y parafis-
cales. Todas las ventas que se realicen a las
entidades del Estado y a sus contratistas por
parte de los Agricultores Campesinos, Fami-
liares y Comunitarios y sus organizaciones
solidarias, inscritos en el Registro creado
en el articulo 12 literal a) de la presente ley,
quedan exentas de las siguientes contribu-
ciones y retenciones fiscales y parafiscales:

a) Pago de las cuotas de fomento creadas
mediante las Leyes 51 de 1966 modificada
por la Ley 67 de 1983 (cuota de fomento ce-
reales), 114 de 1994 (cuota de fomento de
leguminosas y soya), 1707 de 2014 (cuota de
fomento de la papa) y 118 de 1994 (cuota de
fomento hortofruticola).

b) Retencién en la fuente practicada por las
entidades compradoras con base en los ar-
ticulos 365 (modificado por el articulo 125
de la Ley 1819 de 2016), 366 y 366- 2 del
Estatuto Tributario.

¢) Gravamen a los movimientos financieros
creado por el articulo 870 del Estatuto Tri-
butario.

CAPITULOV
Incentivos para los productores de la
ACFC y organizaciones de economia sol-
idaria que provean la compra publica lo-
cal de alimentos
Articulo 3213. Exenciones fiscales y paraf-
iscales. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, evaluara la factib-
ilidad de aplicar las siguientes exenciones
fiscales y parafiscales para-Fodas las ventas
que se realicen a las entidades del Estado y
a sus contratistas por parte de pequefios pro-
ductores y de los productores de la agricul-
tura Campesina Familiar y Comunitaria 165
Agrictttores CampesinosFamitiaresy Co-
muitarios-y sus organizaciones solidarias:,
nseritosen-etRegistro-creato enelarticuto
2 titeral-a)-de-la presente-tey,-gtedan-exen-
s si L
ciones fiseales-y-parafiscates:
a) Pago de las cuotas de fomento creadas
mediante las Leyes 51 de 1966 modificada
por la Ley 67 de 1983 (cuota de fomento ce-
reales), 114 de 1994 (cuota de fomento de
leguminosas y soya), 1707 de 2014 (cuota de
fomento de la papa) y 118 de 1994 (cuota de
fomento hortofruticola).
b) Retencion en la fuente practicada por las
entidades compradoras con base en los ar-
ticulos 365 (modificado por el articulo 125
de la Ley 1819 de 2016), 366 y 366-2 del
Estatuto Tributario.
¢) Gravamen a los movimientos financieros
creado por el articulo870 del Estatuto Tribu-
tario.
d) Los que el Gobierno nacional considere.

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Se establece que el Ministerio de Hacienda
evaluard la factibilidad de aplicar las exen-
ciones fiscales y parafiscales que fueron
aprobadas en la Plenaria de la Cémara de
Representantes, asi como aquellas que con-
sidere pertinentes. Se modifica el sentido del
articulo por cuanto, por expresa disposicion
constitucional reiterada en sendas decisio-
nes de la Corte Constitucional, se establece
que las iniciativas de indole fiscal y/o que
estén relacionadas con tributos o contribu-
ciones deben ser necesariamente de inicia-
tiva gubernamental o contar con el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Revisado el expediente, se tiene que el men-
tado documento no existe y en aras de dar
continuidad al tramite legislativo, dentro de
las facultades irrogadas al Congreso de la
Republica, se establece como potestativo.
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Articulo 13. Exenciones para productores.
Los emprendimientos generados exclusiva-
mente por productores registrados e iden-
tificados como pertenecientes a la ACFC y
sus organizaciones solidarias, orientados a la
transformacion de productos primarios pro-
venientes de la ACFC, que se constituyan
dentro de los cinco afios posteriores al ini-
cio de la vigencia de la presente ley, estaran
exentos de los costos de expedicion inicial
de registros, permisos y notificaciones sani-
tarios.

El Gobierno nacional reglamentara estas
exenciones y las establecidas en el articulo
13 de la presente ley, dentro de los seis me-
ses siguientes a la conformacion de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas de
Alimentos.

Articulo 314. Exenciones para productores.
El Gobierno nacional, evaluara la factibili-
dad de aplicar las siguientes exenciones en el
pago para la expedicion inicial de registros,
permisos Y notificaciones sanitarias para l0s
emprendimientos generados exclusivamen-
te por pequefios productores registrados—e
identifieados eomme 0 productores de la agri-
cultura Campesina, Familiar o Comunitaria
pertenecientesataACHE y sus organizacio-
nes solidarias, orientados a la transforma-
cion de productos primarios provenientes
de pequefios productores o productores de la
agricultura Campesina, Familiar o Comuni-
taria geta ACFE, que se constituyan dentro
de los cinco afios posteriores al inicio de la
vigencia de la presente Iey est&r&n—exeﬁtes

Dada la inclusion de un articulo nuevo, se
modifica la numeracion.

Se hacen extensivas las disposiciones consa-
gradas en el presente articulo también para
pequefios productores agropecuarios.

Se establece que el Ministerio de Hacienda
evaluara la factibilidad de aplicar las exen-
ciones fiscales y parafiscales que fueron
aprobadas en la Plenaria de la Camara de
Representantes, asi como aquellas que con-
sidere pertinentes. Se modifica el sentido del
articulo por cuanto, por expresa disposicion
constitucional reiterada en sendas decisio-
nes de la Corte Constitucional, se establece
que las iniciativas de indole fiscal y/o que
estén relacionadas con tributos o contribu-
ciones deben ser necesariamente de inicia-
tiva gubernamental o contar con el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Revisado el expediente, se tiene que el men-
tado documento no existe y en aras de dar
continuidad al tramite legislativo, dentro de
las facultades irrogadas al Congreso de la
Republica, se establece como potestativo.

Articulo 14. Disefio y promocion de incenti-
vos para la productividad y competitividad.
La Mesa Técnica Nacional de Compras PU-
blicas Locales de Alimentos se encargard
de disefiar, proponer y promover ante las
autoridades competentes asi como gestionar
y concertar intersectorial e interinstitucio-
nalmente, las acciones, estrategias, progra-
mas e incentivos orientados a incrementar la
productividad y competitividad en el &mbito
rural a fin de fortalecer el empleo, elevar el
ingreso de los agricultores campesinos, fa-
miliares y comunitarios, generar condicio-
nes favorables para ampliar los mercados,
aumentar el capital natural para la produc-
cion, la constitucion y consolidacion de
asociaciones de ACFC y fortalecer la pro-
duccidn agroecolégica de la ACFC para el
abastecimiento de alimentos en las compras
publicas locales.

Se elimina el articulo, por cuanto su conte-
nido se encuentra recogido por lo dispuesto
en el articulo 6° relativo a las funciones de
laMTNCPL.

Articulo nuevo.

Articulo 15. Informes de cumplimiento al
Congreso de la Republica. Con el propésito
de hacer seguimiento y control al cumpli-
miento de los fines y objetivos que persigue
la presente ley, la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales rendira anualmen-
te en los quince (15) primeros dias del mes
de octubre de cada afio, un informe detalla-
do sobre la implementacion de la estrategia
de compras publicas locales descrita en esta
normatividad y el apoyo brindado a pequefios
productores y productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en la inser-
cion al mercado de compras institucionales.

Se incluye un articulo nuevo para establecer
la obligacion de informar al Congreso de la
Republica sobre la implementacion de la es-
trategia de compras publicas locales descrita
en esta normatividad y el apoyo brindado a
pequefios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comuni-
taria en la insercion al mercado de compras
institucionales.
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TITULO 1Nl
VIGENCIAY DEROGATORIAS
Articulo 15. Vigencia. La presente ley regira
a partir de tres (3) meses contados a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

TiTULO 1IN
VIGENCIA'Y DEROGATORIAS
Articulo 4516°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. regira—a partir—ede-tres{3)-meses
ga_lﬂseataes_s apa E." ae-st 3||5| tigaciony o _5

Se modifica la redaccion sin alterar el conte-
nido ni el espiritu original del articulo.

VI. TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTADEL
SENADO DE LAREPUBLICA

por la cual se establecen mecanismos que

favorecen la participacién de pequefios productores

agropecuarios y de la agricultura campesina,

familiar y comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
consiste en establecer condiciones e instrumentos
de abastecimiento alimentario para que todos los
programas publicos de suministro y distribucion de
alimentos promuevan la participacién de pequefios
productores,  agropecuarios  cuyos  sistemas
productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, o de sus asociaciones.

Articulo 2°. Participacion de productores
agropecuarios indigenas, afros y raizales. Los
mecanismos, condiciones e instrumentos que
promuevan o establezcan la participacion de
pequefios productores agropecuarios indigenas,
afros y raizales, o de productores agropecuarios
cuyo sistema productivo pertenezca a la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria en el mercado
de compras publicas locales de alimentos, haran
parte de normas especificas para cada uno de
estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas
previamente a fin de respetar sus usos y costumbres,
asi como sus derechos colectivos, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones que aqui se establecen, seran obligatorias
para las entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital, municipal, privadas y
sociedades de economia mixta que manejen recursos
publicos y operen en el territorio nacional, que
demanden de forma directa o a través de interpuesta
persona, alimentos para el abastecimiento y
suministro de productos de origen agropecuario,
cumpliendo con los requisitos sanitarios que
establezca la normatividad vigente.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Agricultura  Campesina, Familiar vy
Comunitaria (ACFC): Sistema de produccion y
organizacion gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias, y comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palanqueras que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente  actividades de  produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion
de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema
estan estrechamente vinculados y evolucionan
conjuntamente, combinando funciones econémicas,
sociales, ecologicas, politicas y culturales.

Pequefio Productor: Se consideran pequefios
productores aquellas personas naturales que
cumplan con los requisitos consagrados en el articulo
2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, modificado por
el articulo 1° del Decreto 691 de 2018, o la norma
que los modifique o los sustituya.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un
conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecoldgicas
de los diferentes componentes del agroecosistema,
como conjunto de précticas, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que optimicen y
estabilicen la produccién, y que se basen tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como en los
de la ciencia moderna y como movimiento social,
impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de
la agricultura, promueve la justicia social, nutre
la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
economica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion:
Forma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada, sin intermediario
o reduciendo al minimo la intermediacion entre
productores y consumidores.

Comercio justo: Es aquel que favorece las redes
y la organizaciéon de productores locales, permite
valorar el trabajo y la proteccion del medioambiente
y genera responsabilidad de los consumidores al
momento de la compra, permitiendo relaciones
mas solidarias entre estos y los productores. Los



Pagina 26

Miércoles, 11 de diciembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1217

principios del comercio justo estan relacionados
con la soberania alimentaria que se define como el
derecho de los pueblos a producir alimentos sanos
y culturalmente adecuados, asi como su derecho a
definir sus propios sistemas agricolas y alimentarios.

Compra local de alimentos: Es la accién de
adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por una
organizacion de la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria legalmente constituida dentro de la
zona geografica para la compra local de alimentos
que cumplan con los requisitos sanitarios en materia
de calidad e inocuidad.

Sistema Participativo de Garantia (SPG):
Sistemas de garantia desarrollados a través
de la relacion y participacion directa entre los
productores, los consumidores, y otros miembros de
la comunidad, quienes verifican, entre si el origen
y la condicion de los productos agroecoldgicos,
y a través del sistema, garantizan la produccion,
comercializacion y consumo de estos productos en
el mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de
caracteristicas y condiciones que hacen posible
identificar el origen y las diferentes etapas del
proceso de produccion y distribucién de los
alimentos de origen agropecuario.

Zona geografica para la compra publica local
dealimentos: Es laextensiondeterritoriodentrode la
cual son producidos, comercializados y consumidos
alimentos primarios y transformados, provenientes
de laAgricultura Campesina, Familiary Comunitaria
y destinados a los programas institucionales de
entidades del Estado. Para que la compra de los
mismos sea considerada como compra local, la
definicion de esta zona geografica debe priorizar la
adquisicion de lo producido desde lo veredal hasta
lo municipal, departamental o regional dependiendo
de las caracteristicas productivas territoriales y las
necesidades de las entidades demandantes.

Comité intersectorial e interinstitucional
de seguridad alimentaria y nutricional
departamental: Es una instancia para el disefio,
formulacion, concentracion, coordinacion, 'y
seguimiento de la politica publica de seguridad
alimentaria y nutricional de un departamento.

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac): Es el conjunto de municipios que sean
considerados como mas afectados por el conflicto
armado, definidos por el Decreto 1650 de 2017, o
aquellas normas que lo sustituyan, modifiquen o
complementen.

TITULO I
IM’PLEMENTACION DE LAS COMPRAS
PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS

CAPITULO Il
Articulacién, concertacion, pedagogia 'y
seguimiento territorial para las compras

publicas locales de alimentos

Articulo 5°. Creacion de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de

Alimentos. Creéase la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos, como
instancia articuladora de la politica de compras
publicas locales de alimentos, de la cual forman
parte:

e EI Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, entidad que ejercerd la secretaria
técnica, o su delegado.

» EI Ministro de Trabajo, o su delegado.

e ElI Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado.

e El Ministro de Salud y Proteccién Social, o
su delegado.

e El Ministro de Relaciones Exteriores, 0 su
delegado.

e El Ministro de Defensa, o su delegado.

e El Ministro de Educaciéon Nacional o su
delegado.

* El Ministro de Minas y Energia, o su
delegado.

» ElDirector del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, o su delegado.

» EIl Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado.

* El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o su delegado.

e Un miembro de la sociedad civil que
represente las organizaciones de agricultura
familiar del sector agropecuario.

e Un miembro de la sociedad civil que
represente las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios de que trata la
presente ley.

e Un delegado de las Organizaciones
campesinas y agrarias de caracter nacional.

Adicionalmente, en las sesiones de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos deberan asistir:

e El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, o su
delegado.

e El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), o su delegado.

e El Director del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.

» El gerente general del Instituto Colombiano
Agropecuario, o su delegado.

e El Director de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, o su delegado.

* El Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural, o su delegado.

» El Director de la Agencia de Renovacion del
Territorio, o su delegado.

* El Director de Colombia Compra Eficiente,
0 su delegado.
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e EI Director de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, o su
delegado.

e ElI Presidente del Banco Agrario de
Colombia, o su delegado.

e Undelegado de las Secretarias de Agricultura
de los Departamentos.

Los Ministerios que hacen parte de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos podran delegar su participacion en alguna
de las entidades enunciadas en el inciso anterior
siempre y cuando pertenezcan a su ramo.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, para cumplir sus objetivos
y funciones, podra invitar a representantes de otras
entidades tanto publicas como privadas, expertos,
académicos y demas personas Yy oOrganismos
multilaterales cuyo aporte estime pertinente y pueda
ser de utilidad para los fines encomendados a la
misma, quienes asistirdn a las sesiones, con voz,
pero sin voto.

La Mesa Técnica Nacional deberd reunirse al
menosunavez cadatresmeses parahacer seguimiento
a los compromisos adquiridos por sus integrantes.
La primera reunién anual debera realizarse dentro
de los primeros treinta dias calendario de cada afo.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos podra apoyarse en los
Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, o en su defecto en las Secretarias
Departamentales de Agricultura o sus equivalentes,
para el cumplimiento de sus funciones. Dichos
comités serdn la instancia departamental que realice
el seguimiento y evaluacion de los programas de
compras publicas en las entidades territoriales de su
jurisdiccion y en coordinacion con los Municipios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
reglamentara en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley las disposiciones para la instalacién
y funcionamiento de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos, incluyendo
el procedimiento para la eleccion del miembro de
la sociedad civil que represente las organizaciones
de agricultura familiar, campesina y comunitaria;
del delegado de las organizaciones campesinas
y agrarias de caracter nacional; del delegado
de las organizaciones de pequefios productores
agropecuarios de que trata la presente ley; y el
delegado de las Secretarias de Agricultura de los
Departamentos, que integran la Mesa.

Articulo 6°. Funciones de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos.
Las funciones de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos son:

a) Diseflar e implementar mecanismos que
permitan la adquisicion de productos
agropecuarios primarios y transformados
provenientes de pequefios productores

agropecuariosy de laAgricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, por medio de la
compra publica local de alimentos.

b) Definir los lineamientos y guias para la
implementacion de la presente ley y de su
reglamentacion.

c) Disefiar y poner en marcha mecanismos de
concertacion entre la oferta y la demanda de
alimentos, a nivel de los territorios en los que
las entidades gubernamentales deban realizar
compras publicas locales de alimentos.

d) Hacer seguimiento a los compromisos de
compra local que deben asumir las entidades
publicas demandantes de alimentos vy
sus contratistas, basados en la capacidad
y condiciones productivas de la zona
geografica para la compra local de alimentos
y las caracteristicas de sus respectivos
programas institucionales.

e) Disefiar e impulsar estrategias a nivel
nacional y territorial, que fomenten
la formalizacién y la asociatividad, y
fortalezcan las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios y de aquellos
pertenecientes a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, para facilitar la
participacion de estas en el mercado de las
compras publicas locales de alimentos.

f) Formular propuestas orientadas al desarrollo
de programas de capacitacion e incentivos en:
extension agropecuaria, asistencia tecnica,
tributaria, sanitaria, y comercial, dirigidos
a apoyar el desarrollo y fortalecimiento de
los productores de pequefios productores
agropecuarios y de aquellos pertenecientes
a la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria y sus organizaciones de
economiasolidarias, mediante la articulacion
de entidades publicas y privadas de caracter
nacional y territorial.

g) Establecer los mecanismos de seguimiento
y control que deben aplicar las autoridades

territoriales 'y las distintas entidades
compradoras directas o0 indirectas de
alimentos.

h) Promover la inclusion de productos
agropecuarios  originarios del mismo
departamento, municipio o distrito, dentro
de los menus institucionales y definir sus
preparaciones y frecuencias.

i) Desarrollar y mantener actualizado el listado
de que trata el inciso segundo del literal a del
articulo 8° de la presente ley.

j) Todas aquellas que la Mesa Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y efectivo
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Pedagogia y seguimiento territorial.
El Gobierno nacional disefiara e implementara
planes, programas Yy acciones pedagogicas
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y de seguimiento para capacitar a Alcaldias,
Gobernaciones y participantes de los espacios
territoriales de articulacion definidos por la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos, asi como a pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria y organizaciones de economia solidaria
en los siguientes ejes tematicos:

e Seguridad y soberania alimentaria.
»  Agroecologia y produccion sostenible.

* Prevencion de pérdida y desperdicio de
alimentos.

e Formacion en comercio justo y consumo
responsable.

» Fortalecimiento en el cumplimiento de
normas para la comercializacién y manejo
de productos alimenticios.

* Organizacion, gestion, logistica, mercadeo,
comercializacion y financiacion de proyectos
agropecuarios.

e Otras tematicas que requieran ser definidas
por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos.

CAPITULO 11l

Reglas para la adquisicion de alimentos

provenientes de la agricultura campesina,

familiar y comunitaria, por parte de las entidades
publicas

Articulo 8°. Porcentajes minimos de compra
local a pequefios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el
articulo 3° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos en
cualquiera de sus modalidades de atencion,
estan en la obligacion de adquirir localmente
alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones de
economia solidaria en un porcentaje minimo
del 10% del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la
compra de alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos
por pequefios productores y/o productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
local sea inferior al porcentaje minimo de que trata
el presente literal, las entidades deberan informar
de dicha situacién a la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas quien certificara dicha situacion
y realizara las gestiones necesarias para otorgar un
listado de pequefios productores y/o productores de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
no locales a quienes puede acudir para suplir el
porcentaje restante.

b) Las entidades compradoras de alimentos a
que hace referencia el articulo 3° deberan
establecer en sus pliegos de condiciones
un puntaje minimo del 10% de los puntos
asignables a la calificacion de las propuestas,
los cuales seran asignados proporcionalmente
a aquellos proponentes que se obliguen a
adquirir productos provenientes de pequefios
productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones de economia solidaria, en
una proporcion mayor al minimo exigido por
la entidad contratante.

Estas entidades establecerdn en todos los
documentos de sus procesos de contratacion;—que
el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del
porcentaje de compras publicas locales aa pequefios
productores agropecuarios y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y
sus organizaciones de economia solidaria a que se
comprometen serd tenido en cuenta como factor de
desempate entre propuestas que obtengan el mismo
puntaje total de calificacion.

c) Todas las entidades a que se refiere el
presente articulo, incluiran en sus contratos
la obligacion por parte de sus contratistas
que ejecuten u operen los programas
institucionales en que se adquieran alimentos,
la obligacion de estos de participar en los
espacios de articulacion que se definan
por parte de la Mesa Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos y de participar
como compradores de alimentos o de sus
materias primas, en las ruedas de negocios
que se realicen en virtud de lo establecido en
la presente ley.

d) Laentidad publicaestableceraen susestudios
previos, la zona geografica para la compra
publica local de alimentos a pequefios
productores agropecuarios y/o a productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o sus organizaciones de
economiasolidaria, con base en los siguientes
criterios: (1) cobertura geografica de la oferta
institucional de la entidad; (2) conectividad
vial, circuitos cortos de comercializacion,
vocacion y uso del suelo, disponibilidad
de alimentos, la presencia de pequefios
productores agropecuarios y/o a productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o sus organizaciones
de economia solidaria identificados y las
caracteristicas de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas velaran
por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
consagradas en el presente articulo en lo referente a
la adquisicion de alimentos a pequefios productores
locales y/o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria, 0 sus
organizaciones de economia solidaria.
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Paragrafo 2°. Todas las entidades descritas en
el articulo 3° de la presente ley que desarrollen
actividades misionales en las Zomac, tendrdn como
prioridad la adquisicion de alimentos provenientes
de cada una de las Zomac en donde se encuentran
ejerciendo sus actividades.

Articulo 9°. Disefio y Adecuacion de Minutas
alimentarias y menus ofrecidos por las entidades
del Estado. Todas las entidades del Estado que
desarrollen programas en que se ofrezcan o dispensen
alimentos, sin detrimento de sus objetivos y programas
misionales, estan obligadas a disefiar 0 adecuar minutas
alimentarias y menus teniendo en cuenta el enfoque
cultural y los habitos alimentarios de la poblacion
de cada zona geografica para la compra publica
local de alimentos, priorizando el abastecimiento
con productos locales provenientes de pequefios
productores locales y de productores pertenecientes a
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y
sus organizaciones solidarias, con enfoque diferencial
y tomando en consideracion el concepto que debera
rendir el Comité Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional respectivo, o a falta de este,
de las Secretarias Departamentales de Agricultura
0 quien haga sus veces. Todos los menus disefiados
deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes
alimentarlos distribuidos, la inclusion de alimentos e
insumos producidos en la misma zona geografica, sin
que por ello se afecte la calidad microbioldgica y el
aporte nutricional de la alimentacion entregada a los
beneficiarlos de estos programas.

Articulo 10. Especificaciones técnicas de los
productos. EI Gobierno nacional en el marco de
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos en coordinacion con el
Invima, dentro de los seis (6) meses siguientes a
su conformacion, deberd establecer un conjunto
unificado y normalizado de fichas técnicas que
contengan las especificaciones que deben cumplir
los alimentos procesados y no procesados de origen
agropecuario, de forma tal que estén sujetos a la
normatividad sanitaria vigente y no se establezcan
caracteristicas excluyentes a la produccion
proveniente de pequefios productores y productores
de laAgricultura Campesina, Familiary Comunitaria
y sus organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo. Las fichas técnicas podran
contener criterios que favorezcan la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion
agroecoldgica debidamente reconocidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11. Pago de las compras realizadas a
productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. Para favorecer la economia de pequefios
productoresyproductoresdelaAgriculturaCampesina,
Familiar y Comunitaria, y sus organizaciones de
economia solidaria frente a los impactos financieros
que puedan derivarse de las formas de pago utilizadas
por los compradores y proteger su flujo de fondos, el
Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas de Alimentos, dentro
de los seis (6) meses siguientes a su conformacion,

debera disefiar e implementar los mecanismos
financieros y contractuales necesarios para que el
valor de sus ventas sea recibido de contado contra
entrega del producto.

CAPITULO IV

Sistema Publico de Informacion Alimentaria,
Agropecuaria, Campesina, Familiar
y Comunitaria

Avrticulo 12. Sistema Publico de Informacion de
pequefios productoresy productores pertenecientes a
la agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.
El Gobierno nacional, en el marco de la Mesa
Técnica de Compras Publicas Locales de Alimentos,
debera disefiar un sistema de informacién publica
que articule los diferentes datos relacionados con
pequefios productores y productores pertenecientes
a la agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
con el objetivo de apoyar de forma técnica la toma
de decisiones de todos sus actores y que garantice
la trazabilidad del proceso de participacion de la
produccién local.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, en el marco de la Mesa Técnica de
Compras Publicas Locales, contara con un término
improrrogable de un (1) afio para establecer el disefio
del sistema de que trata el presente articulo y para
consolidar y poner a disposicion del publico datos
abiertos en los términos de la ley y las politicas de
datos abiertos y Gobierno en Linea.

CAPITULO V

Incentivos para los productores de la ACFC
y organizaciones de economia solidaria que
provean la compra publica local de alimentos

Articulo 13. Exenciones fiscales y parafiscales.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda, evaluard la factibilidad de aplicar las
siguientes exenciones fiscales y parafiscales para las
ventas que se realicen a las entidades del Estado y
a sus contratistas por parte de pequefios productores
y de los productores de la agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria:

a) Pago de las cuotas de fomento creadas
mediante las Leyes 51 de 1966 modificada
por la Ley 67 de 1983 (cuota de fomento
cereales), 114 de 1994 (cuota de fomento de
leguminosas y soya), 1707 de 2014 (cuota de
fomento de la papa) y 118 de 1994 (cuota de
fomento hortofruticola).

b) Retencion en la fuente practicada por las
entidades compradoras con base en los
articulos 365 (modificado por el articulo 125
de la Ley 1819 de 2016), 366 y 366-2 del
Estatuto Tributario.

¢) Gravamen a los movimientos financieros
creado por el articulo 870 del Estatuto
Tributario.

d) Los que el Gobierno nacional considere.
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Articulo 14. Exenciones para productores.
El Gobierno nacional, evaluard la factibilidad
de aplicar las siguientes exenciones en el pago
para la expedicion inicial de registros, permisos y
notificaciones sanitarias para los emprendimientos
generados exclusivamente por pequefios productores
0 productores de la agricultura Campesina, Familiar
o Comunitaria y sus organizaciones solidarias,
orientados a la transformacién de productos primarios
provenientes de pequefios productores o productores
de la agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria,
que se constituyan dentro de los cinco afios posteriores
al inicio de la vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Informes de cumplimiento al
Congreso de la Republica. Con el propoésito de hacer
seguimiento y control al cumplimiento de los fines
y objetivos que persigue la presente ley, la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales
rendira anualmente en los quince (15) primeros dias
del mes de octubre de cada afio, un informe detallado
sobre la implementacion de la estrategia de compras
publicas locales descrita en esta normatividad
y el apoyo brindado a pequefios productores y
productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en la insercién al mercado de compras
institucionales.

TITULO 1l
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicaciény deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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VIl. PROPOSICION

Por las razones expuestas nos permitimos rendir
Ponencia Favorable y en consecuencia solicitamos a
la Honorable Comision V del Senado de la Republica
dar el primer debate al Proyecto de ley nimero
139 de 2018, Camara, 26 de 2019, Senado, por
el cual se establecen mecanismos que favorecen
la participacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos, junto con las modificaciones
propuestas.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2018 CAMARA,

172 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al Seguro Agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

I.ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley nimero 037 de 2018
Camara, 172 de 2019 Senado, por medio de la cual
se otorga seguridad juridica y financiera al Seguro
Agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
del agro, de iniciativa parlamentaria, fue aprobado
en Segundo Debate en la Cdmara de Representantes,
cumpliendo con los requisitos formales exigidos para
tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo
149 de la Constitucion Politica de Colombia, en la
Sesion Plenaria del dia 20 de agosto de 2019.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS
EL SEGURO AGROPECUARIO

El Seguro Agropecuario es un tipo de contrato a
través del cual una compafiia aseguradora se obliga
a resarcir un dafo al asegurado en el caso de que
suceda un evento cubierto, para ello, quien contrata
el seguro agrario paga una cuota llamada premio o
cotizacion. Normalmente el Seguro Agropecuario
brinda una cobertura ante determinadas situaciones
climaticas y/o bioldgicas, esto es, toda situacion que
afecte tanto la calidad, el rendimiento y/o la vida
del cultivo. Es de comun conocimiento que en la
actividad agropecuarialaposibilidad de unasituacion
de riesgo es constante ya que es una actividad que
depende principalmente de factores climéaticos no
predecibles con facilidad. ElI Seguro Agropecuario
corresponde entonces a la necesidad de aminorar
el impacto que pueda ocasionar una situacion no
deseada producto de un embate climatico.

Bajo esta inferencia, en primer lugar, debemos
destacar la importancia de la presente iniciativa
legislativa dado que la gestién de los riesgos
agropecuarios es un elemento fundamental para
lograr en un marco eficiente y eficaz promover
el financiamiento y el desarrollo del sector
agropecuario nacional. Sobre esta consideracion
el proyecto de ley permite fortalecer y facilitar
la operatividad del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios (FNRA) como la principal fuente de
recursos de los instrumentos de gestion de riesgos
en este Sector Primario de la economia, en la medida
que posibilita el surgimiento de nuevos productos
de aseguramiento como los seguros paramétricos,
seguros de ingresos y seguros inclusivos, asi como la
ampliacion de coberturas de este Sector, al igual que
la institucionalizacién del Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos Agropecuarios, de los
cuales dependen instrumentos de riesgo tales como
el Incentivo al Seguro Agropecuario y el Incentivo a
la Coberturas Cambiarias.

En la actualidad el Seguro Agropecuario
en Colombia cubre los riesgos naturales, tales
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como: exceso o déficit de lluvias, vientos fuertes,
inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos
y avalanchas; y los riesgos bioldgicos, tales como:
plagas o enfermedades. En ambos casos, se trata
de aquellos riesgos ajenos al control del tomador,
asegurado o beneficiario que afecten las actividades
agropecuarias.

En criterio del experto Indalecio Dangond B.
publicado por el diario ElI Espectador el 17 de
noviembre de 2019, “En Colombia existe una
imperiosa necesidad de mejorar la gestion del
riesgo agropecuario, ya que el actual sistema de
Seguro Agropecuario, regulado por la Ley 69 de
1993 y refundido en una serie de leyes, decretos
y resoluciones, obstaculiza el desarrollo eficaz de
este importante instrumento de estabilizacién de las
ganancias de los agricultores.

Segun las cifras oficiales, en el ultimo cuatrienio
el gobierno Santos destind recursos por un monto
superior a los $157.000 millones en subsidios a
las primas para asegurar tan solo un area inferior
al 3% de la superficie agricola del pais. Mientras
tanto, las aseguradoras y reaseguradoras han
tenido que pagar siniestros por un monto superior
a los $262.000 millones.

Para empezar, es urgente recoger en un solo texto
la legislacion referente a la materia y disefiar una
normativa acorde con la realidad del pais, teniendo
en cuenta que las condiciones sociales, econdmicas
y culturales son diferentes a las encontradas por el
legislador en 1993, cuando se expidio la legislacion
actual.

Otra tarea necesaria es centralizar en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
la politica del seguro agrario y delegar su
administracion bajo un sistema de coaseguro que
agrupe a las compafiias de seguros interesadas en
el ramo.

Este esquema de coaseguro permite hacer
frente a riesgos que, por su intensidad, extension
(sequia, invierno...), frecuencia aleatoria y costo
econoémico, son practicamente inasumibles por
cualquier aseguradora que actle de forma aislada
e individualmente. La propuesta de creacion de una
sociedad andnima, con un capital determinado,
permite utilizar la férmula de escoger la porcion
de riesgo que se quiere asumir dentro del cuadro
de coaseguro en funcion de la politica aseguradora
de cada compafia. Es decir, una compafiia puede
decidir no tomar mas de un determinado porcentaje
de riesgo, pero necesita estar presente en el sector
agropecuario para poder vender otro tipo de
coberturas como pueden ser responsabilidad civil,
tractores, vida, etc.

Al obrar de esta manera se suma la capacidad
de asuncion de riesgo de todas las aseguradoras
adheridas al sistema. Es decir, estas compafiias
aportan toda su capacidad financiera para asumir
riesgos muy peligrosos, pero lo hacen en porcentajes
perfectamente soportables para cada una de ellas,
individualmente consideradas.

Aparte de lo anterior, esté la economia de escala
que se consigue teniendo un Gnico gestor para el
mismo tipo de riesgo. En Espafia, por ejemplo,
Agroseguro gestiona todo el sistema con solo
el 5% de las primas, algo que es absolutamente
impensable para una aseguradora aislada. Y con
ese presupuesto, ademds financian estudios de
investigacion relacionados con el comportamiento
de los cultivos o los métodos y técnicas de tasacion
que permiten a los peritos actuar de forma ajustada
a la realidad cientifica del dario producido.

El Gobierno, por su parte, se ubica en una
posicion muy favorable para establecer “a priori”
el presupuesto necesario para ayudar al desarrollo
de su politica de distribuir apoyos para hacer
frente a las catastrofes que pueden abatirse sobre
la actividad agraria. La solvencia del agricultor
mejora frente a los bancos y otros intermediarios
financieros, que saben que, en caso de catastrofe, el
agricultor podréa obtener recursos para hacer frente
a sus deudas.”

En materia de antecedentes econdmicos,
Lamentablemente no se consiguieron estadisticas
recientes, por lo que debemos remontarnos a la
informacién entregada por la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario para el Seguro Agropecuario
(CNCA-SA), que aprob0 un presupuesto por valor
de $22.000 millones para la vigencia 2013, con el
fin de otorgar un apoyo al pago de las primas de
acuerdo con las siguientes caracteristicas:

Condiciones Incentivo Seguro Agropecuario -
ISA 2013

Porcentaje de apoyo a la prima

Caracteristicas Geleusls (.je apoyo
ala prima

Pdlizas colectivas o individuales 60%
Pdlizas colectivas o individuales
de productores medianos y grandes 70%
que cuentan con crédito registrado
en Finagro para el area asegurada
Pdlizas colectivas o individuales de
productores pequefios que cuenten 80%
con crédito registrado en Finagro
para el area asegurada

Se debe destacar ademéas que el Ministro de
Agricultura, Andrés Valencia Pinzon, anunci6
recursos por $80.800 millones para el Seguro
Agropecuario en la vigencia 2019. Asi lo hizo en el
marco de la dltima Comision Nacional de Crédito
Agropecuario del afo pasado.

Actualmente existe un subsidio del 60% sobre
la prima neta que se aplicard en su totalidad al
inicio de la vigencia de la poliza, el cual beneficiara
a cada productor por la contratacion del Seguro
Agropecuario. Cuando el cultivo o actividad
asegurada haya sido financiada por el productor con
un crédito agropecuario, otorgado con recursos de
redescuento o propios del intermediario financiero
en condiciones Finagro y debidamente registrado en
Finagro, el subsidio por contratacion sera del 80% si
el productor calificé como pequefio productor, y del
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70% si se trata de medianos o grandes productores.
En estos casos, el valor del crédito al momento de su
otorgamiento debera ser superior o igual al 10% del
valor asegurado.

Los cultivos, las actividades pecuarias y los
valores maximos a asegurar por hectarea o actividad
estaban determinados mediante la Resolucion
nimero 28 de 2013, expedida por el MADR, segln
las siguientes condiciones:

Valor maximo a
Productos asegurar por ha
(Millones $)
Cultivos de ciclo corto vegetativo $14
Cultivos de mediano tardio rendimiento $20
Plantaciones forestales $8
Otros cultivos con costos por ha/afio su-
. . $100
periores a $ 35 millones

Adicionalmente, los deméas procedimientos,
condicionesy términos parael desarrolloy aplicacion
de este Programa, se encuentran reglamentados
a través del Instructivo Técnico, que para tal fin
expidié Finagro, mediante Circular Reglamentaria
P-4 del 8 de marzo de 2013.

EL FONDO NACIONAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS (FNRA)

Los instrumentos propuestos para administrar el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA),
armonizan y unifican las diferentes leyes que han
modificado el Objeto del Fondo, facilitando el
entendimiento del alcance y el objeto del FNRA y
son esenciales para potenciar el mercado de Seguro
Agropecuario, el cual ha presentado unas tasas de
crecimiento del 88% en 2014 y del 45% en 2015
en hectareas cubiertas, llegando a ser ofrecido por
cinco (5) aseguradoras, con una oferta de productos
que va en aumento. Sin perjuicio de lo anterior, el
mercado de cobertura de riegos a través de seguros
en Colombia aun es incipiente, ya que como lo
anotdbamos antes, menos del 3% del &rea cultivada
del pais, se encuentra asegurada.

Es importante observar como el Seguro
Agropecuario en Colombia ain es un mercado
naciente, no obstante, tiene un alto impacto para
hacer la transferencia de riesgos en el sector, por lo
que requiere del apoyo de recursos de parte del sector
publico para desarrollar diversos instrumentos, como
son polizas para actividades pecuarias, seguros de
ingreso, seguros colectivos, seguros catastroficos,
entre otros, y consolidar un instrumento que se ha
visto seriamente afectado por la extension y fortaleza
del Fenémeno del Nifio 2015-2016 y en los afios
subsiguientes, como consecuencia del fenomeno del
Cambio Climatico.

La operacion del Fondo a partir del
reconocimiento de apoyos, subsidios e incentivos
que conforman su objeto, es aciclica, en atencidénala
ocurrencia de fenémenos naturales; razon por la cual
su fondeo deberia tener el mismo comportamiento,
considerando que hoy no existe correlacion directa
entre los fendmenos de Cambios Climatico y la
progresion del PIB colombiano. De mantenerse el

instrumento ligado al ciclo econémico del pais, los
instrumentos administrados por el Fondo tendrian un
problema estructural, dado que el soporte otorgado
a los productores agropecuarios, se produciria
solo en el momento en que el Gobierno nacional
pueda hacerlo, ejemplo de esto fue lo ocurrido en
el periodo 2012-2014, pero en los momentos de
restricciones fiscales los productores no contarian
con posibilidades de apoyo ni del sector publico
(por escasez de recursos) ni del privado (por
imposibilidad de acceso), haciendo imposible la
construccion de una politica proactiva.

Como se puede observar, a pesar de la relevancia
que tiene el FNRA, para extender su desarrollo es
necesario que cuente con recursos suficientes que le
permitan cumplir con su funcién, mas aun cuando el
sector agropecuarioy rural juegan un rol fundamental
en el desarrollo rural que demanda nuestro pais; sin
embargo, actualmente el FNRA solo puede obtener
recursos mediante aportes que hace la Nacion lo
cual dificulta que su objetivo pueda cumplirse a
cabalidad, esto no permite que otros sectores del pais
y de la sociedad, tanto nacional como internacional,
contribuyan al desarrollo del FNRA, lo cual es
fundamental para su funcionamiento y crecimiento
en pro de las necesidades de nuestro pais. Sobre
el particular es necesario hacer mencion que la
oferta de seguros en el sector agropecuario es muy
limitada, en gran parte debido a las serias fallas del
mercado colombiano, tales como el notorio déficit
en la informacion agroclimatica, precaria cultura
financiera y de manejo de riesgos, y las agrestes
condiciones geograficas, la precaria condicion o
ausencia de la infraestructura necesaria al desarrollo
de las regiones alejadas, entre otras causas.

Ante lo acotado anteriormente es necesario
establecer via legal el uso de fuentes adicionales
que incrementen los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién, y que coadyuven
a la estabilidad y consistencia de los instrumentos
del FNRA, permitiéndole ser constante frente
al reconocimiento en el mediano y largo
plazo, generando tranquilidad al mercado de la
disposicién de recursos, y permitiendo el disefio e
implementacion de nuevos instrumentos de gestion
de riesgo que se acoplen a las diferentes necesidades
del sector agropecuario y forestal.

La presente Ponencia recoge las consideraciones
generales presentadas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, que comparte en términos
generales el loable propdsito del proyecto de
ley para incentivar y proteger la produccién de
alimentos en beneficio del sector agropecuario del
pais, en especial la incorporacion de la figura del
lucro cesante como una manera de proteccion de las
inversiones agropecuarias, financiadas con recursos
de crédito provenientes del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario 0 con recursos propios del
productor, y como parte integral del objeto del
contrato de Seguro Agropecuario, lo cual en palabras
del mismo Ministerio contribuye a construir una
expresa concordancia entre lo establecido en el
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articulo 3° de la Ley 69 de 1993 y el articulo
1088 del Cddigo de Comercio, pues la cobertura
del Seguro Agropecuario ampara también el lucro
cesante.

Observa el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico que, adicionalmente, es preciso considerar
que aunque bajo la normatividad vigente del seguro
de dafios es posible cubrir el lucro cesante previo
acuerdo de las partes, incluir esta posibilidad de
manera expresa en la ley, contribuye a generar
seguridad juridica respecto de la interpretacion de la
norma relacionada con el establecimiento de dicho
seguro e incentiva a las entidades aseguradoras a
incluir el lucro cesante en la cobertura de los seguros
agropecuarios.

En lo que tiene que ver con uno de los
principales componentes del proyecto de ley: el
Seguro Agropecuario Paramétrico o por indice, este
mismo Ministerio ha manifestado que se considera
absolutamente relevante su inclusion, toda vez que
este tipo de seguros contiene una serie de elementos
propios de su especial disefio y naturaleza, que deben
ser desarrollados detalladamente desde el punto de
vista legal con el objetivo de contribuir al desarrollo
de los mismos.

La experiencia internacional ha mostrado que
el uso de los seguros paramétricos es una valiosa
herramienta, para superar los escollos que enfrenta
el pais en materia de desarrollo rural, facilitando
el acceso y el uso de instrumentos de proteccion,
especialmente para cubrir los siniestros derivados
del fenémeno del Cambio Climético en el campo e
incluso facilitar la cobertura de riesgos catastroficos,
los cuales resultan sumamente onerosos de cubrir a
través de un seguro tradicional. En efecto, dado que
el seguro paramétrico se basa en una medida objetiva
que no requiere de una tasacién ni de una evaluacion
individual de las pérdidas, los costos operativos
asociados a este tipo de seguros son sustancialmente
menores que aquellos en los que se incurre al ofrecer
un seguro tradicional, el cual exige la realizacion de
inspeccion y peritajes de dafios como, por ejemplo,
que se alcance un indice de lluvia determinado.

Considerando las diferentes interpretaciones a
la norma que surgen de los actores que hacen parte
de la actividad aseguradora y de las entidades de
regulacion y supervision, que dan cuenta del marco
gris y por ende la inseguridad que les genera la
expedicién de productos paramétricos, asi como
seguros de ingresos para el sector agropecuario, es
prudente modificar la Ley 69, en su articulo 1°, en
donde se precisa el objeto del Seguro Agropecuario.

La ampliacion del objeto de los seguros
agropecuarios objeto de incentivo del FNRA
permite:

e Que las compafiias aseguradoras tengan un
marco normativo apropiado para generar
diseflos de polizas agropecuarias de
acuerdo con las necesidades de cada tipo de
productor (pequefios, medianos y grandes)
y de acuerdo con las coberturas requeridas

por los diferentes actores del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, como
los Intermediarios financieros (seguros
que cubran hasta un determinado valor del
crédito).

e Que los productores puedan cubrir tanto
el valor total de la inversién (costos de
inversion); o valores pactados de acuerdo a
las necesidades de aseguramiento, tales como
una compensacion definida de antemano con
la compafiia aseguradora que le reconozca el
reincorporarse a la actividad productiva o un
porcentaje del valor de su crédito.

* Que el Gobierno nacional pueda apoyar a
través de incentivos, los diferentes tipos
de seguros agropecuarios que logren
establecerse dentro del marco regulatorio
actual y que consientan generar coberturas
sobre los riesgos naturales o biolégicos en el
sector agropecuario.

En particular, dicha ampliacion es importante
para el caso de los seguros paramétricos, pues
se convierte en una alternativa atractiva para los
seguros agropecuarios dirigidos a la pequefia
agricultura. Finagro en trabajo conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), Fasecolda y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, contraté una consultoria con
el Banco Mundial cuyo proposito es evaluar la
factibilidad de la implementacion de un esquema
de seguro catastrofico, que cubra a la pequefia
agricultura colombiana ante eventos climaticos de
tipo catastrofico y proteja las finanzas del Estado.

La regulacion en materia de Seguro Agropecuario
contenida en la Ley 69 de 1993 establece que este
instrumento financiero tiene como proposito proteger
las inversiones agropecuarias de los productores
que hayan sido financiadas con recursos de crédito
0 con recursos propios, limitando la indemnizacion
que de este seguro se derive al pago de los costos
de produccién en los que incurrié el productor, sin
embargo la expectativa del productor es poder cubrir
los ingresos dejados de percibir por los dafios o
pérdidas sufridas en sus cultivos, situacion prevista
y que se ajusta al interés del Legislador.

Con el fin de ofrecer al productor colombiano
una proteccion integral ante eventos inesperados
de la naturaleza, y de garantizar en nuevos
seguros agropecuarios, como es el de ingresos, la
concurrencia del Estado en el pago de la prima de
que habla el articulo 84 de la Ley 101 de 1993, es
un estimulo a la gestion de riesgos, por lo que se
propone en el presente proyecto de ley, ampliar el
objeto del seguro al que hace referencia el articulo
primero de la Ley 69 de 1993, de forma tal que
permita la proteccion de los ingresos esperados
del productor frente a los riesgos derivados de su
actividad productiva. Juridicamente el término
lucro cesante, denota precisamente la posibilidad
de tener una pérdida patrimonial que se configura
como la ganancia dejada de obtener o la pérdida de
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ingresos, como consecuencia directa e inmediata de
un hecho lesivo. En el caso especifico del Seguro
Agropecuario, se refiere a la pérdida de ingresos que
pudo generar la materializacion de riesgo natural o
bioldgico.

EL SISTEMADE INFORMACION PARA LA
GESTION DE RIESGOS AGROPECUARIOS
(SIGRA)

La actividad agropecuaria ha sido considerada
como uno de los escenarios de productividad de
mayor riesgo en comparacion a otras actividades
econémicas, debido a la exposicion constante
a diversos tipos de riesgos, ya sean naturales
(geoldgicos, climéticos), sanitarios (plagas vy
enfermedades) o de mercado (fluctuaciones de
precios de productos e insumos, tasa de cambio),
entre otros. Este tipo de riesgos puede afectar la
productividad, los rendimientos, la rentabilidad
e ingresos de los productores, que se pueden
ver afectados con un elevado endeudamiento
y disminucién de la capacidad financiera para
atender sus obligaciones, la realizacion de nuevas
inversiones, la implementacion de actividades
de innovacion y desarrollo, el impacto en la
comercializacion de productos y la afectacion de la
seguridad alimentaria en los territorios.

Debemos considerar ademéas que el Cambio
Climatico ha modificado la magnitud y frecuencia
de los eventos climéticos extremos, lo que viene
incrementando de manera acelerada e inevitable los
riesgos de produccion de la actividad agropecuaria,
por lo que la incorporacion de la gestion del riesgo
agropecuario se vuelve una variable estratégica
necesaria para garantizar el desarrollo de la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura.

Como muestra del costo que para los paises puede
tener un desastre natural y el esfuerzo fiscal en que
se debe incurrir para superar las emergencias, los
eventos catastroficos que han azotado a Colombia
han dejado cerca de $10.632 millones de ddlares en
dafios, en las Ultimas cuatro décadas.!!

Las cifras del impacto de la Ola Invernal dan
cuenta de esto. De acuerdo con el informe BID
y CEPAL (2012), los dafos totales (sumando
infraestructura, maquinaria y perjuicios en los
cultivos, entre otros) alcanzaron los $11.2 billones,
que corresponden al 2,5% del PIB total de 2011
(precios constantes 2005). Por su parte, las pérdidas,
entendidas como el valor de los bienes y servicios
que se dejaron de producir en el pais y los mayores
costos en la produccion a causa de la catastrofe,
se estimaron en $2.1 billones, es decir, 0,5% del

1 Tsunami - Costa narifiense (1979) $US 17 millones.;
Sismo - Popayan (1983) $US 378 millones, Erupcién
volcan del Ruiz y avalancha - Armero (1985) $US 246
millones, Sismo y avalancha Rio Paez - Cauca (1994)
$US 150 millones, Terremoto - Eje Cafetero (1999) $US
1.558 millones, Ola invernal - Pais (2010-2011) $US
6.056 millones, Acumulacidon de deslizamientos, inunda-
ciones y otros fendmenos - Pais (1970-2000) $US 2.227
millones.

PIB total. Por su parte, los dafios en la agricultura
sumaron $760 mil millones, es decir, el 6,8% del
total de los dafios, mientras que las pérdidas fueron
de $763 mil millones (36,8% de las pérdidas en el
pais). En resumen, la suma de las pérdidas y los
dafios del sector agro ascendié a $1.5 billones,
correspondiente al 0,3% del PIB total de 2011 y al
5,4% del PIB agropecuario. Por su parte, solo los
dafos representaron el 0,2% del PIB y el 2,7% del
PIB agropecuario.

Frente a esta emergencia econOmica, social
y ecoldgica ocasionada por el Fenémeno de la
Nifa 2010-2011, segun informacion reportada por
la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos
de Desastres (UNGRD, 2013), en Colombia se
afectaron 3.534.173 personas, 829.330 familias,
1.048 municipios, 466.995 viviendas; en el sector
agropecuario provocd afectaciones graves en
las tierras dedicadas a cultivos de ciclo corto y
permanente, generando problemas sanitarios, tanto
en lo vegetal como en lo animal (murieron més de
300 mil aves ponedoras y de engorde, y cerca de 115
mil bovinos), pérdidas de viviendas en el sector rural
y destruccién severa en varios distritos de riego,
dando como resultado méas de 800 mil hectareas
afectadas, de las cuales, mas de 600 mil hectareas
fueron de vocacion agropecuaria?.

Conocer el riesgo y construir una cultura
preventiva y de mitigacion de los riesgos en la
agricultura es absolutamente necesario; ademas
de poder contar con informacion que permita
implementar medidas que contrarresten los efectos
causados por el mismo, para con ello, incorporar
zonas al agro colombiano que hoy se encuentran
excluidas.

Actualmente, el pais no cuenta con una
plataforma adecuada, homogénea, automatizada y
de fécil acceso que reuna la informacion necesaria
para llevar a cabo una gestion integral de los riesgos
agropecuarios, por lo que el proyecto responde
a la necesidad de implementar un moédulo de
gestion de riesgos que a través de plataforma web
y herramientas tecnoldgicas, recopile y articule la
informacion generada por las entidades del sector
en lo referente a la informacion climética, de
suelos y usos del mismo, plagas y enfermedades,
investigacion y tecnologia, de infraestructura,
ademés de estadisticas sectoriales del proceso
productivo (rendimientos, costos de produccion,
etc.), de precios, de crédito, entre otros; que mediante
modelos desarrollados para el analisis, transforme
estos insumos en productos con parametros técnicos
y estandares de calidad, que sean de utilidad para la
toma de decisiones de los diferentes actores tanto
publicos como privados.

2 Vfer reporte N° 4 de areas afectadas por inundaciones
2010-2011. Instituto Geografico Agustin Codazzi — In-
stituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambi-
entales y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas.
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Es importante destacar que en las “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, parte integral del
Plan Nacional de Desarrollo e incorporadas a la
Ley 1955 de 2019 como un anexo por el articulo
2°, se establece que el MADR implementard
estrategias que orienten el desarrollo resiliente del
sector agropecuario, entre las cuales se identifican
la puesta en marcha del Sigra, y la implementacion
de esquemas e instrumentos de gestion del riesgo,
como los seguros paramétricos agricolas.

De igual manera, se ordena al MADR fortalecer
el rol de la UPRA como generadora de metodologias
e informacion para la planificacion sectorial e
igualmente, por lo que la UPRA como entidad
técnica adscrita al MADR, debera orientar ya no
simplemente mediante zonificaciones en altas
escalas (1:100.000) insuficientes, sino mediante
zonificaciones que permitan la planificacion del suelo
rural agropecuario e incrementar su capacidad en el
desarrollo de sistemas para el sector agropecuario,
en escalas eficientes inferiores a la escala 1:10.000.

Con estos instrumentos en operacion se propone
en el presente proyecto de ley, disefiar un Sistema
de Informacion para la Gestion de los Riesgos
Agropecuarios (Sigra), que contemple un modelo
de cooperacion e integracion puablico-privada de
intercambio de informacion que sea de utilidad para
la toma de decisiones por parte de los diferentes
actores tales como: gobierno, gremios, productores,
sector financiero, asegurador y la academia, entre
otros; y que sea articulado con la participacion de
las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; garantizando
con ello, la interoperabilidad entre los sistemas de
informacidn, por lo que el sistema de informacién
propuesto para Riesgos Agropecuarios debera
estar articulado con las estrategias de Tecnologias
de Informacién del sector, que actualmente viene
disefiando el MADR vy el Ministerio de Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, a través de
la iniciativa TIC y AGRO y dentro de las estrategias
de sistemas de informacidn sectorial.

El Sistema de informacion para la gestion de
riesgos agropecuarios contempla los siguientes
riesgos:

* Riesgos Agroclimaticos

e Riesgos de Mercado

* Riesgo Financiero y de Crédito
* Riesgo Sanitario

Es importante sefialar que este Sistema
servira de soporte para las decisiones de politica
sectorial, ordenamiento y planificacion productiva
agropecuaria, asi como para fortalecer la politica de
gestion de riesgos de Colombia.

Actualmente la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y la Oficina TIC del MADR
estan trabajando mancomunadamente con la UPRA
y Finagro para la puesta en marcha e implementacion
del Sigra.

A fin de dar continuidad al trabajo, el mapa de
ruta del proyecto SIGRA ha estado compuesto
por las siguientes actividades: Implementacion,
Produccidon y Capacitacion, las cuales se describen
a continuacion:

*  Arquitectura, analisis y disefio: Definicion
de la arquitectura actual, arquitectura
objetivo, analisis de brecha y mapa de
ruta; de cara al marco de referencia de
arquitectura Tl del Ministerio de las
Tecnologias y Telecomunicaciones MINTIC.
Especificacion funcional del sistema de
informacién (requerimientos), arquitectura y
disefio de la solucion.

e Implementacion de modulos: Desarrollo
de modulos para la gestion de los riesgos
agropecuarios, aseguramiento de calidad,
documentacion y despliegue.

*  Produccion: Definir el modelo adecuado de
operacion para garantizar el mantenimiento
y la actualizacion de la informacion en el
tiempo asegurando la sostenibilidad del
modulo.

e Capacitacion:  Capacitar  personal del
gobierno y posibles desarrolladores de
software en la gestion de datos e informacion
para la gestion del riesgo agricola.

A lafecha se ha venido desarrollando una primera
etapa con recursos no reembolsables del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), asi como del
presupuesto de las entidades publicas involucradas.
Se ha logrado la conceptualizacion del Sigra y la
identificacion de los cuatro riesgos que lo integrarian
(agroclimatico, sanitario, de mercado y financiero);
los tipos de analisis requeridos; una arquitectura
de primer nivel, unos casos de uso funcionales
preliminares, y las recomendaciones sobre recursos
claves para operar.

Para la segunda fase del proyecto se cuenta con
recursos del Fondo de Prosperidad del Reino Unido
del orden dos millones de ddlares (USD 2 millones).

En conclusion, el Sigra como sistema para la
gestion de riesgos agropecuarios, mejorara la gestion
en el sector agropecuario en los siguientes casos:

e Adecuada focalizacion de los incentivos,
apoyos e instrumentos de transferencia,
otorgados por el Gobierno nacional,
orientados a mitigar los riesgos que afectan
el sector agropecuario.

* Identificacién, analisis, evaluacion vy
monitoreo de las condiciones de riesgo que
afectan el sector agropecuario colombiano.

 Fomento de la investigacion, educacion
y gestion del conocimiento del Seguro
Agropecuario enel paisy demas instrumentos
de transferencia de riesgo.

* Planificacién de estrategias que mitiguen el
impacto de los eventos climaticos y naturales
que afectan a los sistemas agropecuarios.
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e Cultura de gestion de riesgo, enfocado
especificamente en la  comunidad
agropecuaria 'y  agroexportadora  del
pais desde una perspectiva de seguridad
alimentaria.

» Articulacion de las instituciones generadoras
de informacidn necesaria para el analisis de
riesgo agropecuario.

e Desarrollo de mecanismos de zonificacion
y monitoreo de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos agropecuarios a traves de las
tecnologias de informacion.

o Desarrollo de modelos, predicciones e
indicadores para el andlisis de informacion,
transformandola en productos para los
diferentes grupos de interés, en un lenguaje
adecuado que les permita tomar decisiones.

I11. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

Dando cumplimiento al articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, las circunstancias o0 eventos que
podrian generar un conflicto de intereses para la
discusion y votacion del proyecto, conforme a los
literales consagrados en el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresistade las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Podria estar impedido el Congresista que
mediante el Seguro Agropecuario establecido en
esta ley, pueda ser beneficiario particular, actual o
directo del mismo.

IV. COMENTARIOS Y AJUSTES
ALARTICULADO

Enrelacion con el articulo 1°, que hace referencia
al Establecimiento del Seguro Agropecuario, se debe
decir que esta acorde con la propuesta y el interés
de incentivar y proteger al sector agropecuario del
pais, acorde con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Asimismo, en la propuesta de este
articulo se amplia como objeto de incentivo a las
primas de aquellos seguros que brindan proteccion
a la infraestructura y bienes dedicados a la
actividad agropecuaria y rural, la multiactividad, y
la proteccion de las personas por accidentes en el

desempefio de que sus actividades agropecuarias y
rurales.

Sin embargo, para brindar mayor precision
sobre la orientacion del paragrafo 2°, respecto a
la proteccion de los pequefios productores ante
accidentes que se originan en el ejercicio de su
oficio, consideramos pertinente ajustar el texto de la

siguiente manera:

Texto Aprobado Plenaria
Camara

Texto sugerido

Paragrafo 2°. La Comisién
Nacional de Crédito Agrope-
cuario, definira las condicio-
nes para acceder al Seguro
Agropecuario, considerando
la modalidad de seguro para-
métrico o por indice, la pro-
teccion de la infraestructura
y bienes dedicados a la acti-
vidad agropecuaria y/o rural,
la multiactividad, asi como
la proteccion de la actividad
de los pequefios producto-
res y su proteccion en caso
de accidentes personales en
desarrollo de la misma (se-
guro inclusivos), con el fin
de garantizar que el disefio
del incentivo apoye la poli-
tica de Gestion de Riesgos
Agropecuarios trazada por el
Ministerio de Agricultura y

Paragrafo 2°. La Comisién
Nacional de Crédito Agrope-
cuario definira las condicio-
nes para acceder al Seguro
Agropecuario, consideran-
do la modalidad de seguro
paramétrico o por indice,
la proteccion de la infraes-
tructura y bienes dedicados
a la actividad agropecuaria
y/o rural, la multiactividad,
asi_como la proteccion del
pequefio productor y su ac-
tividad en caso de accidentes
en desarrollo de la misma
(seguro inclusivos), con el
fin de garantizar que el di-
sefio del incentivo apoye la
politica de Gestion de Ries-
go Agropecuario trazada por
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Desarrollo Rural.

En cuanto al articulo 2° del proyecto de
ley, relacionado con la cobertura del Seguro
Agropecuario, se resalta que se incluyen y se
amplian los riesgos a amparar objeto del Seguro
Agropecuario a los que se hace mencion. Insistimos
enque laactividad agropecuariaes consideradacomo
una de las de mayor riesgo, ya que esta expuesta a
diversos factores naturales (geoldgicos, climaticos),
fitosanitarios (plagas y enfermedades) y de mercado
(fluctuaciones de precios de productos e insumos,
tasa de cambio), entre otros, que afectan tanto la
productividad, como los rendimientos y, por ende,
la rentabilidad y los ingresos de los productores.

De esta forma, es importante mencionar que
los pequefios y medianos productores, son mas
vulnerables a la exposicion de las situaciones
descritas anteriormente, debido a que carecen
del respaldo econdmico suficiente para afrontar
dichas adversidades, lo que, en muchas ocasiones,
impide una reactivacion economica de su actividad
y capacidad productiva, evidenciando una baja
resiliencia de estos frente a eventos adversos.

Al amplificar las coberturas aceptadas para
los incentivos al seguro agropecuario, el proyecto
de ley permite promover la gestion integral de los
riesgos del sector, atendiendo a las insuficiencias
de los diferentes subsectores de la produccion
agropecuaria, en particular, los sectores pecuarios
y agroindustriales, cuyo riesgo mas importante no
necesariamente se asocia a los eventos climaticos.
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Si bien no existe una definicion legal sobre
los riesgos que se enlistan en este articulado, el
concepto de estos riesgos es ampliamente conocido
internacionalmente existiendo consenso entre la
mayoria de los autores. En este sentido, y tomando
como referencia una definicion enviada por la
organizacion gremial de los aseguradores Fasecolda
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) sobre la clasificacion y naturaleza de los
riesgos (Ver Zorrilla, J. 2002[1D se tiene entiende lo
siguiente:

* Riesgos meteoroldgicos: Exceso o déficit
de lluvia, heladas, granizadas, aumento e
intensidad en los vientos, sequias, incendios,
etc.

* Riesgos geoldgicos: Terremotos,
deslizamientos de tierra, inundaciones en
zonas costeras causadas por movimientos
teldricos, etc.

* Riesgos bioldgicos: Plagas, enfermedades,
virus, etc.

* Riesgos de mercado: Cambios del precio de
los bienes, tasa de cambio, variaciones en el
mercado, etc.

* Riesgos antropicos: Guerras, revueltas y
cambios institucionales, crisis financieras,
robos, accidentalidad en el medio de
transporte que ocasiones muerte de los
animales, etc.

Bajo este criterio el proyecto de ley busca mejorar
las protecciones ofrecidas objeto del incentivo
al Seguro Agropecuario, y que estén orientadas
directamente a responder a las necesidades del
productor y las caracteristicas propias de su
actividad econémica, y por consiguiente promover
protecciones orientadas al multi riesgo en vez de
coberturas de riesgos unicos, en funcion de las
caracteristicas de las explotaciones agricolas del
sector rural colombiano.

En relacion con los Seguros Paramétricos en el
sector agropecuario, el Proyecto de Ley construye,
con el disefio del marco institucional y de politica
para la proteccion de la agricultura campesina,
un valioso mecanismo para la reduccion de la
vulnerabilidad del Estado ante eventos climaticos
catastroficos. Por ejemplo, a través de polizas de gran
escala que cubran a los productores que no tienen
los recursos suficientes para adquirir una poéliza de
seguros comercial, que se encuentran ubicados en
una zona geografia amplia (regién o departamento).
Adicionalmente, se espera garantizar la eficiencia
y oportunidad del instrumento. Debera tener unos
costos administrativos moderados respecto a los
asociados a pdlizas comerciales tradicionales y su
mecanismo de activacion debera ser oportuno para
la evaluacion de las pérdidas.

[1D) Herbaceous Cultivation and Cattle Risks: Possibilities
that Agricultural Insurance Offers for their Management.
International conference: Agricultural Insurance and In-
come Guarantee. Madrid, Espafia.

El objetivo de un esquema de aseguramiento
de tipo catastrofico, que puede efectuarse a través
de seguros paramétricos (ya sea de rendimiento o
climaticos) es garantizar un mecanismo de gestion
de riesgos para la pequefia agricultura del pais,
asi como la proteccion de las finanzas del estado.
Esto ultimo debido a que, no se tiene que recurrir
al presupuesto publico en caso de ocurrencia de
un evento climatico catastrofico pues a través de
la indemnizacion del seguro podra asegurarse los
recursos necesarios para atenderlo.

En estos seguros, el pago de la indemnizacion
estd dado por un pardmetro que opera a nivel
regional, y que puede ser de clima o de rendimiento.
Si el rendimiento de una region cae por debajo de
un limite fijado en el contrato de seguro por efectos
de un evento climatico, todos los productores de esa
regién seran indemnizados con una suma Gnica. O,
anadlogamente, si una variable climatica se desvia
del promedio histérico mas alla de lo pactado en
el contrato de seguro, todos los productores de la
regién recibiran una suma unica.

Las indemnizaciones no buscan pagar lo
equivalente a los costos de produccion -como ocurre
en un seguro privado comercial-, sino que son una
suma fija por hectarea, que puede variar de acuerdo
con la region y el cultivo.

De lo anterior se desprende que los seguros
catastroficos y los seguros comerciales o privados
son dos sistemas con alcances, coberturas y
poblaciones objetivo diferentes, por lo cual no
compiten entre si, sino que funcionan como sistemas
complementarios.

Los seguros catastroficos estan orientados a los
productores rurales de menores ingresos. No cubren
pérdidas parciales, ni pretenden cubrir los costos
de produccion hasta el momento del siniestro.
Pagan una suma unica por hectarea afectada que,
ademas, es relativamente pequefia en comparacion
con una indemnizacién de un seguro comercial.
Con la indemnizacion se pretende evitar que los
agricultores caigan en trampas de pobreza por la
pérdida. En cambio, los seguros comerciales o
privados tienen un precio mayor y otorgan coberturas
mas cuantiosas cuyo fin no es evitar las trampas de
pobreza, sino lograr que el productor mantenga un
flujo relativamente estable de ingresos.

Para hacer frente al desarrollo de los seguros
catastroficos en el pais, se amplia el objeto del
Seguro Agropecuario en Colombia de forma que
dichos disefios (que incluyen los paramétricos, no
Unicamente los seguros comerciales tal y como esta
en la reglamentacion actual) puedan realizarse de
forma adecuada. El desarrollo de esta iniciativa no
solo permitira efectos importantes en el crecimiento
econémico, sino también permitird desarrollar
estrategias de aseguramiento claves para el sector
agropecuario colombiano.

En relacion con el articulo 3°, que ordena
la creacion del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios es necesario acotar que la redaccion
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de este Articulo se fundamenta en que el proyecto
de ley debe definir con claridad el objeto del Fondo
Nacional de Riesgo Agropecuario (FNRA), ya que
el articulo que trata del objeto del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios (FNRA) fue derogado, al
no ser incluido ni prorrogada su vigencia por la Ley
1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014); por otra parte, el objeto de dicho Fondo fue
ampliado a través de la Ley 1731 de 2014. Esto ha
dejado el objeto del Fondo en un area gris que es
importante corregir en el presente proyecto de ley.

EL FNRA es la principal fuente de fondeo de
los instrumentos de gestion de riesgos en el sector
agropecuario. Actualmente, este instrumento permite
el pago del Incentivo al Seguro Agropecuario, el
cual consiste en el pago de hasta un 80% del valor
de la prima del seguro; también puede fondear
incentivos a la cobertura cambiaria; es la fuente de
cofinanciacion de estudios para nuevos instrumentos
de gestion de riesgo; y es la fuente de pago de las
campafias de difusion del instrumento, entre otros.

Para continuar con su desarrollo es necesario
contar con recursos suficientes. Sin embargo,
actualmente el FNRA solo puede ser fondeado con
recursos de la Nacion. Lo anterior es indeseable
ya que el fondeo deberia ser aciclico debido
a que las afectaciones naturales no tienen una
correlacion directa con el comportamiento del PIB
colombiano. De mantenerse el instrumento atado
al ciclo econdmico del pais, el instrumento tendria
un problema estructural, ya que soportaria a los
productores agropecuarios en los mismos momentos
que el Gobierno nacional podria hacerlo (como fue
el periodo 2012-2014), pero en los momentos de
restricciones fiscales los productores no contarian
con posibilidades de apoyo ni del sector publico
(por escasez de recursos) ni del privado (por
imposibilidad de acceso), haciendo imposible la
construccion de una politica proactiva y de largo
aliento.

Actualmente se encuentra vigente el articulo
5° de la Ley 1731 de 2014 que se denomina
“Ampliacion del objeto del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios y medidas para facilitar
la toma de seguros agropecuarios, que no precisa
de manera clara el alcance de este Fondo, ya que
solo reglamenta la ampliacion del objeto mas no el
objeto como tal, y ello puede llevarnos a una falta de
seguridad juridica.

De igual manera, la lectura de las distintas normas
sobre el asunto conlleva a una falta de unidad en la
materia que puede llevar a interpretaciones erroneas
no concordantes con el espiritu de estas. Dentro de
esas normas encontramos: articulo 7° de la Ley 69
de 1993; articulo 21 de la Ley 812 de 2003; Titulo
6 — articulos 2.31.6.1.2 y 2.31.6.1.5 del Decreto
2555 de 2010; articulo 276 de la ley 1450 de 2011,
articulo 5° de la Ley 1731 de 2014 y el literal p) del
articulo 2° del Decreto-ley 2371 de 2015.

Al respecto el articulo 3° del proyecto de ley
permitird mayor seguridad juridica, tal y como

lo indica el nombre del proyecto y teniendo en
cuenta que establece el objeto del FNRA, que como
se sefiald6 se encuentra derogado, incluyendo la
ampliacion de la norma que se encuentra vigente, y
compila en una sola norma la creacion y el objeto de
dicho Fondo, promoviendo, como ya lo sefialamos
la seguridad y claridad respecto al tema.

Adicionalmente, el presente Proyecto de Ley
define unos lineamientos de focalizacion para el
acceso a los subsidios, priorizando a los pequefios
productores agropecuarios y rurales, regularmente
los més afectados y vulnerables ante la ocurrencia
de eventos naturales adversos.

De otra parte, el pardgrafo de este articulo,
otorga la facultad de destinar recursos que integren
y posibiliten la cobertura de reaseguro, procurando
mejorar ampliamente la capacidad del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios. Es necesario
destacar que no ordena, a destinar recursos, sino que
deja en consideracion de la Comision Nacional de
Credito Agropecuario (6rgano conformado por el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Banco de la Republica, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), delegados
de la Presidencia de la Republica y Finagro) la
conveniencia de establecer este mecanismo. Como
se sefiala, estos recursos estaran sujetos al analisis
financiero y fiscal que se establezca en el marco de
gasto fiscal establecido por el Gobierno.

En cuanto al paragrafo y el tema de reaseguro, a
la luz de la experiencia internacional, se convertira
en una muy importante estrategia para fomentar
y aumentar de manera estructural la cobertura del
Seguro Agropecuario en el pais consolidando en
el largo plazo un eficiente Sistema Nacional de
Aseguramiento Agropecuario.

Por lo anterior, consideramos de gran importancia
mantener vigente la posibilidad de complementar el
reaseguro agropecuario aun cuando no exista oferta,
ya que este tema seria una ventaja a largo plazo y un
ideal en la conformacion de un pool de aseguradoras
y la participacion del gobierno en un esquema de
reaseguro.

Igualmente, al integrar en el articulo 3° el
objeto del FNRA 'y la ampliacion del mismo que se
encuentra actualmente en el articulo 5° Ley 1731 de
2014, esta ultima norma es derogada en el articulo
9° del proyecto de ley que nos ocupa.

Teniendo en cuenta que el Seguro Agropecuario
ha contado histéricamente con escasos recursos, que
no responden a los importantes requerimientos de
aseguramiento en el contexto nacional el proyecto
de ley establece una fuente de ingresos estable
y permanente para el FNRA, incluyendo las
fuentes de recursos provenientes de la cooperacion
internacional, créditos, donaciones, entre otros.

Con el articulo 4°, concerniente con los Recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, se
acogen las observaciones que al respecto plante6
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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(MADR), que reitera la preocupacion y necesidad
que se manifiesta en la justificacion y exposicion de
motivos del presente proyecto de ley, de garantizar
recursos suficientes al Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios (FNRA) para brindar sostenibilidad
al programa de Seguros Agropecuarios, que por el
alto riesgo que presenta esta actividad, el apoyo
del Gobierno nacional a traves del otorgamiento
de un incentivo a la prima, es fundamental para
el desarrollo de este instrumento y del mercado
de seguros agropecuarios en Colombia desde una
perspectiva de largo plazo.

En relacion con este articulo 4° que hace
referencia a los recursos del Fondo de Solidaridad
Agropecuario (Fonsa), ante el bajo acceso y uso de
instrumentos financieros de transferencia de riesgos,
como son los seguros, para proteger financieramente
las inversiones y el patrimonio de los productores
ante amenazas naturales y otros riesgos, el Gobierno
nacional, a través del Fonsa ha venido atendiendo
a aquellos productores que no han podido cumplir
con sus obligaciones financieras por la ocurrencia
de eventos ajenos a su voluntad. Siendo este
tipo de apoyos directos unos mecanismos para
la reactivacion financiera del sector rural ante la
ocurrencia de riesgos naturales, financieros, de
mercado y/o sanitarios.

Por esta razén, el Fondo de Solidaridad
Agropecuario (Fonsa) es un instrumento importante
con el que ha contado el Gobierno para apoyar a los
productores en temas de crisis sistémicas que afecten
al sector, derivadas por ejemplo por la ocurrencia
de problemas fitosanitarios y caida prolongada de
precios en el afio 2014, las afectaciones ocurridas
por el Fenémeno del Nifio 2015-2016, las avenidas
torrenciales presentadas en Mocoa-Putumayo en
el afio 2017, el Exceso de Lluvias e inundaciones
presentadas en Coérdoba del 2017, el Exceso de
Lluvias e inundaciones presentadas en el segundo
semestre del 2018, entre otros.

Usualmente, los productores afectados poseen
activos que en su mayoria fueron adquiridos por
préstamos del sector financiero y que aun adeudan.
Por lo tanto, poseen solamente una fraccién de
los mismos. Asi las cosas, para poder tener una
informacién mas acertada sobre la propiedad de
dichos productores sujetos de Fonsa, la medida
a ser considerada deberia ser su patrimonio neto
liquido total (entendido como sus activos menos sus
pasivos).

Sin embargo, frente al articulo 4° del proyecto
de ley aprobado en la Camara de Representantes,
referente a los recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, se hace referencia a un
porcentaje de las utilidades de las sociedades de
economia mixta y de las empresas industriales
y comerciales del Estado, y en particular de las
utilidades del Banco Agrario de Colombia, el mismo
Ministerio consider6 que debia ser revisado y objeto
de pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, concepto de este Ministerio que los
ponentes acogen en la presente ponencia.

Ello, teniendo en consideracion que existe
un marco legal que regula las actividades de las
instituciones financieras y en particular las del
Banco Agrario de Colombia S.A. y que toma en
consideracion su naturaleza juridica, por lo que se
estima que la intervencion del Poder Legislativo en
la distribucién y destinacion de las utilidades que
llegase a generar el Banco Agrario en favor de sus
accionistas, siendo el principal la Nacion, a través
del ministerio de Hacienday Crédito Publico, tendria
serios reparos desde el punto de vista constitucional,
legal y de conveniencia.

Ante esta situacion es pertinente ajustar el
numeral primero del articulo 8° de la Ley 69 de 1993
incluyendo una redaccion que garantice por parte
del Gobierno nacional un aporte del Presupuesto
Nacional no menor al valor ejecutado en la vigencia
fiscal anterior, el cual quedard asi:

Texto Aprobado Plenaria

Camara

Texto sugerido

Articulo 8°. Recursos del
Fondo Nacional de Riesgo
Agropecuario. Las partidas
que le sean asignadas en el
Presupuesto Nacional, en los
términos del articulo 86 de la
Ley 101 de 1993.

Articulo 8°. Recursos del
Fondo Nacional de Riesgo
Agropecuario. Las partidas
que le sean asignadas en el
Presupuesto Nacional, en
los términos del articulo 86
de la Ley 101 de 1993. El

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico garantizar
los recursos para el financia-
miento del Fondo Nacional
de Riesgo Agropecuario con
un presupuesto no inferior al
valor ejecutado el afio ante-
rior en el marco del incenti-
vo al Seguro Agropecuario.

Una de las necesidades patentes para una mayor
oferta de seguros agropecuarios es la informacion
agrometereoldgica; estas necesidades son recogidas
en el articulo 5°, sobre Estaciones Meteoroldgicas,
por lo que es pertinente acotar que en este caso en
particular la competencia para proveer informacion
hidrometeorologica, servicios climéticos, infor-
macion geografica y herramientas provistas para
el levantamiento de dicha informacion es del
Ministerio del Medio Ambiente a través del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), asi como también del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Es sustancial sefialar, que el sector agropecuario
en Colombia, a través de estaciones meteoroldgicas
implementadas por los gremios y otras asociaciones
privadas, posee unaampliainfraestructuray procesos
de levantamiento de informacion agroclimética.
En este sentido, sera el Ideam, el responsable de
integrar y fortalecer la Red Nacional de Estaciones
Hidrometereoldgicas, desarrollando protocolos de
integracion de lared publicay privada de estaciones.

En relacion con el articulo 6°, en cuanto al
Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra), lo consideramos como un
instrumento fundamental para fortalecer la politica
de Gestion de Riesgos Agropecuarios en el pais y de
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utilidad comun para el sector agropecuario y rural
colombiano. A través de la conformacion del Sigra
se podra articular e interoperar la informacion del
sector que actualmente se encuentra dispersa en la
institucionalidad. Con este sistema de informacion
sera mas facil disefiar productos de aseguramiento a
la medida de las necesidades del productor.

Si bien es cierto como lo manifiesta el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el desarrollo e
implementacion de un sistema a nivel nacional
tiene costos asociados a la conceptualizacion,
arquitectura, produccién y sostenimiento podemos
decir que el MADR, la UPRA Yy Finagro han venido
desarrollando el Sigra. El cual en una primera fase de
desarrollo ha contado con recursos no reembolsables
del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
y actualmente cuenta con financiacion del Reino
Unido.

Es de resaltar que el objetivo primordial del
Sigra es contar con un sistema de informacion
para la Gestion de los Riesgos Agropecuarios, que
permita un modelo de cooperacion e integracion
publico-privada de intercambio de informacién que
sea de utilidad y brinde un soporte para la toma de
decisiones por parte de los diferentes actores tales
como: Gobierno, gremios, productores, sector
financiero, aseguradores y la academia, entre otros,
que vaya articulado con la participacion de las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El Sigra permitira la construccion de un desarrollo
tecnologico para articular diferentes sistemas de
informacién de entidades estatales y privadas,
garantizando la interoperabilidad entre los diversos
sistemas de informacién, por lo que el sistema de
informacién propuesto para Riesgos Agropecuarios
estara articulado con las estrategias de Tecnologias
de Informacion del sector, que actualmente
viene disefiando el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, a través de la
iniciativa TIC y AGRO y dentro de las estrategias de
sistemas de informacion del sector.

El Sistema de Informacién para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios contempla los siguientes
riesgos agrupados de la siguiente manera: Riesgos
Agroclimaticos, Riesgos de Mercado, Riesgo
Financiero y de Crédito y Riesgo Sanitario.

De otra parte, se incluye un Paragrafo nuevo
sobre las apropiaciones presupuestales y marcos del
gasto de la siguiente manera:

Paragrafo 3°. Apropiaciones presupuestales
y marcos del gasto. La aplicacién de la presente
Ley atendera las apropiaciones del Presupuesto
respetando el marco fiscal y de gasto de mediano
plazo del sector agropecuario.

En relacién con el articulo 7°, se destaca la
importancia de promover el conocimiento de
los diferentes instrumentos, aportando en la
construccion de una cultura de gestion de riesgos
dentro de los productores, a través de jornadas de

socializacion. Con relacion a esta Socializacion,
los Ponentes acogen el concepto desfavorable
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que teniendo en cuenta las funciones del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA) y de
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
manifiesta que la socializacion de la implementacion
de Seguro Agropecuario en los municipios con
vocacion agropecuaria, deberd estar a cargo de
estos organismos, ya que a través del Plan Anual
de Gestion de Riesgos aprobado en el seno de la
Comision Nacional se definen y se aprueban las
acciones relacionadas en esta temética, dentro de
las que se encuentra la capacitacion, socializacién
y divulgacion, entre otras, en relacion con el Seguro
Agropecuario.

Por lo anteriormente expuesto, la socializacion
es una actividad que ya se encuentra delegada en
el FNRA, concedida y a cargo de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, de conformidad
con el literal p) del articulo 2° del Decreto-ley 2371
de 2015, para lo cual se destinan recursos para que
este la desarrolle y no seria conveniente ni viable
gue se expidan normas que se distancien de ello,
asignando la funcion a otra institucion como es el
Ministerio de Agricultura en este caso.

V. MARCO JURIDICO

El marco juridico del presente Proyecto de Ley
se fundamenta en:

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 359. No habrd rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptlan:

e Las participaciones previstas en la
Constitucion en favor de los departamentos,
distritos y municipios.

» Las destinadas para inversion social

e Las que, con base en leyes anteriores, la
Nacion asigna a entidades de prevision social
y a las antiguas intendencias y comisarias.

LEGISLACION NACIONAL

Ley 69 del 24 de agosto de 1993, “por la cual se
establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se
crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
y se dictan otras disposiciones en materia de credito
agropecuario”: Norma sobre la cual se plantea la
modificacion de sus articulos 1°, 3°, 6° y 8°.

Ley 812 del 26 de junio de 2003, “por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”: Norma que en su

articulo 20 se encarga de modificar el articulo 6° de
la Ley 69 de 1993.

Ley 1450 del 16 de junio de 2011, “por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014":
Norma que en su articulo 75 se encarga de modificar
el articulo 3° de la Ley 69 de 1993.

En conclusion, podemos manifestar que el
presente proyecto de ley pretende:
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* Ampliar el objeto del Seguro Agropecuario,
a través de la generacion de un marco
normativo que les permita a las compaiiias
aseguradoras generar disefios de pdlizas
agropecuarias de acuerdo a las necesidades
del productor a cualquier escala.

* Vincular el concepto de Seguro Agropecuario
Paramétrico, mediante el cual se ampliara el
amparo total o parcial no solo a la inversion
agropecuaria realizada, sino también al lucro
cesante o ingreso esperado por el productor
ante riesgos meteorologicos, geologicos,
bioldgicos, antropicos y de mercado.

e Revivir el objeto del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, ampliar su fuente
de recursos que a la fecha se subsidia con
los aportes que se establecen el Presupuesto
General de la Nacién y establecer nuevos
objetivos como: ofrecer la cobertura
del reaseguro del Seguro Agropecuario,
financiar el fortalecimiento técnico y los
pilotos de nuevos disefios de aseguramiento,
subsidiar las primas de seguros que amparen
a los productores, otorgar apoyo e incentivos
para la implementacion de instrumentos
de gestion de riesgos en los sectores
agropecuario, piscicola y forestal.

Esto se lograra a través de la modificacion de los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, y 8° de la Ley 69 de 1993
“por la cual se establece el Seguro Agropecuario
en Colombia, en los cuales se fija la cobertura del
Seguro Agropecuario, se crea el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, se establecen los recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y
se crea el Sistema de Informacion para la Gestion
de Riesgos Agropecuarios (Sigra), el cual estard
apoyado por las estaciones meteoroldgicas del pais,
sobre las cuales se pretende adelantar acciones de
fortalecimiento en su operacion, mantenimiento y
automatizacion por parte del Ideam.

Finalmente, en el articulo 8°. Vigencias y
derogatorias. Se establece que, en el momento en
que el presente proyecto sea promulgado como Ley
de la Republica, esta regira a partir de su fecha de
promulgacion, derogando el articulo 5° Ley 1731 de
2014 y deméas normas que le sean contrarias.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en las anteriores consideraciones,
nos permitimos presentar el siguiente pliego de
modificaciones en el texto propuesto para segundo
debate, en cual fue modificado teniendo en cuenta
las observaciones, precisiones y proposiciones
presentadas en primer debate:

TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TITULO. “Por medio de la cual se otorga seguridad juri-
dica y financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.”

TITULO. “Por medio de la cual se otorga seguridad juri-
dica y financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 69 de 1993
y adicionese un segundo paragrafo, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Del establecimiento del Seguro Agropecuario.
Establézcase el Seguro Agropecuario en Colombia, como
instrumento para incentivar y proteger la produccioén de ali-
mentos, buscar el mejoramiento econémico del sector agro-
pecuario y/o rural, promover el ordenamiento econémico del
sector agropecuario y/o rural y como estrategia para coadyu-
var al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte
de las inversiones agropecuarias, financiadas con recursos de
crédito provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario o con recursos propios del productor, el reconoci-
miento del dafio emergente y el lucro cesante o el ingreso
esperado del productor, siempre y cuando este sea objeto de
un acuerdo expreso dentro del respectivo contrato de seguro,
previendo las necesidades de produccién, transformacion y
comercializacion nacional e internacional y el desarrollo in-
tegral del sector econémico primario.

Paragrafo 1°. El Seguro Agropecuario podra ofrecerse bajo la
modalidad de seguro paramétrico o por indice, de manera que
el pago de la indemnizacidn se haré exigible ante la realizacion
de un indice, definido en el contrato de seguro, el cual debe-
ra estar correlacionado con el dafio o la pérdida, teniendo en
cuenta para el pago, la suma fija predeterminada en la péliza.
Esta modalidad de seguro podré ser tomada por cualquier
persona natural o juridica de Derecho Privado o de Derecho
Pablico. En este ultimo caso, la entidad de derecho publico
podra actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del
Seguro Agropecuario paramétrico, asumir el pago de la prima
del seguro y disponer de los recursos recibidos por concepto
de indemnizacion para resarcir a las personas o infraestructu-
ra afectada por el riesgo amparado en el seguro, en cuyo caso
tal erogacion se entendera como gasto publico social.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 69 de 1993
y adicionese un segundo paragrafo, el cual quedaré asi:
Articulo 1°. Del establecimiento del Seguro Agropecuario.
Establézcase el Seguro Agropecuario en Colombia, como
instrumento para incentivar y proteger la produccion de ali-
mentos, buscar el mejoramiento econémico del sector agro-
pecuario y/o rural, promover el ordenamiento econémico del
sector agropecuario y/o rural y como estrategia para coadyu-
var al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte
de las inversiones agropecuarias, financiadas con recursos de
crédito provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario 0 con recursos propios del productor, el reconoci-
miento del dafio emergente y el lucro cesante e—¢t ingrese
esperado-det-productor; siempre y cuando este sea objeto de
un acuerdo expreso dentro del respectivo contrato de seguro,
previendo las necesidades de produccion, transformacion y
comercializacion nacional e internacional y el desarrollo in-
tegral del sector econémico primario.

Paréagrafo 1°. El Seguro Agropecuario podra ofrecerse bajo la
modalidad de seguro paramétrico o por indice, de manera que el
pago de la indemnizacion se hara exigible ante la realizacion de
un indice, definido en el contrato de seguro, el cual debera estar
correlacionado con el dafio o la pérdida, teniendo en cuenta para
el pago, la suma fija predeterminada en la poliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier
persona natural o juridica de Derecho Privado o de Derecho
Publico. En este ultimo caso, la entidad de derecho publico
podra actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del
Seguro Agropecuario paramétrico, asumir el pago de la prima
del seguro y disponer de los recursos recibidos por concepto
de indemnizacion para resarcir a las personas o infraestructu-
ra afectada por el riesgo amparado en el seguro, en cuyo caso
tal erogacion se entenderd como gasto publico social.
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TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio definird las condiciones para acceder al seguro agrope-
cuario, considerando la modalidad de Seguro paramétrico o
por indice, la proteccion de la infraestructura y bienes dedi-
cados a la actividad agropecuaria y/o rural, la multiactividad,
asi como la proteccion de la actividad de los pequefios pro-
ductores y su proteccion en caso de accidentes personales en
desarrollo de la misma (Seguros Inclusivos), con el fin de
garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica de
gestion de riesgo agropecuario trazada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Para efectos de focalizacién del seguro agro-
pecuario y/o subsidios de los que trata la presente ley, se de-
berd tener en cuenta la Cédula Rural establecida en el articulo
252 de la ley 1955 del 2019, una vez sea implementada.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio definird las condiciones para acceder al Seguro Agrope-
cuario, considerando la modalidad de seguro paramétrico o
por indice, la proteccion de la infraestructura y bienes dedi-
cados a la actividad agropecuaria y/o rural, la multiactividad,
asi como la proteccion del pequefio productor y su actividad
en caso de accidentes en desarrollo de la misma (seguro in-
clusivos), con el fin de garantizar que el disefio del incentivo
apoye la politica de Gestion de Riesgo Agropecuario trazada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Paragrafo 3°. Para efectos de focalizacion del seguro agro-
pecuario y/o subsidios de los que trata la presente ley, se de-
bera tener en cuenta la Cédula Rural establecida en el articulo
252 de la ley 1955 del 2019, una vez sea implementada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 69 de
1993, modificado por el articulo 75 de la Ley 1450 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Cobertura del Seguro Agropecuario. El Segu-
ro Agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos
geoldgicos, bioldgicos, y también podra cubrir riesgos de
mercado, comercializacion y antrépicos, entre otros, resul-
tantes de factores extraordinarios e incontrolables al produc-
tor, ajenos al control del tomador y que afecten la produccion
agropecuaria y la estabilidad de los ingresos de los produc-
tores, siempre y cuando tengan disponibilidad de ocurrencia
y grado determinado de probabilidad. EI Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacion de esta
norma.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 69 de 1993,
modificado por el articulo 75 de la Ley 1450 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Cobertura del Seguro Agropecuario. El Seguro
Agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos me-
teorolégicos, geoldgicos, bioldgicos, antrépicos, de mercado
y comercializacién entre otros, resultantes de factores ex-
traordinarios e incontrolables al productor, ajenos al control
del tomador, de fuerza mayor o caso fortuito y que afecten
la produccion agropecuaria y la estabilidad de los ingresos
de los productores. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara la aplicacion de esta norma.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 69 de
1993, sobre los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de Riesgos Ag-
ropecuarios.

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto Na-
cional, en los términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas
pagadas en seguros agropecuarios a que se refiere esta ley,
determinado periddicamente por el Gobierno nacional, y sin
exceder el 20% del valor neto de las mismas.

3. No menos del 2% de las utilidades del Gobierno nacional
en las sociedades de economia mixta y las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, financieras y no financieras,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional a través del documento Conpes de distribucién de
utilidades.

4. No menos del 10% de las utilidades en cada ejercicio anual
que liquide el Banco Agrario de Colombia.

5. Los Recursos que tome a titulo de créditos internos o me-
diante cualquier mecanismo financiero, que se desarrolle
para obtener con cumplimiento de los requisitos establecidos
en las normas que regulen el crédito publico.

6. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen
organismos nacionales o internacionales, multilaterales, pri-
vados o publicos.

7. Recursos aportados por las entidades publicas o particula-
res a través de convenios o transferencias.

8. Las utilidades del Fondo Nacional de Riesgos Agropecua-
rios.

Parégrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios que le sean transferidos por parte del Presu-
puesto General de la Nacidn, seran hechos a titulo de capi-

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 69 de 1993,
sobre los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agrope-
cuarios, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de Riesgos Ag-
ropecuarios.

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto Na-
cional, en los términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico garantizara los
recursos para el financiamiento del Fondo Nacional de Ries-
go Agropecuario con un presupuesto no inferior al valor eje-
cutado el afio anterior en el marco del incentivo al Seguro

Agropecuario.
2. Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas

pagadas en seguros agropecuarios a que se refiere esta ley,
determinado periodicamente por el Gobierno nacional, y sin
exceder el 20% del valor neto de las mismas.

3 204 det Hidades.del-Gobi onal

3. Los Recursos que tome a titulo de créditos internos o me-
diante cualquier mecanismo financiero, que se desarrolle
para obtener con cumplimiento de los requisitos establecidos
en las normas que regulen el crédito pablico.

4. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen
organismos nacionales o internacionales, multilaterales, pri-
vados o publicos.

5. Recursos aportados por las entidades publicas o particula-
res a través de convenios o transferencias.

6. Las utilidades del Fondo Nacional de Riesgos Agropecua-
rios.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios que le sean transferidos por parte del Presu-
puesto General de la Nacidn, seran hechos a titulo de capi-
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TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

talizacion. Asi mismo, se consideraran como recursos ejecu-
tados aquellos recursos comprometidos, los cuales quedaran
obligados, y su pago, en la misma o posterior vigencia.

talizacion. Asi mismo, se consideraran como recursos ejecu-
tados aquellos recursos comprometidos, los cuales quedaran
obligados, y su pago, en la misma o posterior vigencia.

Articulo 5°. Estaciones meteorolégicas. Del Presupuesto
General de la Nacion se apropiaran los recursos para que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coor-
dinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, se encarguen de proveer herramientas provistas
por el Sistema de Informacion Geografico, como imagenes
obtenidas a través de sensores remotos, drones, entre otros,
en aras de proveer insumos para el procesamiento de la in-
formacioén y con ello alimentar el sistema de informacion
para la gestién de riesgos agropecuarios y demas necesi-
dades relacionadas, y que el Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales de Colombia (Ideam),
lleve a cabo la instalacion, operacion, mantenimiento y
automatizacion de la red de estaciones meteoroldgicas
de cubrimiento nacional, ubicadas en &reas con vocacion
agropecuaria.

Avrticulo 5°. Estaciones meteoroldgicas y servicios climati-
cos. Del Presupuesto General de la Nacién se apropiaran
recursos para que ekHMinisterio—de Agricuttura-y-—Desarrol-
toRuraten eoordinacién—con—el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se encargue de proveer herramientas
provistas por el Sistema de Informacién Geografico, como
imagenes obtenidas a través de sensores remotos, drones,
entre otros, en aras de proveer insumos para el procesa-
miento de la informacién y con ello alimentar el Sistema
de Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios
y demas necesidades relacionadas, y que el Instituto de Hi-
drologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam), lleve a cabo la instalacion, operacion, mantenimien-
to y automatizacion de la red de estaciones meteorologicas
de cubrimiento nacional, ubicadas en &reas con vocacion
agropecuaria.

Articulo 6° Sistema de Informacion para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios. Créase el Sistema de Informacion
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (Sigra), con el pro-
posito de fomentar el conocimiento, la generacion, el ana-
lisis y el uso de la informacidn sobre los distintos riesgos
que afectan la actividad agropecuaria, como una herramienta
para apoyar la toma de decisiones y orientar la formulacion,
seguimiento e implementacion de la politica en esta materia,
y ofrecer el apoyo de informacién que demanden los distin-
tos actores del sector agropecuario en los diferentes eslabo-
nes de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como de otros actores relacionados con la gestion de riesgos
agropecuarios, tales como centros de investigacion, asegura-
doras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco
de las politicas, y tecnologias que definen la infraestructura
colombiana de datos espaciales, debera poner en marcha el
Sigra, el cual debe mantenerse actualizado y funcional me-
diante la integracién de informacion y contenidos de todas
sus entidades adscritas y vinculadas, de las que trata el articu-
lo 1 el Decreto 1985 de 2013 o el que haga sus veces.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
la aplicacion de esta norma.

Paragrafo 1°. La informacidn relacionada con riesgos agro-
pecuarios que las entidades publicas, como el Instituto Geo-
gréafico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, y las en-
tidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que desarrollan, procesan, almacenan y
comunican, deberan estar disponibles para su uso por parte
del Sigra en las condiciones propicias para tal fin.

Paragrafo 2°. Para la estructuracion, puesta en marcha e im-
plementacidn del Sigra, las entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las
entidades publicas del orden nacional y entidades territoria-
les, celebraran los respectivos acuerdos de interoperabilidad
de la informacién y/o convenios de cooperacion técnica a los
que haya lugar, para construir un sistema de informacion ro-
busto que incluya ademés modelaciones de produccion de
los bienes de origen vegetal y animal mas representativos de
cada region con el fin de establecer la linea base de las varia-
bles fundamentales a ser consideradas en los seguros agrope-
cuarios paramétricos.

Articulo 6° Sistema de Informacion para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios. Créase el Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (Sigra), con el pro-
posito de fomentar el conocimiento, la generacién, el ana-
lisis y el uso de la informacién sobre los distintos riesgos
que afectan la actividad agropecuaria, como una herramienta
para apoyar la toma de decisiones y orientar la formulacion,
seguimiento e implementacion de la politica en esta materia,
y ofrecer el apoyo de informacién que demanden los distin-
tos actores del sector agropecuario en los diferentes eslabo-
nes de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como de otros actores relacionados con la gestion de riesgos
agropecuarios, tales como centros de investigacion, asegura-
doras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco
de las politicas, y tecnologias que definen la infraestructura
colombiana de datos espaciales, las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, los estandares y buenas prac-
ticas de produccion y difusion de estadisticas, deberd poner
en marcha el Sigra, el cual debe mantenerse actualizado y
funcional mediante la integracion de informacion y conteni-
dos de todas sus entidades adscritas y vinculadas, de las que
trata el articulo 1° del Decreto 1985 de 2013 o el que haga
SUS Veces.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
la aplicacion de esta norma.

Paréagrafo 1°. La informacion relacionada con riesgos agro-
pecuarios que las entidades publicas, como el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que desarrollan, procesan, almacenan y
comunican, deberan estar disponibles para su uso por parte
del Sigra en las condiciones propicias para tal fin.
Paragrafo 2°. Para la estructuracion, puesta en marcha e im-
plementacién del Sigra, las entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las
entidades publicas del orden nacional y entidades territoria-
les, celebraran los respectivos acuerdos de interoperabilidad
de la informacidn y/o convenios de cooperacion técnica a los
que haya lugar, para construir un sistema de informacion ro-
busto que incluya ademas modelaciones de produccion de
los bienes de origen vegetal y animal mas representativos de
cada region con el fin de establecer la linea base de las varia-
bles fundamentales a ser consideradas en los seguros agrope-
cuarios paramétricos.
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Parégrafo 3°. La aplicacion de la presente Ley atenderd las
apropiaciones del Presupuesto respetando el marco fiscal y
de gasto de mediano plazo del sector agropecuario.

Articulo 7°. Socializacion. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con apoyo de las demas entidades guber-
namentales relacionadas con la implementacién del Seguro
Agropecuario en Colombia, se encargaran de adelantar jor-
nadas de socializacion en todos los municipios con vocacion
agropecuaria a nivel nacional.

Articulo 7°. Socializacién. El Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios con apoyo de las demas entidades guberna-
mentales relacionadas con la implementacion del Seguro
Agropecuario en Colombia, se encargaran de adelantar jor-
nadas de socializacion en todos los municipios con vocacion
agropecuaria a nivel nacional. De ser necesario, se podran
destinar recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropec-
uarios para la respectiva socializacion.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 302
de 1996, modificado por el articulo 11 de la Ley 1731 de
2014 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Creacidn y objetivos. Créase el Fondo de Soli-
daridad Agropecuario, como Fondo Cuenta especial separa-
da de los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, cuyo objetivo exclusivo es otorgar apoyo econémico
a los pequefios y medianos productores agropecuarios, fo-
restales, de acuicultura y pesqueros, para la atencion y alivio
de sus deudas, cuando en desarrollo de dichas actividades
se presenten algunas de las situaciones a que se refiere el
articulo 2°. de esta ley. También seran beneficiarios de los
apoyos contemplados en esta ley los titulares o integradores
de esquemas de crédito asociativo o de alianzas estratégicas,
que hubieren sido redescontados o registrados ante Finagro
u otorgados, en general, para el sector agropecuario, en re-
lacion con la porcién de dichos créditos que correspondan a
integrados o asociados que califiquen como pequefios o me-
dianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ce-
lebrar un contrato de fiducia para la administracion de los
recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario, asi como
contratos para la administracion o compra de cartera o el
otorgamiento de alivios con cualquier entidad habilitada para
el efecto, la cual quedaréa facultada para comprar cartera a los
establecimientos de crédito publicos o privados, asi como la
cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerara como pe-
quefios productores a aquellas personas naturales que cum-
plan con las siguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los doscientos cincuen-
ta salarios minimos legales mensuales vigentes (250 smimv)
incluidos los de su conyuge o compariero (a) permanente, se-
gun balance comercial. Para el caso de los usuarios de la re-
forma agraria, el valor de la tierra no sera computable dentro
de sus activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes de sus in-
gresos provengan de la actividad agropecuaria y/o pesquera o
que tengan por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%)
de sus activos invertidos en el sector agropecuario, forestal,
de acuicultura o pesquero, segun el balance comercial.

Para los efectos de la presente ley se considerara por mediano
productor aquella persona natural o juridica dedicada princi-
palmente a actividades relacionadas con la produccion del
sector agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que
al momento de solicitar los apoyos cuenten con un patrimo-
nio neto liquido total que no supere los setecientos salarios
minimos mensuales vigentes (700 smimv), incluidos los de
su conyuge o compafiero(a) permanente, segln su balance
comercial, pero en ningln caso sus activos podran superar
los del mediano productor emergente definidos en el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario.

Articulo 8°. Moadifiquese el articulo 1° de la Ley 302 de
1.996, modificado por el articulo 11 de la Ley 1731 de 2014
el cual quedara asi:

Avrticulo 1°. Creacién y objetivos. Créase el Fondo de Soli-
daridad Agropecuario, como Fondo Cuenta especial separa-
da de los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, cuyo objetivo exclusivo es otorgar apoyo econémico
a los pequefios y medianos productores agropecuarios, fo-
restales, de acuicultura y pesqueros, para la atencion y alivio
de sus deudas, cuando en desarrollo de dichas actividades
se presenten algunas de las situaciones a que se refiere el
articulo 2°. de esta ley. También seran beneficiarios de los
apoyos contemplados en esta ley los titulares o integradores
de esquemas de crédito asociativo o de alianzas estratégicas,
que hubieren sido redescontados o registrados ante Finagro
u otorgados, en general, para el sector agropecuario, en re-
lacion con la porcién de dichos créditos que correspondan a
integrados o asociados que califiquen como pequefios o me-
dianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ce-
lebrar un contrato de fiducia para la administracion de los
recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario, asi como
contratos para la administracion o compra de cartera o el
otorgamiento de alivios con cualquier entidad habilitada para
el efecto, la cual quedara facultada para comprar cartera a los
establecimientos de crédito publicos o privados, asi como la
cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerara como pe-
quefios productores a aquellas personas naturales que cum-
plan con las siguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los doscientos cincuen-
ta salarios minimos legales mensuales vigentes (250 smimv)
incluidos los de su conyuge o compafiero (a) permanente, se-
gun balance comercial. Para el caso de los usuarios de la re-
forma agraria, el valor de la tierra no sera computable dentro
de sus activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes de sus in-
gresos provengan de la actividad agropecuaria y/o pesquera o
que tengan por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%)
de sus activos invertidos en el sector agropecuario, forestal,
de acuicultura o pesquero, segun el balance comercial.

Para los efectos de la presente ley se considerara por mediano
productor aquella persona natural o juridica dedicada princi-
palmente a actividades relacionadas con la produccion del
sector agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que
al momento de solicitar los apoyos cuenten con un patrimo-
nio neto liquido total que no supere los setecientos salarios
minimos mensuales vigentes (700 smimv), incluidos los de
su cényuge o comparfiero(a) permanente, segin su balance
comercial, pero en ningln caso sus activos podran superar
los del mediano productor emergente definidos en el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario por la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 9°. La presente ley deroga el articulo 5° de la Ley
1731 de 2014 y demé&s normas que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, nos permitimos rendir ponencia
favorable y solicitamos a los honorables Miembros
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 037 de 2018 Camara,
172 de 2019 Senado, por medio de la cual se
otorga seguridad juridica y financiera al Seguro
Agropecuario y se dictan otras disposiciones a
favor del agro.

"‘QRQ 6%& B Ol ez

174
NORA GARCIA RGOS
Pd&i@*d ador

cnm.r%s FEUPE MEJIA MEJIA
Ponente

\

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 037 DE 2018 CAMARA, 172 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
69 de 1993 y adicionese un segundo paragrafo, el
cual quedaré asi:

Articulo 1°. Del establecimiento del Seguro
Agropecuario. Establézcase el Seguro Agropecuario
en Colombia, como instrumento para incentivar
y proteger la produccion de alimentos, buscar el
mejoramiento econdémico del sector agropecuario
y/o rural, promover el ordenamiento econémico del
sector agropecuario y/o rural y como estrategia para
coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la
totalidad o parte de las inversiones agropecuarias,
financiadas con recursos de crédito provenientes del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con
recursos propios del productor, el reconocimiento
del dafio emergente y el lucro cesante, siempre
y cuando este sea objeto de un acuerdo expreso
dentro del respectivo contrato de seguro, previendo
las necesidades de produccion, transformacion
y comercializacion nacional e internacional y el
desarrollo integral del sector econémico primario.

Paragrafo 1°. El Seguro Agropecuario podra
ofrecerse bajo la modalidad de seguro paramétrico
0 por indice, de manera que el pago de la
indemnizacion se hara exigible ante la realizacion
de un indice, definido en el contrato de seguro, el
cual debera estar correlacionado con el dafio o la

pérdida, teniendo en cuenta para el pago, la suma
fija predeterminada en la poliza.

Esta modalidad de seguro podré ser tomada por
cualquier persona natural o juridica de Derecho
Privado o de Derecho Publico. En este ltimo caso,
la entidad de derecho publico podra actuar como
tomador, asegurado y/o beneficiario del Seguro
Agropecuario paramétrico, asumir el pago de la
prima del seguro y disponer de los recursos recibidos
por concepto de indemnizacién para resarcir a las
personas o infraestructura afectada por el riesgo
amparado en el seguro, en cuyo caso tal erogacion
se entendera como gasto publico social.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario definira las condiciones para acceder
al Seguro Agropecuario, considerando la modalidad
de seguro paramétrico o por indice, la proteccion de
la infraestructura y bienes dedicados a la actividad
agropecuaria y/o rural, la multiactividad, asi como
la proteccion del pequefio productor y su actividad
en caso de accidentes en desarrollo de la misma
(seguro inclusivos), con el fin de garantizar que el
disefio del incentivo apoye la politica de Gestion de
Riesgo Agropecuario trazada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Para efectos de focalizacion del
seguro agropecuario y/o subsidios de los que trata
la presente ley, se debera tener en cuenta la Cédula
Rural establecida en el articulo 252 de la Ley 1955
del 2019, una vez sea implementada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 75 de la Ley
1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Cobertura del Seguro Agrope-
cuario. El Seguro Agropecuario ampara los
perjuicios causados por riesgos meteorolégicos,
geoldgicos, bioldgicos, antropicos, de mercado y
comercializacion entre otros, resultantes de factores
extraordinarios e incontrolables al productor, ajenos
al control del tomador, de fuerza mayor o caso
fortuito y que afecten la produccién agropecuaria
y la estabilidad de los ingresos de los productores.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la aplicacion de esta norma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 20 de la Ley
812 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios (FNRA). Créase el Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual tendra
el tratamiento de Fondo-Cuenta sin personeria
juridica ni planta de personal, que sera administrado
por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), o quien haga sus veces. El
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios tendra
por objeto:

1. Subsidiar las primas de seguros que amparen
a los productores, siempre y cuando la
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Comisién Nacional de Credito Agropecuario
apruebe su conveniencia, el mecanismo
de otorgamiento por tipo de producto y
previendo la sostenibilidad del esquema,
segun la capacidad del Fondo.

2. Financiar los costos necesarios para
el fortalecimiento técnico del Seguro
Agropecuario y de pilotos de nuevos disefios
de aseguramiento.

3. Otorgar subsidios, apoyos o0 incentivos
para la implementacion de instrumentos de
gestion de riesgos en el sector agropecuario,
forestal, pesquero y de la acuicultura, tales
como derivados financieros climaticos,
coberturas de precios o de riesgo cambiario;

y

4. Obtener informacion que no sea de caracter
publico. Para efectos de la informacién que
reposa en entidades publicas, esta no tendra
costo alguno para FINAGRO vy las otras
entidades que defina el Gobierno nacional,
el cual ademas definira las condiciones de
acceso a ella.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
reglamentard las financiaciones, subsidios, apoyos
o incentivos al seguro, definira las condiciones de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios,
forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del
Seguro Agropecuario y priorizara a los pequefios
productores agropecuarios y/o rurales en el acceso
a los subsidios.

En todo caso, se tendran en cuenta los recursos
aprobados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

Paragrafo. Excepcionalmente el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios podré destinar recursos
complementarios para ofrecer la cobertura del
reaseguro agropecuario cuando no exista oferta sobre
el producto a asegurar y de ser el caso, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario estudiara la
conveniencia de establecer este mecanismo, de
acuerdo con la capacidad del Fondo y previendo la
sostenibilidad del esquema.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
69 de 1993, sobre los recursos del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios. Seran recursos del FNRA
los siguientes:

1. Las partidas que le sean asignadas en el
Presupuesto General de la Nacién, en los
términos del articulo 86 de la Ley 101 de
1993. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantizard los recursos para el
financiamiento del Fondo Nacional de Riesgo
Agropecuario con un presupuesto no inferior
al valor ejecutado el afio anterior en el marco
del incentivo al Seguro Agropecuario.

2. Unporcentaje de los recursos provenientes de
las primas pagadas en seguros agropecuarios
a que se refiere esta ley, determinado
periddicamente por el Gobierno nacional,
y sin exceder el 20% del valor neto de las
mismas.

3. Los Recursos que tome a titulo de créditos
internos 0 mediante cualquier mecanismo
financiero, que se desarrolle para obtener con
cumplimiento de los requisitos establecidos
en las normas que regulen el crédito publico.

4. Las donaciones, aportes y contrapartidas
que le otorguen organismos nacionales o
internacionales, multilaterales, privados o
publicos.

5. Recursos aportados por las entidades
publicas o particulares a través de convenios
0 transferencias.

6. Lasutilidadesdel Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios que le sean transferidos
por parte del Presupuesto General de la Nacion,
seran hechos a titulo de capitalizacion. Asi mismo,
se considerardn como recursos ejecutados aquellos
recursos comprometidos, los cuales quedaran
obligados, y su pago, en la misma o posterior
vigencia.

Articulo 5°. Estaciones Meteorolégicas vy
Servicios Climaticos. Del Presupuesto General
de la Nacion se apropiaran recursos para que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encargue de proveer herramientas provistas
por el Sistema de Informacion Geografico, como
imagenes obtenidas a través de sensores remotos,
drones, entre otros, en aras de proveer insumos
para el procesamiento de la informacion y con ello
alimentar el Sistema de Informacidn para la Gestion
de Riesgos Agropecuarios y demas necesidades
relacionadas, y que el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam), lleve a cabo la instalacion, operacion,
mantenimiento y automatizacion de la red de
estaciones meteoroldgicas de cubrimiento nacional,
ubicadas en &reas con vocacion agropecuaria.

Articulo 6°. Sistema de Informacion para la
Gestion de Riesgos Agropecuarios. Créase el
Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra), con el propdésito de fomentar
el conocimiento, la generacion, el anlisis y el uso de
lainformacion sobre los distintos riesgos que afectan
la actividad agropecuaria, como una herramienta
para apoyar la toma de decisiones y orientar la
formulacion, seguimiento e implementacion de
la politica en esta materia, y ofrecer el apoyo de
informacién que demanden los distintos actores del
sector agropecuario en los diferentes eslabones de
las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como de otros actores relacionados con la gestion
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de riesgos agropecuarios, tales como centros de
investigacion, aseguradoras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de las politicas, y tecnologias
que definen la infraestructura colombiana de datos
espaciales, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, los estandares y buenas practicas
de produccién y difusion de estadisticas, debera
poner en marcha el Sigra, el cual debe mantenerse
actualizado y funcional mediante la integracion de
informacion y contenidos de todas sus entidades
adscritas y vinculadas, de las que trata el articulo 1°
del Decreto 1985 de 2013 o el que haga sus veces.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la aplicacion de esta norma.

Paragrafo 1°. La informacion relacionada con
riesgos agropecuarios que las entidades publicas,
como el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (ldeam), la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y las entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, que desarrollan, procesan, almacenan y
comunican, deberan estar disponibles para su uso
por parte del Sigra en las condiciones propicias para
tal fin.

Paragrafo 2°. Para la estructuracion, puesta en
marcha e implementacion del Sigra, las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, asi como las entidades publicas del
orden nacional y entidades territoriales, celebraran
los respectivos acuerdos de interoperabilidad de
la informacion y/o convenios de cooperacion
técnica a los que haya lugar, para construir un
sistema de informacién robusto que incluya ademas
modelaciones de produccidn de los bienes de origen
vegetal y animal mas representativos de cada region
con el fin de establecer la linea base de las variables
fundamentales a ser consideradas en los seguros
agropecuarios paramétricos.

Paragrafo 3°. La aplicacion de la presente
Ley atendera las apropiaciones del Presupuesto
respetando el marco fiscal y de gasto de mediano
plazo del sector agropecuario.

Articulo 7°. Socializacion. ElI Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios con apoyo de las demas
entidades gubernamentales relacionadas con la
implementacion del Seguro Agropecuario en
Colombia, se encargaran de adelantar jornadas de
socializacion en todos los municipios con vocacion
agropecuaria a nivel nacional. De ser necesario,
se podran destinar recursos del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios para la respectiva
socializacion.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 1° de la ley
302 de 1996, modificado por el articulo 11 de la Ley
1731 de 2014 el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Creacién y objetivos. Créase el
Fondo de Solidaridad Agropecuario, como Fondo
Cuenta especial separada de los recursos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo
objetivo exclusivo es otorgar apoyo econdémico a los
pequefios y medianos productores agropecuarios,
forestales, de acuicultura y pesqueros, para la
atencion y alivio de sus deudas, cuando en desarrollo
de dichas actividades se presenten algunas de las
situaciones a que se refiere el articulo 2°. de esta
ley. También seran beneficiarios de los apoyos
contemplados en esta ley los titulares o integradores
de esquemas de crédito asociativo o de alianzas
estratégicas, que hubieren sido redescontados o
registrados ante Finagro u otorgados, en general, para
el sector agropecuario, en relacion con la porcion
de dichos créditos que correspondan a integrados o
asociados que califiquen como pequefios o medianos
productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podréa celebrar un contrato de fiducia para
la administracion de los recursos del Fondo de
Solidaridad Agropecuario, asi como contratos
para la administracion o compra de cartera o el
otorgamiento de alivios con cualquier entidad
habilitada para el efecto, la cual quedara facultada
para comprar cartera a los establecimientos de
crédito pablicos o privados, asi como la cartera del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerara
como pequefios productores a aquellas personas
naturales que cumplancon lassiguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los
doscientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (250 SMLMV)
incluidos los de su conyuge o compafiero (a)
permanente, segun balance comercial. Para
el caso de los usuarios de la reforma agraria,
el valor de la tierra no sera computable
dentro de sus activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes
de sus ingresos provengan de la actividad
agropecuaria y/o pesquera 0 que tengan
por lo menos el setenta y cinco por ciento
(75%) de sus activos invertidos en el sector
agropecuario, forestal, de acuicultura o
pesquero, segun el balance comercial.

Para los efectos de la presente ley se considerara
por mediano productor aquella persona natural
0 juridica dedicada principalmente a actividades
relacionadas con la produccion del sector
agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero,
que al momento de solicitar los apoyos cuenten con
un patrimonio neto liquido total que no supere los
setecientossalariosminimos mensualesvigentes (700
smimv), incluidos los de su conyuge o comparfiero
(a) permanente, segun su balance comercial, pero
en ningln caso sus activos podran superar los
del mediano productor emergente definidos en el
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Sistema Nacional de Crédito Agropecuario por la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley deroga el
articulo 5° de la Ley 1731 de 2014 y deméas normas
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su promulgacién.
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Gaceta nimero 1217 - Miércoles, 11 de diciembre de 2019
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y Texto
propuesto del proyecto de ley nimero 139 de 2018,
Cémara, 26 de 2019 Senado, por el cual se establecen
mecanismos que favorecen la participacion de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos.. 1

Informe de ponencia para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 037 de 2018 Cémara,
172 de 2019 Senado, por medio de la cual se
otorga seguridad juridica y financiera al Seguro
Agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
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