REPUBLICA DE COLOMBIA

L)
2 N congreso
I""Il DE LA REPUBLICA
! e coLomeiA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 1218 Bogota, D. C., miércoles, 11 de diciembre de 2019 EDICION DE 40 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
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LEY NUMERO 243 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1922 de 2019.

I.OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca
modificar el articulo 3° de la Ley 1922 de 2019,
con el objetivo de que toda persona que haya
sido reconocida y acreditada como victima en
cualquier jurisdiccion, se entendera acreditada
su condicion de victima de forma automatica
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. De
igual manera, el apoderado judicial que haya
representado los intereses de la victima en otras
jurisdicciones, podra representar a la victima
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el
fin de garantizar el acceso a la administracion
de justicia y sus derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion.

Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 5 de noviembre de 2019 se radico en la
Secretaria General del Senado de la Republica, el
Proyecto de ley nimero 243 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de
laLey 1922 de 2019. La iniciativa fue presentada
al Congreso de la Republica por la Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

La Comision Primera de Senado el 3 de
diciembre de 2019 comunico la designacion de
la Mesa Directiva como ponente a la suscrita.

I11. JUSTIFICACION

Los acuerdos de Paz suscritos entre el
Estado colombiano y las FARC-EP, originaron
modificaciones de orden constitucional como el

Acto Legislativo 01 de 2017, donde se introdujo
un nuevo Titulo Transitorio que regula el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVIRNR), el cual se compone
de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la
Unidad para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado; las medidas de reparacion
integral para la construccion de paz y las garantias
de no repeticién y la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

En relacion con la Jurisdiccion Especial para
la Paz, la Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz) consagra el principio
rector sobre “la centralidad de los derechos de
las victimas” (articulo 13), segun el cual, “en
toda actuacion del componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, se tomaran en cuenta como
ejes centrales los derechos de las victimas y
la gravedad del sufrimiento infligido por las
graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y las graves violaciones a los
Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto.
Debera repararse el dafio causado y restaurarse
cuando sea posible (...) “La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y
la dignidad de las victimas y se aplica con un
enfoque integral que garantiza la justicia, la
verdad y la no repeticién de lo ocurrido”.

Las reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz ademas de
consagrar la centralidad de los derechos de las
victimas, regulan las formas de participacion de
las victimas y en especial el procedimiento para
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la acreditacion de la calidad de victima que de
acuerdo al articulo 3°:

“Después de la recepcion de un caso o0 grupo
de casos por parte de la Sala o Seccion respectiva
o una vez la Sala de Reconocimiento contraste
los informes, una persona que manifiesta ser
victima de un delito y que desea participar en las
actuaciones, deberd presentar prueba siquiera
sumaria de su condicion, tal como el relato de
las razones por las cuales se considera victima,
especificando al menos la época y el lugar de los
hechos victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera
instancia tramitaran las peticiones, de acuerdo
con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente,
la Sala o Seccion dictara una decision motivada,
reconociendo o no la acreditacion, susceptible
de los recursos ordinarios, por la victima o quien
la represente.

Paragrafo. A quien acredite estar incluido en
el Registro Unico de Victimas, no se le podra
controvertir su condicion de tal”.

Sin embargo, esta norma ha desconocido que
hay unas victimas del conflicto armado, que
provienen de otras jurisdicciones transicionales
y ordinarias, sobre las cuales el Estado tiene
la obligacion de proteger y su reconocimiento
preliminar no puede ser omitido, toda vez que
existe por via constitucional el compromiso de
Proteccion frente a la revictimizacion (SU-
648/17):

“La jurisprudencia ha constatado que existen
muchas condiciones en las cuales las personas
que han sido victimas de la violencia del
conflicto armado pueden ser ‘revictimizadas’, lo
cual implica una especial proteccion del Estado.
Por ejemplo, se ha reconocido que cuando las
personas que son victimas acuden a los procesos
de justicia y paz a denunciar su caso, se exponen
nuevamente a ser revictimizadas, por cuanto son
objeto de nuevas amenazas, lo cual se constituye
en una barrera y un obsticulo para el goce
efectivo de su derecho de acceso a la justicia.
Esto es especialmente grave cuando se trata de
personas que, ademas, son sujetos de especial
proteccion constitucional'. En estos casos se

1 Al respecto, la Sentencia T-496 de 2008 (M. P. Jaime
Cordoba Trivifio), se salvaguardaron los derechos de un
grupo de mujeres victimas de la violencia, que se en-
frentaban a ser nuevamente victimas por participar en
los procesos de justicia y paz reclamando sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion. En el mismo sen-
tido pueden verse la Sentencia T-585A de 2011 (M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva) [se estudia una tutela contra
el Estado colombiano por no haber adoptado las medidas
de proteccion ordenadas por la CIDH para un grupo de
mujeres victimas del conflicto armado, quienes siguieron
recibiendo intimidaciones por parte de un grupo reinci-

han tomado medidas de proteccion individuales,
pero también generales .

Asi las cosas, ignorar el reconocimiento que
se ha hecho a las victimas del conflicto en otros
procedimientos judiciales ya sean ordinarios
0 transicionales, desatiende la proteccion
constitucional especial de la que gozan, como
ocurre en el Registro Unico de Victimas, que
quien acredite su condicién de victima no sera
controvertida con posterioridad, presupuesto que
deberia ser aplicable a aquellas victimas que han
acreditado serlo ante otras jurisdicciones.

Por tanto, en aplicacion a los criterios de las
Naciones Unidas en cuanto a la proteccion de las
victimas y los principios y directrices basicos de
sus derechos, contemplados tanto en el Derecho
Internacional de los Derechos humanos como en
el Derecho Internacional Humanitario.

“Los Principios 'y directrices bdasicos
establecen con claridad que entre los derechos
de las victimas contemplados en el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario se incluye el
de exigir a los Estados que cumplan su obligacion
de impedir que se cometan violaciones e
investigarlas cuando ello ocurra.

Los  Principios y directrices  basic0s
establecen, ademas, que “La obligacion de
respetar, asegurar que se respeten y aplicar las
normas internacionales de derechos humanos
y el derecho internacional humanitario segun
lo previsto en los respectivos ordenamientos
juridicos comprende, entre otros, el deber de:

a) Adoptar  disposiciones  legislativas
y administrativas 'y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones,

b) Investigar las violaciones de forma
eficaz, rapida, completa e imparcial y,
en su caso, adoptar medidas contra los

dente llamado Aguilas Negras] y la Sentencia T-234 de
2012 (M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). En este
caso se ampararon los derechos de una persona victima
de abuso sexual y desplazamiento forzado en el marco
del conflicto armado, que no estaba recibiendo las me-
didas de proteccion que requeria ante circunstancias de
revictimizacion.

2 En la Sentencia T-496 de 2008 (M. P. Jaime Cérdoba Tri-
vifio) se ordenaron medidas de proteccion individual para
las accionantes y, ademas, se dispuso lo siguiente: “Las
entidades demandadas realizaran las acciones necesarias
orientadas a efectuar una revision integral del Programa
de Proteccion de Victimas y Testigos de la Ley de Justi-
ciay Paz, a fin de adecuarlo a los principios y elementos
minimos de racionalidad (Supra 8) que conforme a la ju-
risprudencia y la préctica internacional deben orientar y
contener una estrategia integral de proteccion satisfacto-
ria de las victimas y testigos de los procesos en los que se
investiga grave criminalidad o criminalidad de sistema,
como aquella de la cual se ocupan los procesos de escla-
recimiento judicial de Justicia y Paz.



GACETA DEL CONGRESO 1218

Miércoles, 11 de diciembre de 2019

Pagina 3

presuntos responsables de conformidad
con el derecho interno e internacional;

¢) Dar a quienes afirman ser victimas de
una violacion de sus derechos humanos
o del derecho humanitario un acceso
equitativo y efectivo a la justicia, [...]
con independencia de quién resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion,

y
d) Proporcionar a las victimas recursos
eficaces, incluso reparacion [...]”

(parrafo 3)°.

Esta proteccion de las victimas, también
significa que los apoderados que representaron
a las victimas ante otras jurisdicciones puedan
representarlas ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Por ultimo, cabe resaltar que en el
marco de la Ley 975 de 2005 en sus decretos
reglamentarios, se reconocio la acreditacion de
las victimas ante otras jurisdicciones como lo
busca el presente proyecto de ley, con el objetivo
de salvaguardar los derechos de las victimas y
evitar la revictimizacion.

IV. MARCO NORMATIVO

. Decreto 3011 de 2013, Por el cual se
reglamentan las Leyes 975 de 2005, 1448
de 2011 y 1592 de 2012.

. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz).

. Ley 1922 de 2019, (Reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz).

*  Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos Yy
obtener reparaciones - 60/147 Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 16
de diciembre de 2005.

También haran parte del marco normativo
las sentencias expuestas en el acapite Tercero
“Justificacion” del proyecto:

. Sentencia C-080 de 2018
e  Sentencia SU-648 de 2017

V. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO

Esta iniciativa consta de los siguientes

articulos:

* El articulo 1°, objeto de la iniciativa.

3 Proteccién Juridica Internacional de los Derechos Hu-
manos durante los Conflictos Armados, HR/PUB/11/01.

Publicacidn de las Naciones Unidas - Pagina 95.

* Elarticulo 2°, adiciona el paragrafo 2° al
articulo 3° de la Ley 1922 de 2019.

. Finalmente, el articulo 3° define la
vigencia de la norma.

V1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, rindo ponencia favorable y
solicito a la Comision Primera del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de ley
numero 243 de 2019 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1922 de
2019, conforme al texto original del proyecto.

Cordialmente,
De los honorables Senadores,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 48 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se consagran herramientas de
promocién de los derechos de las mujeres rurales
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley numero 122 de 2019 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas en favor de
la mujer rural, se modifica la Ley 160 de 1994 y la
Ley 1900 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2019
Sefior

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 48 de 2019
Senado, por medio de la cual se consagran
herramientas de promocion de los derechos de las
mujeres rurales y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley numero 122 de
2019 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas en favor de la mujer rural, se modifica
la Ley 160 de 1994 y la Ley 1900 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la
Ley 5% de 1992 y la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado
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de la Republica, nos permitimos rendir informe
de Ponencia para Primer Debate que acumula los
Proyectos de ley numero 48 de 2019 Senado,
por medio de la cual se consagran herramientas
de promocion de los derechos de las mujeres
rurales y se dictan otras disposiciones y 122 de
2019 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas en favor de la mujer rural se modifica
la Ley 160 de 1994 y la Ley 1900 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

A I
Yoo B |

N MARIA GARCIA BURGOS MARI ARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora Senad
Partido Conseryador Colombiano Partido de la U

jlj Mg,

b W Doy
DAIRA DE JESUS GALVIS JORGE EDUARDO LODO| LLUOA
Senadora Senador gﬁd
Cambio Radical Alianza Verde '
ANTECEDENTES

A. EIl Proyecto de ley numero 48 de 2019
Senado, por medio de la cual se consagran
herramientas de promocion de los
derechos de las mujeres rurales y se dictan
otras disposiciones, que es de iniciativa
congresional, se suscribi6 en la ciudad de
Bogotay seradico en la Secretaria General
del Senado, el 24 de julio de 2019, por
los honorables congresistas, Ivan Cepeda
Castro, Aida Avella, Antonio Sanguino,
Alberto Castilla, Gustavo Petro, Gustavo
Bolivar, Maria Joseé Pizarro, Griselda
Lobo, Victoria Sandino, Alexander Lopez
Maya, Julian Gallo Cubillos, Abel David
Jaramillo Largo, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Omar de Jesls Restrepo Correa y
David Ricardo Racero Mayorca.

Este proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 719 de 20109.

Mediante oficio CQU-CS-1900-2019 con
fecha del 4 de septiembre de 2019, la Secretaria
de la Comision Quinta nos notifico la designacion
como ponentes, el dia 4 de septiembre de 2019.
El dia 30 de septiembre de 2019 se solicita la
prorroga para estudiar el analisis con mas detalle
y fue otorgada en los términos que establece la
Ley.

B. El Proyecto de ley nimero 122 de
2019 Senado, por medio de la cual
se establecen medidas en favor de la
mujer rural, se modifica la Ley 160 de
1994 y la Ley 1900 de 2018 y se dictan
otras disposiciones, que es de iniciativa
Congresional, se suscribié en la ciudad
de Bogotd y se radicO en la Secretaria
General del Senado, el 14 de agosto de

2019, por las honorables congresistas,
Emma Claudia Castellanos y Angela
Patricia Sdnchez Leal.

Este proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 739 de 20109.

Mediante Oficio CQU-CS-1900-2019 con
fecha del 4 de septiembre de 2019, la Secretaria
de la Comision Quinta nos notifico la designacion
como ponentes, el dia 4 de septiembre de 2019.
El dia 30 de septiembre de 2019 se solicita la
prorroga para estudiar el analisis con mas detalle
y fue otorgada en los términos que establece la

ley.
I. INFORME DE ACUMULACION
DE LOS PROYECTOS DE LEY

1.1.Objeto de las iniciativas

Como se vera a continuacion y en detalle, las
dos iniciativas reconocen que pese a laimportante
contribucion que hacen las mujeres rurales a
la produccion de alimentos, la preservacion
de la biodiversidad, la seguridad alimentaria
desde la produccion de alimentos saludables,
permanecen en una situacion de desigualdad y
exclusién social, politica y econdmica, que exige
la consagracién de mecanismos de proteccion
y garantias de sus derechos, en aras de superar
las brechas de geénero presentes en el campo
colombiano y contribuir a la superacion de la
pobreza rural.

1.1.1. Proyecto de ley nimero 048 de 2019

Esta iniciativa se fundamenta en el mandato
que la Corte Constitucional ha ratificado a través
de su jurisprudencia, segun la cual, la realizacion
del derecho a la tierra de la poblacion rural
vulnerable determina la mejora de sus ingresos
y calidad de vida. En consecuencia, se deriva
la obligacion constitucional en cabeza de las
autoridades publicas, de garantizar no sélo el
acceso progresivo a la propiedad rural, sino de
orientar la accion estatal a la provision de una
serie de bienes y servicios basicos, que permitan
fortalecer las condiciones de vida y dignidad de la
poblacién rural colombiana que permanece presa
de la exclusion politica, social y econémica.

Lo anterior, dado que existe una serie de
relaciones intrinsecas entre el campesinado,
los grupos étnicos, y la tierra, que propician la
realizacion de otros derechos, como el derecho
al trabajo, la vivienda digna, la alimentacion
adecuada y la seguridad alimentaria, entre otros.

Asi mismo, esta iniciativa resalta que las
mujeres rurales se encuentran en desventaja
frente a los hombres rurales y a las mujeres
urbanas, dado que se encuentran presas de
condiciones estructurales que las hacen proclives
a la pobreza y la exclusién. Para contribuir a la
reversion de estas brechas, el proyecto de ley
propone: una estructura de seis capitulos que
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incluyen disposiciones orientadas a superar las
condiciones de marginalidad historica que afectan
el ejercicio de derechos de las mujeres rurales.
Asi el primer capitulo, se determina que el objeto
de la iniciativa serd& mejorar los mecanismos
para la promocion, proteccién y garantias de
los derechos integrales de las mujeres rurales,
de manera que contribuyan decididamente a su
buen vivir, y se reafirma la definicion de mujer
rural contemplada en la Ley 731 de 2002.

El capitulo segundo incluye una serie de
medidas, que buscan garantizar un enfoque
diferencial que atienda adecuadamente la
situacion de vulneracién y exclusion historica de
las mujeres, facilitando el acceso a la tierra y a
factores productivos, y reconociendo las labores
de cuidado en los programas de acceso a tierras.

Las medidas comprendidas en el capitulo
tercero buscan garantizar la participacion de
las mujeres rurales en los espacios de toma de
decision, con el objetivo de superar las barreras
para el desarrollo integral de sus agendas de
construccion de paz y satisfaccion efectiva de
sus derechos.

El Capitulo Cuarto contempla medidas
para el fortalecimiento de capacidades y para
la proteccion social de las mujeres rurales. El
capitulo quinto, consagra medidas que buscan
propiciar la participacion de mujeres rurales
en los dérganos de decision sobre politicas de
desarrollo rural. El capitulo sexto, contempla
una serie de disposiciones orientadas a consagrar
medidas de proteccion de las defensoras de
derechos humamos y lideresas sociales. Estas
reconocen las particularidades existentes en
el conjunto de mujeres rurales, por lo cual,
establece la obligacién de implementar enfoques
diferenciales y territoriales en las medidas y
estrategias de proteccion.

Por ultimo, el capitulo séptimo contempla
una serie de medidas de politica pablica que
se orientan a concretar estandares de acceso
preferencial a programas de la ruralidad y ajustes
alapoliticapublicay el desarrollo de instrumentos
de medicion que permitan la disposiciéon de
informacion necesaria parael disefio y planeacion
de estrategias de intervencion rural eficaces para
el cierre de las brechas de género y urbano-rural.

2.1.2 Proyecto de ley niumero 122 de 2019

Apoyandose, en una breve revision de
experiencias internacionales que han priorizado
normas a favor de las mujeres rurales, el
proyecto de ley, reconoce que toda vez que, en la
actualidad diversos procesos econdmicos afectan
el goce efectivo de los derechos de la mujer rural,
profundizando la situacion de vulnerabilidad que
padecen, urge adoptar un enfoque de desarrollo,
que eleve sus niveles de bienestar, a traves de
programas integrales de lucha contra la pobreza,

que tengan en su centro, asuntos vitales como,
el acceso y seguridad en la tenencia de la tierra
y la creacion de instrumentos y sistemas de
informacion.

En el mismo sentido que la iniciativa 148
de 2019, este proyecto resalta que a pesar de
los avances normativos!, las cifras oficiales,
revelan la persistencia de las brechas de género
y urbano-rural, por ello, insiste en la importancia
de avanzar en la consolidacidn y operacion de un
sistema de informacion que disponga de los datos
necesarios para el disefio de politicas focalizadas
asertivas y mecanismos para monitorear el
impacto de las politicas agropecuarias.

Es asi como el Proyecto de ley numero
122 de 2019, propone como respuesta ante el
evidente déficit de derechos que enfrentan las
mujeres rurales colombianas, medidas para
facilitar el acceso a la titularidad de las tierras
rurales. El proyecto incluye siete articulos que
orientados a: i) priorizar la asignacion de tierras
a la mujer rural cabeza de familia con aspiracion
productiva, ii) crear el Sistema de Informacion
sobre Mujer Rural (SIMUR) para garantizar la
informacion suficiente, actualizada y eficaz a
favor de la aplicacion de la legislacion en torno
a la mujer rural; y iii) socializar con las mujeres
rurales, las rutas de atencion contempladas en la
politica pablica.

Sin duda, existe una similitud sustantiva en
el objeto y contenido de las materias reguladas
por estas dos iniciativas, en tanto, proponen el
desarrollo de mecanismos que permitan mejorar
el acceso a tierras y a factores productivos a las
mujeres rurales, como un aporte a la superacion
de las brechas de género y urbano-rurales que
tiene lugar en el pais actualmente. En igual
sentido, coinciden en la que resulta altamente
inconveniente que, en la actualidad, no existan
cifras confiables y unificadas sobre la situacioén
de la ruralidad nimero de personas victimas
de la violencia contra los luchadores sociales.
Esta situacidon revela una deficiente. Sin duda,
la precaria situacion de las poblaciones rurales
vulnerables, en especial de las mujeres rurales,
exige la disposicion de informacion completa,
integral, comparable y oportuna, que permita
apreciar la incidencia real de las politicas
publicas dirigidas a este sector. Por ello,
recalcan la necesidad de avanzar en el disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas
al goce efectivo de derechos de las mujeres
rurales, en consecuencia, presentan el desarrollo
de sistemas de informacidn que permitan conocer
a cabalidad la situacién de la poblacién rural.

De otro lado, en cumplimiento al mandato
contemplado en los articulos 151 y 152 de la
Ley 5% de 1992, que sefiala que los proyectos

1 Leyes 731 de 2002 y 1900 de 2018.
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presentados simultaneamente en las Camaras
y que versen sobre las mismas materias podran
acumularse siempre que, en ningln caso, se
haya presentado ponencia para primer debate,
se considera que es oportuno acumular las dos
iniciativas legislativas, toda vez que, se trata de
materias afines.

1.2. Justificacion de la iniciativa

1.2.1. Las mujeres rurales son sujetos de
especial proteccion constitucional

Existen serias falencias en los diagndsticos
oficiales sobre el campo colombiano. El
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) alun no hace publicos
los resultados del Censo 2018, relativos a la
poblacion afrodescendiente, sin embargo, el
documento, “Lineamiento de las Bases del Plan
de Desarrollo de Comunidades Negras 2018-
20227, indica que, la poblacion afrocolombiana
representa el 10,31% de la poblacion total
de Colombia, distribuida en todo el territorio
nacional?.

Por su parte, la poblacion campesina en
Colombia, no fue encuestada en el marco del
proceso del Censo Nacional 2018, por ello,
en fallo de tutela de febrero de 2018, la Corte
Suprema de Justicia ordend, al DANE y a los
Ministerios del Interior y de Agricultura la
elaboracion de estudios complementarios al
Censo Agropecuario 2014 y al Censo Poblacional
2018 para obtener informacion estadistica del
campesinado, en atencién a su condicién de
sujeto de especial proteccidn constitucional.

De otro lado, los datos del Censo Nacional
de Poblacion de 2018, indican que los 115
pueblos indigenas cuentan con una poblacién de
1.905.617 personas, equivalente al 4,4% de la
poblacion colombiana. El 50.1% de la poblacion
indigena total, corresponde a mujeres indigenas®.

Pese a estas deficiencias en la informacion
oficial sobre la composicion de la poblacion
rural, el informe de mujeres rurales, elaborado
por CINEP en 2018, afirmdé que las mujeres
afrodescendientes, palenqueras y raizales
constituyen el 10% de la poblacion femenina
rural y las mujeres indigenas representan el

2 Partido La Mamuncia, Partido La Playa Renaciente (oc-
tubre de 2018). Departamento Nacional de Planeacion.
DNP. Recuperado el 3 de octubre de 2019, de https://co-
laboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/CNP/Lineamientos-
basesdelPlandeDesarrollo%20comunidadesnegras.pdf

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). (Septiembre de 2019). Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE). Recuperado el
3 de octubre de 2019, de https://www.dane.gov.co/index.
php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/gru-
pos-etnicos/informacion-técnica

3%*. Estas cifras, revelan no solo la enorme
diversidad cultural del pais, sino la pluralidad
cultural de las mujeres rurales en Colombia y su
inescindible relacion con experiencias en torno
a la construccion del territorio, la defensa de
los derechos humanos en el marco del conflicto
armado y la construccion de Paz.

El Proyecto de ley namero 48 de 2019
Senado, por medio de la cual se consagran
herramientas de promocion de los derechos de las
mujeres rurales y se dictan otras disposiciones,
propone mejorar los mecanismos existentes, de
promocioény protecciénde los derechos integrales
de las mujeres rurales, para garantizar el cierre
de brechas de género y mejoras en su buen vivir.
Toda vez que, como lo reconoce el documento
de politica publica de la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer, “Se hace necesario avanzar
en la incorporacion del enfoque de género en las
politicas rurales, comenzando por la produccion
de estadisticas discriminadas por sexo de forma
que se puedan hacer diagndsticos precisos en la
elaboracion de proyectos, planes y programas
para el sector. De igual forma, la perspectiva de
género debe ser incorporada en los procesos de
adecuacion de los programas institucionales y
en los programas étnicos. Por ello, es necesario
desde la institucionalidad ofrecer las condiciones
que requieran la presencia de las mujeres y su
participacion activa en el marco de un escenario
incluyente .

Asi mismo, el proyecto se encuentra en
armonia con los estandares constitucionales
de proteccién y garantia de derechos a las
comunidades rurales vulnerables y en especial a
las mujeres del campo.

Como se sabe, la Constitucion de 1991
consagroé el caracter pluralista de la Republica,
que se concreta, entre otros factores, en el
reconocimiento y proteccion de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana.

En este sentido, constitucionalmente se ha
reconocido:

i. Untratamiento particular a los campesinos
y a las campesinas, al establecer un
Corpus iuris que responde a su calidad
de sujetos de especial proteccion
constitucional, dadas sus condiciones de
vulnerabilidad historica, y que responde
a una identidad cultural diferenciada,

4 Lancheros Fajardo, C. B., & Arias, L. (18 de diciembre
de 2018). Mujeres Rurales en Colombia. Recuperado
el 4 de octubre de 2019, de Centro de Investigacion y
Educacion Popular (Cinep): https://www.cinep.org.co/
Home2/component/k2/635-informe-mujeres-rurales-en-
colombia.html

> Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mu-
jer (septiembre 2012). www.equidadparalamujer.gov.co.
Recuperado el 5 de octubre de 2019.
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cuyo rasgo caracteristico estriba en una
compleja relacion con la naturaleza. Esta
situacion exige el desarrollo de politicas
publicas y la consagracidon de mecanismos
de proteccion con enfoque diferencial
encaminados a revertir sus condiciones
de pobreza y exclusion.

En este sentido, la Corte Constitucional,
al reconocer en el campo colombiano un bien
juridico que requiere proteccion reforzada y
al verificar las condiciones de vulnerabilidad
y discriminacion historica en que han vivido
las comunidades rurales, ha estimado urgente
la producciéon de mecanismos que aseguren la
proteccion reforzada de sus derechos. En este
sentido, la Corte Constitucional, ha estimado
que el cuerpo de derechos de los campesinos y
las campesinas, debe orientarse a la garantia de
disponer de una estrategia global de desarrollo
rural y de herramientas que protejan e incentiven
la realizacion del proyecto de vida campesina.

Como se sabe, la realizacion del derecho a
la tierra de la poblacién campesina depende de
la mejora de los ingresos y la calidad de vida
de la poblacion rural, por ello, los estandares
constitucionales de proteccidn de esta poblacion
de especial proteccion, han incluido, el acceso
progresivo a la propiedad rural y la garantia del
desarrollo de una serie de bienes y servicios
basicos. Particularmente, sobre el derecho
al acceso progresivo a la tierra, es necesario
recordar que entre el campesino y la tierra se
genera una serie de relaciones que hacen posible
la realizacion de otros derechos: la relacion de
produccién agricola implica un nexo directo
entre el acceso a la propiedad agrariay el derecho
al trabajo. Asi mismo, el acceso a la tierra guarda
una relacion intrinseca con los derechos a la
vivienda digna, a la alimentacién adecuaday a la
seguridad alimentaria.

ii. La Constitucion Politica consagro
una serie de derechos y principios
que dio sustento al reconocimiento
del caréacter pluralista, pluricultural y
multicultural del Estado colombiano,
posteriormente la jurisprudencia consti-
tucional a proposito de los tratados
internacionales que conforman el blogue
de constitucionalidad, ha establecido
los estandares de proteccion reforzada
de los grupos étnicos, otorgandoles el
rango de sujetos de especial proteccién
constitucional.

En efecto la Corte, en sentencia T-387 de
2013, indicé que, “los pueblos indigenas son
sujetos de especial proteccion constitucional.
Esta Corte ha advertido que esta proteccion se
deriva de “la existencia de patrones historicos
de discriminacion aun no superados frente a los
pueblos y las personas indigenas, la presencia

de una cultura mayoritaria que amenaza con la
desaparicion de sus costumbres, su percepcion
sobre el desarrollo y la economia y, en términos
amplios, su modo de vida buena (lo que suele
denominarse cosmovision) .

Asi mismo, en Sentencia T-485 de 2015, la
Magistrada Myriam Avila Roldan, destacé que,
“la jurisprudencia también ha contemplado que
la eficacia del principio de reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural se
expresa a partir de la adscripcion de derechos
especificos. Las comunidades étnicas son
sujetos de especial proteccion constitucional,
habida cuenta al menos de dos tipos de factores.
En primer lugar, los pueblos indigenas,
afrodescendientes y Rom han sido historicamente
discriminados en diversos escenarios, que van
desde la exclusion economica y social fundada
en su identidad cultural diversa, como el intento
de asimilacion a la cultura mayoritaria y la
subsecuente destruccion de la diversidad étnica y
cultural. En segundo lugar, dicha discriminacion
historica ha dado lugar a déficits de proteccion
de  diferentes  derechos  fundamentales,
especialmente el derecho de participacion y los
derechos sociales”.

iii. La Corte Constitucional en la
paradigmatica Sentencia T-025 de 2004,
determind que las mujeres victimas de
desplazamiento forzado por el conflicto
armado son sujetos de especial proteccion
constitucional, en virtud de los mandatos
de la Carta Politica y de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano
en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.
Esta condicion impone a las autoridades,
deberes de atencion y salvaguarda de
sus derechos fundamentales y medidas
de diferenciacion positiva, que atiendan
a sus condiciones de especial debilidad
a través de un trato preferente, por

6 Corte Constitucional, Sentencia T-387 de 2013, M. P.
Maria Victoria Calle Correa: “De igual manera, en el
auto 004 de 2008, esta Corporacion advirtié que los indi-
genas se encuentran expuestos en el desarrollo del con-
flicto armado a causa de: “(1) las confrontaciones que
se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores
armados, sin involucrar activamente a las comunidades
indigenas y sus miembros, pero afectandolos en forma
directa y manifiesta; (2) los procesos bélicos que involu-
cran activamente a los pueblos y comunidades indigenas,
y a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y
(3) los procesos territoriales y socioeconémicos conexos
al conflicto armado interno que afectan sus territorios tra-
dicionales y sus culturas”. Y ha establecido que “no son
menos de treinta las etnias que en este momento pueden
considerarse como en estado de alto riesgo de exterminio
cultural o fisico por causa del conflicto armado y del des-
plazamiento forzado”.
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materializar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales.

iv. De otro lado, la Sala Plena de la Corte
Constitucional en fallo de 2016, reconoci6
que la discriminacion estructural que
sufren las mujeres rurales, ha exigido
al Estado el desarrollo de estrategias
e instrumentos para suprimir esta
inadmisible situacion de exclusion’.

En este contexto, resaltd la Recomendacion
Generalnimero 34 del Comité paralaEliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (Comité
CEDAW), relativa a los derechos de la mujer
campesina, al tiempo que advirti6 que, como
consecuencia del reconocimiento del papel de la
mujer rural en la agricultura, el desarrollo rural,
la alimentacion, la reduccion de la pobreza, y la
sistematica exclusién social y politica, en varias
conferencias de la ONU, surge la necesidad de
brindar una atencidon especifica a las mujeres
rurales. En consecuencia, la Corte indico, la
necesidad de garantizar a las mujeres rurales,
expresamente derecho a, i) la alimentacion y la
nutricion, en el marco de la soberania alimentaria;
ii) a acceder, controlar, gestionar y poseer todos
los recursos naturales y productivos de los
cuales las mujeres agrarias dependen; iii) a un
trabajo decente, incluyendo los componentes de
seguridad social, y iv) la proteccion en el rol que
desempefien en la produccion, procesamiento, el
acceso al mercado, comercio e inversion®8.

De otro lado, la Corte al analizar las
obligaciones de proteccién que tienen las
autoridades publicas en materia de acceso a
tierra para las comunidades rurales, determiné la
necesidad de establecer un enfoque diferencial,
que atienda adecuadamente la situacion de la
mujer rural en el &mbito del acceso a la tierra.
En el mismo sentido, la Corte indicé que los
contenidos de la obligacion estatal de garantizar
el acceso progresivo a la tierra y el territorio en
beneficio de los trabajadores rurales estriban en
al menos: “i) acceso formal y material, cuya
efectividad se da, fundamentalmente, a través de
la titulacion en favor de la poblacion campesina;
ii) participacion en las estrategias institucionales
de desarrollo rurales y en los proyectos de vida
de los trabajadores del campo, iii) seguridad
juridica sobre distintas formas de acceder a la
propiedad de la tierra, que implica disponer
de mecanismos efectivos para su defensa y
proteccion de actos arbitrarios como desalojos

injustificados o desplazamientos forzados, y
T Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, su Protocolo Facultati-
vo, y la Convencion Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer (Conven-
cion de Belém do Para).

8  Corte Constitucional, Sentencia SU - 426 de 2016. M. P.

Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.

iv) el reconocimiento de la discriminacion
historica y estructural de la mujer, asi como de
su especial vulnerabilidad en contextos rurales
y del conflicto, exige la adopcion de medidas
en su beneficio, en pos de garantizar acciones
afirmativas tendientes a superar el estatus
discriminatorio .

Asi mismo, en el Auto 092 de 2008 la
honorable Corte Constitucional, al estudiar la
incidencia de género del desplazamiento forzado,
identificé patrones de violencia y discriminacion
de género de indole estructural en la sociedad
colombiana, preexistentes al desplazamiento
pero que se ven potenciados y degenerados por
el mismo, impactando en forma méas aguda a las
mujeres desplazadas.

De acuerdo con la Corte Constitucional,
estos aspectos se refieren a: 1) desconocimiento
y vulneracion de su derecho a la salud y
especialmente de sus derechos sexuales y
reproductivos a todo nivel; iv) asuncion de
jefatura de hogar femenina sin las condiciones
de subsistencia material minimas; v) obstaculos
agravados en el acceso al sistema educativo,
propiedad de la tierra insercion al sistema
econdmico y en el acceso a oportunidades
laborales y productivas; vii) explotacion
doméstica y laboral; viii) desproteccion de su
patrimonio; ix) violencia contra las mujeres
lideres; x) la discriminacion detrimento de su
derecho a la participacion; xi) desconocimiento
frontal de sus derechos como victimas del
conflicto armado a la justicia, la verdad, la
reparacion y la garantia de no repeticién. En
atencion a las implicaciones que esta gravisima
situacion produce en el disfrute de los derechos
fundamentales de las mujeres afectadas, la
Corte ordend la creacion de herramientas para
responder a estas barreras.

Las cifras sobre la situacion de la mujer en el
campo, revelan que pese a los esfuerzos desde
diferentes instancias de la sociedad colombiana,
aun persiste la necesidad de profundizar un
enfoque diferencial que atienda adecuadamente
la situacion de la mujer rural, en armonia con
su calamitosa situacion y de la Recomendacion
General 34, del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, que reconoce
los derechos de la mujer campesina, dada su
relevancia en la agricultura, el desarrollo rural,
la alimentacion y la reduccion de la pobreza,
y que en consecuencia revela, la urgencia de
implementar mecanismos que permitan una
atencion especifica a las mujeres rurales.

De otro lado, los diagndsticos sobre la
situacion de pobrezay desigualdad de las mujeres
rurales en el pais, evidencian que la inequidad

9 Corte Constitucional, Sentencia C - 077 de 2017. M. P.
Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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entre géneros continla perpetuando barreras de
acceso para la plena realizacion de derechos de
las mujeres campesinas. Pese a que las mujeres
rurales e indigenas aportan significativamente
a la produccién de alimentos, a la seguridad
alimentaria, y a las economias rurales, las
limitaciones de género, particularmente en
el acceso a recursos productivos, servicios y
oportunidades economicas, limitan su pleno
potencial, debilitan la posibilidad de concretar
seguridad alimentaria y socavan la realizacion
del desarrollo rural.

2.2.3. Grave situacion de derechos de las
mujeres rurales

Hace poco menos de una década, el Informe
Nacional de Desarrollo Humano elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  “Colombia Rural, Razones para
la esperanza”, alertaba sobre las formas de
discriminacion que impedian que las campesinas
ejercieranplenamentesuciudadania: “Lasmujeres
rurales sufren tres formas de discriminacion
que significan un impacto desproporcionado
sobre sus vidas: por vivir en el campo, por ser
mujeres, y por ser victimas de la violencia. El
primer caso se refiere a la deuda rural que se
desprende del hecho de que los habitantes
rurales son discriminados en relacion con los del
mundo urbano. El segundo se trata de la deuda
de género; esta tiene origen en la tradicional
inequidad existente entre las oportunidades y la
valoracion social diferenciada entre hombres y
mujeres en la sociedad actual. La ultima forma
de discriminacion hace referencia a la mayor
vulnerabilidad a la que estan expuestas las
mujeres que son victimas de la violencia, tanto
en el entorno familiar como aquella originada
en el conflicto armadot®”.

Por su parte, el Informe para la Transformacion
del Campo Colombiano (MTC): Misién Rural,
coincide con el diagnostico expuesto por el
PNUD en 2011, insiste en que, el resultado
de la discriminacion a la que estan sometidas
las mujeres rurales conlleva que en promedio,
perciben menores ingresos, tiene una tasa de
participacion inferior en el mercado laboral, y
dedican un alto porcentaje de su tiempo a las
labores del hogar que no son remuneradas, por
ello, tienen una mayor incidencia de pobreza,
menor acceso a activos y menores oportunidades
laborales!!.

10 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
(2011). Colombia Rural: Razones para la esperanza. Par-
te 2 Informe Nacional de Desarrollo Humano (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ed.). Bogota,
D.C.

11 DNP. (2015). EI campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Bogota: Nuevas Ediciones S. A. Infor-
me para la transformacion del campo. Tomo |. Pagina 79.

El diagnostico de la MTC evidencia un
escenario catastrofico para los derechos de las
mujeres rurales. En efecto, la situacion de las
mujeres rurales no se sustrae de la situacion de
desigualdad econdmica que afecta el pais, que lo
ubica como el segundo pais mas desigual de la
regionl2.

2.2.4. Acceso Insuficiente a factores

productivos por parte de las mujeres
rurales y exclusion social

De acuerdo con el informe MTC, por lo menos
el 25.5% de los hogares rurales esta en cabeza de
unamujer,y parael afio 2010, latasade desempleo
de las jefas de hogar alcanzé el 9,6%13. Estos
datos refirman que, la falta de oportunidades
para las mujeres rurales refuerza las limitaciones
estructurales que han enfrentado, acentla su
vulnerabilidad, y endurece los obstaculos que les
impiden salir del circulo de pobreza.

Asi mismo se destaco que las mujeres rurales
tienen un acceso insuficiente a los factores
productivos (financiacidon y asistencia técnica)
y presentan una alta informalidad en la tenencia
de la tierra, situacion que, entre otros factores,
las hace més vulnerables frente al despojo y el
abandono forzado de tierras. Por su parte, la
Encuesta Nacional de Verificacion de Derechos
de la Poblacién Desplazada realizada en 2010,
indico que las formas de tenencia de la tierra
forzada a abandonar o despojada a la poblacion
desplazada mostraban una clara desigualdad
en contra de las mujeres. Del total de personas
que afirmaban ser propietarios, un 64,2% fueron
hombres, un 26,5% eran mujeres y en un 9,3% la
propiedad era compartidal4.

En este sentido, el informe de la Mision MTC,
reconociendo la creciente feminizacion del
campo Y la reducida participacién de las mujeres
rurales en el mercado laboral, recomendd, el
disefio urgente, de politicas que reconozcan
las actividades asociadas al cuidado social que
realizan las mujeres, y que reduzcan el tiempo
de trabajo no remunerado que desemperfian las
mujeres en estas labores.

De otro, lado la Misién ha destacado que,
para cerrar las brechas de género existentes en
la ruralidad colombiana, se requiere la adopcién
de medidas que propicien el acceso prioritario

12 Universidad Nacional de Colombia (UNAL) (2018).
“Pese al crecimiento econémico, Colombia sigue siendo
uno de los paises mas inequitativos del mundo” En Perio-
dico UN Digital. Recuperado de: http://unperiodico.unal.
edu.co/pages/detail/p

13 DNP. (2015). El campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Bogota: Nuevas Ediciones S. A. Infor-
me para la transformacion del campo. Tomo |. Pagina 86.

14 DNP. (2015). EI campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Bogota: Nuevas Ediciones S. A. Infor-
me para la transformacion del campo. Tomo |. Pagina 86.
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de las mujeres a los activos productivos y a los
servicios agropecuarios. “Esto implica ampliar
el crédito a las mujeres campesinas, no solo a
las mujeres cabeza de familia; no supeditarles
los recursos a la aprobacion de su conyuge
o compariero, titular las tierras a nombre de
ambos; y establecer como requisito que todos
los proyectos productivos dirigidos a mujeres
rurales vayan acompanados de pilares de
cuidado que transfieran gradualmente al Estado
vy al mercado las actividades del cuidado del
hogar y de miembros de la familia. Esto ultimo
es esencial para liberar a las mujeres de la
pobreza de tiempo, que limita la efectividad de
los recursos publicos y privados invertidos en su
desarrollo productivo 1.

Un lustro después del Informe presentado por
la Misidn, y a pesar de la importante contribucién
del sectoragropecuarioalaeconomiacolombiana,
toda vez que, de acuerdo con cifras del DANE,
en 2017 aporto el 6,9% del valor agregado total
y generd el 16,7% del empleo nacional, las
condiciones que padecen las poblaciones rurales
continuan siendo alarmantes.

De acuerdo con el documento sobre
“Lineamientos de politica publica de Equidad de
Género”, en las zonas rurales existen mayores
niveles de pobreza, a los que se suma la alta
concentracion en la propiedad de los predios:
“Asi, para el aiio 2002, el 47% de los inmuebles
poseia areas que sumadas constituian el 3,8%
del total nacional y para el 2008 los predios
calificados como minifundios, es decir, aquellos
que tienen entre 1 y 5 hectdreas representaban
el 2,8% del total nacional. En el caso de las
mujeres se suma a la pobreza, la discriminacion
de género que en las zonas rurales se expresa
en prdcticas patriarcales. Por ejemplo, ya que
corrientemente los trdmites contractuales de
arriendos, compras, ventas, aparceria, etc.,
estan a cargo de los hombres, lo que ha llevado
a que sea “muy comun que en las zonas rurales
los nombres de las mujeres no aparezcan en los
documentos en donde consta la propiedad de las
fincas o de los predios, como por ejemplo, los
folios de matricula inmobiliaria”!9.

Asi mismo, el documento de politica
publica destaca que, las cifras oficiales sobre
el acceso y la titularidad de la tierra por parte
de las mujeres son escasas, por ejemplo, no se
reporta informacion de adjudicacion de tierras
desagregada por sexo y solo esta disponible con el
indicador grupo familiar, “Sin embargo, se puede

15 DNP. (2015). El campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Bogota: Nuevas Ediciones S. A. Infor-
me para la transformacion del campo. Tomo Il. Pagina
61.

16 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer,
(septiembre de 2012). www.equidadparalamujer.gov.co.
Recuperado el 5 de octubre de 2019.

apreciar una baja participacion de las mujeres
en la titularidad de la tierra en casos especificos,
como el reflejado a través de las cifras sobre
proteccion patrimonial a la poblacion en riesgo y
situacion de desplazamiento, en donde el 65% de
los derechos sobre tierras protegidas entre 2003
vy julio de 2010 corresponde a hombres, frente a
un 33% que atanie a mujeres. De estas, el 26,1%
son propietarias, el 42,4% poseedoras, el 18%
ocupantes y el 9,4% tenedoras que solicitaron
proteccion en forma individual, denotando con
ello una gran informalidad en la tenencia de la
tierra’.

En este sentido, el ultimo Censo Nacional
Agropecuario demostré que, la concentracion
de la tierra ha aumentado en detrimento de las
explotaciones medianas y pequefias, es asi como,
las explotaciones agropecuarias superiores a 500
hectareas se han mantenido en torno al 0,4% y
0,5% del total. Sin embargo, la superficie que
ocupan se ha ampliado, pasando de 5 millones
de hectareas en 1970 a 47 millones en 2014. De
acuerdo con OXFAM, el 1% de las explotaciones
de mayor tamafio maneja mas del 80% de la
tierra, mientras que el 99% restante se reparte
menos del 20% de la tierra.

En cuanto a las brechas de género, los
resultados del Censo indican que, el 26% de las
explotaciones manejadas por personas naturales
esta a cargo de mujeres, el 61,4% a cargo de
hombres y el restante 12,6% es manejado de
forma mixta. Empero, las explotaciones a cargo
de mujeres son mas pequefas y en promedio, se
presenta un acceso inferior a maquinaria, crédito
y asistencia técnical’.

Asimismo, los registros del Censo Nacional
Agropecuario sobre acceso desigual a la
propiedad de la tierra, indican: i) la exclusion
persistente de las mujeres, de los sistemas de
financiamiento: tan solo recibieron el 0,5% del
crédito disponible durante el periodo 2005-
2011, ii) privacion del servicio de extension, tan
solo el 8,5% de las explotaciones en area rural
dispersa manejada por mujeres recibe asistencia
técnica, frente a un 11,7% de las manejadas
por hombres y un 17,9% de las manejadas
conjuntamente; iii) restringido acceso a activos
productivos, solo el 24% de las explotaciones en
el area rural dispersa son manejadas por mujeres,
frente al 16,5% manejadas conjuntamente entre
mujeres y hombres y un 60,5% exclusivamente
por hombres. Es decir que, en 6 de cada 10
explotaciones las mujeres no son reconocidas

17 OXFAM. (2017) “Radiografia de la desigualdad. Lo que
nos dice el tltimo Censo Agropecuario sobre la distribu-
cién de la tierra en Colombia”.
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con capacidad de decision ni control sobre los
beneficios18.

De igual forma, el Gobierno nacional en
el documento “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022. Pacto por Colombia
- Pacto por la Equidad”, resalta que subsisten
condiciones que afectan gravemente la situacion
de las mujeres rurales, y que se expresan en la
persistencia de las brechas de género: i) el 38%
de las personas adjudicatarias de predios baldios
entre septiembre de 2016 y agosto de 2018,
fueron mujeres; ii) el 21,2% de las mujeres
del pais viven en zonas rurales, y el 23% de
hogares rurales, estan en cabeza de una mujer;
iii) mas del 40% de los hogares rurales y rurales
dispersos con jefatura femenina se encuentran
en condicion de pobreza, en comparacion con
el 35,5% y el 37,7% de los hogares rurales y
rurales dispersos con jefatura masculinal®,
iv) contindan las diferencias en la entrega de
servicios de asistencia técnica, 25,5% de las UPA
pertenecientes a hombres productores recibieron
estos servicios y solo el 18,7 % de las UPA de
mujeres fueron beneficiarias; v) solo el 20% de
los créditos de Finagro otorgados a pequefios
productores fueron asignados a mujeres.

De acuerdo con informacion, suministrada
por FINAGRO, la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario durante el periodo
2000 - diciembre de 2018, ha establecido una
veintena de programas especiales y subsidios
o0 lineas especiales de crédito que contemplan
condiciones especiales y subsidios o alivios a las
tasas de interés dentro del marco de las politicas
de financiamiento contempladas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, las cuales
han priorizado la tecnificacion de la produccion
agropecuaria, la asociatividad de los productores
y la agricultura por contrato. Sin embargo, no se
registra un s6lo programa que focalice o priorice
a las mujeres rurales2°,

Asi, por ejemplo, el Banco Agrario ofrece
un portafolio de servicios a las mujeres rurales,
sin embargo, los créditos otorgados cuentan
con tasas de interés de Deposito a Término Fijo
(DTF) superiores a las lineas especiales de crédito
general, como aquellas destinadas a la poblacion

18 OXFAM (2019) “Defensoras de la tierra, el territorio y el
ambiente: guardianas de la vida”. Pagina 19.

19 Primer Informe Sombra de Mujeres Rurales y Campesi-
nas en Colombia. (2019). Presentado a la 72 sesién del
Comité de la Convencion para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Cedaw.
Pagina 10.

20 Oficio N° 2019003180 del 11 de abril de 2019. Suscrito
por José David Gutiérrez, Director de Planeacién del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

victima del conflicto armado interno, programas
de desarrollo alternativo, entre otros?l.

A partir de estas cifras, el documento de
bases concluye que “las limitaciones de las
mujeres rurales para acceder y tener posesion
de la tierra se profundizan posteriormente en las
dificultades que enfrentan para el desarrollo de
sus actividades productivas, tanto agropecuarias
COMo no agropecuarias, e implican restricciones
adicionales para participar de forma efectiva en
el sistema financiero y en la toma de decisiones,
tanto en sus hogares como en sus unidades de
produccion”?22,

2.2.5. Trabajo doméstico y de cuidado

La exclusion y desigualdad que padecen las
mujeres rurales se profundiza con la asignacion
de labores de cuidado. En este sentido OXFAM
destaca que toda vez que los servicios de cuidado
tienen una cobertura muy precaria: la oferta
para la primera infancia sélo alcanza el 6,6% en
cabeceras y 37,1% en zonas rurales.

Esta situacion obliga a las mujeres rurales
a asumir actividades de cuidado. La Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo, devel6 que, i) el
89,4% de las mujeres realizan trabajos cuyo
valor no esta incluido en el Sistema de Cuentas
Nacionales; ii) las mujeres rurales dedican el
81,8% del tiempo al suministro de alimentos,
seguido de limpieza y mantenimiento en 65,8%;
iii) el uso del tiempo en actividades de cuidado y
el trabajo no remunerado de las mujeres rurales
es mayor frente al de las mujeres urbanas y al de
los hombres del campo.

“En conjunto, las actividades de cuidado y
otras no remuneradas (como traslado de agua
para cocinar, cria de animales, agricultura
familiar) reducen la disponibilidad de tiempo de
las mujeres rurales para participar en actividades
econdmicas de generacion de ingresos propios
u otras que permitan potenciar sus liderazgos
politicos y/o su bienestar personal 3.

De acuerdo con el DANE, el valor econémico
del trabajo domésticoy de cuidado no remunerado
en 2017, ascendi6 a 185.722 millones de pesos.
Aun cuando los analisis macroeconémicos
basados en el mercado y el consumo muestran que
el trabajo doméstico y de cuidado registra aportes
significativos a la economia del pais, no existe

21 Primer Informe Sombra de Mujeres Rurales y Campesi-
nas en Colombia. (2019). Presentado a la 72 sesién del
Comité de la Convencion para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Cedaw.
Pagina 12.

22 pepartamento Nacional de Planeacion [DNP]. (2018).
Bases Plan Nacional de Desarrollo. Bogota: DNP. Pagi-
na 1053. Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

23 OXFAM (2019) “Defensoras de la tierra, el territorio y el
ambiente: guardianas de la vida”. Pagina 19.
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una vision que reconozca estas labores e integre
la subsistencia, el bienestar, la reproduccion
social de la vida y las condiciones dignas de
las mujeres. Como se menciono, esta omisién
reafirma condiciones de discriminacion que se
exacerban en el &mbito rural, constituyendo una
barrera de acceso a derechos?4.

De igual modo el documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Pacto por
Colombia pacto por la equidad” reconoce que,
las mujeres rurales dedican mas tiempo a las
actividades de trabajo doméstico y cuidado no
remunerado que sus contrapartes urbanas, y que
la tasa de participacion laboral femenina rural
es del orden del 42%, en comparacion con la
masculina que alcanza el 76%.

2.2.6. Politica publica y garantias efectivas

Particularmente, frente a la situacion de las
mujeres rurales OXFAM sefiala que subsiste,
una grave ausencia de informacion, que permita
identificar el impacto que la Ley 731 de 2002 ha
tenido en la transformacion de las condiciones de
vidade las mujeresruralesy en el goce efectivo de
sus derechos. Aungue este marco legal constituye
una valiosa herramienta para la proteccion de
sus derechos, la implementacién de la politica
ha sido insuficiente frente a la gravedad de la
situacion de exclusion que enfrenta este sector2>,

De otro lado, el documento de bases reconoce
que la institucionalidad rural no ha logrado
superar las limitaciones identificadas en el
Informe de la Mision para la Transformacion
del Campo, “Persisten deficiencias y cuellos
de botella que limitan la gestion integral y
multisectorial de las instituciones del sector
agropecuario, como lo evidencio la MTC. Por
una parte, MinAgricultura requiere fortalecer su
liderazgo y capacidad en la formulacion de la
politica de desarrollo rural integral y corregir
la duplicidad de funciones con algunas de las
entidades adscritas y vinculadas, fortaleciendo
su rol en la gestion y articulacion intersectorial
y territorial. Por otra parte, la debilidad
para realizar una programacion presupuestal
orientada a resultados, el seguimiento en la
ejecucion de la inversion publica y la ausencia
de un sistema de informacion unificado que
apoye la toma de decisiones y se relacione con
otros sistemas de informacion publicos, han
debilitado la institucionalidad sectorial "2,

El andlisis que OXFAM realiz6 a la
institucionalidad indica que aun cuando, el Plan
Nacional de Desarrollo (2014-2018) priorizo la
formulacion participativa de la politica publica

24 OXFAM pégina 10 primer informe Sombra Mujeres Ru-
rales y Campesinas en Colombia.

25 OXFAM pégina 12 primer informe Sombra Mujeres Ru-
rales y Campesinas en Colombia.
26 Documento bases. Paginas 211 y 1051.

integral de Mujer Rural y la creacion de la
Direccion de Mujer Rural, en el primer caso, la
formulacién de la politica ain no ha concluido,
y en el segundo caso, la Direccidon entrd a operar
en marzo de 2017, lo cual impidio la necesaria
territorializacion efectiva de las politicas?’.

Aunque el diagndstico del actual gobierno
reafirma la persistencia de factores estructurales
que dan origen a las brechas de género, su
propuesta se orienta a la reformulacion de
funcionesyaccionesdelasentidadesresponsables
de la politica de Mujer Rural, desde una
perspectiva que se circunscribe exclusivamente a
la seguridad alimentaria y desconoce el enfoque
de derechos, en particular, del derecho humano a
la alimentacion28,

2.2.7. Violencia contra las defensoras y
lideresas sociales

Durante los tltimos afios el pais ha presenciado
el descenso de las cifras de muertes producto del
conflicto armado. Sin embargo, todos los registros
sobre violaciones a los derechos humanos en
Colombia dan cuenta de un grave incremento en
las agresiones contra defensores, defensoras de
derechos humanos y lideres sociales.

Lamentablemente, la firma del Acuerdo Final
y la entrega de armas por parte de las FARC-
EP no han redundado en la disminucién de
ataques contra los y las luchadoras sociales, por
el contrario, estos homicidios se han disparado
de manera alarmante. Las diversas fuentes
disponibles no conducen a cifras unificadas sobre
el nimero de personas victimas de la violencia
contra los luchadores sociales.

Esta situacion revela una deficiente respuesta
por parte del Estado colombiano, quien, entre
otros factores, no ha dispuesto un sistema propio
que permita verificar o unificar las cifras sobre
agresiones en contra de los luchadores sociales,
tal y como ha promovido la CIDH en sus informes
en materia de politica integral de proteccién a
personas defensoras de derechos humanos?®.
Tampoco ha avanzado en la remocion de las
limitaciones de la informacion oficial disponible
sobre esta violencia.

21 Primer Informe Sombra de Mujeres Rurales y Campesi-
nas en Colombia. (2019). Presentado a la 72 sesién del
Comité de la Convencion para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Cedaw.
Pagina 15.

28 Primer Informe Sombra de Mujeres Rurales y Campesi-
nas en Colombia. (2019). Presentado a la 72 sesién del
Comité de la Convencion para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Cedaw.
Pagina 16.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2017),
“Hacia una politica integral de proteccion a personas de-
fensoras de derechos humanos”. Pagina 94.
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Sin duda, esta tragedia humanitaria exige la
disposicion de informacion completa, integral,
comparable y oportuna, que permita apreciar
la incidencia real de esta violencia y su efecto
desproporcionado en ciertos grupos especificos.

Aunque las cifras difieren, un ejercicio de
sistematizacion realizado por la Coordinacion
Social y Politica Marcha Patridtica e INDEPAZ,
revela que a pesar de la creacion de la Comision
Intersectorial de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de los DD. HH.,
veedora de la efectiva implementacion del
Programa Integral, entre el 1° de enero de 2016
y el 14 de mayo de 2018 fueron asesinados 385
defensores y defensoras. El analisis realizado
por estas organizaciones indica que el 83,19%
de estos crimenes se ha dirigido contra lideres
involucrados en procesos de defensa de tierra, la
tierra y el territorio. El 80,48% de estas victimas
hacia parte de organizaciones campesinas, Juntas
de Accion Comunal (JAC) y/o étnicas. Y el
14,63% eran mujeres. Por su parte, Sisma Mujer
haindicado que de 143 lideresas y defensoras que
recibieron acompafamiento de la Defensoria del
Pueblo entre enero de 2016 y octubre de 2017,
16,78% fueron victimas de violencia sexual3,

De acuerdo con el Programa No
Gubernamental de Proteccion a Defensores de
Derechos Humanos - Somos Defensores, el afio
2018 registro las peores cifras en materia de
violencia contra defensoras y lideres sociales
en Colombia. Aunque las cifras han aumentado
desde el afio 2016, el afio 2018 se registré como
el mas violento dado que en relacién con el 2017,
el incremento de las agresiones fue del 43,7%.
En efecto, el Programa registrd que en el 87%
del territorio nacional, ocurrieron 805 agresiones
a defensores y defensoras, de las cuales, 155
correspondieron a asesinatos.

De igual forma, el Sistema del Programa
registr0 que la violencia contra defensoras y
lideresas ha aumentado. Durante el 2017, el 26%
de las agresiones se dirigié contra mujeres, en
2018, este porcentaje aumento en un 64,3%. Sin
embargo, de acuerdo con la documentacién de
casos realizada, en estos crimenes se registran
niveles de violencia mayores que en casos contra
hombres31,

30 Cumbre Agraria, Marcha Patridtica, & INDEPAZ.
(2018). Todos los nombres, todos los rostros: Informe de
Derechos Humanos sobre la situacion de lideres/as y de-
fensores de Derechos Humanos en los territorios. Infor-
me especial. Bogota: Cumbre Agraria, Marcha Patridtica,
& INDEPAZ.

31 Programa No Gubernamental Somos Defensores. (2019).
La Naranja Mecénica. Informe Anual 2018. Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores y De-
fensoras de Derechos Humanos en Colombia, SIADD-
HH. Bogot4, D. C.

Méas grave adn, la violencia contra el
liderazgo social en el pais no se detiene. En el
2019, el Sistema de Informacion del Programa
registro durante el primer trimestre de 2019, 245
agresiones, es decir, un incremento del 66% en
comparacion con el mismo periodo del 2018.
El 69% de estas agresiones, ocurrieron contra
hombres y el 31% restante contra mujeres. En
comparacion con el afio anterior, se presento un
aumento significativo en las violaciones contra
mujeres en un 97%32.

En sintesis, como se ha evidenciado arriba,
las mujeres rurales estan en desventaja frente a
hombres rurales y mujeres urbanas, dado que se
encuentran presas de condiciones estructurales
que las hacen proclives a la pobreza y la
exclusién. Situacion, que exige el desarrollo de
medidas que garanticen sus derechos a una
alimentacion y nutricién adecuadas, a acceder,
controlar, gestionar y poseer todos los recursos
naturales y productivos necesarios para llevar
una vida en condiciones de dignidad, y a un
trabajo decente que incluye los componentes de
seguridad social, entre otros.

De otro lado, como se vio arriba, la Corte
Constitucional en jurisprudencia reiterada ha
ordenado la implementacién de estrategias
institucionales que vinculan a todo el aparato
estatal, con el proposito de contrarrestar las
complejas condiciones de vulnerabilidad que
enfrentan las mujeres rurales como consecuencia
del conflicto armado y con las condiciones de
marginalidad histérica de la poblacion rural en
general. En este sentido, la Corte ha insistido
en que las autoridades tienen la obligacion de
reconocer ladiscriminacion histdricay estructural
que afecta a las mujeres rurales, lo cual exige
la adopcion de medidas en su beneficio, en el
propoésito de garantizar acciones afirmativas
tendientes a superar el estatus discriminatorio.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el proposito de contribuir al logro de los
objetivos establecidos en el proyecto de ley se
sugiere realizar las siguientes modificaciones
sustanciales, y las demas necesarias para precisar
y aclarar su contenido. Aunque estas son visibles
en detalle, en el cuadro a doble columna que se
presenta adelante, los cambios propuestos versan
sobre los siguientes aspectos:

3.1. El primer ajuste se hace en el articulo
1° sobre el objeto del proyecto, con
el propdsito de precisar que la nocién
de mujer rural que se adopta es la

contemplada en el articulo 2° de la Ley
731 de 2002.

32 programa No Gubernamental Somos Defensores. (2019).
Boletin trimestral. Sistema de Informacion sobre Agre-
siones contra Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos en Colombia (SIADDHH). Bogot4, D. C.
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3.2. El articulo 2°, en el proyecto de ley, se
anuncioé como “Programas de tierras para
mujeres”, cambia su nombre para precisar
el objeto de la norma que es crear un Plan
Gratuito de Acceso a Tierras para Mujeres
Rurales que cumplan los requisitos
descritos en el articulo 4° del Decreto Ley
902 de 2017. Asi mismo, se precisO que
este plan especifico para mujeres incluiria
el Subsidio Integral de Tierras (SIAT).

Acogiendo el criterio  constitucional,
plasmado en la jurisprudencia constitucional
sobre atencién a mujeres rurales victimas del
conflicto y del desplazamiento forzado, que
resalta el deber estatal consistente, en el impulso
y apoyo a iniciativas productivas propias de
las mujeres. Dado que este enfoque, no sélo
aumenta las posibilidades de éxito, en términos de
estabilizacion socioeconémica, Sino que respeta y
fortalece la reproduccién cultural de los sistemas
que le dan sentido a las comunidades rurales a las
que pertenecen las mujeres rurales. Se propone
que los procesos de acceso a tierra para mujeres
rurales, se encuentren acompariados del desarrollo
de proyectos productivos o iniciativas productivas
propias, y el concomitante acompafiamiento y
asesoramiento de la Agencia de Desarrollo Rural.

3.3. Como se menciono en el acéapite anterior,
en atencion a las consideraciones de
la jurisprudencia constitucional, se
incluyé en el articulo 4°, que ordenaba
a la Agencia de Desarrollo Rural, la
promocién de proyectos productivos
de las organizaciones comunitarias de
mujeres, y/o mixtas que cuenten con una
amplia participacion de mujeres rurales,
el mandato de promocionar las iniciativas
productivas propias de las mujeres rurales
Y sus organizaciones.

3.4. El articulo 4°, que contemplaba el
desarrollo de “Medidas tendientes a
garantizar los derechos de las mujeres en
el uso, acceso y formalizacion de tierras”,
contiene cambios orientados a asegurar
una redaccion sintética que elimina las
afirmaciones reiterativas, sin embargo,
a través de una redaccion mas sencilla,
conserva, el propdsito del mandato
inicial, que sefala el carécter de especial
proteccion a las mujeres rurales y a las
mujeres rurales cabeza de familia en los
procesos de acceso atierray formalizacion
a titulo gratuito, especialmente aquellas
dedicadas a actividades realizadas bajo la
denominacion de economia del cuidado
de conformidad con la Ley 1413 de 2010.

Asi mismo, se elimin6 el pardgrafo 2°, que
proponia, a fin de garantizar el acceso, uso y
formalizacion de la tierra para las mujeres de los
pueblos étnicos, el deber estatal de disefiar un

Plan de Consulta Previa, con el fin de establecer
mecanismos para asegurar la participacion social
y politica de las mujeres étnicas, dado que, sobre
el mismo, no se acreditd que se hubiera surtido el
necesario proceso de consulta previa.

Finalmente, se introdujo un mecanismo de
monitoreo disefio, implementacién, ejecucién
y cumplimiento a la politica de mujer rural en
general y a las medidas contenidas en la presente
iniciativay en la Ley 731 de 2002.

Finalmente, se introdujo un mecanismo de
monitoreo, disefio, implementacién, ejecucién
y cumplimiento a la politica de mujer rural en
general y a las medidas contenidas en la presente
iniciativay en la Ley 731 de 2002.

3.5. En el articulo 3°, se incluy6 la propuesta
de medidas afirmativas que contempla el Proyecto
deleynumero 122 de 2019 sobre esta materia, para
ello, se hizo una remision especifica al articulo 3°
de la Ley 1900 de 2018, sobre la puntuacién que
el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras debe adjudicar a las solicitudes de acceso
a programas agropecuarios que realicen hogares
rurales con jefatura femenina.

3.6. Paraobtener un efectivo reconocimiento de
la economia del cuidado en el &mbito rural
y en especial, en los programas de acceso
a tierra se introdujo un articulo nuevo,
que modifica el articulo 3° de la Ley 1413
de 2010 e incluye en las Actividades de
Cuidado No Remunerado, labores propias
de las actividades rurales. Asi mismo,
se establece la obligacion en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), de actualizar
el Sistema de Cuentas Nacionales y la
Encuesta del Uso del Tiempo de manera
que incorpore las actividades propias de
cuidado de las mujeres rurales.

3.7. Respecto del articulo 5°, que reconocia la
economia del cuidado en los procesos de
acceso a tierras para mujeres rurales, se
realizo solo una modificacion que preciséd
que esta disposicion, contempla una
modificacion al articulo 9° del Decreto
Ley 902 de 2017.

3.8. Frente al articulo 6° que proponia medidas para
el “Financiamiento Especial para mujeres”,
para asegurar su comprension se reorganizo
su estructura, sin modificar el contenido de
la redaccion original. En este sentido, se
eliminaron los paragrafos 2° y 3° que proponian
la creacion del Programa Nacional de Crédito
Solidario para la Mujer Rural y le asignaba
su operacion al FOMMUR vy su contenido, se
transformo en un articulo nuevo (articulo 8° de
la ponencia).

3.9. Se introdujo un articulo nuevo que recoge
los postulados contenidos en el articulo 6°
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(del PL original) relativos a la creacién del
Programa Nacional de Crédito Solidario.

3.10. En el caso del articulo 8°, que planteaba
la creacién de un plan para la generacion
de ingresos, con el objetivo de generar
ingresos, y promover la participacion de
las mujeres rurales en sus comunidades,
los cambios propuestos contemplan la
incorporacion de titulares de la obligacion
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se ampliaron los mecanismos
para la generacion de ingresos, por ello,
se incorporaron mecanismos como: i)
fondos rotatorios, ii) grupos de ahorro
y crédito de mujeres vy iii) medidas que
promuevan la igualdad salarial.

Esta propuesta coincide con el diagndstico
revelado por la Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer, en su documento sobre lineamientos de
politica publica de 2018, que resalta que “El acceso
de las mujeres rurales a los factores productivos
como financiacion de la produccion, asistencia
técnica y capacitacion ha aumentado, pero todavia
no es suficiente para cubrir las demandas 33,

3.11. Respecto del articulo 9° sobre Programa
de formacion para mujeres rurales
multiplicadoras, se propone ampliar
las autoridades obligadas, esto es, las
instituciones de educacion superior en
el marco de su autonomia, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Ministerio de Educacion Nacional y las
instituciones de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, las cuales, con
apoyo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, deberan disefiar e
implementar programas integrales de
formacion y capacitacion para las mujeres
rurales. En el mismo sentido, se incluy6
un paragrafo que le ordena al Ministerio
de Educacion Nacional asignar recursos
para creditos condonables, los cuales
seran administrados por el ICETEX.
Finalmente, se establecio que el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), tendra
la obligacion de desarrollar e implementar
sistemas de intermediacion laboral.

3.12. Se elimind el articulo 14 que ordenaba la
atencion preferencial para mujeres rurales,
ya que esta disposicion se establece en
cada una de las medidas contempladas en
la iniciativa.

3.13. Se modifico el articulo 12 referente al
Conpes para la implementacion de la
politica integral de mujer rural, para incluir
en los parametros de la politica, estrategias,

33 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
(septiembre de 2012). www.equidadparalamujer.gov.co.
Recuperado el 5 de octubre de 2019.

programas, planes y proyectos para la
prevencion, proteccion y autoproteccién
de las defensoras de derechos humanos y
Sus organizaciones en riesgo.

3.14.Dadas las deficiencias en la informacion

estadistica actualizada sobre el sector
rural, se propone la introduccion de un
articulo nuevo, que propone la creacién
del Sistema Integral de Informacién
Estadistica y Geografica del Sector
Agropecuario, con el propésito de
disponer de la informacién necesaria para
disefiar e implementar la politica publica
del sector campesino contemplada en
el articulo 253, de la Ley 1955 de 2019
(PND 2018 - 2022).

3.15.En armonia con el articulo que ordena

la creacién de un Sistema integral de
informacion estadistica y geografica del
sector agropecuario, se modifico el articulo
17 sobre el Sistema de Informacion de
Mujer Rural, para transformarlo en un
modulo de este sistema mas amplio.

3.16. En el Capitulo VII sobre “Disposiciones

varias”, se incluyeron dos articulos nuevos.
En el primer caso, se ordena al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y a
la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, la obligacion
de fomentar la asociatividad de las
mujeres rurales, con el fin de desarrollar
modelos de desarrollo socioeconémico
sostenible y competitivo, que faciliten el
acceso a mercados asegurados, asi como
el fortalecimiento del tejido social de las
comunidades rurales a las que pertenecen.
En el segundo caso, se ordena al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en
asocio con las entidades gubernamentales
del orden Nacional, Departamental o
Municipal y con las entidades de derecho
privado, la promocion y creacion de
programas de inclusion social que aseguren
un enfoque de género en la politica de
desarrollo rural colombiana.

3.17. Por dltimo, se eliminaron algunos

titulos que eran excesivos, y se adoptaron
3 capitulos que reflejan el contenido de
las medidas adoptadas por la iniciativa:
i) Capitulo 1. Normas Relacionadas
con la Reforma Agraria; ii) Capitulo II.
Participacion de las mujeres rurales en los
fondos de financiamiento del sector rural;
iii) Capitulo I11. Disposiciones varias.

En la siguiente tabla, se presentan cada uno
de los cambios propuestos en el Proyecto de ley
numero 048 de 2019, con subrayas y negrilla, se
registran las adiciones y en color claro y tachado
las propuestas de eliminacion de texto.
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CAPITULO | CAPITULO | Se reestructurd el esquema de capitulos
OBJETO QBJETO propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de
NORMAS RELACIONADAS CON LA | 2019, asi, se eliming el titulo del capitulo | y se
REFORMA AGRARIA adopt6 como titulo “Normas relacionadas con la
Reforma Agraria” que expresa con mayor
precision el contenido de las medidas propuestas.
ARTICULO 1° OBJETO DE LA LEY. | ARTICULO—1—La—prosente—ey | ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La | Como se advirtid arriba, dado que el objeto de las
La presente ley tiene por objeto | Hene—por—objeto—econtribuir—a | presente ley tiene por objeto mejorar las | dos iniciativas es similar, se adapto el texto del
mejorar  las  herramientas  de | meforara—calidad—de—4da—el | herramientas de promocion, proteccion y | proyecto de ley No. 048 de 2019, cuya redaccion
promocion de los derechos de las | gese—de—los—derechos—y—a | garantias de los derechos integrales de las | resulta mas general e incorpora los elementos del
mujeres rurales para garantizar el | reduscién-de-a-pobreza—enas | mujeres rurales para garantizar el cierre de | proyecto de ley No. 122 de 2019.
cierre de brechas de género y mejoras | mujeres—rurales—en-GColombia—a | brechas de género y mejoras para su buen | Adicionalmente, se introdujo un inciso que
para su buen vivir. Spuasgagoenizodec paaceazs precisa la poblacion objeto del cuerpo normativo,
mas—taei-a-ta—titularidadde—tas | Para los efectos de la presente ley, se | de tal manera, se indica que la nocién de mujer
tierras-y—definiendo-mesanismes | entenderd por mujer rural aquellas | rural adoptada corresponde a la contemplada en
de-acceso-a-a-informasiony-aa | descritas en el articulo 2 de [a Ley 731 de | el articulo 2 de la Ley 731 de 2002.
CAPITULO Il CAPTULOH El capitulo Il se transforma en el capitulo .
NORMAS RELACIONADAS CON LA NORMAS RELACIONADAS CON-LA Se reestructurd el esquema de capitulos
REFORMA AGRARIA REFOR A ACRARLY propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de
2019, asf, se elimind el titulo del capitulo Iy se
adoptd como titulo “Normas relacionadas con la
Reforma Agraria” que expresa con mayor
precision el contenido de las medidas propuestas.
ARTICULO 2°. PROGRAMAS DE ARTICULO 2. PLAN GRATUITO DE | Elarticulo 2, que en el proyecto de ley No. 148 de
TIERRAS PARA MUJERES ACCESO A TIERRAS PARA MUJERES | 2019, se anuncié como ‘Programas de tierras
RURALES. Con el objeto de RURALES. Con el objeto de garantizar el | para mujeres’, cambia su nombre para precisar
garantizar el acceso progresivo a la acceso progresivo a la tierra de las mujeres | que el objeto de la norma estriba en la creacion
tiera de las mujeres rurales, la rurales, la Agencia Nacional de Tierras | de un Plan Gratuito de Acceso a Tierras para
Agencia Nacional de Tierras (ANT), o (ANT), o la entidad que haga sus veces, | Mujeres Rurales que cumplan los requisitos
la entidad que haga sus veces, creard creard un Plan gratuito de acceso a tierras | descritos en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de
un plan gratuito de acceso a tierras de de la Nacion y de formalizacién de | 2017
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la Nacion y de formalizacion de
inmuebles de propiedad privada ylo
plblica para las mujeres rurales,
segun lo establecido en el articulo 4°
del Decreto-ley 902 de 2017. Cuando
a ello hubiere lugar, la adjudicacion se
hara a las mujeres rurales
garantizando la fitulacion ylo la
formalizacion de la propiedad a su
nombre, independiente de su estado
civil.

La Agencia Nacional de Tierras
(ANT), creard el Subsidio Integral de
Acceso a Tierra (SIAT), como un
aporte estatal no reemholsable, a los
sujetos de acceso y formalizacion
descritos en el articulo 4° del Decreto-
ley 902 de 2017, que podra cubrir
hasta el ciento por ciento (100%) del
valor de la tiera ylo de los
requerimientos financieros
establecidos para el acceso a la tierra.

En todo caso, el Estado garantizara
que las adjudicaciones de tierras a las
mujeres rurales cuenten con un
acompafiamiento institucional
coordinado a nivel local,
departamental y nacional, asi como
de asistencia técnica a largo plazo,
que permita el desarrollo de sus
proyectos productivos, de manera
sostenible  econdmica, social Yy
ambientalmente, con el fin de
promover su autonomia econémica y

inmuebles de propiedad privada y/o pablica
para las mujeres rurales, segin lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Ley
902 de 2017. Cuando a ello hubiere lugar,
la adjudicacion se hard a las mujeres
rurales garantizando la fitulacion yfo la
formalizacion de la propiedad a su nombre,
independiente de su estado civil.

ereara El Plan Gratuito de Acceso a Tierras

para_las Mujeres Rurales, incluird el
Subsidio Integral de Acceso a Tierra (SIAT)
contemplado en el articulo 29 del Decreto-

Ley 902 de 2017, como un aporte estatal
no reemholsable, que podra cubrir hasta el

ciento por ciento (100%) del valor de la
tierra y/o de los requerimientos financieros
establecidos para el acceso a la tierra por
parte de las mujeres rurales fos-suietes-de
acceso-y-formalizacion-descritosen que
cumplan los requisitos del articulo 4° del
Decreto-ley 902 de 2017.

PARAGRAFO 1. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) en coordinacion con la
Agencia Nacional de Tierras  (ANT)
garantizaran que el programa Plan Gratuito
de Acceso a Tierras para Mujeres Rurales
de que trata el presente articulo y—ef
Subsidio—integral—de—Tierras;  incorpore
proyectos  productivos 0 iniciativas
productivas propias, agricolas, pecuarias,
acuicolas, pesqueras o forestales o de
reconversion de los usos del suelo, con el
fin de atender el acceso integral a tierras

Asi mismo, se precisd que este plan especifico
para mujeres incluirfa el Subsidio Integral de
Tierras (SIAT).

Acogiendo el criterio constitucional, plasmado en
la jurisprudencia constitucional sobre atencion a
mujeres rurales victimas del conflicto y del
desplazamiento forzado, que resalta el deber
estatal consistente, en el impulso y apoyo a
iniciativas productivas propias de las mujeres.
Dado que este enfoque, no sélo aumenta las
posibilidades de éxito, en términos de
estabilizacion socio econémica, sino que respeta
y fortalece la reproduccion cultural de los
sistemas que le dan sentido a las comunidades
rurales a las que pertenecen las mujeres rurales.
Se propone que los procesos de acceso a tierra
para  mujeres rurales, se  encuentren
acompafiados del desarrollo de proyectos
productivos o iniciativas productivas propias, y el
concomitante acompafiamiento y asesoramiento
de las Agencia de Desarrollo Rural.
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reconocer el aporte que realizan con para las mujeres rurales sujetos de acceso
su trabajo a la economia campesina y formalizacién en los términos del articulo
familiar, comunitaria y de cuidado. 4 del Decreto Ley 902 de 2017.
PARAGRAFO 1°. La Agencia de PARAGRAFO 2. Los valores del subsidio
Desarrollo Rural ~ (ADR), en correspondientes al precio del inmueble
coordinacion con la Agencia Nacional seran asumidos con cargo al presupuesto
de Tierras (ANT), garantizaran que el de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y
programa de tierras del que trata el aquellos  correspondientes a  los
presente articulo incorpore proyectos requerimientos  financieros del proyecto
productivos ~ agricolas,  pecuarios, productivo por la Agencia de Desarrollo
acuicolas, pesqueros o forestales o de Rural (ADR).
reconversion de los usos del suelo,
con el fin de atender el acceso integral PARAGRAFO 3. En los casos en que la
a tierras para las mujeres rurales. pequefia propietaria, beneficiaria del Plan

de Acceso a Tierras de Mujeres Rurales
PARAGRAFO 2°. Los valores del srotiio—goesense e fpamalmacn son
subsidio correspondientes al precio propietaria—disponga de un predio cuya
del inmueble serén extension sea inferior a una Unidad
asumidos con cargo al presupuesto Agricola Familiar (UAF), podra acceder a
de la Agencia Nacional de Tierras los programas de acceso a fierras y al
(ANT), y aquellos correspondientes a Subsidio Integral de Acceso a Tierra
los requerimientos financieros (SIAT).
del proyecto productivo por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR). PARAGRAFO—4—En-todos—os—casos—de
PARAGRAFO 3°. En los casos en expedida—portas—entidades—compelenies
que la pequefia  propietaria, gasatizagretremisns el el
beneficiaria del Plan gratuito de de-hogaro-las-mujeras-rurales jovenss-con
acceso y formalizacion,  sea personas—a-—cargo.—tengan—dn—puniaje
propietaria  de un predio cuya preferencial-de-adjudicacion. -teniendo-en
extension sea inferior a una Unidad cushia—las—medidas—de—disedminacicn
Agricola  Familiar ~ (UAF), podra sesibrsfuodo npapidod o os
acceder a los programas de acceso a mjeres-rrales:
tierras y al Subsidio Integral de
Acceso a Tierra (SIAT).
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PARAGRAFO 4°. En todos los casos
de adjudicacion de fierras, la
reglamentacion  expedida por las
entidades competentes garantizara
que las mujeres rurales, jefas de
hogar o las mujeres rurales jovenes
con personas a cargo, tengan un
puntaje preferencial de adjudicacion,
teniendo en cuenta las medidas de
discriminacion positiva en favor de la
equidad para las mujeres rurales.
Articulo  2°.  Modifiquese el | ARTICULO 3. La Agencia Nacional de | Se introduce un articulo nuevo que recoge

articulo 2° de la Ley 1900 de
2018, el cual quedard ast:
“Articulo 2°. Sin perjuicio de lo
previsto en el Decreto nimero
902 de 2017, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras priorizarda a las
pobladoras  rurales para el
acceso a la tierra, formalizacion,
adjudicacion ~ de  baldios
nacionales y asignacion de
TeCUrsos  para  proyectos
productivos, mediante  la
asignacion de puntaje dentro de
la metodologia que para el efecto
disponga la autoridad
competente, otorgando el doble
de puntuacion para cada variable
de clasificacion a aquellos
hogares rurales cuya jefatura
resida en cabeza de una mujer
campesina 0 perteneciente a
cualquier comunidad étnica”

Tierras (ANT) o _quien_haga sus veces,
incluird _el _disefio _de _mecanismos
especificos, para priorizar a las mujeres
rurales con jefatura de hogar u ofras
mujeres rurales consideradas sujetos de
especial _proteccién _ constitucional, y
reconoceran __especialmente, _aquellas

actividades __realizadas. bajo la
denominacion de economia del cuidado de

conformidad con la Ley 1413 de 2010.

Con este fin el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras priorizard a las
pobladoras rurales otorgando el doble de
puntuacién _para cada variable de
clasificacion a aquellos hogares rurales
cuya jefatura resida en cabeza de una
mujer rural de conformidad con el articulo 3
de la Ley 1900 de 2018.

En todo caso, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas

elementos plasmados en el articulo 2 del
Proyecto de Ley 122 de 2019, sobre mecanismos
de priorizacion a las mujeres rurales y se hace
una remision especifica a la Ley 1900 de 2018.
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y vinculadas o quien haga sus veces, en el

marco de sus competencias, garantizaré

que las adjudicaciones de tierras a las

mujeres _rurales___cuenten _con __un

acompariamiento institucional coordinado a

nivel local, departamental y nacional: asi

que permita el desarrollo de sus proyectos

productivos 0 _iniciativas _productivas

propias, de manera sostenible economica

social y ambientalmente, con el fin de

promover su autonomia econémica.
ARTICULO 3. PROYECTOS ARTICULO 4, PROYECTOS | Como se mencion6 en el acapite anterior, en
PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y PRODUCTIVOS Y PROMOCION DE |atencion a las consideraciones de la
CON ENFOQUE DE GENERO. La INICIATIVAS _PRODUCTIVAS PROPIAS | jurisprudencia constitucional, se incluyé en el
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), SOSTENIBLES Y CON ENFOQUE DE | articulo 3, que ordenaba a la Agencia de
apoyara técnica y financieramente la GENERO. La Agencia de Desarrollo Rural | Desarrollo Rural, la promocion de proyectos
implementacion de los proyectos (ADR) apoyara técnica y financieramente la | productivos de las organizaciones comunitarias
productivos en predios rurales, y estructuracién e implementacion, de los | de mujeres, y/o mixtas que cuenten con una
garantizara la participacion de las proyectos  productivos o __iniciativas | amplia participacion de mujeres rurales, el
mujeres rurales y sus organizaciones, productivas propias en-predies—rurales-de | mandato de  promocionar las iniciativas
en todas las etapas de desarrollo de las__organizaciones _comunitarias _de | productivas propias de las mujeres rurales y sus
los proyectos, a fin de que puedan mujeres, y/o mixtas que cuenten con una | organizaciones.
fortalecer su autonomia economica en amplia_participacion de mujeres rurales,
|os territorios. garantizando su participacion en todas las

etapas de estructuracion y desarrollo de los
El  acompafiamiento institucional proyectos o iniciativas, a fin de que puedan
estard coordinado entre las distintas fortalecer su autonomia econdmica en los
entidades competentes a nivel local, territorios.
departamental y nacional,
garantizando la asistencia técnica El acompafiamiento institucional estara
integral para las mujeres rurales, coordinado entre las distintas entidades
durante el tiempo de planeacion, competentes a nivel local, departamental y
ejecucion, y seguimiento del proyecto. nacional, garantizando la asistencia técnica

integral para las mujeres rurales, durante
Parégrafo. Todo proyecto productivo las_etapas el—tiempe de planeacion,
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deberd atender a la clasificacion del
uso del suelo, respetando el
mantenimiento  de los  servicios
ecosistémicos y la funcion ecoldgica y
social de la propiedad. Los proyectos
productivos construidos para tal fin, se
dirigirdn a las asociaciones u
organizaciones  comunitarias  de
mujeres y/o mixtas, que cuenten con
una amplia participacion

ejecucion, y seguimiento del proyecto.

de mujeres rurales.

Articulo 3. Créese un paragrafo Este articulo se suprime dado que este

nuevo en el articulo 69 de la Ley mecanismo de priorizacion esta contemplado de

160 de 1994, que trata del manera mas especifica en el articulo 2 del texto

acceso a la tierra y de la acumulado.

acreditacion de ftitulos, el cual

quedara asf: “Paragrafo nuevo.

En el evento en que el solicitante

de la adjudicacion sea una mujer

rural cabeza de familia y con

aspiracion  productiva,  se

priorizard su acceso a la tierra y

formalizacion. ~ Sin perjuicio

ademas de otras disposiciones

normativas sobre este objeto que

las favorezcan”.
ARTICULO 4, MEDIDAS ARTICULO 5. MEDIDAS-TENDIENTESA | El articulo 4, que contemplaba el desarrollo de
TENDIENTES A GARANTIZAR LOS GARANTIZARLOS-BDERECHOS-BELAS | “Medidas tendientes a garantizar los derechos de
DERECHOS DE LAS MUJERES EN MUJERES—EN—ELUSO,—ACCESO—Y | las mujeres en el uso, acceso y formalizacion de
EL Uso, ACCESO Y FORMALIZACION DE TIERRAS: tierras”, contiene cambios orientados a asegurar
FORMALIZACION DE  TIERRAS. Tendran-un-caracterde-especial-proteceién | una  redaccion  sintética que elimina las
Tendran un caracter de especial las-mujeres—turales—y-las-mujeres—+urales | afirmaciones reiterativas, sin embargo, a través
proteccion las mujeres rurales y las cabeza—de—familia—en—los—proceses—de | de una redaccion mas sencilla, conserva, el
mujeres rurales cabeza de familia en aceeso—a—tierra—y—formalizacién—a—titule | propdsito del mandato inicial, que sefiala el
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OBSERVACIONES

los procesos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo  gratuito,
especialmente aquellas dedicadas a
actividades realizadas  bajo la
denominacion de economia  del
cuidado de conformidad con la Ley
1413 de 2010.

PARAGRAFO  1° Toda a
reglamentacion  expedida por las
entidades ~ competentes  para
garantizar el derecho de las mujeres
en el uso, acceso y formalizacion de
la fierra incluird el disefio de
mecanismos  especificos,  para
priorizar a las mujeres rurales con
jefatura de hogar u otras mujeres
rurales  consideradas  sujetos de
especial proteccion constitucional, de
acuerdo con la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2°. A fin de garantizar
el acceso, uso y formalizacion de la
tierra para las mujeres de los pueblos
étnicos, el Gobiemno nacional disefiara
un Plan de Consulta Previa, con el fin
de establecer los mecanismos para
asegurar la participacion social y
politica de las mujeres indigenas,
negras, afrodescendientes,
palenqueras o de otros pueblos
étnicos en  espacios locales,
regionales y nacionales con el objetivo
de disefiar unas rutas especificas y
consensuadas que respondan a las
principales  necesidades de las

gratuito, especialiente-aquehas- dedicadas
&—dciidades —ieaizadas h_ajs 2
conformidac-cona-Ley-1413-de 2010:

ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS

MUJERES RURALES. Las mujeres rurales
recibiran atencion preferencial y prioritaria
en todos los trémites y procedimientos de
los__programas de acceso _atierras,
subsidios, créditos, proyectos productivos y
demas mecanismos para el acceso a
factores productivos y de la oferta
institucional rural y agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus agencias adscritas y vinculadas
y demas entidades competentes para los
derechos integrales de las mujeres rurales,
dispondran de un equipo asesor de género
permanente que dependa de la Direccion
de Mujer Rural, el cual se encargara de
transversalizar el enfoque de género en
fodos los procesos de cada entidad.

La Agencia Nacional de Tierras creara en
los seis meses siquientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, un programa
especial que permita superar las barreras
de acceso a tierras de las mujeres, este
programa dispondra de un equipo técnico
en los territorios que permitan la asesoria
adecuada a las mujeres rurales, redes de
mujeres y sus respectivas organizaciones.
La Agencia Nacional de Tierras garantizara
la_participacion de las mujeres en todo el

caracter de especial proteccion las mujeres
rurales y las mujeres rurales cabeza de familia en
los procesos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo gratuito, especialmente aquellas dedicadas
a actividades realizadas bajo la denominacion de
economia del cuidado de conformidad con la Ley
1413 de 2010.

Asi mismo, se elimind el pardgrafo 2, que
proponia, a fin de garantizar el acceso, uso y
formalizacion de la tierra para las mujeres de los
pueblos étnicos, el deber estatal de disefiar un
Plan de Consulta Previa, con el fin de establecer
mecanismos para asegurar la participacion social
y politica de las mujeres étnicas, dado que, sobre
el mismo, no se acreditd que se hubiera surtido el
necesario proceso de consulta de previa.

Por (ltimo, se incluyd en el paragrafo No. 2 un
mecanismo de monitoreo a la politica de mujer
rural, en general, y al disefio, implementacion,
ejecucion 'y cumplimiento de las medidas
contenidas en esta ley y en la Ley 731 de 2002.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2019

PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2019

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

mujeres rurales pertenecientes a
pueblos étnicos.

proceso _del  disefio,  formulacién
implementacion y evaluacién del programa.

PARAGRAFO 1. En los programas de
acceso, formalizacion, subsidio y crédito
para acceso a tierras, las mujeres rurales
cabezas de familia y las mujeres victimas

de las diferentes tipologias de violencia
contra la mujer, tendran prelacion sobre los
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demas casos.

PARAGRAFQ 2. La politica de mujer rural
contara con un mecanismo de monitoreo
que tendrd como  propésito hacer
sequimiento _al _proceso _de disefio
implementacion, ejecucion y cumplimiento
de las medidas contenidas en esta ley, la
Ley 1900 de 2018 y enla Ley 731 de 2002.
El mecanismo estard conformado por, el
Procurador_General de la_Nacién o _su
delegado, quien la presidira, el Defensor
del Pueblo o su delegado, el Contralor
General de la Nacion o su delegado, y tres
representantes de las organizaciones de
mujeres rurales.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 6. ECONOMIA DEL CUIDADO
PARA MUJERES RURALES.

Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1413 de

2010, el cual quedard de la_siquiente
manera:

ARTICULO _30. _CLASIFICACION DE
ACTIVIDADES. Se consideran Actividades
de Trabajo de Hogar y de Cuidado No
Remunerado, entre otras, las siguientes:

1. Organizacion, distribucion y supervision
de tareas domésticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda.
parcelas y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.
5. Cuidado, formacion e instruccion de los

nifios _(traslado al colegio y ayuda al

desarrollo de tareas escolares).

Para obtener un efectivo reconocimiento de la
economia del cuidado en el &mbito rural y en
especial, en los programas de acceso a tierra se
introdujo un articulo nuevo, que modifica el
articulo 3 de la Ley 1413 de 2010 e incluye en las
Actividades de Cuidado No Remunerado, labores
propias de las actividades rurales. Asi mismo, se
establece la obligacion en cabeza del
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional ~ de
Estadistica (DANE), de actualizar el Sistema de
Cuentas Nacionales y la Encuesta del Uso del
Tiempo de manera que incorpore las actividades
propias de cuidado de las mujeres rurales.

TEXTO ACUMULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2019

PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2019

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

6. El cuidado de ancianos mujeres, nifios,
nifias y enfermos.

7. Compras, pagos o trémites relacionados
con el hogar, las parcelas y las
comunidades rurales a las que pertenecen.
8. Cuidado de personas en condicién de
discapacidad y enfermedades huérfanas.

9. Realizar las compras, pagos o tramites
telacionados con el hogar, las parcelas y
las comunidades a las que pertenecen.

10. Reparaciones al interior del hogar, las
parcelas y las comunidades a las que
pertenecen.

11. Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a ofros hogares de parientes
amigos y vecinos.

12. Actividades propias de cuidado que
realizan las mujeres rurales como: cuidado
de animales, huertas para el autoconsumo,
agricultura _familiar __no _remunerada,

comercializacion _de los _productos
obtenidos como resultado de la_economia
familiar, campesina y comunitaria, recoger
agua ylo lefia para la preparacion de
alimentos y ofras actividades propias de las
Zonas rurales.

La presente clasificacion no excluye ofras
actividades que se puedan incorporar.

PARAGRAFO. El___ Departamento
Administrativo _Nacional _de _Estadistica
actualizard el _Sistema _de _Cuentas

Nacionales y la_Encuesta del Uso del
Tiempo de manera que incorporen las

actividades propias de cuidado de las
mujeres _rurales de acuerdo con los
numerales 7, 8, 9 y 12 del presente
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ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO ARTICULO 7. RECONOCIMIENTO DE LA | Respecto del articulo 5, que reconocia la
DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO ECONOMIA DEL CUIDADO EN EL | economia del cuidado en los procesos de acceso
EN EL ACCESO A TIERRAS. En ACCESO A TIERRAS. a tierras para mujeres rurales, se introdujo una
todos los procesos de acceso, precision que esta disposicion, contempla una
tenencia, uso, control y formalizacion Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley | modificacién al articulo 9 del Decreto Ley 902 de
de la propiedad tierra, se reconoceran 902 de 2017, el cual guedard de la | 2017.
las actividades adelantadas por las siguiente manera:
mujeres bajo la denominacion de
economia del cuidado, de acuerdo En todos los procesos de acceso, tenencia,
con lo previsto por la Ley 1413 de uso, control y formalizacion de la propiedad
2010, para la configuracion de los tierra, se reconoceran las actividades
mecanismos positivos constitutivos de adelantadas por las mujeres hajo la
ocupacion o posesion de predios, denominacion de economia del cuidado, de
especialmente para la formulacion de acuerdo con lo previsto por la Ley 1413 de
los proyectos productivos u otros 2010, para la configuracion de los
proyectos de vida que posibiliten la mecanismos  positivos  constitutivos  de
dignidad humana para las mujeres ocupacion o posesion de predios, y para la
rurales. formulacién de los proyectos productivos,
iniciativas  productivas propias U otros
PARAGRAFO 1°. El  Gobierno proyectos de vida para las mujeres rurales.
nacional desarrollard  mecanismos
para facilitar el reconocimiento PARAGRAFO. El Gobierno  Nacional
valoracion del trabajo del cuidado desarrollard mecanismos para facilitar el
realizado especificamente por las reconocimiento y valoracion del trabajo del
mujeres rurales, asi como los bienes y cuidado realizado especificamente por las
servicios publicos que contribuyan a mujeres rurales, asi como los bienes y
redistribuir responsablemente  estas servicios publicos que contribuyan a
actividades entre la sociedad, el redistribuir ~ responsablemente  estas
Estado y la familia. Se dara prioridad actividades entre la sociedad, el Estado y
al suministro de agua para consumo |a familia.
doméstico, electricidad, conectividad, Se dara prioridad al suministro de agua
riego, asi como la infraestructura para consumo doméstico, electricidad,
fisica y social que permita atender las conectividad, riego, asi como la
diversas demandas de cuidado de infraestructura fisica y social que permita
nifios, nifias, adultos mayores o atender las diversas demandas de cuidado
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personas con discapacidad y/o con de nifios, nifias, adultos mayores, personas
algln tipo de dependencia fisica o con discapacidad y/o con algin tipo de
mental dependencia fisica 0 mental.
CAPITULO I CAPITULO Iit Se reestructurd el esquema de capitulos
PARTICIPACION DE LAS MUJERES PARTICIPACION DE LAS MUJERES propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de
RURALES EN LOS FONDOS DE RURALES EN LOS FONDOS DE 2019, asf, el capitulo Il se transforma en capitulo
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR FINANCIAMIENTO DEL SECTOR RURAL II.
RURAL
Articulo Nuevo. Se considera fundamental la inclusién de este
Articulo 8. Adiciénese el siguiente | articulo en la medida que el fortalecimiento del
paragrafo al articulo 15 de la ley 16 de | sector agropecuario debe ser una prioridad de
1990: todo gobierno, maxime si se tiene en cuenta los
altos rezagos que aun prevalecen en el agro en
Paragrafo. Los recursos de los que trata el | materia de crédito de fomento tal y como lo
presente articulo  también  podran | sefialé en su momento la Mision Rural sobre
apropiarse para el apalancamiento de los | como los recursos para pequefios productores se
programas y proyectos de financiamiento | fondean principalmente de operaciones de
rural de  poblaciones  campesinas | redescuento, mientras que los  recursos
vulnerables que cumplan lo establecido en | procedentes de cartera sustitutiva de inversion
los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de | forzosa se ha canalizado para apalancar
2017, con especial acceso para las | inversiones de a través de intermediarios
muijeres rurales de las que trata la presente | financieros para  grandes productores y
ley. comercializadores:
‘Es importante resaltar, sin embargo, que el
99,2% de las colocaciones de cartera sustitutiva
han sido dirigidas a los grandes y medianos
productores y los recursos de redescuento han
sido dirigidos histéricamente a los pequefios
productores.”™* Ocampo, José Antonio. Mision
Rural.
ARTICULO 6°. FINANCIAMIENTO ARTICULO  98.  FINANCIAMIENTO | Se renumera y frente al articulo 6 que proponia
ESPECIAL PARA MUJERES. El ESPECIAL PARA MUJERES. El Estado | medidas para el “Financiamiento Especial para
Estado garantizard un  Sistema garantizara un Sistema Nacional de | mujeres’, para asegurar su comprension se

34 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/Sistema%20Cr%C3%A9dito%20Agropecuario.pdf




Pagina 22 Miércoles, 11 de diciembre de 2019  GAceTa DEL CONGRESO 1218
TEXTO ACUMULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 048 | PROYECTO DE LEY NUMERO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
DE 2019 122 DE 2019
Nacional de Financiamiento Especial Financiamiento ~ Especial ~ para el | reorganizd su estructura, sin modificar el
para el mejoramiento de la calidad de mejoramiento de la calidad de vida, la | contenido de la redaccion original. En este
vida y la autonomia econdmica de las autonomia y estabilizacion econémica de | sentido, se eliminaron los paragrafos 2 y 3 que
mujeres rurales de escasos recursos, las mujeres rurales de escasos recursos:-y | proponian la creacion del Programa Nacional de
pequefias y medianas productoras pequefias y medianas productoras rurales, | Crédito Solidario para la Mujer Rural y le
rurales, que tendra los siguientes que tendra-adicional a lo establecido en el | asignaba su operacion al FOMMUR y su
componentes: articulo 10 de la Ley 731 de 2002, | contenido, se transformé en un articulo nuevo
destinara su objeto para el desarrollo de las | (articulo 8 de la ponencia).
a) La operacion del Fondo de siguientes lineas de accién:
Fomento para las Mujeres Rurales
(Fommur). a. La operacion del Fondo de
Las entidades responsables pondran Fomento para las Mujeres Rurales
en funcionamiento el Fondo de (FOMMUR).
Fomento para las Mujeres Rurales Las entidades responsables pondran en
(Fommur), de conformidad con lo funcionamiento el Fondo de Fomento para
establecido en el articulo 10 de la Ley las  Mujeres Rurales (FOMMUR) de
731 de 2002. conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 731 de 2002.
En un término no mayor a un afio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo b. Fondos precompetitivos, capital semilla
Rural, con apoyo de la Direccion de fortalecimiento organizativo, capacitacion y
Mujer ~ Rural, reglamentara la desarrollo de otras iniciativas propias de las
operacion del Fondo y constituira la mujeres rurales.
cuenta  especial  para  su
funcionamiento, la cual estard b. Linea especial de crédito con tasas de
financiada por el 25% del presupuesto interés preferencial y subsidios especiales
de inversion para_las mujeres rurales afectadas por
anual asignado al Ministerio de endeudamiento, despojo, desplazamiento o
Agricultura y Desarrollo Rural. afectaciones por fendmenos climéticos.
En todo caso, la reglamentacion de la ¢. Programa Nacional de Crédito Solidario
operacion del Fondo especificara las para la Mujer Rural.
fuentes  de financiacion, los
mecanismos de recaudacién de e._Los recursos provenientes de la emision
Tecursos, asegurando la de los Titulos de Desarrollo Agropecuario
administracién publica de los mismos, definidos por el articulo 15 de la Ley 16 de
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asi como, los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas
ala ciudadania.

El Fommur, adicional a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley 731 de
2002, destinard su objeto para el
desarrollo de fondos precompetitivos,
capital  semilla,  fortalecimiento
organizativo y capacitacion de las
mujeres rurales.

h) Créditos bancarios con tasas de
interés  preferencial y  subsidios
especiales para las mujeres rurales
afectadas  por  endeudamiento,
despojo, desplazamiento 0
afectaciones  por  fenémenos
climéticos.

¢) El Estado a través de los
programas de crédito y subsidios
especiales para garantizar el acceso
integral a la tierra u otros activos
productivos  promoverd  acciones
afirmativas para mujeres rurales de

1990.

En un término no mayor a un afio, la
Comision _ Nacional _de  Crédito
Agropecuario de la que trata el articulo 5
de la ley 16 de 1990 o la entidad que le
sustituya o reemplace, de manera conjunta
con la Direccion de Mujer Rural  del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

reglamentard la operacion de las lineas de
accion que componen el Fondo y
constituird la cuenta especial para su
funcionamiento..—ta—cual-estara—financiada
weonengele- ek

En todo caso, la reglamentacion de la
operacion del Fondo especificara las
fuentes de financiacion, los mecanismos de
recaudacion de recursos, asegurando la
administracion pablica de los mismos, asi
como, los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania.

£s€asos recursos que han perdido su EI-FOMMUR -adicional-a-lo-establecido-en
patrimonio, mujeres jovenes rurales, el-artictlo—10-dela—Ley 731 de—2002
mujeres afectadas por violencias de deslirepspphjoiepanchdrangalledn
género, U otras, que tengan especial {endes—arecompelitivos—eapial—serilia:
proteccion constitucional. fernlosipiona-setakn e eraneiine e
PARAGRAFO 1. El Ministerio de mujeres-rurales:

Agricultura, destinara el 30% de sus

recursos de inversion de cada bCeldiias-bopenr eose s iosns ooy
vigencia fiscal, para financiar los preferencialy-subsidios especiales paralas
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programas de crédito, los programas y Fj—rnls—reingas——ase
los subsidios especiales para las endeudamiento. despojo, desplazamiento o
mujeres rurales de escasos recursos y FrEREeRLERenRsmeF R Elirndsas
pequefias productoras. EI Ministerio
reglamentard y supervisara el proceso ¢. El Estado a través de los programas de
de asignacion de créditos, recursos y credito-y-subsidios-especiales-garantizara
subsidios para las mujeres rurales con el-accese-integral-a-la-tierra--alros-actives
criterios de transparencia, equidad y productivos——promovera——acciones
participacion social. afirmativas—paa—mujeres—trales—de
£S6ASE5—FREHISeS—EHe—han—sardite—sy
PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional Dalkimenis—rmujeres—ievenes—itrales:
creara el Programa Nacional de Fjrres—oehdns s sloqe aseqpn o
Crédito Solidario para la Mujer Rural. e oantp—roptek)
Este  programa  permitrd  la pisteceion-constiveional:
financiacion de proyectos de inversion
agropecuaria, artesanal y ambiental, d—Programa-Nacionalde Crédito-Solidario
garantizando el  acompafiamiento paradaliuer Rural
institucional y la asistencia técnica a
las mujeres de escasos recursos, PARAGRAFOEHMinisterio-de-Agriculiura;
mujeres jovenes rurales, jefas de destinara—el—30%—de—sus—recursos—de
hogar, pequefias y  medianas ipinmiss—eo—ner—dgorec—ersnn
productoras para el desarrollo de sus financiar—los—programas—de—crédito.—las
iniciativas productivas, teniendo en programas-y-los-subsidios-especiales-para
cuenta los criterios fijados para las las-mujeres rurales de-escasos recursos
lineas de crédito con tasas pequefias—producioras.—E-—Ministerio
preferenciales en el articulo 8° de la reglamentara-y-supenvisara—el-process-de
Ley 731 de 2002. asignacien—-de—eredites—reeHrses—y
PARAGRAFO 3. Las entidades del Efiteras—de—transaarercia—eagtidad—y
sector agropecuario destinaran un aopepneiansasnl
porcentaje del total del presupuesto
anual de inversion, con el fin de PARAGRAFO—2EI Gobiorno—nasional
garantizar los recursos especificos srgos—oPrennc—tisinadoCendiln
para el desarrollo de planes, Solidade—par—a—igjer—Repl—Eon
programas y proyectos de las mujeres Bippes—anamiso—finonslrsian o
rurales. proyeclos—de—inversion—agropecuaria:
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ariosa #y be‘ta —garanlizapdo—
AGORIpaRRHS ‘o situcions —y—
i : o d
¢ sgeasss ot sesy HjGFES JOVBRES FiFaios
productoras —para—eldesarollode—sus
agropecuario-destinaran-tn porce taje’e,s’
lotat-de f. Bsupuosio-afiial-deiversio
i i
BEPOGHIGHS-pard-6r GESaIoNS46-pranes
Fraies:
ARTICULO NUEVO Se introdujo un articulo nuevo que recoge los

ARTICULO 10. El Gobierno Nacional a
través de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, creard el Programa Nacional
de Credito Solidario para la Mujer Rural.

condonable de proyectos de inversion
agropecuaria, artesanal y ambiental, y el
establecimiento de un sequro agropecuario
institucional y la asistencia técnica a las
mujeres de escasos recursos, mujeres
jévenes rurales, jefas de hogar, pequefias y
medianas productoras para el desarrollo de
sus iniciativas productivas, teniendo en

cuenta los criterios fijados para las lineas
de crédito con tasas preferenciales en el

postulados contenidos en el articulo 6 (del PL
original) relativos a la creacion del Programa
Nacional de Crédito Solidario y se vincula a la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario en el
entendido que siendo el 6rgano que administra el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, tiene
la competencia para normativa y competente
para proveer Yy mantener un adecuado
financiamiento de las actividades del sector
agropecuario, de conformidad con las politicas
sectoriales  establecidas en los planes y
programas de desarrollo que adopte el Congreso
0 el Gobierno, tal y como reza en la Ley 16 de
1990.

Al respecto es oportuno recordar que al SNCA se
le asigna por mandato de ley, entre otras los
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articulo 8 de la Ley 731 de 2002.

En los seis meses siquientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio
de _Agricultura__y__Desarrollo __Rural,

cuales procede la condonacién de la
deuda.

siguientes objetivos:

la formulacion de la politica de crédito para el
sector agropecuario y la coordinacion 'y
racionalizacion del uso de sus recursos
financieros; con lo cual se encuentra una perfecta
armonia, coherencia y unidad de materia entre el
contenido del presente proyecto de ley y lo
dispuesto por la normativa vigente en cuanto a la
CNCA'y el SNCA.

CAPITULO IV
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES Y PROTECCION
SOCIAL

CAPITULOV
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Y-PROTECCION-SOCIAL

Se reestructurd el esquema de capitulos
propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de
2019, asf, se elimind el titulo de este capitulo

ARTICULO 7°. PLAN PARA LA
GENERACION DE INGRESOS. Con
el objetivo de dinamizar el empleo
rural, la generacion de ingresos, y
promover la participacion de las
mujeres rurales en sus comunidades,
el Ministerio de Trabajo se coordinara
con el Departamento de la
Prosperidad Social para crear un plan
para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar 'y
comunitaria, de los pequefias y
medianas productoras con menores
ingresos, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las
mujeres rurales.

Este plan contard con lineas de
crédito  blandas, esquemas de
garantias, recursos no reemholsables

ARTICULO 116. PLAN PARA LA
GENERACION DE INGRESOS EN EL
MARCO DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE
TERRITORIAL, Con el objetivo de
dinamizar el empleo rural, la generacion de
ingresos, y promover la participacion de las
mujeres rurales en sus comunidades, los ef
Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Trabajo coordinardn con el
Departamento de la Prosperidad Social
para—erear—la _creacion e implementacion
de un Plan para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria, de las
pequefias y medianas  productoras,
teniendo en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres rurales.

Este plan contard con lineas de crédito
blandas, esquemas de garantias, rectrses
auxilios no reemholsables, la promocion de

En el caso del articulo 7, que planteaba la
creacion de un plan para la generacion de
ingresos, con el objetivo de generar ingresos, y
promover la participacion de las mujeres rurales
en sus comunidades, los cambios propuestos
contemplan la incorporacion de titulares de la
obligacién al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se ampliaron los mecanismos para la
generacion de ingresos, por ello, se incorporaron
mecanismos como: i) fondos rotatorios, ii) grupos
de ahorro y crédito de mujeres v iii) y medidas
(ue promuevan la igualdad salarial.

Esta propuesta coincide con el diagndstico
revelado por la Alta Consejeria para la Equidad
de la Mujer, en su documento sobre lineamientos
de politica pablica de 2018, que resalta que ‘El
acceso de las mujeres rurales a los factores
productivos como financiacion de la produccién,
asistencia tecnica y capacitacion ha aumentado,
pero todavia no es suficiente para cubrir las
demandas’™.

3 Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Muijer. (septiembre de 2012). www.equidadparalamujer.gov.co. Recuperado el 5 de octubre de 2019.

TEXTO ACUMULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2019

PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2019

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

y seguros de cosecha dependiendo
de las caracteristicas de los
potenciales beneficiarios y financieros.

PARAGRAFO 1°. El Plan debera
contar un capitulo especial, para la
promocion de la vinculacion laboral de
las mujeres en éreas productivas no
tradicionales, y para promover la
afiliacion de las mujeres rurales sin
vinculos laborales, al sistema general
de riesgos profesionales. Para esto €l
Ministerio de Trabajo deberan realizar
un estudio nacional sobre los riesgos
profesionales que afectan a las
mujeres rurales en desarrollo de su
actividad rural, ya sean por las labores
que desempefien en el hogar,
comunidad y en otros espacios que
dependen de su mano de obra. Para
la creacion del programa, las
entidades responsables tendran un
afio a partir de la vigencia de esta ley.

fondos rotatorios o de grupos de ahorro y
crédito de mujeres, seguros de cosecha y

medidas _que promuevan la igualdad
salarial, dependiendo de las caracteristicas
de-es-las potenciales beneficiarias.

El Plan debera contar un capitulo especial,
de las mujeres en dreas productivas, y para
promover la_afiliacion de las mujeres
rurales sin_vinculos laborales, al_sistema

general de riesgos profesionales.

PARAGRAFO 1. Los proyectos de
generacion  de  ingresos  deberan
enmarcarse en los Programas de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

(PDET).

PARAGRAFQ 2. El Ministerio de Trabajo y
de Salud y la Proteccién Social deberan
realizar_un_estudio nacional _sobre los

riesqos _profesionales que afectan a las
mujeres _rurales en desarrollo _de su
actividad rural, ya sea por las labores que
desempefien en el hogar, comunidad y en
ofros espacios que dependen de su mano
de obra, con el fin de que puedan
determinarse los riesgos de las mujeres
rurales en el trabajo y medidas de iqualdad

salarial, teniendo en cuenta los conceptos
relacionados con la_Sistema de Cuentas

Nacionales.
Las entidades responsables tendrén un

afio a partir de la vigencia de esta ley para
la elaboracion del estudio.

Adicionalmente, para propiciar una articulacion
con los planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial se introdujo un paragrafo que dispone
que los proyectos de generacion de ingresos que
hacen parte de este plan deberan enmarcarse en
los PDET-
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ARTICULO 8°. ACOMPANAMIENTO
Y ASESORIA INTEGRAL. El
Ministerio de Agricultura disefiara una
estrategia para garantizar que las
mujeres rurales, accedan
oportunamente a la oferta de los
servicios del Estado, bajo un enfoque
de género, ruralidad y étnico-cultural,
que tenga facil acceso en todos los
territorios nacionales. Estos procesos
contardn con asesorfa permanente y
acompafiamiento integral, para que
las mujeres rurales y, en particular, las
que han sido victimas de violencias en
su contra, puedan ejercer sus
derechos de manera adecuada y

ARTICULO 6. Mediante el Fondo
de Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR) se
socializaran con las mujeres
rurales, especialmente las de
zonas dispersas, los
instrumentos nacionales para la
garantia y proteccion de los
derechos humanos de las
mujeres, y las rutas de atencion
disefiadas para estos,
particularmente  frente a las
violencias contra la mujer, para
evitar la vulneracion de sus
derechos.

ARTICULO 12%. ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA INTEGRAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiara e
implementar con las entidades del sector
una estrategia para garantizar que las
mujeres rurales, accedan oportunamente a
a oferta de los servicios institucionales eel
Estade y los instrumentos de proteccion de
sus derechos, bajo un enfoque de género,
ruralidad y étnico-cultural, que tenga facil
acceso en todos los territorios nacionales.
Estos procesos contardn con asesoria
permanente 'y acompafiamiento integral,
para que las mujeres rurales y, en
particular, las que han sido victimas de
violencias en su contra, puedan ejercer sus

En términos generales, se mantiene redaccion
del articulo 8 del proyecto de ley No. 048 de 2019
que consagra la obligacion en cabeza del
Ministerio  de  Agricultura  de  disefiar e
implementar junto a las entidades de su sector
una estrategia de difusion de los servicios del
estado bajo un enfoque de género, ruralidad y
étnico-cultural, de facil acceso a todos los
territorios nacionales. Con el objeto de incluir los
elementos contemplados en el articulo 6 di
Proyecto de ley No. 122 de 2019, se adiciona a la
estrategia de difusién, un componente relativo a
los instrumentos de proteccién de los derechos
de las mujeres y la coordinacion interinstitucional
a con otras entidades del sector.

FORMACION  PARA  MUJERES
RURALES MULTIPLICADORAS. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, promoverd junto con el
Ministerio de Educacion, la creacion
de programas de formacion para las
mujeres rurales, que garanticen el
acceso a la educacion formal, dando
respuestas a las necesidades
particulares e intereses de las mujeres
rurales en sus comunidades. El
programa disefiara protocolos para
reconocer y  respetar los
conocimientos y saberes propios de
las mujeres rurales.

permanente. derechos de manera adecuada y
permanente.
ARTICULO 9. PROGRAMA DE ARTICULO 132 PROGRAMA  DE | Respecto del articulo 9 sobre Programa de

FORMACION PARA MUJERES RURALES
MULTIPEIGADORAS:

Las instituciones de educacién superior en
el _marco de su_autonomia, el Servicio
Nacional _de Aprendizaje -SENA, el
Ministerio de Educacién Nacional y las
instituciones de educacion para el trabajo y
el desarrollo _humano, apoyadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Educasion—la—creasion—de disefiaran e
implementarén programas integrales de
formacion y capacitacion para las mujeres
rurales, que garanticen el acceso a la
educacion formal, dando respuestas a las

formacion para mujeres rurales multiplicadoras,
se propone eliminar | palabra multiplicadoras,
dado que no permite determinar con claridad el
sujeto de la disposicion. De otro lado, se propone
ampliar las autoridades obligadas, esto es, las
instituciones de educacién superior en el marco
de su autonomia, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, el Ministerio de Educacion
Nacional y las instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, las cuales, con
apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, deberan disefiar e implementar programas
integrales de formacion y capacitacion para las
mujeres rurales. En el mismo sentido, se incluyd
un paragrafo que le ordena al Ministerio de
Educacion Nacional asigne recursos para

necesidades particulares e intereses de las | créditos condonables, los cuales  seran
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mujeres rurales en sus comunidades y

basados en las necesidades especificas y

condiciones particulares del sector rural. £f

Estos programas disefiara-profoeslos—para
S

incluiran _tanto la_formacion en _cursos
cortos, como la de técnicos y tecndlogos
especialmente disefiados para la poblacion
rural. Asi_mismo, incluirén el desarrollo de
empresariales _y de _emprendimiento,
innovacién e investigacién. Dentro de los
vigencia de la presente ley. las entidades
mencionadas ___deberan __iniciar _la
implementacion _de estos planes y
programas.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -

SENA debera desarrollar_e implementar
sistemas __de _intermediacién __laboral
especialmente disefiados para cubrir las
necesidades y condiciones especiales del
sector rural. Dichos sistemas deberan estar
en funcionamiento dentro de los dos (2)
afios _siquientes a la expedicion de la
presente ley.

PARAGRAFO 1. El Ministerio _de

Educacion Nacional asignaré recursos para
créditos _condonables y subsidios de
sostenimiento focalizado hacia las mujeres

sector rural para apoyar el desarrollo de
estos programas. Estos programas seran

administrados por el ICETEX. Finalmente, se
establecid que el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, tendra la obligacion de
desarrollar e implementar  sistemas  de
intermediacion laboral.




Pagina 26

Miércoles,

11 de diciembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1218

TEXTO ACUMULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2019

PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2019

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

administrados por el Instituto Colombiano

de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX.

PARAGRAFQ 2. El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA deberd desarrollar e
implementar_sistemas de intermediacion
laboral _especialmente _disefiados para
cubrir las necesidades y condiciones

especiales del sector rural. Dichos
sistemas deberan estar en funcionamiento

dentro de los dos (2) afios siquientes a la
expedicion de la presente ley.

CAPITULO V
PARTICIPACION DE LAS MUJERES
RURALES EN LOS ORGANOS DE
DECISION

CAPITULO ¥ 1lI
DISPOSICIONES VARIAS
PARTICIPACION-DE LAS MUJERES
RURALES EN-LOS-ORGANOS-BE
DECGISION

Se reestructurd el esquema de capitulos
propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de
2019, asf, el capitulo V se transformé en el
capitulo I1I sobre disposiciones varias.

ARTICULO 10. PARTICIPACION. El
Gobierno  nacional  garantizara el
desarrollo, impulso y proteccion a las
mujeres rurales, las organizaciones de
mujeres rurales, y mixtas, tanto a nivel
de formacion como de asignacion de
recursos econémicos para cualificar
su participacion efectiva y real en
todos los espacios de toma de
decisiones, veeduria, seguimiento al
proceso de implementacion  del
Acuerdo de Paz y otros escenarios de
construccion de politica publica a
favor de las comunidades rurales.

Las entidades del sector agropecuario
de caracter obligatorio reglamentaran
e impulsaran, mecanismos que les

ARTICULO 5. El Gohiemo
nacional adoptara las medidas
necesarias  para  establecer
mesas de trabajo con las mujeres
rurales (campesinas, y
pertenecientes a comunidades
étnicas), que garanticen su
efectiva participacion, y que
permitan que las estrategias,
planes, programas y proyectos,
estén en concordancia con los
planes de vida desarrollados por
las mujeres rurales en sus
territorios 'y como  insumo
estratégico para la formulacion
de la politica publica de mujer
rural.

ARTICULO 143. PARTICIPACION. EI
Gobierno nacional garantizara el desarrollo,
impulso y proteccion a las mujeres rurales,
las organizaciones de mujeres rurales, y
mixtas, tanto a nivel de formacion como de
asignacion de recursos econémicos para
cualificar su participacion efectiva y real en
todos los espacios de toma de decisiones,
veedurfa, seguimiento al proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz y otros
escenarios de construccion de politica
plblica a favor de las comunidades rurales,

especialmente la referida a la mujer rural,

Las entidades del sector agropecuario de
caracter obligatorio reglamentaran e
impulsaran, mecanismos que les permitan
a las mujeres rurales participar en los

Se mantiene la redaccion original del articulo 10
del Proyecto de Ley No. 148 de 2019 dado que
su redaccion abarca los propdsitos contenidos en
el articulo 5 del proyecto de ley 122 de 2019.
Para asegurar una efectiva armonizacion de los
dos textos se incluye una precision, que indica
que los escenarios de participacion incluiran
aquellos referidos a la politica publica de mujer
rural, de conformidad al contenido de la norma
propuesta en el proyecto de ley 122

TEXTO ACUMULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2019

PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2019

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

permitan a las mujeres rurales
participar en los escenarios directivos
y de toma de decisiones a nivel local,
departamental y nacional.

Los Ministerios de Interior y de
Agricultura 'y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, crearan herramientas juridicas
ylo instrumentos de politica publica
Que  permitan  garantizar la
participacion y representacion efectiva
de la mujer rural en la construccion,
implementacion 'y evaluacion de
planes, ~programas y  acciones
concretas. Asi mismo, asumiran la
articulacion y la coordinacion de las
instancias del orden nacional con el
nivel territorial.

escenarios directivos y de toma de
decisiones a nivel local, departamental y
nacional.

Los Ministerios del Interior y de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Muier,
creardn  herramientas  juridicas  ylo
instrumentos  de politica publica que
permitan garantizar la participacion
representacion efectiva de la mujer rural en
la  construccion,  implementacion
evaluacion de planes, programas y
acciones concretas. Asi mismo, asumiran
la articulacion y la coordinacion de las
instancias del orden nacional con el nivel
territorial.

ARTICULO 11. Una delegada
escogida por las organizaciones de
mujeres rurales integrara el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras.

ARTICULO 154. Una delegada escogida
por las organizaciones de mujeres rurales
integrara el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras

Se mantiene redaccion del proyecto de Ley No.
048 de 2019.

CAPITULO VI
PROTECCION A MUJERES
DEFENSORAS

CAPITULOW
PROTECGION A MUJERES
DEFENSORAS

Se reestructur el esquema de capitulos
propuestos en el Proyecto de ley ndmero 048 de
2019, asf, se eliming el titulo de este capitulo.

ARTICULO 13. MECANISMOS PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE
LAS MUJERES DEFENSORAS DE
DERECHOS AMBIENTALES,
AGRARIOS Y TERRITORIALES CON
ENFOQUE DE GENERO,
COLECTIVO, ETNICO Y
TERRITORIAL. EI Gobierno Nacional
garantizara la presencia permanente

ARTICULO 165. MECANISMOS PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LAS
MUJERES DEFENSORAS DE
DERECHOS AMBIENTALES, AGRARIOS
Y TERRITORIALES CON ENFOQUE DE
GENERO, COLECTIVO, ETNICO Y
TERRITORIAL. EI' Gobiemo Nacional
garantizara la presencia permanente de las
organizaciones de mujeres defensoras de

Se mantiene redaccion del proyecto de Ley No.
048 de 2019.
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de las organizaciones de mujeres derechos  ambientales, — agrarios y
defensoras de derechos ambientales, territoriales en los escenarios de discusion
agrarios 'y teritoriales en los de politica de proteccion de mujeres, tales
escenarios de discusion de politica de como la Comision Nacional de Garantfas
proteccion de muijeres, tales como la creada en el Decreto 1154 de 2017, la
Comision  Nacional de Garantias Comision Intersectorial de Garantias para
creada en el Decreto 1154 de 2017, la las mujeres lideresas y defensoras creada
Comision Intersectorial de Garantias a través del Decreto 1314 de 2016, el
para las mujeres lideresas 'y CERREM de muijeres creado a través de la
defensoras creada a través del Resolucién 805 de 2012, y el CERREM
Decreto 1314 de 2016, el CERREM colectivo creado a través del Decreto 2078
de mujeres creado a través de la de 2017, para tal fin disefiara los
Resolucion 805 de 2012, y el mecanismos de convocatoria que permitan
CERREM colectivo creado a través a las organizaciones de mujeres participan
del Decreto 2078 de 2017, para tal fin ampliamente.
diseflard  los  mecanismos  de
convocatoria que permitan a las Con el objetivo de facilitar la participacion
organizaciones de mujeres participan de las mujeres defensoras de derechos
ampliamente. ambientales, agrarios y temitoriales, se
disefiaran mesas de trabajo 0 comisiones
Con el objetivo de facilitar la de caracter descentralizado, en las
participacion  de las  mujeres regiones donde dadas las situaciones de
defensoras de derechos ambientales, riesgo y amenazas contra los y las
agrarios y territoriales, se disefiaran defensoras, asi 1o requieran. En todo caso,
mesas de trabajo o comisiones de se contard con la participacion de las
cardcter descentralizado, en las organizaciones  regionales, locales en
regiones donde dadas las situaciones situacion de riesgo identificadas por el
de riesgo y amenazas contra los y las Sistema de Alertas Tempranas de la
defensoras, asf lo requieran. En todo Defensorfa del Pueblo.
caso, se contara con la participacion
de las organizaciones regionales, PARAGRAFO. El  Gobiemo Nacional
locales en situacion de riesgo asignara  recursos que permitan el
identificadas por el Sistema de Alertas adecuado desarrollo e implementacion de
Tempranas de la Defensoria del las politicas contenidas en la Resolucion
Pueblo. 0845 de 2018, la cual crea el Programa
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional Integral de Garantias para las mujeres
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asignara recursos que permitan el lideresas y defensoras de derechos
adecuado desarrollo e humanos y el Decreto 6660 de 2018 que

implementaciéon de las politicas
contenidas en la Resolucion 0845 de
2018, la cual crea el Programa
Integral de Garantias para las mujeres
lideresas y defensoras de derechos
humanos y el Decreto 6660 de 2018
que crea el Programa Integral de
Seguridad y  Proteccion  para
Comunidades y Organizaciones en los
Territorios. Los recursos asignados
deberan disponer de un monto
diferenciado  para garantizar la
participacion  de  las  mujeres
defensoras de derechos ambientales
agrarios  territoriales, en todo el ciclo
de la implementacion y monitoreo de
estas medidas.

crea el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion  para  Comunidades 'y
Organizaciones en los Territorios. Los
recursos asignados deberan disponer de
un monto diferenciado para garantizar la
participacion de las mujeres defensoras de
derechos  ambientales  agrarios Yy
territoriales, en todo el ciclo de la
implementacion y monitoreo de estas
medidas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

CARITULO-VH
DISPOSICIONES VARIAS

Se reestructurd el esquema de capitulos

propuestos en el Proyecto de ley nimero 048 de

2019, asf, se eliming el titulo de este capitulo.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo
222 de la Ley 1955 de 2019, el cual
Quedara as:

ARTICULO 224, SISTEMA
NACIONAL PARA LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.
Créase el Sistema Nacional para la
Garantfa de los Derechos de las
Mujeres como el conjunto de
principios, normas, politicas, planes y
programas con el fin de articular y
coordinar a las entidades e instancias
del orden nacional y territorial en sus

ARTICULO 176. Modifiquese el articulo
222 de la Ley 1955 de 2019, el cual
Quedara as:

ARTICULO 224. SISTEMA NACIONAL
PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES. Créase €l
Sistema Nacional para la Garantfa de los
Derechos de las Mujeres como el conjunto
de principios, normas, politicas, planes y
programas con el fin de articular y
coordinar a las entidades e instancias del
orden nacional y territorial en sus acciones
para promover el respeto y garantia de los

Se mantiene redaccion del proyecto de Ley No.
048 de 2019, pero se traslada la disposicion al
capitulo de disposiciones varias.
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acciones para promover el respeto y derechos de las mujeres en el marco de la
garantia de los derechos de las construccién de paz, mediante la inclusion
mujeres en el marco de la de los enfoques interseccional, de géneroy
construccion de paz, mediante la diferencial en las agendas de las diferentes
inclusion ~ de  los  enfoques ramas del poder publico, como temas
interseccional, de género y diferencial prioritarios en materia de avance y garantia
en las agendas de las diferentes de los Derechos Humanos de las mujeres,
ramas del poder publico, como temas con especial énfasis en el impulso de la
prioritarios en materia de avance y transversalidad del enfoque de género y
garantia de los Derechos Humanos de étnico para las mujeres en las entidades
las mujeres, con especial énfasis en el del orden nacional y en la definicién,
impulso de la transversalidad del seguimiento y evaluacion de las politicas
enfoque de género y étnico para las plblicas sobre equidad de género para las
mujeres en las entidades del orden mujeres.
nacional y en la definicion,
seguimiento y evaluacion de las El Sistema estara integrado por
politicas publicas sobre equidad de representantes del Gobierno nacional, la
género para las mujeres. Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, la Comision
El Sistema estara integrado por de Género de la Rama Judicial, la
representantes del Gobierno nacional, Procuraduria General de la Nacion y la
la Comision Legal para la Equidad de Defensoria del Pueblo. Podran asistir como
la~ Mujer del Congreso de Ia invitados representantes de organismos
Replblica, la Comision de Género de internacionales, las secretaras de la mujer
la Rama Judicial, la Procuraduria del nivel teritorial, representantes de la
General de la Nacion y la Defensoria academia y  representantes  de
del Pueblo. Podran asistir como organizaciones,  colectivos, redes 'y
invitados representantes de plataformas de mujeres urbanas y rurales
organismos internacionales, las (ue cuenten con conocimiento y experticia
secretarias de la mujer del nivel sobre los derechos de las mujeres y los
territorial, representantes de la enfoques de género, ruralidad, étnico,
academia y representantes de etario e interseccional.
organizaciones, colectivos, redes y
plataformas de mujeres urbanas y El Observatorio de Asuntos de Género
rurales que cuenten con conocimiento (OAG), a cargo de la Consejeria
y experticia sobre los derechos de las Presidencial para la Equidad de la Muer,
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mujeres y los enfoques de género, suministrara la informacion complementaria
ruralidad, ~ étnico,  etario e cuantitativa y cualitativa relevante para el
interseccional. andlisis y discusion en toro a la garantia

El Observatorio de Asuntos de
Género (OAG), a cargo de la
Consejeria  Presidencial para la
Equidad de la Mujer, suministrara la
informacion complementaria
cuantitativa y cualitativa relevante
para el andlisis y discusion en torno a
la garantia de derechos de las
mujeres.

El Sistema Nacional para la Garantia
de los Derechos de las Mujeres
priorizara el seguimiento a la
formulacién e implementacion de la
Politica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres, la Politica
Plblica de Mujer Rural y la Politica
Pblica del Cuidado

de derechos de las mujeres.

El Sistema Nacional para la Garantia de los
Derechos de las Mujeres priorizara el
seguimiento a la  formulacion e
implementacién de la Politica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres, la
Palitica Pdblica de Mujer Rural y la Politica
Pdblica del Cuidado

ARTICULO 14, ATENCION ARTIGULO-ELIMINADO Se eliming el articulo 14 que ordenaba la
PREFERENCIAL ~ PARA  LAS Articulo—14—Atencion-preferencial-paraas | atencion preferencial para mujeres rurales, ya
MUJERES RURALES. Las mujeres mujeres—rurales—Las—mujeres—rurales | que esta disposicion se establece en cada una de
rurales recibirdn atencion preferencial rocibiran-atencion-preferencial-y-prioritaria | las medidas contempladas en la iniciativa

y prioritaria en todos los tramites y en-todos-los-tramites—y-procedimientos-de

procedimientos de los programas de los—areermas—doe—ubadise—pondias

subsidios,  créditos,  proyectos sisvceloe—aemdrelioe o

productivos y demas mecanismos mecanismos-para-el-acceso-a-tierras.

para el acceso a tierras. Edainbiose o tegepiius—somp s

El Ministerio de Agricultura como sus agceons—assedins i domas—oalidads

agencias adscritas y demas entidades compelentes-para-los-deashos—inlegrales

competentes para los derechos dednsriomemelesdiseagdamadona

integrales de las mujeres rurales, CELEEO50EEHGERTIE BORRIACAI GG

dispondran de un equipo asesor de dependa-de-la-Direscion-de-Mujer-Rural-e/




GAceTA DEL CONGRESO 1218  Miércoles, 11 de diciembre de 2019 Pagina 29
TEXTO ACUMULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 048 | PROYECTO DE LEY NUMERO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
DE 2019 122 DE 2019
género permanente que dependa de cual-se—encargara—de—transversalizar—el
la Direccion de Mujer Rural, el cual se cafparo—goslpomondodasos nmenees
encargarda de transversalizar el do-godoratidad
enfoque de género en todos los La Agencia Nacional de Tierras creara-en
procesos de cada entidad. lassonmosesrasiosisr—epaladeos
La Agencia Nacional de Tierras creara vigencia-de-fa-presente-ley.-un-programa
en los seis meses siguientes a la especial-gue—pennita-superarias-bareras
entrada en vigencia de la presente de-accesg-a-tieras-de—las—mujeres—este
ley, un programa especial que permita seoganmo-tiseoadddouceselenlee
superar las barreras de acceso a en-os-teritorios-que-permitapJa-asesoria
tierras de las mujeres, este programa aegepdianinis caming codoe do
dispondra de un equipo técnico en los inujeres-y-sus-respectivas-organizaciones.
territorios que permitan la asesorfa Le-fapneinblagionoldo Tocns poatizos
adecuada a las mujeres rurales, redes lsasisieasioadodosmuioreecn-dade ol
de mujeres y sus respectivas proceso——del——disefio.—formulacion.
organizaciones. La Agencia Nacional implomoningie s celiasitedolaeriin
de Tierras garantizard la participacion
de las mujeres en todo el proceso del Pardgrafe-1°-Ep-los-programas-de-aceese:
disefio, formulacién, implementacion y formalizacion—snbsidio——erédiio—para
evaluacion del programa. Yormeos—mntioe s —enheme s
torl ) -
PARAGRAFO. En los programas de diferentos—tipelogias—de—viclencia—de
acceso, formalizacion, subsidio y genero-tendran-prelacion-sobre-los-demas
crédito para tierras las mujeres rurales €AS6S:
cabezas de familia y las mujeres
victimas de las diferentes tipologias
de violencia de género, tendran
prelacion sobre los demas casos.
ARTICULO 15. CONPES PARA LA ARTICULO 187 CONPES PARA LA | Se modificd el articulo 12 referente al CONPES
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA | para la implementacion de la politica integral de
INTEGRAL DE MUJER RURAL. El INTEGRAL DE MUJER RURAL. El | mujer rural, para incluir en los parametros de la
Gobiemo  nacional  formulara  un Gobiemno Nacional formulara un CONPES | politica, estrategias, —programas, planes
Conpes para la implementacion de la para la implementacion de la politica | proyectos para la prevencion, proteccion y
politica publica integral de muijer rural plblica integral de mujer rural que incluya | autoproteccion de las defensoras de derechos
que incluya  los  siguientes los siguientes lineamientos: humanos y sus organizaciones en riesgo.
lineamientos: a) Acceso a hienes y servicios
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a) Acceso a bienes y servicios
plblicos: tierra, crédito, asistencia
técnica y comercializacion.

b) Participacion y representatividad de
la mujer rural en espacios de toma de
decisiones.

c) Derechos sociales, economicos,
culturales y ambientales.

d) Reconocimiento de la economia del
cuidado y programas para garantizar
la autonomia econdmica, entre otros.

El Conpes deberd construirse con
enfoque territorial, étnico -cultural y de
derechos de las  mujeres,
garantizando la participacion de las
distintas  redes, plataformas 'y
organizaciones con representatividad
de las mujeres rurales a nivel
nacional. EI Gobiemno disefiard un
mecanismo  participativo  para
incorporar las propuestas de las
mujeres rurales en los distintos
territorios del pais.

PARAGRAFO. El Ministerio  de
Agricultura, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, la
Direccion de Mujer Rural o las
entidades que hagan sus veces, y el
Departamento Nacional de Planeacion
coordinarén la estructuracion  del
Conpes y disefiaran un plan para su
gjecucion que contenga objetivos,
metas, indicadores y un presupuesto

plblicos: tierra, crédito, asistencia técnica y
comercializacion.

h) Participacion y representatividad
de la mujer rural en espacios de toma de
decisiones.

C) Derechos sociales, econdmicos,
culturales y ambientales.

d) Reconocimiento de la economia
del cuidado y programas para garantizar la
autonomia econdmica, entre otros.

e Estrategias, programas, planes
autoproteccion de las defensoras de
derechos humanos y sus organizaciones
en riesgo.

El Conpes debera construirse con enfoque
territorial, étnico, cultural y de derechos de
las mujeres, garantizando la participacion
de las distintas redes, plataformas y
organizaciones con representatividad de
las mujeres rurales a nivel nacional. El
Gobiemo  diseflara  un  mecanismo
participativo para incorporar las propuestas
de las mujeres rurales en los distintos
territorios del pais.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura
y_de Desarrollo Rural, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la
Direccion de Mujer Rural o las entidades
que hagan sus veces, y el Departamento
Nacional de Planeacién coordinaran la
estructuracion del Conpes y disefiaran un
plan para su ejecucion que contenga
objetivos, metas, indicadores 'y un
presupuesto especifico para el desarrollo
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especifico para el desarrollo de cada de cada una de las lineas de accion. Estas

una de las lineas de accion. Estas entidades contaran con el plazo de dos

entidades contaran con el plazo de afos, a partir de la vigencia de la presente

dos afios, a partir de la vigencia de la ley, para la formulacion del Conpes de

presente ley, para la formulacion del Politica Pdblica Integral de Mujer Rural.

Conpes de Politica Publica Integral de

Mujer Rural.

ARTICULO 16. FORTALECIMIENTO ARTICULO  198. FORTALECIMIENTO | Se mantiene redaccion del proyecto de Ley No.

INSTITUCIONAL Y TECNICO PARA INSTITUCIONAL Y TECNICO PARA LA | 048 de 2019, pero se traslada la disposicion al

LA DIRECCION DE MUJER RURAL. DIRECCION DE MUJER RURAL. El| capitulo de disposiciones varias.

El Gobierno nacional desarrollara una Gobiemno  nacional  desarrollard  una

estrategia de fortalecimiento de la estrategia de fortalecimiento de la

Direccion de Mujer Rural, que incluya Direccion de Mujer Rural, que incluya un

un aumento de presupuesto de aumento de presupuesto de

funcionamiento e inversion, funcionamiento e inversion, mecanismos

mecanismos para  garantizar la para garantizar la presencia territorial y

presencia territorial y lineamientos de lineamientos de articulacion de esta con las

articulacion de esta con las demas demés entidades en los diferentes niveles,

entidades en los diferentes niveles, nacional, regional y local. De igual manera,

nacional, regional y local. De igual el Gobierno nacional deberd promover la

manera, el Gobierno nacional debera participacion decisoria de la Direccion, en

promover la participacion decisoria de espacios  determinantes  para la

la  Direccion, en  espacios implementacién de la politica publica de

determinantes para la implementacion mujer rural, como el  Comité

de la politica pdblica de mujer rural, Interinstitucional de la Ley 731 de 2002,

como el Comité Interinstitucional de la creado por el articulo 4° del Decreto 2145

Ley 731 de 2002, creado por el de 2017. La Direccion de Mujer Rural

articulo 4° del Decreto 2145 de 2017. permanecera adscrita al Ministerio de

La Direccion de Mujer Rural Agricultura y Desarrollo Sostenible.

permanecera adscrita al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Sostenible.
ARTICULO NUEVO Dadas las deficiencias en la informacion
ARTICULO 20. SISTEMA INTEGRAL DE | estadistica actualizada sobre el sector rural, se
INFORMACION ___ESTADISTICA Y | propone la introduccion de un articulo nuevo, que
GEOGRAFICA DEL SECTOR | propone la creacién del Sistema Integral de
AGROPECUARIO. Con el fin de garantizar | informacion estadistica y geografica del sector
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la_difusién, el acceso y el uso de la
informacién necesaria para la politicas
publicas de desarrollo rural y del sector
campesino, el Ministerio de Agriculfura y
Desarrollo Rural disefiara e _implementara
un _sistema integral _de _informacién
estadistica y geogréfica para difundir la
informacion _de _referencia _sectorial _en
coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento Nacional
de Estadistica, el Instituto de Hidrologia
Meteorologia _y Estudios Ambientales
IDEAM) y el Instituto Geografico Aqustin
las entidades que administran los recursos
naturales no renovables.

El_Sistema Integral de Informacion
Estadistica y Geografica del Sector
Agropecuario se soportar en la realizacion
de censos rurales decenales, en una

maestra rural y en un sistema anual de
encuestas intercensales.

Durante cada periodo, una de estas
encuestas, abordard de manera especifica
la_situacién del campesinado, a través de
un_cuestionario _adicional _al formulario
censal, la cual debe corresponder a una
en la fase presencial del censo. La
encuesta deberd indagar _por _las
dimensiones socioldgico - territorial, socio -
cultural, _econdmica - productiva _y

identidad __campesina __culturalmente
diferenciada.

agropecuario, con el propdsito de disponer de la
informacion ~ necesaria  para disefilar e
implementar la politica publica del sector
campesino contemplada en el articulo 253, de la
Ley 1955 de 2019 (PND 2018 - 2022).
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PARAGRAFO 1. los  Sistemas

Georreferenciados seran parte fundamental

de los procesos de recoleccion, analisis
integracién y difusion de la informacion de

referencia sectorial.

PARAGRAFO 2. EL _ Sistema de

Informacion Estadistica y Geogréfica del

Sector Agropecuario _se_articulard con el
Sistema __de _Informacion __para el

Posconflicto _SIIPO, _asegurando su

interoperabilidad, con el fin de hacer
sequimiento a los indicadores de género de
la_reforma Rural Integral establecidos en el
Plan Marco de Implementacion, asi como a
las medidas especificas establecidas en los

deméds _instrumentos _de planeacién
derivados del Acuerdo Final, entre ellos los

PDETS y los PNIS.

ARTICULO  17. SISTEMA DE
INFORMACION DE MUJER RURAL.
El' Gobierno nacional creard un
sistema de informacion de mujer rural,
alimentado por diferentes
instrumentos de medicion de impacto
de politicas puablicas de las mujeres
rurales, el cual debera ser actualizado
periodicamente permitiendo asi medir
la garantia de derechos para las
mujeres rurales.

El sistema de informacion de Mujer
Rural deberd dar cuenta de la

Articulo 4°. Con el fin optimizar la
utiizacion de los  recursos
dispuestos por la legislacion
existente en la definicion de las
medidas, estrategias, planes, y
programas  necesarios  para
mejorar la calidad de vida de la
mujer rural. Y que Se conozca,
caracterice, establezca, analice y
publique,  la informacion
relacionada con las necesidades
de las mujeres rurales del pais.
El Gobierno nacional debera
crear a través del Ministerio de

ARTICULO 218. MODULO SISTEMA-DE
INFORMACION DE MUJER RURAL. Con
el fin de optimizar la utilizacion de los
recursos _dispuestos por la legislacion
existente en la definicion de las medidas
estrategias, _ planes v programas
necesarios para mejorar la calidad de vida
de la mujer rural, el Gobierno Nacional
creard a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural-#r-sistema-de dentro del
Sistema Inteqral  De Informacion
Estadistica v Geogréfica del Sector

Aqgropecuario un Médulo de Informacion de
Mujer Rural, alimentado por diferentes

En armonia con el articulo que ordena la creacion
de un Sistema integral de informacion estadistica
y geografica del sector agropecuario, se modifico

el articulo 17 sobre el Sistema de

Mujer Rural, para transformarlo en un médulo de

este sistema méas amplio.

Dado que el proyecto de ley No.
contempla la creacion de un
Informacion sobre la Mujer Rural
guarda profunda similitud con

informacion para la Mujer Rural propuesto en el

proyecto de ley No. 048 de 2019

elementos comunes en la redaccion del texto

Informacion de

122 de 2019,

Sistema de
(SIMUR), que
el Madulo de

, Se integraron

mujeres rurales en el Observatorio de
los Asuntos de Mujer y Género de la
Consejerfa  Presidencia para la
Equidad de la Mujer.

PARAGRAFO. El sistema de
informacion de  mujer rural se
articulara  con el Sistema de
Informacién para el Posconflicto
(SIIPO), con el fin de hacer
seguimiento a los indicadores de
género de la reforma Rural Integral
establecidos en el Plan Marco de
Implementacion, asi como a las
medidas especificas establecidas en
los demés instrumentos de planeacion
derivados del Acuerdo Final, entre
ellos los PDETS y los PNIS.

(campesina, o perteneciente a
alguna  comunidad  étnica),
incluido los informes emitidos por
los diferentes  Observatorios
Nacionales, Departamentales y
municipales del pais que trabajan
esta temética.

Adicionalmente, el  Sistema
debera  discriminar en la
informacion  resultante,  las

variables diferenciales étnicas,
de hombre o mujer, y las
relacionadas con la seguridad
social. Paragrafo 1°. El sistema
de informacion debera emitirse
tanto con indicadores
cuantitativos y cualitativos, que
den cuenta de los logros y
alcances de las leyes y politicas
relacionadas con la mujer rural;
ademas el sistema contendra la
informacion concerniente a cifras
sobre la titularidad de la tierra de
las mujeres rurales. Paragrafo 2°.
El sistema incluira los datos
relacionados con homicidios de
las defensoras de Derechos
Humanos. Paragrafo 3°. La
informacion de este sistema
debera actualizarse y publicarse
anualmente a partir de la entrada

El sistema Mddulo de Informacion de Mujer
Rural debera dar cuenta, de la situacion de
las mujeres rurales, servir para el
seguimiento y evaluacion de la Politica
Piblica Integral de Mujer Rural—Este

debera y contener indicadores especificos
para las mujeres rurales, los cuales serdn
armonizados con aquellos empleados en el
Observatorio de los Asuntos de Mujer y
Geénero de la Consejerfa Presidencia para

la Equidad de la Mujer. y con Paragrafo—el
. formacis ;

articulara—con el Sistema de Informacion
para el Posconflicto (SIIPO}-asequrando su
Inter operatividad..—eon—el—fin—de—hascer

situacion de las mujeres rurales, servir | Agricultura y Desarrollo Rural, el | instrumentos de medicion de impacto de | unificado que se propone.
para el seguimiento y evaluacion de la | Sistema de Informacién sobre la | politicas plblicas de las mujeres rurales, y
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Politica PUblica Integral de Mujer | Mujer Rural (SIMUR), a partir de | los_informes emitidos por los diferentes | Se elimind el pardgrafo contemplado en el
Rural. Este Sistema de informacion de | articular las diferentes fuentes | Qbservatorios Nacionales. | articulo 17 del proyecto de ley No. 148 de 2019,
la  Mujer Rural, deberd contener | que produzcan informacion | Departamentales v municipales del pais | que disponia la articulacion entre el Sistema de
indicadores  especificos para las | relacionada con la mujer rural | que trabajan esta tematica. Informacion de Mujer Rural con el SIIPO y otros

instrumentos  de planificacion

Acuerdo Final de Paz, dado que este se incluy6

en el articulo nuevo que dispuso

Sistema de Informacion Agropecuaria.

derivados  del

la creacion del
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en vigor de la presente ley.
Articulo 5°. EI Gobierno nacional
adoptara las medidas necesarias
para establecer mesas de trabajo
con las  mujeres  rurales
(campesinas, y pertenecientes a
comunidades  étnicas),  que
garanticen su efectiva
participacion, y que permitan que
las estrategias, planes,
programas y proyectos, estén en
concordancia con los planes de
vida desarrollados por las
mujeres rurales en sus territorios
y COMO insumo estratégico para
la formulacion de la politica
publica de mujer rural.

ARTICULO 18. OBSERVATORIO DE
LA MUJER RURAL. El Ministerio de
Agricultura creara el Observatorio de
Mujer Rural el cual permitird generar
fortalecer la
investigacion y evaluacion del impacto
programas Yy

informacién  para

de las politicas,
proyectos sobre las mujeres rurales.

ARTICULO 221. OBSERVATORIO DE LA
MUJER RURAL. El Ministerio de
Agricultura y_Desarrollo Rural creara el
Observatorio de Mujer Rural, el cual
permitird  generar  informacién  para
fortalecer la investigacion y evaluacion del
impacto de las politicas, programas y
proyectos sobre las mujeres rurales, v _se
integrara al Mddulo de Informacién sobre
Mujer Rural de que trata la presente ley.

Se introdujeron dos modificaciones, que en
primer lugar, permitieron corregir un error en el
nombre del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; y en segundo lugar, establece la
integracion obligatoria del Observatorio de Mujer
Rural con ell Modulo de Informacion sobre Mujer
Rural contemplado en los articulos precedentes.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 23, FOMENTO A LA
ASQCIATIVIDAD. Corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y a la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones _Solidarias, fomentar la

asociatividad de las mujeres rurales con el
fin_de desarrollar_ modelos de desarrollo

socioecondmico_sostenible y competitivo,

Se propone un articulo nuevo que ordena al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones  Solidarias, ~ fomentar  la
asociatividad de las mujeres rurales, con el fin de
desarrollar modelos de desarrollo
socioeconémico sostenible y competitivo, que
faciliten el acceso a mercados asegurados, as
como el fortalecimiento del tejido social de las

TEXTO ACUMULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
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122 DE 2019
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que faciliten el acceso a mercados
tejido social de las comunidades rurales a
las_que pertenecen, en este sentido se
podran desarrollar procesos de economia
de escala desde los pequefios productores

y__productoras hacia _encadenamientos
productivos.

comunidades rurales a las que pertenecen.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 24, DESARROLLO RURAL
INTEGRAL CON ENFOQUE DE GENERO.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural _articularda _con _las__entidades

qubernamentales del orden Nacional,
Departamental o Municipal y con las
entidades de derecho privado relacionadas
con el tema de mujer rural, la promocion y
creacion de programas de inclusién social,
proyectos diferenciales, acompafiamiento
psicosocial, mejoramiento y generacién de
ingresos, _fortalecimiento de negocios,
acceso a vivienda, programas de gestion
ambiental __rentable, _ formacion __y
capacitacion de la mujer rural, en
consonancia con lo establecido en la Ley

731 de 2002, 0 en aquellas normas que la
modifiquen o la complementen.

Se pone a consideracion un articulo nuevo que
ordena al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en asocio con las entidades
gubernamentales  del  orden  Nacional,
Departamental o Municipal y con las entidades de
derecho privado, la promocion y creacion de
programas de inclusion social que aseguren un
enfoque de género en la politica de desarrollo
rural colombiana.

Articulo Nuevo.

Articulo 25. Reglamentacion. La presente
ley deberdl ser reglamentada por el
Gobierno _nacional _a_través de las
entidades competentes, en el plazo de un
(1) afio siguiente a su publicacion, dentro
del cual deberdl garantizarse la
participacion _social y mecanismos _de
articulacion en los niveles nacional y
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territorial.

Al expirar_el plazo previsto para la
reglamentacion, un (1) afio después de la
publicacion de esta ley, el Gobierno
Nacional _presentara _un __informe _anual
detallada_a la_ Comision _ Quinta
Constitucional _Permanente _de  cada
camara__sobre el  desarrollo e
implementacién de la_presente ley, asi
como el objeto cumplido de las facultades
implementadas y comunicara el avance de
la reglamentacion y su implementacion.

ARTICULO  19. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 264,  VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene su redaccion

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, como de los plazos sefialados
en el articulo 153, presentamos ponencia
favorable y, en consecuencia, solicitamos muy
atentamente a las Senadoras y Senadores de la
Comision Quinta del Senado de la Republica
dar primer debate al texto propuesto para primer
debate del Proyecto de ley nUmero 048 de 2019
Senado, “por medio de la cual se consagran
herramientas de promocion de los derechos de las
mujeres rurales y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley namero
122 de 2019, por medio de la cual se establecen
medidas en favor de la mujer rural, se modifica
la Ley 160 de 1994 y la Ley 1900 de 2018 y se

dictan otras disposiciones.

| = ‘
%Q@m%uﬂﬁeu " IT'QLL
NORA MARIA GARCIA BURGOS MARITZA MARTINEZ ARISTIZABA

Senadora Senadora
Partido Conservador Colombiano Partido de la U
i
Brpe ﬁ
DAIRA DE JESUS GALVIS JORGE EDUARDO.LODONO ULLUOA
Senadora Senador
Cambio Radical Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
048 DE 2019 Y 122 DE 2019 (SENADO)

por medio de la cual se consagran herramientas
de promocién de los derechos de las mujeres
rurales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Normas relacionadas con la reforma agraria

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto mejorar las herramientas de

promocion, protecciony garantias de los derechos
integrales de las mujeres rurales para garantizar
el cierre de brechas de género y mejoras para su
buen vivir.

Para los efectos de la presente ley, se entendera
por mujer rural aquellas descritas en el articulo
2°dela Ley 731 de 2002.

Articulo 2°. Plan Gratuito de Acceso a
Tierras para Mujeres Rurales. Con el objeto de
garantizar el acceso progresivo a la tierra de las
mujeres rurales, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), o la entidad que haga sus veces, creara
un Plan gratuito de acceso a tierras de la Nacion
y de la formalizacion de inmuebles de propiedad
privada y/o publica para las mujeres rurales,
segun lo establecido en el articulo 4° del Decreto
Ley 902 de 2017. Cuando a ello hubiere lugar,
la adjudicacion se hard a las mujeres rurales
garantizando la titulacion y/o la formalizacion de
la propiedad a su nombre, independientemente
de su estado civil.

El Plan Gratuito de Acceso a Tierras para las
Mujeres Rurales incluird el Subsidio Integral
de Acceso a Tierra (SIAT) contemplado en el
articulo 29 del Decreto-Ley 902 de 2017, como
un aporte estatal no reembolsable, que podra
cubrir hasta el ciento por ciento (100%) del valor
de la tierra y/o de los requerimientos financieros
establecidos para el acceso a la tierra por parte
de las mujeres rurales que cumplan los requisitos
del articulo 4° del Decreto-ley 902 de 2017.

Paragrafo 1°. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) en coordinacion con la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) garantizaran que el
Plan Gratuito de Acceso a Tierras para Mujeres
Rurales de que trata el presente articulo incorpore
proyectos productivos o iniciativas productivas
propias, agricolas, pecuarias, acuicolas,
pesqueras o forestales o de reconversion de los
usos del suelo, con el fin de atender el acceso
integral a tierras para las mujeres rurales sujetos
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de acceso y formalizacion en los términos del
articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo 2°. Los wvalores del subsidio
correspondientes al precio del inmueble seran
asumidos con cargo al presupuesto de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), y aquellos
correspondientes a los requerimientos financieros
del proyecto productivo por la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

Paragrafo 3°. En los casos en que la pequefia
propietaria beneficiaria del Plan de Acceso a
Tierras de Mujeres Rurales disponga de un
predio cuya extension sea inferior a una Unidad
Agricola Familiar (UAF), podra acceder a los
programas de acceso a tierras y al Subsidio
Integral de Acceso a Tierra (SIAT).

Articulo 3°. La Agencia Nacional de Tierras
(ANT) o quien haga sus veces incluira el disefio
de mecanismos especificos, para priorizar a
las mujeres rurales con jefatura de hogar u
otras mujeres rurales consideradas sujetos de
especial proteccién constitucional, y reconocera
especialmente aquellas actividades realizadas
bajo la denominacion de economia del cuidado,
de conformidad con la Ley 1413 de 2010.

Con este fin el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras priorizara a las pobladoras
rurales, otorgando el doble de puntuacion para
cada variable de clasificacion a aquellos hogares
rurales cuya jefatura resida en cabeza de una
mujer rural, de conformidad con el articulo 3° de
la Ley 1900 de 2018.

En todo caso, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas
y vinculadas o quien haga sus veces, en el
marco de sus competencias garantizara que las
adjudicaciones de tierras a las mujeres rurales
cuenten con un acompafiamiento institucional
coordinado a niveles local, departamental
y nacional, asi como de asistencia técnica a
largo plazo, que permita el desarrollo de sus
proyectos productivos o iniciativas productivas
propias, de manera sostenible econdmica, social
y ambientalmente, con el fin de promover su
autonomia economica.

Articulo4°. Proyectosproductivosypromocion
de iniciativas productivas propias sostenibles y
con enfoque de género. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) apoyara técnica y financieramente
la estructuracion e implementacién de los
proyectos productivos o iniciativas productivas
propias de las organizaciones comunitarias de
mujeres, y/0 mixtas que cuenten con una amplia
participacion de mujeres rurales, garantizando su
participacion en todas las etapas de estructuracion
y desarrollo de los proyectos o iniciativas, a fin de

que puedan fortalecer su autonomia econémica
en los territorios.

El acompafiamiento institucional estara
coordinado entre las distintas entidades
competentes a niveles local, departamental y
nacional, garantizando la asistencia técnica
integral para las mujeres rurales, durante las
etapas de planeacidn, ejecucidn, y seguimiento
del proyecto.

Articulo 5°. Atencion preferencial para las
mujeres rurales. Las mujeres rurales recibiran
atencion preferencial y prioritaria en todos los
tramites y procedimientos de los programas de
acceso a tierras, subsidios, créditos, proyectos
productivos y demas mecanismos para el acceso
a factores productivos y de la oferta institucional
rural y agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus agencias adscritas y vinculadas y
demas entidades competentes para los derechos
integrales de las mujeres rurales dispondran de
un equipo asesor de género permanente que
dependa de la Direccion de Mujer Rural, que se
encargara de transversalizar el enfoque de género
en todos los procesos de cada entidad.

La Agencia Nacional de Tierras creara, en los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, un programa especial que permita
superar las barreras de acceso a tierras de las
mujeres; este programa dispondréa de un equipo
técnico en los territorios que permitan la asesoria
adecuada a las mujeres rurales, redes de mujeres
y Sus respectivas organizaciones. La Agencia
Nacional de Tierras garantizara la participacion
de las mujeres en todo el proceso del disefio,
formulacion, implementacion y evaluacion del
programa.

Paragrafo 1°. En los programas de acceso,
formalizacion, subsidio, y crédito para acceso a
tierras y factores productivos, las mujeres rurales
cabezas de familia y las mujeres victimas de las
diferentes tipologias de violencia contra la mujer
tendran prelacion sobre los demas casos.

Paragrafo 2°. La politica de mujer rural
contard con un mecanismo de monitoreo, que
tendrd como proposito hacer seguimiento al
proceso de disefio, implementacion, ejecucion
y cumplimiento de las medidas contenidas en
esta ley, la Ley 1900 de 2018 y en la Ley 731
de 2002. EI mecanismo estara conformado por el
Procurador General de la Nacion o su delegado,
quien lo presidira; el Defensor del Pueblo o su
delegado; el Contralor General de la Nacion
0 su delegado, y tres representantes de las
organizaciones de mujeres rurales.
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Articulo 6°. Economia del cuidado para
mujeres rurales. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1413 de 2010, el cual quedaréa de la siguiente
manera.:

Articulo 3°. Clasificacion de Actividades.
Se consideran Actividades de Trabajo de Hogar
y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

1. Organizacion, distribucién y supervision

de tareas domesticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda,
parcelas y enseres.

Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de
los nifios (traslado al colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares).

6. EIl cuidado de ancianos, mujeres, nifios,
nifias y enfermos.

7. Compras, pagos o tramites relacionados
con el hogar, las parcelas y las
comunidades rurales a las que pertenecen.

8. Cuidado de personas en condicion de
discapacidad y enfermedades huérfanas.

9. Realizar las compras, pagos o tramites
relacionados con el hogar, las parcelas y
las comunidades a las que pertenecen.

10. Reparaciones en el interior del hogar,
las parcelas y las comunidades a las que
pertenecen.

11. Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes,
amigos y vecinos.

12. Actividades propias de cuidado que
realizan las mujeres rurales como cuidado
de animales; huertas para el autoconsumo;
agricultura familiar no remunerada;
comercializacion de los productos
obtenidos como resultado de la economia
familiar, campesina y comunitaria;
recoger agua y/o lefia para la preparacion
de alimentos y otras actividades propias
de las zonas rurales.

La presente clasificacion no excluye otras
actividades que se puedan incorporar.

Paragrafo. EI Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica actualizara el Sistema
de Cuentas Nacionales y la Encuesta del Uso
del Tiempo, de manera que incorporen las
actividades propias de cuidado de las mujeres
rurales de acuerdo con los numerales 7, 8,9y 12
del presente articulo.

Articulo 7°. Reconocimiento de la Economia
del Cuidado en el acceso a tierras. Modifiquese

el articulo 9° del Decreto Ley 902 de 2017, el
cual quedara de la siguiente manera:

En todos los procesos de acceso, tenencia, uso,
control y formalizacién de la propiedad tierra,
se reconoceran las actividades adelantadas por
las mujeres bajo la denominacién de economia
del cuidado, de acuerdo con lo previsto por la
Ley 1413 de 2010, para la configuracién de los
mecanismos positivos constitutivos de ocupacién
0 posesion de predios, y para la formulacion de
los proyectos productivos, iniciativas productivas
propias u otros proyectos de vida para las mujeres
rurales.

Paragrafo. EI Gobierno nacional desarrollara
mecanismos para facilitar el reconocimiento
y valoracion del trabajo del cuidado realizado
especificamente por las mujeres rurales, asi como
los bienes y servicios publicos que contribuyan a
redistribuir responsablemente estas actividades
entre la sociedad, el Estado y la familia.

Se daré prioridad al suministro de agua para
consumo doméstico, electricidad, conectividad,
riego, asi como la infraestructura fisica y social
que permita atender las diversas demandas
de cuidado de nifios, nifias, adultos mayores,
personas con discapacidad y/o con algun tipo de
dependencia fisica o mental.

CAPITULO Il

Participacion de las Mujeres Rurales en los
Fondos de Financiamiento del Sector Rural

Articulo 8°. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 15 de la Ley 16 de 1990:

Paragrafo. Los recursos de los que trata el
presente articulo también podran apropiarse para
elapalancamientode los programasy proyectosde
financiamiento rural de poblaciones campesinas
vulnerables que cumplan lo establecido en los
articulos 4° y 5° del Decreto Ley 902 de 2017,
con especial acceso para las mujeres rurales de
las que trata la presente ley.

Articulo 9°. Financiamiento especial para
mujeres. El Estado garantizara un Sistema
Nacional de Financiamiento Especial para el
mejoramiento de la calidad de vida, la autonomia
y estabilizacion econdémica de las mujeres rurales
de escasos recursos y pequefias productoras
rurales, que adicional a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 731 de 2002, destinara su
objeto para el desarrollo de las siguientes lineas
de accion:

a) La operacion del Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (FOMMUR).
Las entidades responsables pondrén en
funcionamiento el Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (FOMMUR),
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de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 731 de 2002;

b) Fondos precompetitivos, capital semilla,
fortalecimiento organizativo, capacitacion
y desarrollo de otras iniciativas propias de
las mujeres rurales;

c) Linea especial de crédito con tasas de
interés preferencial y subsidios especiales
para las mujeres rurales afectadas por
endeudamiento, despojo, desplazamiento
o afectaciones por fendmenos climaticos;

d) Programa Nacional de Crédito Solidario
para la Mujer Rural,

e) Los recursos provenientes de la emision
de los Titulos de Desarrollo Agropecuario
definidos por el articulo 15 de la Ley 16
de 1990.

En un término no mayor a un afio, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario de la que trata
el articulo 5° de la Ley 16 de 1990 o la entidad
que le sustituya o reemplace, de manera conjunta
con la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentara la
operacion de las lineas de accion que componen
el Sistema Nacional de Financiamiento Especial
para el mejoramiento de la calidad de vida, la
autonomia y la estabilizacion economica de las
mujeres rurales de escasos recursos y constituira
la cuenta especial para su funcionamiento.

En todo caso, la reglamentacion de la
operacion del Sistema especificard las fuentes
de financiacion, los mecanismos de recaudacion
de recursos, asegurando la administracion
publica de los mismos, asi como los mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Articulo 10. EI Gobierno nacional a través de
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
creard el Programa Nacional de Crédito Solidario
para la Mujer Rural.

Este programa permitira la financiacion
condonable de proyectos de inversion
agropecuaria, artesanal y ambiental, y el
establecimiento de un seguro agropecuario
especial para mujeres rurales.

Se garantizaran el  acompafiamiento
institucional y la asistencia técnica a las mujeres
de escasos recursos, mujeres jovenes rurales,
jefas de hogar, pequefias y medianas productoras
para el desarrollo de sus iniciativas productivas,
teniendo en cuenta los criterios fijados para las
lineas de crédito con tasas preferenciales en el
articulo 8 de la Ley 731 de 2002.

En los seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara los casos y

criterios en los cuales procede la condonacion de
la deuda.

Articulo 11. Plan para la Generacion de
Ingresos en el marco de los Programas de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial.
Con el objetivo de dinamizar el empleo rural,
la generacion de ingresos, y promover la
participacion de las mujeres rurales en sus
comunidades, los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y de Trabajo coordinaran
con el Departamento de la Prosperidad Social
la creacion e implementacion de un Plan para
apoyar y consolidar la generacion de ingresos de
la economia campesina, familiar y comunitaria,
de las pequefias y medianas productoras,
teniendo en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres rurales.

Este plan contara con lineas de crédito blandas,
esquemas de garantias, auxilios noreembolsables,
la promocion de fondos rotatorios o de grupos
de ahorro y crédito de mujeres, seguros de
cosecha y medidas que promuevan la igualdad
salarial, dependiendo de las caracteristicas de las
potenciales beneficiarias.

El Plan debera contar con un capitulo especial,
para la promociéon de la vinculacion laboral
de las mujeres en éareas productivas, y para
promover la afiliacion de las mujeres rurales
sin vinculos laborales, al Sistema General de
Riesgos Profesionales.

Paragrafo 1°. Los proyectos de generacion de
ingresos deberan enmarcarse en los Programas
de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(PDET).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo y de
Salud y la Proteccién Social deberan realizar un
estudio nacional sobre los riesgos profesionales
que afectan a las mujeres rurales en desarrollo
de su actividad rural, ya sea por las labores
que desemperien en el hogar, comunidad y en
otros espacios que dependen de su mano de
obra, con el fin de que puedan determinarse los
riesgos de las mujeres rurales en el trabajo y
medidas de igualdad salarial, teniendo en cuenta
los conceptos relacionados con el Sistema de
Cuentas Nacionales.

Las entidades responsables tendran un afio a
partir de lavigenciade esta ley para la elaboracion
del estudio.

Articulo 12. Acompariamiento y asesoria
integral. EI Ministeriode Agriculturay Desarrollo
Rural disefiard e implementard, con las entidades
del sector, una estrategia para garantizar que
las mujeres rurales accedan oportunamente a
la oferta de los servicios institucionales y los
instrumentos de proteccion de sus derechos, bajo
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un enfoque de género, ruralidad y étnico-cultural,
que tenga facil acceso en todos los territorios
nacionales. Estos procesos contaran con asesoria
permanente y acompafiamiento integral, para
que las mujeres rurales y, en particular, las que
han sido victimas de violencias en su contra,
puedan ejercer sus derechos de manera adecuada
y permanente.

Articulo 13. Programa de Formacion para
Mujeres Rurales. Las instituciones de educacion
superior en el marco de su autonomia, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, el Ministerio
de Educacion Nacional y las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
apoyadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiardn e implementaran
programas integrales de formacion y capacitacién
para las mujeres rurales, que garanticen el
acceso a la educacion formal, dando respuestas
a las necesidades particulares e intereses de las
mujeres rurales en sus comunidades y basados
en las necesidades especificas y condiciones
particulares del sector rural. —Estos programas
incluirén, tanto la formacion en cursos cortos
como la de técnicos y tecnologos especialmente
disefiados para la poblacién rural. Asi mismo,
incluiran el desarrollo de competencias técnicas,
laborales, empresariales y de emprendimiento,
innovacion e investigacion. Dentro de los dos
(2) anos siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las entidades mencionadas deberan
iniciar la implementacion de estos planes y
programas.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
debera desarrollar e implementar sistemas de
intermediacion laboral especialmente disefiados
para cubrir las necesidades y condiciones
especiales del sector rural. Dichos sistemas
deberan estar en funcionamiento dentro de los
dos (2) afios siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional asignara recursos para créditos
condonables y subsidios de sostenimiento
focalizado hacia las mujeres jovenes de la
poblacion mas pobre del sector rural para
apoyar el desarrollo de estos programas. Estos
programas serdn administrados por el Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX).

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) debera desarrollar e
implementar  sistemas de intermediacién
laboral especialmente disefiados para cubrir
las necesidades y condiciones especiales del
sector rural. Dichos sistemas deberan estar

en funcionamiento dentro de los dos (2) afos
siguientes a la expedicion de la presente ley.

CAPITULO 11l
Disposiciones varias

Articulo 14. Participacion. El Gobierno
nacional garantizara el desarrollo, impulso
y proteccion a las mujeres rurales, las
organizaciones de mujeres rurales, y mixtas,
tanto a nivel de formacion como de asignacion
de recursos econdmicos para cualificar su
participacion efectiva y real en todos los espacios
de toma de decisiones, veeduria, seguimiento al
proceso de implementacion del Acuerdo de Paz
y otros escenarios de construccion de politica
publica a favor de las comunidades rurales,
especialmente la referida a la mujer rural.

Las entidades del sector agropecuario de
caracter obligatorio reglamentaran e impulsaran,
mecanismos que les permitan a las mujeres
rurales participar en los escenarios directivos y de
toma de decisiones a niveles local, departamental
y nacional.

Los Ministerios del Interior y de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer crearan herramientas
juridicas y/o instrumentos de politica publica
que permitan garantizar la participacion y
representacion efectiva de la mujer rural en la
construccion, implementacién y evaluacién de
planes, programas y acciones concretas. Asi
mismo, asumiran laarticulaciony la coordinacién
de las instancias del orden nacional con el nivel
territorial.

Articulo 15. Una delegada elegida por las
organizaciones de mujeres rurales integrara el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras.

Articulo 165. Mecanismos para garantizar
la proteccion de las mujeres defensoras de
derechos ambientales, agrarios y territoriales
con enfoque de género, colectivo, étnico y
territorial. El Gobierno nacional garantizara la
presencia permanente de las organizaciones de
mujeres defensoras de derechos ambientales,
agrarios y territoriales en los escenarios de
discusion de politica de proteccion de mujeres,
tales como la Comision Nacional de Garantias
creada en el Decreto 1154 de 2017, la Comision
Intersectorial de Garantias para las mujeres
lideresas y defensoras creada a través del
Decreto 1314 de 2016, el CERREM de mujeres
creado a través de la Resolucién nimero 805 de
2012, y el CERREM colectivo creado a traves
del Decreto 2078 de 2017; para tal fin, disefiara
los mecanismos de convocatoria que permitan
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a las organizaciones de mujeres participar
ampliamente.

Con el objetivo de facilitar la participacion de
las mujeres defensoras de derechos ambientales,
agrarios y territoriales, se disefiaran mesas de
trabajo o comisiones de carécter descentralizado,
en las regiones donde dadas las situaciones de
riesgo y amenazas contra los y las defensoras,
asi lo requieran. En todo caso, se contara con la
participacion de las organizaciones regionales,
locales en situacion de riesgo identificadas por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional asignara
recursos que permitan el adecuado desarrollo e
implementacion de las politicas contenidas en la
Resolucion 0845 de 2018, lacual creael Programa
Integral de Garantias para las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos y el Decreto
6660 de 2018 que crea el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios. Los recursos
asignados deberan disponer de un monto
diferenciado para garantizar la participacion de
las mujeres defensoras de derechos ambientales,
agrarios y territoriales, en todo el ciclo de la
implementacion y monitoreo de estas medidas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 222 de la
Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 224. Sistema Nacional para la
Garantia de los Derechos de las Mujeres.
Crease el Sistema Nacional para la Garantia de
los Derechos de las Mujeres como el conjunto de
principios, normas, politicas, planes y programas,
con el fin de articular y coordinar las entidades e
instancias del orden nacional y territorial en sus
acciones para promover el respeto y garantia de
los derechos de las mujeres en el marco de la
construccion de paz, mediante la inclusion de los
enfoques interseccional, de género y diferencial
en las agendas de las diferentes ramas del poder
publico, como temas prioritarios en materia de
avance y garantia de los Derechos Humanos de
las mujeres, con especial énfasis en el impulso
de la transversalidad del enfoque de género
y étnico para las mujeres en las entidades del
orden nacional y en la definicion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas sobre
equidad de género para las mujeres.

El Sistema estara integrado por representantes
del Gobierno nacional, la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica, la Comision de Género de la Rama
Judicial, la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo. Podran asistir
como invitados representantes de organismos
internacionales, las secretarias de la mujer del

nivel territorial, representantes de la academia
y representantes de organizaciones, colectivos,
redes y plataformas de mujeres urbanas y rurales
gue cuenten con conocimiento y experticia sobre
los derechos de las mujeres y los enfoques de
género, ruralidad, étnico, etario e interseccional.

El Observatorio de Asuntos de Género
(OAG), a cargo de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, suministrara la
informacion complementaria cuantitativa y
cualitativa relevante para el andlisis y discusion
en torno a la garantia de derechos de las mujeres.

El Sistema Nacional para la Garantia de
los Derechos de las Mujeres priorizara el
seguimiento a la formulacién e implementacion
de la Politica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres, la Politica Pablica de Mujer
Rural y la Politica Publica del Cuidado.

Articulo 18. CONPES para la Implementacion
de la Politica Integral de Mujer Rural. El
Gobierno nacional formulara un CONPES
para la implementacion de la politica publica
integral de mujer rural que incluya los siguientes
lineamientos:

a) Acceso a bienes y servicios publicos:
tierra, crédito, asistencia técnica y
comercializacion;

b) Participacion y representatividad de
la mujer rural en espacios de toma de
decisiones;

c) Derechos sociales, econdmicos, culturales
y ambientales;

d) Reconocimiento de la economia del
cuidado y programas para garantizar la
autonomia economica, entre otros;

e) Estrategias, programas, planes vy
proyectos para la prevencion, proteccion
y autoproteccion de las defensoras de
derechos humanos y sus organizaciones
en riesgo.

El Conpes deberd construirse con enfoque
territorial, étnico, cultural y de derechos de las
mujeres, garantizando la participacion de las
distintas redes, plataformas y organizaciones con
representatividad de las mujeres rurales a nivel
nacional. EI Gobierno disefiara un mecanismo
participativo para incorporar las propuestas de
las mujeres rurales en los distintos territorios del
pais.

Paragrafo. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, la Direccion de
Mujer Rural o las entidades que hagan sus veces,
y el Departamento Nacional de Planeacion
coordinaran la estructuraciéon del Conpes y
disefiaran un plan para su ejecucion gue contenga
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objetivos, metas, indicadores y un presupuesto
especifico para el desarrollo de cada una de las
lineas de accion. Estas entidades contaran con el
plazo de dos afios, a partir de la vigencia de la
presente ley, para la formulacion del Conpes de
Politica Publica Integral de Mujer Rural.

Articulo 19. Fortalecimiento Institucional y
Técnico para la Direccion de Mujer Rural. El
Gobierno nacional desarrollara una estrategia
de fortalecimiento de la Direccion de Mujer
Rural, que incluya un aumento de presupuesto
de funcionamiento e inversion, mecanismos para
garantizar la presencia territorial y lineamientos
de articulacion de esta con las demas entidades
en los diferentes niveles, nacional, regional y
local. De igual manera, el Gobierno nacional
deberd promover la participacion decisoria de
la Direccidn, en espacios determinantes para la
implementacion de la politica pablica de mujer
rural, como el Comité Interinstitucional de la
Ley 731 de 2002, creado por el articulo 4° del
Decreto 2145 de 2017.

La Direccién de Mujer Rural permanecera
adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Sostenible.

Articulo 20. Sistema Integral de Informacion
Estadisticay Geograficadel Sector Agropecuario.
Con el fin de garantizar la generacion, el
procesamiento, el andlisis, la difusion, el acceso
y el uso de la informacion necesaria para las
politicas publicas de desarrollo rural y del
sector campesino, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural disefiard e implementara
un sistema integral de informacion estadistica
y geografica para difundir la informacion
de referencia sectorial en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion;
el Departamento Nacional de Estadistica; el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y los sistemas de informacion
de las entidades que administran los recursos
naturales no renovables.

El Sistema Integral de Informacion Estadistica
y Geografica del Sector Agropecuario se
soportard en la realizacién de censos rurales
decenales, en una maestra rural y en un sistema
anual de encuestas intercensales.

Durante cada periodo, una de estas encuestas
abordara de manera especifica la situacion del
campesinado, atravésde uncuestionarioadicional
al formulario censal, la cual debe corresponder a
una muestra representativa del nivel municipal
en la fase presencial del censo. La encuesta
debera indagar por las dimensiones socioldgico-
territorial, socio-cultural, econémico-productiva

y organizativo-politica que conforman la
identidad campesina culturalmente diferenciada.

Paragrafo 1°. Los Sistemas Georreferenciados
seran parte fundamental de los procesos de
recoleccion, analisis, integracion y difusion de la
informacion de referencia sectorial.

Paragrafo 2°. El Sistema de Informacion
Estadistica 'y  Geografica del  Sector
Agropecuario se articulard con el Sistema de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO),
asegurando su interoperabilidad, con el fin de
hacer seguimiento a los indicadores de género
de la reforma Rural Integral establecidos en
el Plan Marco de Implementacion, asi como
a las medidas especificas establecidas en los
demas instrumentos de planeacion derivados
del Acuerdo Final, entre ellos los PDETS y los
PNIS.

Articulo 21. Médulo de Informacion de Mujer
Rural. Con el fin de optimizar la utilizacion
de los recursos dispuestos por la legislacion
existente en la definicion de las medidas,
estrategias, planes, y programas necesarios para
mejorar la calidad de vida de la mujer rural, el
Gobierno nacional creard a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural —dentro del
Sistema Integral de Informacion Estadistica y
Geografica del Sector Agropecuario— un Modulo
de Informacion de Mujer Rural, alimentado por
diferentes instrumentos de medicion de impacto
de politicas pablicas de las mujeres rurales,
y los informes emitidos por los diferentes
observatorios nacionales, departamentales vy
municipales del pais que trabajan esta tematica.

El Mddulo de Informacion de Mujer Rural
deberé dar cuenta de la situacion de las mujeres
rurales, servir para el seguimiento y evaluacién
de la Politica Publica Integral de Mujer Rural
y contener indicadores especificos para las
mujeres rurales, los cuales serdn armonizados
con aquellos empleados en el Observatorio de
los Asuntos de Mujer y Género de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y con
el Sistema de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO) asegurando su interoperatividad.

Articulo 22. Observatorio de la Mujer Rural.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
creara el Observatorio de Mujer Rural, el cual
permitird generar informacion para fortalecer
la investigacion y evaluacion del impacto de
las politicas, programas y proyectos sobre las
mujeres rurales, y se integrara al Mddulo de
Informacién sobre Mujer Rural de que trata la
presente ley.

Articulo 23. Fomento a la asociatividad.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a la Unidad Administrativa
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Especial de Organizaciones Solidarias, fomentar
la asociatividad de las mujeres rurales con
el fin de desarrollar modelos de desarrollo
socioecondmico sostenible y competitivo, que
faciliten el acceso a mercados asegurados, asi
como el fortalecimiento del tejido social de
las comunidades rurales a las que pertenecen;
en este sentido, se podran desarrollar procesos
de economia de escala desde los pequefios
productoresy productoras haciaencadenamientos
productivos.

Articulo 24. Desarrollo rural integral con
enfoque de género. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural articulara con las entidades
gubernamentales de los Ordenes nacional,
departamental o municipal y con las entidades
de derecho privado relacionadas con el tema de
mujer rural, lapromociony creaciénde programas
de inclusiéon social, proyectos diferenciales,
acompafiamiento  psicosocial, mejoramiento
y generacion de ingresos, fortalecimiento de
negocios, accesoavivienda, programas de gestion
ambiental rentable, formacion y capacitacion de
la mujer rural, en consonancia con lo establecido
en la Ley 731 de 2002, o en aquellas normas que
la modifiquen o la complementen.

Articulo 25. Reglamentacion. La presente ley
debera ser reglamentada por el Gobierno nacional
a traves de las entidades competentes, en el plazo
de un (1) afio siguiente a su publicacion, dentro
del cual deberd garantizarse la participacion
social y mecanismos de articulacion en los
niveles nacional y territorial.

Al expirar el plazo previsto para la
reglamentacion, un (1) afio después de la
publicacion de esta ley, el Gobierno nacional
presentard un informe anual detallado a la
Comision Quinta Constitucional Permanente de

cada camarasobre el desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el objeto cumplido
de las facultades implementadas y comunicara el
avance de lareglamentaciony suimplementacion.

Articulo 26. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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