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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ENMIENDAS

ENMIENDAALARTICULADO PONENCIA1
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se realizan cambios al articulo
81 del Codigo Nacional de Policiay Convivenciay se
introduce un término prudencial para la realizacién de
acciones preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2019

Sefior

JUAN CARLOS LOSADA

Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 198 de 2019
Camara, por medio de la cual se realizan cambios al
articulo 81 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia
y se introduce un término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

Asunto: Presentacién de enmienda al articulado
presentado como ponencia para primer debate en Comision
Primera - Camara de Representantes.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y amparados
en el articulo 160 de la Ley 5 de 1992, presentamos a usted
enmienda al articulado propuesto del proyecto de referencia.

Esta enmienda se da con el fin de mejorar el articulado y
en atencién a las observaciones presentadas por el Director

General de la Policia Nacional de Colombia, General Oscar
Atehortua.
Cordialmente,

ENMIENDA AL ARTICULADO PRESENTADO
PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA - CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2019
CAMARA

Sefior Presidente:

El texto del Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Camara fue radicado por el honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo y los Representantes Juan Fernando
Reyes Kuri y Gabriel Santos Garcia y la ponencia para
primer debate fue radicada ante la Comisién Primera de la
Camara de Representantes el dia 20 de septiembre del 2019.

Con la presente enmienda se pretende mejorar el
articulado del proyecto de ley, atendiendo a las observaciones
presentadas por el Director General de la Policia Nacional de
Colombia, General oscar Atehortua, y allegadas a nuestros
despachos el dia 6 de diciembre de 2019.

A continuacidn, se relaciona el texto propuesto para primer debate y el contenido de las modificaciones que se presentan

en el marco de esta enmienda:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ENMIENDAAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Titulo “por medio del cual se realizan cambios al
articulo 81 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia
y se introduce un término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de vias de hecho que pretendan
perturbar la posesion”.

Titulo “por medio del cual se reatizanecambios modifica
al articulo 81 del Cddigo Nacional de Policia y Convivencia
y se introduce un término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de vias de hecho que pretendan
perturbar la posesion”.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ENMIENDAAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
otorgar a la Policia Nacional un mayor tiempo para la
realizacién de la Accidn Preventiva por Perturbacion de que
trata el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia™.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto

iy I . -
eue-trata ampliar el término establecido en el articulo 81
de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo

Nacional de Policia y Convivencia” para la realizacion de
la Accion Preventiva por Perturbacion.

Articulo 2°. El articulo 81 de la Ley 1801 de 2016
quedara asi:

Articulo 81. Accidn preventiva por perturbacién.
Cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o
inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso
publico o privado ocupéandolos por vias de hecho, el alcalde
ylo su delegado, o las autoridades ambientales segln su
jurisdiccion, con el apoyo de la Policia Nacional, de oficio
o por solicitud del propietario, poseedor o tenedor legitimo,
impedira o expulsard a los responsables de ella, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la ocupacién.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables y
asequibles para impedir sucesivas ocupaciones o0 intentos de
hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las érdenes
que impartan las autoridades competentes.

Las autoridades publicas ,una vez tengan conocimiento
del hecho perturbador a la propiedad publica o privada,
como consecuencia de invasion o asentamiento ilegal y en
aras de la proteccidn de la propiedad, del orden publico, del
medio ambiente, de manera inmediata tomaran las medidas
administrativas y policivas necesarias de conformidad con
sus funciones y competencias, con el fin evitar cualquier
incremento del hecho perturbador, en tanto se surta el tramite
administrativo y policivo en los términos de este articulo.

Paragrafo 1°. Cuando la ocupacion irregular se
realice en areas de reserva forestal, en areas consideradas
y declaradas Parques nacionales naturales, en areas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas y
de especial importancia ecolégica municipal, nacional etc.,
la accién preventiva se podré realizar en cualquier tiempo,
salvaguardando los derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccion que se puedan ver involucrados.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion, seguimiento,
aplicacion de la presente disposicion conférmese en los
entes municipales y distritales un Comité interinstitucional
de planeacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento
para el control de ocupaciones irregulares y proteccion de
ecosistemas en las zonas rurales y urbanas del municipio o
distrito. Dicho Comité sera presidido por el alcalde y/o su
delegado y la coordinacién estard a cargo de las dependencias
de seguridad de cada municipio o distrito. En cualquier caso,
la integracion que establezca el alcalde, debera involucrar
en el proceso de ejecucion, seguimiento y aplicacion a las
respectivas autoridades ambientales.

Articulo 2°. El articulo 81 de la Ley 1801 de 2016
quedara asi:

Articulo 81. Accién preventiva por perturbacion.
Cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o
inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso
publico o privado ocupéandolos por vias de hecho, el alcalde
y/o su delegado, o las autoridades ambientales segun su
jurisdiccion, con el apoyo de la Policia Nacional, de oficio
o por solicitud del propietario, poseedor o tenedor legitimo,
impedira o expulsara a los responsables de ella, dentro de

los edarenta-y-etreo{45)1-eHas cinco (5) dias para predio
urbano y diez (10) dias para predio rural, siguientes a la
ocupacion.

La Policia Nacional podrad convocar a reunién de
coordinacion, previa a la materializacion de la accion
preventiva por perturbacién: a fin de verificar con
las_autoridades competentes la prueba sumaria del
reclamante de los derechos de posesion.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables y
asequibles para impedir sucesivas ocupaciones o intentos de
hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las érdenes
que impartan las autoridades competentes.

Las autoridades publicas, una vez tengan conocimiento
del hecho perturbador a la propiedad publica o privada,
como consecuencia de invasion o asentamiento ilegal y en
aras de la proteccion de la propiedad, del orden publico, del
medio ambiente, de manera inmediata tomaréan las medidas
administrativas y policivas necesarias de conformidad con
sus funciones y competencias, con el fin evitar cualquier
incremento del hecho perturbador, en tanto se surta el tramite
administrativo y policivo en los términos de este articulo.

Paragrafo 1°. Cuando la ocupacion irregular se
realice en &reas de reserva forestal, en &reas consideradas
y declaradas Parques nacionales naturales, en areas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas y
de especial importancia ecoldgica municipal, nacional etc.,
la accion preventiva se podra realizar en cualquier tiempo,
salvaguardando los derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccion que se puedan ver involucrados.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion, seguimiento,
aplicacion de la presente disposicion conférmese en los
entes municipales y distritales un Comité interinstitucional
de planeacion, coordinacién, ejecucion y seguimiento
para el control de ocupaciones irregulares y proteccion de
ecosistemas en las zonas rurales y urbanas del municipio o
distrito. Dicho Comité sera presidido por el alcalde y/o su
delegadoy la coordinacidn estara a cargo de las dependencias
de seguridad de cada municipio o distrito. En cualquier caso,
la integracion que establezca el alcalde, deberd involucrar
en el proceso de ejecucion, seguimiento y aplicacion a las
respectivas autoridades ambientales

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

NINGUNA

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos a la
Comisién Primera de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 198 de 2019
Camara, “por medio del cual se realizan cambios al
articulo 81 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
y se introduce un término prudencial para la realizacién de
acciones preventivas en caso de via de hecho que pretendan

perturbar la posesion™ de conformidad con el texto que se
anexa.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 81 del Codigo
Nacional de Policia y Convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de vias de hecho que pretendan
perturbar la posesion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar el término establecido en el articulo 81 de la Ley
1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia™ para la realizacién de la Accion
Preventiva por Perturbacion.

Articulo 2°. El articulo 81 de la Ley 1801 de 2016
quedara asi:

Articulo 81. Accién preventiva por perturbacion.
Cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o
inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso
publico o privado ocupandolos por vias de hecho, el alcalde
y/o su delegado, o las autoridades ambientales segin su
jurisdiccion, con el apoyo de la Policia Nacional, de oficio
o por solicitud del propietario, poseedor o tenedor legitimo,
impedira o expulsara a los responsables de ella, dentro de
los cinco (5) dias para predio urbano y diez (10) dias para
predio rural siguientes a la ocupacion.

La Policia Nacional podrd convocar a reunion de
coordinacion, previa a la materializacion de la accion
preventiva por perturbacion a fin de verificar, con las
autoridades competentes, la prueba sumaria del reclamante
de los derechos de posesion.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables
y asequibles para impedir sucesivas ocupaciones o intentos
de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
ordenes que impartan las autoridades competentes.

Las autoridades publicas, una vez tengan conocimiento
del hecho perturbador a la propiedad publica o privada,

como consecuencia de invasion o asentamiento ilegal y en
aras de la proteccion de la propiedad, del orden publico, del
medio ambiente, de manera inmediata tomaran las medidas
administrativas y policivas necesarias de conformidad con
sus funciones y competencias, con el fin evitar cualquier
incremento del hecho perturbador, en tanto se surta el tramite
administrativo y policivo en los términos de este articulo.

Paragrafo 1°. Cuando la ocupacién irregular se
realice en &reas de reserva forestal, en &reas consideradas
y declaradas Parques nacionales naturales, en areas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas y
de especial importancia ecol6gica municipal, nacional etc.,
la accién preventiva se podra realizar en cualquier tiempo,
salvaguardando los derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccion que se puedan ver involucrados.

Pardgrafo 2°. Para la ejecucion, seguimiento,
aplicacion de la presente disposicion conférmese en los
entes municipales y distritales un Comité interinstitucional
de planeacion, coordinacioén, ejecucion y seguimiento
para el control de ocupaciones irregulares y proteccion de
ecosistemas en las zonas rurales y urbanas del municipio
o distrito. Dicho Comité sera presidido por el alcalde
y/o su delegado y la coordinacion estara a cargo de las
dependencias de seguridad de cada municipio o distrito.
En cualquier caso, la integracién que establezca el alcalde,
debera involucrar en el proceso de ejecucion, seguimiento y
aplicacion a las respectivas autoridades ambientales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE
2019 CAMARA

por el cual se crean medidas de prevencion en salud
publica en materia de tabaco y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 3 de diciembre de 2019

Doctor

JHON JAIRO ROLDAN AVENDANO

Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 166 de 2019 Camara, por el
cual se crean medidas de prevencion en salud publica en
materia de tabaco y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Cémara de Representantes, de conformidad con los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de

ley nimero 166 de 2019 Camara, “por el cual se crean
medidas de prevencion en salud publica en materia de
tabaco y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 14 de agosto de
2019 por los honorables Representantes: Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Katherine Miranda Pefia, Maria José Pizarro,
Ledn Freddy Mufioz Lopera, Harry Giovanni Gonzalez
Garcia, David Ricardo Racero Mayorca, Inti Raul Asprilla
Reyes, Julian Peinado Ramirez, Omar de Jesus Restrepo,
José Luis Correa LOpez, Féber Alberto Mufioz Cerdn,
Gloria Betty Zorro Africano, Luis Alberto Alban Urbano,
Cesar Ortiz Zorro y los honorables Senadores: Ivan Cepeda
Castro, Wilson Néver Arias Castillo, Sandra Lilian Ortiz
Nova, Victoria Sandino Simanca, Jorge Eduardo Londofio,
Antonio Sanguino Péez. El proyecto fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 759.

Fueron designados como Coordinadores Ponentes los
honorables Representantes Armando Zabarain D’Arce
y Erasmo Elias Zuleta Bechara y como Ponentes los
honorables Representantes Jhon Jairo Cardenas Moran,
Carlos Alberto Carrefio Marin y David Ricardo Racero
Mayorca, mediante Oficio CTCP 3.3.-300-C-19.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa pretende reglamentar
medidas necesarias para desincentivar el consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos, tabacos, picadura
de tabaco, rapé y chimu mediante medidas fiscales que, a su
vez, contribuyan en el recaudo de recursos con la destinacion
establecida en la ley.

Igualmente tiene por objeto disminuir los dafios en salud
que causa el consumo de cigarrillos, tabaco, cigarritos,
productos de tabaco calentado, Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN), a partir del desincentivo de su
consumo mediante el incremento en la tarifa de venta al
publico. ElI aumento de precios dirigido al consumidor,
en gran medida contribuye a disminuir su adquisicion, lo
cual, proporcionalmente beneficia la salud de la poblacion
y mitiga los efectos nocivos tanto para la poblacién con
habitos de consumo, como para la poblacién no fumadora.

3. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente proyecto de ley, de
conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3
de 1992, por cuanto versa sobre: “Conoce los temas hacienda
y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la
Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion
econémica; Planeacion Nacional; régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En relacion con la iniciativa de caracter tributario el
articulo 338 de la Constitucion Politica establece que

“Articulo 338. En tiempo de paz. solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales

y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o
los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 359 de la Constitucion Politica
sefiala que “Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica. Se exceptiian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en
favor de los departamentos, distritos y municipios.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.” (Negrita y subrayado fuera de
texto).

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia
ha sefialado que “La Constitucion Politica otorga al
Congreso la clausula general de competencia legislativa
(art. 150) y establece el procedimiento a seguir para
tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de este,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se
encuentran habilitados para la presentacion de proyectos
que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este
orden, la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que
la iniciativa legislativa no es otra cosa que “la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para
concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso,

con el fin de que este proceda a darles el respectivo tramite
de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion define las
reglas de la iniciativa, estd indicando la forma como es
posible comenzar validamente el estudio de un proyecto y la
manera como éste, previo el cumplimiento del procedimiento
fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una
ley de la Republica.

Los articulos 154 y 155 de la Constitucion Politica
sefialan que las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras, a propuesta: a) de sus miembros; b)
del Gobierno nacional; c) por iniciativa popular en los
casos previstos en la Carta Politica, y d) por la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la
Nacién y el Contralor General de la Republica, en cuanto
se refieran a asuntos relacionados con materias relativas a
las funciones que les compete cumplir.

No obstante, lo anterior, enla Carta Politicase consagran
materias de iniciativa exclusiva de ciertos sujetos, dentro de
las que se encuentra la iniciativa reservada gubernamental.
Asi, se ha mantenido la regulacion contenida en la
Constitucién de 1886 luego de la reforma constitucional de
1968, en el sentido de hacer arménicas las competencias
propias del Presidente de la Republica con las del Congreso,
para evitar que la simple voluntad legislativa unilateral
pueda interferir en el correcto ejercicio de sus funciones.

En este orden, el articulo 154 dispone que solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo
e inversiones publicas (articulo 150-3 CP); las que
determinan la estructura de la administracion nacional, la
creacion, supresion o fusion de ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias,  establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional; las que
creen o autoricen la constitucion de empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
(articulo 150-7 C.P), las que concedan autorizaciones al
gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales (articulo 150-9 C.P); las
que establezcan rentas nacionales y fijen los gastos de la
administracion (articulo 150-11 C.P); las que organicen
el crédito publico (articulo 150-19, literal a) C.P); las
que regulen el comercio exterior y el régimen de cambios
internacionales (articulo 150-19 literal b) C.P); las que
fijen el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica (articulo 150-19 literal e) C.P),; las relacionadas
con el Banco de la Republica y con las funciones que
compete desempeniar a su Junta Directiva (articulo 150-
22 C.P); las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
y comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales (articulo 154 inciso 2
c.p)."t

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Desde el preAmbulo de la Constitucion Politica,
pasando por los primeros articulos de la Carta Politica,
principalmente el articulo 2, donde se consagran los fines
del mismo, se indica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

economica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-066 de 2018; Magistrada
Ponente Cristina Pardo Schlesinger, 20 de junio de 2018.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para

proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Negrita y
subrayado fuera de texto).

El articulo 49 de la Constitucion Nacional sefiala que la
prestacion del servicio de salud esta a cargo del Estado, y
se resalta la obligacion de toda persona por procurar por el
cuidado integral de su salud.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento

ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de

promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (...).

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad. (...)” (Negrita y
subrayado fuera de texto).

5. MARCO LEGAL

LEY 223 DE 1995

Laley 223 de 1995, “Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones”,
capitulo IX, articulos 207 y siguientes, establecié la
reglamentacién del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado en Colombia hasta el afio 2006.

Esta norma sefialaba que la base gravable del impuesto
estaba conformada por el precio de venta al detallista, que se
fijaba con las siguientes reglas:

. Para los productores nacionales correspondia
al precio facturado a los expendedores en la cabecera
municipal.

. Para los productores extranjeros se determinaba
con base en el valor en aduanas de la mercancia (incluyendo
aranceles) y era equivalente al valor CIF del producto
multiplicado por 1,3. Este Gltimo nimero surgia del margen
presunto de rentabilidad de la industria.

. La tarifa era de 55% para ambos productos (mas un
10% adicional destinado al gasto en deporte).

LEY 1111 DE 2006

La Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el
estatuto tributario de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales™, articulo
210 y siguientes, establecid la base gravable del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a partir del 1°
de enero de 2007.

Esta ley establecié cambios en la base gravable y en las
tarifas del impuesto al consumo de los cigarrillos, que se
fijaba con las siguientes reglas:

. La base gravable pasé a ser el precio de venta al
publico, certificado semestralmente por el DANE.

. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos
cuyo precio de venta al publico sea de hasta 2.000 pesos, el
impuesto sera de 400 pesos por cajetilla de 20 unidades o
proporcional a su tamafio.

. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos
cuyo precio de venta al publico sea superior a 2.000 pesos,
el impuesto sera de 800 pesos por cajetilla de 20 unidades o
proporcional a su tamafio.

. La tarifa por cada gramo de picadura rapé o chinu
sera de $30.

*  Adicionalmente las tarifas deben ser actualizadas
anualmente en el porcentaje de crecimiento de los precios al
consumidor final de estos productos a cargo de la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

. Dentro de la tarifa se encuentra incorporado el
impuesto con destino al deporte en un porcentaje del 16%.

LEY 1393 DE 2010

La ley 1393 de 2010, “Por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas
para promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la
salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de
salud y se dictan otras disposiciones™, articulo 6°, fij6 la
sobretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Esta ley establecié la sobretasa en los siguientes
términos:

. Crea una sobretasa al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado equivalente al 10% de la base gravable,
certificada por la Direccion de Apoyo Fiscal.

. La sobretasa serd liquidada y pagada por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

. Para la picadura, rapé y chind, la sobretasa del 10%
se liquidara sobre el valor del impuesto al consumo de este
producto.

. La participacion del Distrito Capital del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, también sera
aplicable a la sobretasa.

LEY 1819 DE 2016

La ley 1819 de 2016, Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones, capitulo I, articulo
347 y siguientes, modifico la ley 223 de 1995 en cuanto al
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Esta ley establecid las tarifas del componente especifico
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
en los siguientes términos:

. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos,
$1.400en 2017 y $2.100 en 2018 por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
serd de $90 en 2017 y $167 en 2018.

. Estas tarifas se actualizaran anualmente, a partir del
afio 2019, en un porcentaje equivalente al del crecimiento
del indice de precios al consumidor certificado por el DANE
mas cuatro puntos.

. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicara antes del
1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del
aumento de la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos
seran destinados a financiar el aseguramiento en salud.

El componente ad valérem del impuesto al consumo
de cigarrillos y de tabaco elaborado se fija en un 10% de
la base gravable, que serd el precio de venta al publico
efectivamente cobrado en los canales de distribucion.

El componente ad valérem serd liquidado y pagado por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente
a su contenido.

6. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que
“La estrategia mas eficaz para combatir la propagacion del
consumo de tabaco pasa por aplicar politicas encaminadas
a reducir directamente la demanda. Hay muchos medios
validos de alcanzar ese objetivo, desde la prohibicion de
la publicidad hasta la prohibicion de fumar en lugares
publicos, pero la opcién mds eficaz y rentable para todos
los gobiernos consiste simple y llanamente en aumentar el
precio del tabaco, aplicando impuestos sobre el consumo.?

El articulo 6° del Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco, “Medidas relacionadas con los precios

2 Organizacién Mundial de la Salud, OMS, Iniciativa liberarse
del Tabaco, https://www.who.int/tobacco/economics/taxation/
es/
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e impuestos para reducir la demanda de tabaco™ reconoce
la importancia de esas politicas y pide a los gobiernos que
apliquen politicas tributarias y politicas de precios que
contribuyan alcanzar sus objetivos de salud nacionales.

La mayoria de los gobiernos gravan los productos de
tabaco con impuestos, tales como impuestos indirectos o
sobre el consumo, impuestos sobre el valor afiadido (I1VA),
impuestos sobre las ventas o derechos de importacion. De
estos, los impuestos indirectos sobre los productos de tabaco
son los mas importantes para alcanzar el objetivo sanitario de
reducir el consumo de tabaco, ya que se aplican Unicamente
a los productos de tabaco y conllevan un aumento de su
precio con relacion al precio de otros bienes y servicios 3.

Las medidas que buscan garantizar el bienestar de los
colombianos en materia de salud publica son una necesidad
imperiosa. A continuacion, se referencian de forma sucinta
unos datos recopilados por investigadores de la Fundacion
Anaas, expertos en el estudio de la incidencia en el tabaco
en Colombia 4.

. Colombia, aproximadamente, tiene 2,8 millones
de fumadores adultos. La poblacion fumadora se mantuvo
relativamente estable entre 2008 y 2013 y entre 2016 y 2017
cay0 en términos absolutos.

. En 2015, en Colombia, 88 personas murieron por
dia a causa del tabaquismo, y esto equivale al 16,1 % de las
muertes en mayores de 35 afios. Ademas, fumar disminuye,
en promedio, la duracién de la vida de un colombiano en 7
anos.

. En Colombia tratar enfermedades asociadas con el
consumo de tabaco costdé $ 4.69 billones en 2015, lo que
equivale a 0,6 % del PIB en ese afio.

Asimismo, la conveniencia de esta iniciativa legislativa
encuentra asidero en el Convenio Marco para el Control del
Tabaco, aprobado por el Congreso de la Republica mediante
la Ley 1109 de 2008, ordena una serie de medidas que el
Estado colombiano debe impulsar, fomentar e implementar,
a saber®:

. Proteger las politicas publicas de la interferencia
de la industria tabacalera (articulo 5.3)

. Adoptar medidas de precios e impuestos que
reduzcan el consumo (articulo 6°)

. Proteger contra la exposicion del humo de tabaco -
Espacios libres de humo (articulo 8°)

. Reglamentar contenido e informacion sobre los
productos de tabaco (articulo 9° y 10)

. Regular el empaquetadoy etiquetado —advertencias
sanitarias (articulo 11)

. Educar al publico y promover la participacion
intersectorial (articulo 12)

. Prohibicion total de la publicidad, promocion y
patrocinio (articulo 13)

. Programas eficaces de cesacion (articulo 14)

. Eliminar el comercio ilicito (articulo 15)

. Prohibir venta a menores, venta al menudeo y
maquinas dispensadoras (articulo 16)

. Alternativas al cultivo y elaboracién de productos
de tabaco (articulo 17)

. Proteger el ambiente (articulo 18)

. Cooperacién y comunicacion (Parte VII)

Un aspecto muy importante subyacente a las medidas
aprobadas dentro del Convenio Marco involucra la
adopcién y medidas de precios e impuestos en materia de
tabaco. En el mismo sentido, todas estas medidas involucran
una universalidad: la consolidacion de medidas efectivas

Ibidem.

4 Las cifras expuestas a continuacion se encuentran dis-
ponibles en el siguiente documento: “Nota de Politica 01 de
autoria de Blanca Llorente y Norman Maldonado, expertos en
materia de tabaco. Disponible en: https://fundacionanaas.org/
proyectos.

s Ibidem

que permitan desincentivar el consumo de tabaco. Esto
reviste una importancia maxima toda vez, de acuerdo con
la Organizacién Panamericana de la Salud, “el precio del
cigarrillo en Colombia es bajo comparado con el de otros
paises de ingreso similar” 6.

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819 de
2016 reglamenta aspectos de precios en materia de tabaco
en Colombia. Asi, la ley impone una tarifa de impuesto
consistente en un valor de $2100 por cajetilla de 20, una
sobretasa del 10 % vy la tarifa general del IVA del 19 %.
Con este contexto claro, el presente proyecto de ley busca
implementar un ajuste a las tarifas del tabaco en Colombia,
buscando incluir productos derivados y asociados, teniendo
en cuenta el auge de los mismos y las cifras alarmantes de
consumo.

ELAUMENTO DE PRECIOS COMO MEDIDA DE
SALUD PUBLICA

El presente proyecto de ley propende por un reajuste de
la tarifa del precio del cigarrillo por una razén fundamental:
el Sistema de Salud destina cientos de miles de millones
de pesos para atender problemas de salud de personas
consumidoras de cigarrillo. No se puede olvidar que,
tal como se referencia en lineas anteriores, fumar causa
una seriec de enfermedades muy complejas y costosas
de tratar: enfermedades cardiacas, neumonia, accidente
cerebrovascular, cancer de pulmoén, entre otras graves
enfermedades.

En un estudio publicado por el Instituto de Efectividad
Clinica y Sanitaria (IECS) se pueden evidenciar las
siguientes cifras’:

. En 2015 en Colombia 88 personas murieron por
dia a causa del tabaquismo, y esto equivale al 16,1 % de las
muertes en mayores de 35 afios. Ademas, fumar disminuye,
en promedio, la duracién de la vida de un colombiano en 7
anos.

. En Colombia tratar enfermedades asociadas con
el consumo de tabaco costo $4.69 billones en 2015, lo que
equivale a 0,6 % del PIB en ese afio.

Estas cifras ilustran una realidad muy preocupante: la
grave crisis financiera del Sistema de Salud en Colombia
podria solventarse a mediano y largo plazo con la
desincentivacién de productos como el tabaco. El aumento
de precios del cigarrillo, tal como se ha venido desarrollando,
cumple con esa funcion. El acceso monetario a los productos
como el cigarrillo es un factor esencial para evaluar el
enorme dafio que le causan a la salud de la poblacion. A esto
se le debe afadir un factor muy importante: el acceso que
tiene la poblacion menor de edad y adolescente al cigarrillo
y a los dispositivos electrénicos derivados.

Segun las proyecciones del Ministerio de Salud, el
impuesto que en su primer momento seria de $1.400
recaudaria $300.000.000.000 adicional, y en 2018 con la
tarifa definitiva de $2.100 el recaudo adicional seria de mas
de 500.000.000.000; cabe resaltar que antes de la reforma
tributaria el recaudo total por consumo de tabaco rondaba
los $400.000.000.000. La cartera de salud también previd
que se evitarian unas 2.300 muertes al afio a partir de 2018
por enfermedades derivadas de la actividad del consumo de
tabaco que se le atribuyen el 64,1% de estas. La reduccion
del habito de fumar alcanzaria una proporcion de fumadores
en alrededor del 2% pasando de 12,9% en ese momento al
11,2% en 2018.

Los resultados al aumento del impuesto del tabaco fueron
considerables; Se logro una reduccion del 11% en el nimero

6 Las referencias recopiladas se encuentran en el siguiente
documento: “Nota de Politica 01" de autoria de Blanca Llorente
y Norman Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponi-
ble en: https://fundacionanaas.org/proyectos.

7 Estudio disponible en el siguiente documento: “El taba-
quismo en Colombia™ de autoria del Instituto de Efectividad
Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina en el afio 2017. Dispo-
nible en: https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Flyer_ta-
baquismo_COLOMBIA .pdf.
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de fumadores sin que estos mostraran comportamientos de
bien sustitutos o de cambio, asi como tampoco se evidencio
un disparo en los indices de contrabando, situacion que no
se esperaria pero que resulta muy conveniente. Diversos
sectores han alegado que el comercio ilegal de tabaco si
ha repuntado, pero esto se puede explicar desde el punto
de vista del tamafo del mercado, debido a que cuando se
produce una reduccion del nimero de consumidores legales
de tabaco, la porcion del mercado legal se reduce, mostrando
asi, una participacién mayor del tabaco ilegal, pero sin que
esto represente un repunte en el consumo de este.

Para el presente proyecto de ley se pretende hacer un
reajuste mucho mas considerable al componente especifico
del impuesto, pasando de 2.253 pesos a 6.000 pesos por
cajetilla de 20 unidades o proporcional a su contenido, esto en
base a un modelo “Analisis de Costo-Efectividad Extendido
(ECEA), realizado por la Fundacién Anaas, estructurado
en funcion del alcance de los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” de la ONU, técnicamente soportado
en estadisticas de poblacion general y desagregacion por
quintiles de ingreso, consumo, servicios de salud, pobreza,
recaudos fiscales y elasticidad precio-demanda.

Segtn los resultados arrojados por el modelo estariamos
frente a una medida fiscal de impacto incluso mas
considerable que la actual norma vigente, desglosandose
asi:

. Se pasarian de 3.598.132 fumadores a 2.601.452;
27% menos fumadores

. Pasariamos de una intensidad de consumo de 6,62
a 5,50 cigarrillos diarios

Fuente: Estudio Fundacién Anéas, 12 de noviembre de 2019

. La reduccion mas considerable en el consumo
de tabaco se dara en los quintiles donde se ubican las
poblaciones de mas bajos ingresos, siendo esto un impacto
positivo en la salud publica.

. Las muertes atribuibles al tabaquismo pasaran
de 1.794.566 a 1.377.437 (tipo cerebro vascular 77.199,
enfermedad cardiovascular 93.399, cancer 28.222, etc.).

. Se evitarian costos anuales por el siguiente orden
segun tipo de enfermedad: cerebro vascular 650 mil millones
de pesos, cardiovascular 748 mil millones de pesos, cancer
301 mil millones de pesos.

. Se reducirian los casos de pobreza monetaria de los
quintiles 1y 2; 30.217 y 994 respectivamente.

. El namero de cajetillas de 20 unidades pasaria de
440 millones a 254 millones, ubicandose la mayor reduccion
en los quintiles 1, 2y 3.

. El recaudo fiscal anual pasaria de 991 mil millones
a 1,5 billones de pesos, donde el quintil de ingresos mas alto
es el que aportara el mayor volumen de recaudo.

. La industria tabaquera obtendra ganancias en el
corto plazo al absorber los efectos del impuesto antes que
empiecen a regir en pleno (efecto overshifting). La ganancia
se estima que pasara de 960 mil millones a 1,3 billones de
pesos.

. Los beneficios ¢ impacto a nivel regional se
relacionan a continuacion:

Fuente: Estudio Fundacién Andas, 12 de noviembre de 2019

VENTAJAS PARALASALUD DE LAPOBLACION
COLOMBIANA A PARTIR DEL AUMENTO DE
PRECIOS DEL CIGARRILLO

Finalmente, es menester referenciar una serie de datos
que contribuyen a justificar la importancia y viabilidad del
presente proyecto. Blanca Llorente y Norman Maldonado,
académicos expertos en materia de tabaco, realizan un
resumen profundamente valioso para la discusién del
aumento de precios del cigarrillo como medida de salud
publica. Exponen a su vez evidencia cientifica encaminada
a demostrar que, tal como lo indican la OMS y la OPS en
profusos lineamientos de politica publica, el aumento del
impuesto al cigarrillo incrementa el precio del mismo dando
lugar a los siguientes efectos positivos®:

Con el aumento de precios, se desincentiva el consumo
de cigarrillo y sus derivados, reduciendo la causacién de
Enfermedades No Transmisibles (ENT), dando lugar a los
siguientes eventos:

. Se disuade a las personas que atn no fuman.

. Ayudaparaque losque apenas estan experimentando
dejen de hacerlo.

e En Colombia el aumento de $700 a $2100 entre
2016 y 2018 produjo un incremento real de 39.5 % en el
precio de los cigarrillos y redujo en 16.7 % el consumo.

Se protege de forma efectiva a la poblacion infantil y
adolescente:

. La mayor parte de los fumadores en Colombia
pertenecen a este segmento de la poblacion.

. La poblacion joven responde a los aumentos de
precio del cigarrillo.

Reduce la utilizacion de servicios en salud, mitigando el
costo de atencién de las ENT y reduce los costos asociados
a discapacidad.

Se estima que el aumento logrado cercano al 50 % en
el precio de los cigarrillos evitaria 45.049 muertes en los
préximos 10 afos, de acuerdo con el estudio adelantado por
el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS)°.

En términos de equidad y acceso a los servicios de salud,
el grupo de fumadores de menores ingresos ahorraria cuatro
(4) veces méas en costos de tratamiento que el de ingresos
més altos?0,

8 “Nota de Politica 01” de autoria de Blanca Llorente y
Norman Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponible
en: https://fundacionanaas.org/proyectos.

9 Estudio disponible en el siguiente documento: “El taba-
quismo en Colombia™ de autoria del Instituto de Efectividad
Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina en el afio 2017. Dispo-
nible en: https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Flyer_ta-
baquismo_COLOMBIA .pdf.

10 La explicacion a este fendmeno la plantean Blanca Llo-
rente y Norman Maldonado en los siguientes términos: “Esto
ocurre porque personas con menores ingresos, al fumar menos
o dejar de fumar, se enferman menos. Los cambios en el habi-
to de fumar ocurren porque las personas de menores ingresos
son mas sensibles al aumento en los precios; a su vez, el ma-
yor ahorro en este segmento de hogares se da porque son mas
vulnerables frente al riesgo financiero por los altos costos de
tratamiento de las enfermedades asociadas con el consumo de
cigarrillo”.
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ESTUDIO NACIONAL DE CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN POBLACION

ESCOLAR COLOMBIA-2016

Si bien un 24% de los escolares declard haber usado
tabaco alguna vez en la vida, solo un 8,1% declard haber
usado en los Ultimos 30 dias, 10% entre los hombres 'y 6,4%
de las escolares mujeres. ¢ El uso de tabaco aumenta con
la edad de los estudiantes, desde un 4,7% en el segmento
de 12 a 15 afios, hasta un 13,5% en el grupo de 17 a 18
afios. Algo similar se observa con el grado donde un 5,2%
de los escolares de séptimo grado declararon haber usado
tabaco en el dltimo mes, mientras que alrededor del 11%
de los grados décimo y undécimo usaron esta sustancia en
dicho periodo. « No hay ninguna diferencia segun el tipo
de colegio ya que el mismo porcentaje de 8,1% declard uso
en colegios publicos y en privados. ¢ Se observan grandes
diferencias segun el dominio departamental, con cifras de
uso en el tltimo mes de 13,1% en Narifio y Bogota, hasta un
1,5% en Choco. * No hay diferencia significativa en el uso
de tabaco en el Gltimo mes entre la zona urbana y la zona
rural, con 8,1% y 7,4%, respectivamente.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con cuatro (4) articulos incluyendo
la vigencia. El objeto del proyecto se dirige a disminuir
los dafios en salud que causa el consumo de cigarrillos,
tabaco, cigarritos, Productos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN)
y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), a partir del
desincentivo de su consumo mediante el incremento en la
tarifa de venta al publico. EI aumento de precios dirigido
al consumidor, en gran medida contribuye a disminuir su
adquisicion, lo cual, proporcionalmente beneficia la salud
de la poblacién y mitiga los efectos nocivos tanto para la
poblacion con hébitos de consumo, como para la poblacién

no fumadora. Dicho incremento, técnicamente expuesto se
encamina dos vias:

Por un lado, modificar la Ley 223 de 1995 y determinar
el incremento sobre las tarifas del impuesto al consumo
que desde el 2020 seré: para el tabaco, cigarro, cigarrillo
y cigarritos de seis mil pesos ($6.000) por cada cajetilla de
veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.
Y de quinientos pesos ($500) por cada gramo de picadura,
rapé o chimd.

Igualmente, lo novedoso de este proyecto es ampliar la
cobertura del gravamen para que recaiga en los Productos de
Tabaco Calentado, Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN).

El incremento serd escalonado anualmente a partir
del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley y
se actualizara de acuerdo al porcentaje equivalente al del
crecimiento del Indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE, més cuatro puntos.

Igualmente se propone modificar la Ley 1393 de 2010,
con el fin de incluir a los Productos de Tabaco Calentado,
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) para que
sean igualmente gravados por el componente ad valorem
(segun el valor) equivalente al 10% de la base gravable, de
la misma manera en como lo estan actualmente el cigarrillo,
tabaco, picadura, rapé y chim( y con ello se determine el
precio de venta al publico que efectivamente sera fijado en
los canales de distribucion que tendran que ser definidos por
el DANE.

8. PLIEGO DE
PROYECTO DE LEY

Se hacen las siguientes modificaciones al articulado
del proyecto de ley con el fin de fortalecer la iniciativa
legislativa y darle claridad a su alcance.

MODIFICACIONES AL

TEXTO PRESENTADO

MODIFICACION PROPUESTA

OBSERVACIONES

por el cual se crean medidas de
prevencion en salud publica en materia de
tabaco y se dictan otras disposiciones.

Queda igual

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo. 1°. Objeto. El objeto de

Articulo 1°.

Objeto. El objeto de Se mejora la redaccion

la presente ley es reglamentar medidas
necesarias para desincentivar el consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos,
tabacos, picadura de tabaco, rapé y chimu
mediante medidas fiscales que, a su vez,
contribuyan en el recaudo de recursos con
la destinacion desarrollada en las leyes
aplicables a la materia.

la presente ley es reglamentar medidas
necesarias para desincentivar el consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos,
tabacos, picadura de tabaco, rapé y chimu
mediante medidas fiscales que, contribuyan
al recaudo de recursos con la destinacion
establecida en la normatividad vigente.

del articulo

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 211
de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 211. A partir de la expedicion
de la presente ley, las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos,
cigarros, columnas de tabaco para calentar
y cigarritos, $6.000 por cada cajetilla de
veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chimu sera de $500 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran
anualmente, a partir del afio inmediatamente
siguiente a la expedicién de la presente
ley, en un porcentaje equivalente al del
crecimiento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 347
de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 347. A partir de la expedicion
de la presente ley, las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros,
columnas de tabaco para calentar y cigarritos,
$6.000 por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chimu seré de $500 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran

anualmente, a-partir-del-afio-inmediatamente-

al porcentaje equivalente al del crecimiento
del indice de precios al consumidor
(IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica

Se cambiael la referencia
al articulo que se modifica
porque el articulo 211 de
la Ley 223 de 1995, fue
modificado por el articulo
347 de la Ley 1819 de 2016.
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TEXTO PRESENTADO

MODIFICACION PROPUESTA

OBSERVACIONES

(DANE) mas cuatro puntos. La Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico certificard y publicara
antes del 1° de enero de cada afio las tarifas
actualizadas.

(DANE) mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico certificara y publicara antes del
1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

Paragrafo 1°. Los ingresos adicionales
recaudados por efecto del aumento de la
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos
seran destinados a financiar el aseguramiento
en salud, asi como fortalecer en materia
de financiamiento el sistema de rastreo y
localizacion de tabaco y alcohol liderado
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Paragrafo 1°. Los ingresos adicionales
recaudados por efecto del aumento de la
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos
seran destinados a financiar el aseguramiento

en salud. —ast—eemo—fortalecer—en—materia-
ot s A l

Se elimina la destinacion
del impuesto a la financiacion
del sistema de rastreo y
localizacion ~ de  tabaco
y alcohol, porque la
Constitucién en el articulo
359 establece la excepcion
para las rentas de destinacion
especifica.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores
tarifas se encuentra incorporado el impuesto
con destino al deporte creado por la Ley
30 de 1971, en un porcentaje del 16% del
valor liquidado por concepto de impuesto al
coNnsumo.

Queda igual.

Paragrafo 3°. La tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos especificada en este
articulo aplica también para los Productos
de Tabaco Calentado, Sistemas Electrénicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) y
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN). El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentara la materia.

Queda igual.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 1393 de 2010, el cual quedaré asi:

Articulo 6°. El impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado se adiciona con
un componente ad valorem equivalente al
10% de la base gravable, que sera el precio
de venta al publico efectivamente cobrado
en los canales de distribucion definidos por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Este componente ad valorem sera
liquidado y pagado por cada cajetilla de
veinte (20) unidades por los responsables del
impuesto en la respectiva declaraciéon y se
regira por las normas del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 348 de
la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Componente ad valorem
del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. El impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado se adiciona con
un componente ad valorem equivalente al 10%
de la base gravable, que seréa el precio de venta
al publico efectivamente cobrado en los canales
de distribucion definidos por el Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica
(DANE).

Este componente ad valorem sera liquidado
y pagado por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido por
los responsables del impuesto en la respectiva
declaracion y se regira por las normas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado.

El articulo 6° de la Ley
1393 de 2010, fue modificado
por el articulo 348 de la Ley
1819 de 2016.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y
chimq, el ad valorem del 10% se liquidara
sobre el valor del impuesto al consumo
especifico de este producto, al que se refiere
este articulo.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y
chimq, el ad valorem del 10% se liquidara sobre
el valor del impuesto al consumo especifico
de este producto, al que se refiere el presente
articulo.

Se mejora la redaccion

Paragrafo 2°. La participacion del
Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere
el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también
serd aplicable en relacion con el componente
ad valorem que se regula en este articulo.

Queda igual

Paragrafo 3°. La destinacion de este
componente ad valorem sera la prevista en el
articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

Queda igual

Paragrafo 4°. EI componente ad valorem
al que se refiere este articulo aplica también
para los Productos de Tabaco Calentado,
Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN).

Queda igual

Avrticulo 4°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
rendir ponencia favorable al Proyecto de ley numero
166 de 2019 Camara, por el cual se crean medidas de
prevencion en salud publica en materia de tabaco y se
dictan otras disposiciones y en consecuencia solicitamos
respetuosamente a la Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes, dar primer debate al texto
propuesto con las modificaciones presentadas.

De los honorables Congresistas,

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166
DE 2019 CAMARA

por el cual se crean medidas de prevencién en
salud publica en materia de tabaco y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo. 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
reglamentar medidas necesarias para desincentivar el
consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos, tabacos,
picadura de tabaco, rapé y chimi mediante medidas fiscales
que contribuyan al recaudo de recursos con la destinacion
establecida en la normatividad vigente.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 347 de la Ley 1819
de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 347. A partir de la expedicién de la presente
ley, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado seran las siguientes:

1. Paralos cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de
tabaco para calentar y cigarritos, $6.000 por cada cajetilla de
veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
serd de $500 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente; al
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de
precios al consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro
puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del
1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

Paragrafo 1°. Los ingresos adicionales recaudados por
efecto del aumento de la tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillos seran destinados a financiar el aseguramiento en
salud.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se
encuentra incorporado el impuesto con destino al deporte
creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del 16% del
valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 3°. La tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillos especificada en este articulo aplica también para
los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN). EI Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico reglamentara la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 348 de la Ley 1819
de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Componente ad valorem del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado. El impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se adiciona
con un componente ad valorem equivalente al 10% de
la base gravable, que serd el precio de venta al publico
efectivamente cobrado en los canales de distribucion
definidos por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Este componente ad valorem sera liquidado y pagado
por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su
contenido por los responsables del impuesto en la respectiva
declaracién y se regira por las normas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y chimd, el ad
valorem del 10% se liquidara sobre el valor del impuesto
al consumo especifico de este producto, al que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 2°. La participacién del Distrito Capital del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a que
se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera
aplicable en relacion con el componente ad valorem que se
regula en este articulo.

Paragrafo 3°. La destinacién de este componente ad
valorem serd la prevista en el articulo 7° de la Ley 1393 de
2010.

Paragrafo 4°. El componente ad valorem al que se
refiere este articulo aplica también para los Productos de
Tabaco Calentado, Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN).

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2019.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de ley
namero 166 de 2019 Camara, por el cual se crean medidas
de prevencién en salud puablica en materia de tabaco y se
dictan otras disposiciones, presentado por los honorables
Representantes Armando Antonio Zabarain D’Arce, Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Carlos Alberto Carrefio Marin, David
Ricardo Racero Mayorca, Jhon Jairo Cardenas Moran y
se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen las condiciones para
reglamentar los requisitos de seguridad en sistemas de
transporte vertical y puertas eléctricas en edificaciones

Bogota, D. C., 09 de diciembre de 2019

Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidente Comisién Séptima Constitucional

Camara de Representantes

E.S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 017 de 2019 Camara, por medio
de la cual se establecen las condiciones para reglamentar
los requisitos de seguridad en sistemas de transporte
vertical y puertas eléctricas en edificaciones.

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992
y dando cumplimiento a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima de Camara, como
ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 017 de 2019 Cémara, “por medio de la cual se
establecen las condiciones para reglamentar los requisitos
de seguridad en sistemas de transporte vertical y puertas
eléctricas en edificaciones”.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto incluir normas para
prevenir la ocurrencia de accidentes en los sistemas de
transporte vertical en edificaciones, tales como ascensores,
escaleras mecanicas, rampas eléctricas, plataformas
elevadoras y en similares, y en las puertas eléctricas que
estén al servicio publico y privado.

Il. JUSTIFICACION

El objetivo del presente documento es realizar un analisis
detallado del Proyecto de ley No. 017 de 2019 Camara para
determinar la conveniencia de las medidas de seguridad
alli propuestas. El autor del proyecto presenta dentro de su
exposicion de motivos, cuatro argumentos:

1. Pertinencia.

2. Referentes de prevencion: Seguridad, salud y
bienestar.

3. Referentes normativos nacionales e internacionales

4.  Sistema de control y reglamentacion en Colombia.

Estos 4 argumentos esbozados en la exposicion de
motivos del proyecto, se pueden resumir en las siguientes
premisas:

1. Lascifras de cumplimiento y de cubrimiento de las
reglamentaciones respecto al mantenimiento y certificacion
del transporte vertical no son promisorias. Segun manifiesta
el autor, solo cuatro ciudades de las 32 capitales de
departamento cuentan con regulaciones en la materia;
Bogoté reporta, a enero de 2018, un 80% de ascensores que
no contaba con certificacion de mantenimiento; indicando
ademéas que tanto ascensores como escaleras eléctricas
y puertas eléctricas son escenarios de riesgo en materia

sismica. Asi las cosas, el autor propone consolidar un
referente normativo en la materia que coadyuve a todos
los municipios a reglamentar y determinar los responsables
del control, evaluacidn y seguimiento a los sistemas de
transporte vertical en sus respectivas entidades territoriales.

2. Colombia, por ser un Estado Social de Derecho,
debe garantizar que todas las instalaciones y edificaciones
independientemente del servicio que presten, ofrezcan un
entorno fisico propicio para el desarrollo en condiciones
dignas y respetuosas con el fin de garantizar los derechos
a la integridad fisica, la salud y la vida. Incluso, en los
escenarios industriales y productivos, la regulacion de
sistemas de transporte vertical esta asociada a las normas
de seguridad industrial y de régimen de proteccion,
seguimiento e implementacion de buenas précticas y;
a la obligatoriedad de los patrones de garantizar un goce
efectivo de los derechos laborales de sus trabajadores. (el
autor hace mencion del articulo 93 de la constitucion, la
Sentencia T-269 de 2016, Sentencia T-553 de 2011, Ley 361
de 1997 y el convenio C 167 de 1988).

3. Relativo al transporte vertical, Colombia ha
proferido varias reglamentaciones en la materia, a las que
progresivamente se han sumado diversas notas modificatorias
y aclaratorias. En primer lugar, con el Acuerdo 470 del 14
de marzo de 2011 el que tenia como objetivo principal la
prevencion de accidentes en los sistemas de transporte
vertical en edificaciones. Ese mismo afio, con base en el
articulo 3 del acuerdo mencionado, la Alcaldia Mayor de
Bogota profirio el Decreto 663 del 28 de diciembre de
2011, a través del cual se reglamenta el Acuerdo 470 de
2011 y se establece que el Fondo de Prevencion y Atencion
de Emergencias (FOPAE), ahora IDIGER serd la entidad
encargada de verificar el cumplimiento del citado acuerdo.
Asi mismo, establece que, de no cumplirse con la revision
anual obligatoria para la obtencion del certificado de
funcionamiento, se impondrian las sanciones establecidas
en el Libro 111 Capitulo 3° del Codigo de Policia de Bogota
(Acuerdo 079 de 2003). La reglamentacion mencionada fue
aclarada y ampliada mediante la Resolucion 092 del 03 de
abril de 2014, mediante la cual se adoptaron los lineamientos
técnicos para la revisién general anual de los sistemas de
transporte vertical en edificaciones y puertas eléctricas en el
Distrito Capital, asi como el procedimiento para las visitas
de verificacion los cuales son establecidos en las normas
NTC 5926-1 y la NTC 660003, del ICONTEC.

Al sumarse otros municipios, como Rionegro y
Cartagena, se establecieron entonces, mediante acuerdo,
medidas de seguridad y reglamento de vigilancia y control a
los sistemas de transporte vertical.

4.  En Colombia se estableci6 que la revision técnico-
mecéanica de sistemas de transporte vertical y puertas
eléctricas, ascensores electromecénicos e hidréulicos,
escaleras mecanicas y andenes maéviles debe ser regulada
a través de los sistemas: NTC 5926-1 y NTC 5926- 2 y
la NTC 660003 (para requisitos mecanicos). De la misma
manera, estd establecido que las empresas que certifiquen
los diferentes medios de transporte vertical, tendran que ser
calificadas y acreditadas por la ONAC.

I1l. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

En Colombia no existe unanorma general que reglamente
el transporte vertical, donde solamente cuatro ciudades
cuentan con regulaciones en la materia, las cuales son:
Bogota, Medellin, Cartagena e Ibagué. En ciudades como
Bogoté el 80% de los ascensores al afio 2018, no contaba
con la certificacion de mantenimiento.

Por lo anterior, es necesario reglamentar y determinar
responsables en la inspeccién vigilancia y control a
los sistemas de transporte vertical en todo el territorio
colombiano.

Cifras demuestran que las edificaciones en curso, en los
Gltimos afios se han contribuido y se estan construyendo
mas de 941 millones de metros cuadrados de vivienda, de
los cuales solo el 14 por ciento son casas, lo que deja un 86
por ciento de apartamentos.
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Estas cifras se complementan con otras de Radar,
también del DANE, sobre las construcciones en curso, que
son complementarias a las del inicio de obras nuevas en
predios residenciales en propiedad horizontal.

**Hay que agregar, ademas, que en el pais existen
16.862.435 propiedades, de las cuales 73,9% son urbanas,
lo que muestra el tamafio de la situacion. Esto significa que
mas de 8 millones son propiedades horizontales”, enfatiza.
Con este auge de proyectos en altura, convivir es una tarea que
Herrera define como “muy compleja, porque todo parte de la
dificultad de encontrar los minimos comunes de necesidades,
y administrar el maximo comudn de diferencias entre los
propietarios”.

IV. DEFINICIONES

a) Sistema de Transporte Vertical:

El transporte vertical es una actividad de transporte que
surge cuando un pasajero pretende desplazarse entre las distintas
plantas de un edifico haciendo uso de sistemas de ascensores,
la complejidad del trafico en determinados momentos del dia
y la especifica tipologia de determinados edificios conlleva la
necesaria utilizacion de metodologias determinadas?;

b) Rampas Eléctricas:

Rampas moviles son unos elementos de disefio que
deben estar integrado en la arquitectura del complejo donde
se instalan, por su capacidad de desplazar un volumen
muy alto de personas de forma continua son ideales para
centros comerciales, aeropuertos, estaciones de metro,
para todas las ubicaciones y aplicaciones, la instalacién de
escaleras mecanicas y rampas maviles requiere una cuidadosa
planificacién y una intensa colaboracion. Bajo su atractivo
exterior, nuestras escaleras mecénicas y rampas moviles estan
equipadas con la mas moderna tecnologia para garantizar
su funcionalidad, su duracion y, por encima de todo,
su seguridad. Las escaleras mecénicas y rampas moviles
funcionan con fiabilidad afio tras aflo, no solo gracias a nuestro
extraordinario servicio técnico, sino también por los estrictos
controles realizados en fabrica. Introducimos en el mercado
de escaleras mecanicas un concepto totalmente nuevo. Por
primera vez, la resistencia necesaria para el funcionamiento
bajo las mas duras condiciones ambientales se combina con
un disefio atractivo?.

c) Puertas Eléctricas:

Las puertas automaticas ofrecen unos niveles de seguridad
y comodidad que no ofrecen las manuales. A pesar de que el
mantenimiento pueda parecer mas complicado, si lo confiamos
a las propias empresas que nos las instalan, puede estar seguro
de que siempre tendra una puerta en condiciones ideales de
funcionamiento, sin que el duefio tenga que preocuparse por
ellod.

V.  MARCO NORMATIVO

a) Marco Constitucional:

1 AICIA (2014). Transporte vertical. Recuperado de http://
aicia.es/portfolio-item/transporte-vertical
2 Ascensores Zener Grupo Armoniza. Rampas y escaleras

mecanicas. Recuperado de https://www.ascensores.com/pro-
ductos/rampas-escaleras-mecanicas/

3 Batimat Espafiola. Puertas autométicas: Breve descrip-
cion sobre sus tipos y ventajas. Recuperado de https://www.
batimatsl.com/blog/puertas-automaticas-beneficios-comercios/

El texto del proyecto de Ley ha sido redactado bajo lo
preceptuado de la Constitucion Politica de Colombia, establece
algunas obligaciones en un Estado Social de Derecho como lo
dice su articulo:

Articulo 2°:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar laparticipaciondetodos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares™.

b)  Marco Jurisprudencial:

Sentencia T-269 de 2016.

La Corte Constitucional considerd que la garantia del
derecho a la accesibilidad implica obligaciones para todas
las instalaciones y edificaciones independientemente del
servicio que se preste, para asi poder ofrecer a las personas
en este estado, un entorno fisico, propicio para su desarrollo
en condiciones dignas y respetuosas con un fin especifico de
inclusion en la sociedad y trato igualitario.

c) Marco Legal:

Ley 361 de 1997

Se establece que las personas con discapacidad tengan
mas acceso a los servicios, y que las diferentes ramas del
poder publico dispongan de recursos necesarios para aquellas
personas con discapacidad puedan tener la prestacion de esos
servicios y romper con esas limitaciones.

Ley 675 de 2001

“por medio de la cual se expide el régimen de propiedad
horizontal™.

“La presente ley regula la forma especial de dominio,
denominado propiedad horizontal, en la que concurren
derechos de propiedad exclusiva sobre bienes privados y
derechos de copropiedad sobre el terreno y los demas bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica en los inmuebles sometidos a ella, asi como la funcion
social de la propiedad™.

La Ley de Propiedad Horizontal es la reglamentacion
encargada de especificar y garantizar los derechos vy
condiciones de seguridad y convivencia de las personas que
poseen bienes comunes. Por norma general todas las zonas
dentro de la propiedad horizontal deben contar con sefializacion
y mecanismos de prevencién para evitar accidentes.

En caso de presentarse un accidente en una edificacion
de propiedad horizontal, sea publica o privada, como primera
medida los responsables de estos accidentes seran los miembros
de las juntas o asambleas y hasta los propietarios, ya sea por
haber incurrido en omision de mantenimiento en una de las
aéreas.

Alli la importancia que los sistemas de trasporte vertical
cuenten con un mantenimiento, certificacion y asi puedan ser
regulados y evitar dafios.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES

De acuerdo con los argumentos legales y jurisprudenciales
es necesario precisar que estamos a favor de la iniciativa
debido a la importancia que tiene para garantizar la seguridad
e integridad de los usuarios de los ascensores. Entendemos que
los esfuerzos deben ser orientados al proceso de evaluacién
y certificacion de los equipos, en concordancia con las
disposiciones nacionales e internacionales que en materia de
seguridad en el transporte vertical existen.

En Colombia, contamos con la Organizacion Nacional
de Acreditacion (ONAC) quien, en materia de inspeccion
y certificacion de ascensores, escaleras mecanicas, puertas
eléctricas, andenes y rampas moviles, se encarga de acreditar
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a las empresas que efectlian el proceso de inspeccion y
verificacion técnica de los equipos mencionados, asegurando
que se cumplan los requerimientos especificos del reglamento
técnico® en materia de seguridad en el transporte vertical. A esta
organizacion, el Representante Carlos Eduardo Acosta solicitd
concepto, el cual se anexa a la presente ponencia. \er anexo:
Concepto Organismo Nacional de Acreditacion.

Si bien la elaboracion y expedicién de un reglamento
técnico, debe contar con un marco normativo acorde con las
directrices del acuerdo OTC con la Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC), lo estipulado en la Decision 562 de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Decreto 1112 de
1996, en el Decreto 2360 de 2001, el Decreto 210 de 2003, y
la Resolucion 3742 de 2001, expedida por la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC); es la ONAC, la que como el
ente acreditador de Colombia, se rige por estas directrices y
establece el reglamento técnico de seguridad. Este reglamento
técnico de seguridad tiene como fin:

1. Salvaguardar los objetivos legitimos nacionales.

2. Formalizar el comercio de las mercancias entre
paises.

3. Minimizar el riesgo de inducir a error a los
consumidores al momento de tomar una decision de compra o
consumo.

4 El Reglamento Técnico se define como el documento en

el que se establecen las caracteristicas de un producto o los
procesos y métodos de produccidn con ellas relacionados, con
inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y
cuya observancia es obligatoria. También puede incluir pres-
cripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje,
marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o0 mé-
todo de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

4. Promover que los fabricantes e importadores cumplan
con requisitos minimos de seguridad, y

5. Facilitar el comercio de productos, tanto nacional
como internacionalmente.

VII. TRAMITE LEGISLATIVO

El texto del proyecto de ley con su correspondiente
exposicion de motivos fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes por el honorable Congresista
David Racero Mayorga, el dia 23 de julio de 2019 y publicado
en la Gaceta del Congreso 664 de 2019. Dicho proyecto de
ley, fue repartido por competencia a la Comision Séptima
Constitucional de la Cémara de Representantes. Como
coordinador ponente fue designado el honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano y como ponente, el honorable
Representante Juan Carlos Reinales Agudelo.

De acuerdo con la asignacidn, el 9 de septiembre de 2019
se radico la ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso 875 de 2019, donde posteriormente, se
presentd y aprobo el primer debate en Comision Séptima de la
Camara de Representantes, pasando a segundo debate donde se
designd como coordinador ponente al honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano y como ponente, el honorable
Representante Juan Carlos Reinales Agudelo.

Dentro del tramite realizado en la Comision Séptima se
aprobaron los siguientes articulos sin proposiciones, es decir,
igual al texto presentado en la ponencia para primer debate, los
articulos fueron: 4°,5°y 6°.

Los siguientes articulos fueron aprobados
proposiciones. Y se aprobaron las proposiciones.

Dentro del articulo 1°. Se acoge la proposicion presentada
por la Representante Jennifer Kristin Arias, la modificacion es
la siguiente:

con

Texto Propuesto para primer debate en Comision
Séptima de la Camara de Representantes

Texto aprobado en primer debate en Comisién
Séptima de la CAmara de Representantes

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La
presente ley tiene por objeto prevenir, reducir o eliminar el
riesgo a la afectacion de la salud, integridad y vida de los
ciudadanos, en el uso de los sistemas de transporte vertical
en edificaciones, tales como ascensores, escaleras, y rampas
eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que estén al
servicio publico o privado.

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La
presente ley tiene por objeto prevenir, reducir o eliminar el
riesgo a la afectacion de la salud, integridad y vida de los
ciudadanos, en el uso de los sistemas de transporte vertical
en edificaciones, tales como ascensores, escaleras, puertas
y rampas eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que
estén al servicio publico o privado.

Dentro del articulo 2°. Se acoge la proposicion presentada por el Representante Mauricio Toro, la modificacion es la

siguiente:

Texto Propuesto para primer debate en Comisién
Séptima de la Camara de Representantes.

Texto aprobado en primer debate en Comisién
Séptima de la Camara de Representantes.

Avrticulo 2°. Regulacién de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones. Con el fin de cumplir el objeto
descrito en el articulo anterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), dentro de los seis (6) meses
posteriores a la expedicion de la presente ley, deberan
realizar un analisis de impacto normativo para determinar
la mejor alternativa regulatoria de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones, de conformidad con las buenas
practicas nacionales e internacionales de produccion de
reglamentacién técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria debera
contemplar los requisitos de calidad desde su disefio,
fabricacién, instalaciéon, puesta en funcionamiento,
mantenimiento e inspecciones periddicas que deban tener
los sistemas de transporte vertical.

Paragrafo 2°. La evaluacién y demostracion de la
conformidad de los sistemas de transporte vertical con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, deberan
realizarse mediante los mecanismos dispuestos por el
Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL ), de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 2°. Regulacion de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones. Con el fin de cumplir el objeto
descrito en el articulo anterior, Los Ministerios de
Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), dentro de los seis (6) meses
posteriores a la expedicion de la presente ley, deberan
realizar un andlisis de impacto normativo para determinar
la mejor alternativa regulatoria de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones, de conformidad con las buenas
practicas nacionales e internacionales de produccion de
reglamentacion técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria debera
contemplar los requisitos de calidad desde su disefio,
fabricacién, instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento e inspecciones periodicas que deban tener
los sistemas de transporte vertical.

Paragrafo 2°. La evaluacién y demostracion de la
conformidad de los sistemas de transporte vertical con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, deberan
realizarse mediante los mecanismos dispuestos por el
Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL), de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo

Dentro del articulo 3°. Se acoge la proposicion presentada por la Representante Angela Patricia Sanchez, la modificacion

es la siguiente:
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Texto Propuesto para primer debate en Comisién
Séptima de la CAmara de Representantes

Texto aprobado en primer debate en Comisién
Séptima de la Camara de Representantes

Articulo 3°. Control y vigilancia. La Superintendencia
de Industria y Comercio y las alcaldias locales ejerceran las
funciones de inspeccion, vigilancia y control a las personas
naturales o juridicas de naturaleza publica o privada que sean
propietarias de muebles o edificaciones que tengan sistema
de transporte vertical en edificaciones, tales como ascensores,
escaleras y rampas eléctricas, plataformas elevadoras y similares,
que estén al servicio publico o privado de conformidad con de la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, con las mismas
facultades establecidas para ellos en la Ley 1480 de 2011.

Las Alcaldias locales también contaran con la facultad de
sellar e impedir el uso de los sistemas de transporte vertical que
incumplan las condiciones establecidas por la reglamentacion
correspondiente, hasta que demuestren el cumplimiento de esta.

Paréagrafo. La Superintendencia de Industriay Comercioy las
alcaldias locales se apoyaran en un sistema Unico informético que
permita que todos los obligados a cumplir con la reglamentacién,
reporten la informacioén pertinente, con el fin de alertar los
incumplimientos y tomar medidas preventivas y correctivas
adecuadas.

Articulo 3°. Control y vigilancia. La Superintendencia
de Industria y Comercio y las alealdiastocates gjercera las
funciones de inspeccién, vigilancia y control a las personas
naturales o juridicas de naturaleza publica o privada que sean
propictarias de muebles o edificaciones que tengan sistema
de transporte vertical en edificaciones, tales como ascensores,
escalerasy rampas eléctricas, plataformas elevadoras y similares,
que estén al servicio publico o privado de conformidad con de
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, con las
mismas facultades establecidas para ellos en la Ley 1480 de
2011.

tas-Alealdiastoecales La Superintendencia de Industria y
Comercio también contaran-con la facultad de sellar e impedir
el uso de los sistemas de transporte vertical que incumplan las
condiciones establecidas por la reglamentacién correspondiente,
hasta que demuestren el cumplimiento de esta.

Parégrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio
y—las—alealtias—ocales se apoyaran—en un sistema Unico
informatico que permita que todos los obligados a cumplir con
la reglamentacion, reporten la informacion pertinente, con el fin
de alertar los incumplimientos y tomar medidas preventivas y

correctivas adecuadas.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2019

Texto definitivo aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Observaciones

Titulo. por medio de la cual se establecen
las condiciones para reglamentar los requisitos
de seguridad en sistemas de transporte vertical y
puertas eléctricas en edificaciones.

Titulo aprobado en
primer debate

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacién.
La presente ley tiene por objeto prevenir, reducir
o eliminar el riesgo a la afectacion de la salud,
integridad y vida de los ciudadanos, en el uso de
los sistemas de transporte vertical en edificaciones,
tales como ascensores, escaleras, puertas y rampas
eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que
estén al servicio publico o privado.

Igual al aprobado en
primer debate

Avrticulo 2°. Regulacion de los sistemas de
transporte vertical en edificaciones. Con el fin
de cumplir el objeto descrito en el articulo anterior,
los Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT), dentro de los seis (6) meses posteriores
a la expedicion de la presente ley, deberadn
realizar un andlisis de impacto normativo para
determinar la mejor alternativa regulatoria de los
sistemas de transporte vertical en edificaciones, de
conformidad con las buenas précticas nacionales e
internacionales de produccion de reglamentacion
técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria
debera contemplar los requisitos de calidad desde
su disefio, fabricacion, instalacion, puesta en
funcionamiento, mantenimiento e inspecciones
periddicas que deban tener los sistemas de
transporte vertical.

Paréagrafo 2°. La evaluacion y demostracion
de la conformidad de los sistemas de transporte
vertical con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, deberan realizarse mediante
los mecanismos dispuestos por el Subsistema
Nacional de la Calidad (SICAL), de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo

Articulo 2°. Regulacién de los
sistemas de transporte vertical en
edificaciones. Con el fin de cumplir el
objeto descrito en el articulo anterior, los
Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT), dentro de los seis (6)
meses posteriores a la expedicion de la
presente ley, deberan realizar un analisis
de impacto normativo para determinar la
mejor alternativa regulatoria de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones,
de conformidad con las buenas practicas
nacionales e internacionales de produccién
de reglamentacion técnica.

Parédgrafo 1°. La mejor alternativa
regulatoria debera contemplar los requisitos
de calidad desde su disefio, fabricacion,
instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento e inspecciones periddicas
que deban tener los sistemas de transporte
vertical.

Paragrafo 2°. La evaluacion y
demostracion de la conformidad de los
sistemas de transporte vertical con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, deberén realizarse mediante los
mecanismos dispuestos por el Subsistema
Nacional de la Calidad (SICAL), de
acuerdo con lo establecido en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo.

Se mejorala redaccion
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ARTICULADO PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2019

Texto definitivo aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Observaciones

Articulo 3°. Control y vigilancia. La
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
las funciones de inspeccién, vigilancia y control
a las personas naturales o juridicas de naturaleza
publica o privada que sean propietarias de muebles
o edificaciones que tengan sistema de transporte
vertical en edificaciones, tales como ascensores,
escaleras 'y rampas eléctricas, plataformas
elevadoras y similares, que estén al servicio
publico o privado de conformidad con de la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
con las mismas facultades establecidas para ellos
en la Ley 1480 de 2011.

La Superintendencia de Industria y Comercio
también contara con la facultad de sellar e impedir
el uso de los sistemas de transporte vertical que
incumplan las condiciones establecidas por
la reglamentacion correspondiente, hasta que
demuestren el cumplimiento de esta.

Parégrafo. La Superintendencia de Industria
y Comercio se apoyarda en un sistema Unico
informético que permita que todos los obligados
a cumplir con la reglamentacién, reporten la
informacion pertinente, con el fin de alertar los
incumplimientos y tomar medidas preventivas y
correctivas adecuadas.

Avrticulo 3°. Control y vigilancia. La
Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a las personas
naturales o juridicas de naturaleza publica
0 privada que sean propietarias de muebles
o edificaciones que tengan sistema de
transporte vertical en edificaciones, tales
como ascensores, puertas, escaleras y
rampas eléctricas, plataformas elevadoras
y similares, que estén al servicio publico
o privado de conformidad con de la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, con las mismas facultades
establecidas para ellos en la Ley 1480 de
2011.

La Superintendencia de Industria y
Comercio también contara con la facultad
de sellar e impedir el uso de los sistemas de
transporte vertical tales como ascensores

puertas, escaleras y rampas eléctricas,
plataformas elevadoras y similares gue

estén al servicio publico o privado que
incumplan las condiciones establecidas por

la reglamentacion correspondiente, hasta
que demuestren el cumplimiento de esta.

Con el fin de dar
unidad de materia
al proyecto de ley se
incluyen las puertas.

Articulo 4°. Responsabilidad y cumplimento
de la reglamentacion. Segun corresponda, los
fabricantes, importadores, instaladores, y quienes
realizan mantenimiento de sistemas de transporte
vertical, asi como los organismos evaluadores
de la conformidad, seran responsables civil y
administrativamente por el incumplimiento de sus
obligaciones segun lo establecido en la Ley 1480
de 2011, Estatuto del Consumidor.

Igual al aprobado en
primer debate

Articulo 5°. Divulgacion. La Administracion
Municipal organizard campafias de divulgacion
de caracter didactico y masivo, a través de los
medios de comunicacion, para dar a conocer los
alcances y el contenido la presente ley y para
orientar a las personas adultas y menores de edad
sobre la necesidad de hacer un uso adecuado de
los sistemas de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas, conforme a la apropiacion
presupuestal que para tal efecto se incorpore en el
presupuesto.

Igual al aprobado en
primer debate

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su fecha de publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Igual al aprobado en
primer debate

VIII.
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

tales como ascensores, escaleras, puertas y rampas eléctricas,

publico o privado.

plataformas elevadoras y similares, que estén al servicio

PROYECTODE LEY NUMERO 017 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establecen las condiciones para

reglamentar los requisitos de seguridad en sistemas de

transporte vertical y puertas eléctricas en edificaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La presente
ley tiene por objeto prevenir, reducir o eliminar el riesgo a la
afectacion de la salud, integridad y vida de los ciudadanos, en
el uso de los sistemas de transporte vertical en edificaciones,

Articulo 2°. Regulacion de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones. Con el fin de cumplir el objeto
descrito en el articulo anterior, Los Ministerios de Vivienda
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT), dentro de los seis (6) meses posteriores
a la expedicion de la presente ley, deberan realizar un
andlisis de impacto normativo para determinar la mejor
alternativa regulatoria de los sistemas de transporte vertical
en edificaciones, de conformidad con las buenas practicas
nacionales e internacionales de produccion de reglamentacion
técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria debera
contemplar los requisitos de calidad desde su disefio,
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fabricacion, instalacion, puesta en  funcionamiento,
mantenimiento e inspecciones periddicas que deban tener los
sistemas de transporte vertical.

Paragrafo 2°. La evaluacion y demostracion de la
conformidad de los sistemas de transporte vertical con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, deberan
realizarse mediante los mecanismos dispuestos por el
Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL), de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 3°. Control y vigilancia. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a las personas naturales o juridicas de
naturaleza publica o privada que sean propietarias de muebles
o edificaciones que tengan sistema de transporte vertical en
edificaciones, tales como ascensores, puertas, escaleras y
rampas eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que
estén al servicio publico o privado de conformidad con de
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, con las
mismas facultades establecidas para ellos en la Ley 1480 de
2011.

La Superintendencia de Industria y Comercio también
contaré con la facultad de sellar e impedir el uso de los sistemas
de transporte vertical tales como ascensores, puertas, escalerasy
rampas eléctricas, plataformas elevadoras y similares que estén
al servicio publico o privado que incumplan las condiciones
establecidas por la reglamentacion correspondiente, hasta que
demuestren el cumplimiento de esta.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio
se apoyara en un sistema Unico informéatico que permita
que todos los obligados a cumplir con la reglamentacion,
reporten la informacién pertinente, con el fin de alertar los
incumplimientos y tomar medidas preventivas y correctivas
adecuadas.

Articulo 4°. Responsabilidad y cumplimento de la
reglamentacion.  Segun corresponda, los fabricantes,
importadores, instaladores, y quienes realizan mantenimiento
de sistemas de transporte vertical, asi como los organismos
evaluadores de la conformidad, seran responsables civil y
administrativamente por el incumplimiento de sus obligaciones
segun lo establecido en la Ley 1480 de 2011, Estatuto del
Consumidor.

Articulo 5°. Divulgacion. La Administracion Municipal
organizard campafias de divulgacion de caréacter didactico y
masivo, a través de los medios de comunicacion, para dar a
conocer losalcancesy el contenido la presente ley y para orientar
a las personas adultas y menores de edad sobre la necesidad de
hacer un uso adecuado de los sistemas de transporte vertical en
edificaciones y puertas eléctricas, conforme a la apropiacion
presupuestal que para tal efecto se incorpore en el presupuesto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y
argumentos en el marco de la Constitucion Politicay la Ley,
solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate, al Proyecto de ley nimero 017 de 2018
Céamara, “por medio de la cual se establecen las condiciones
para reglamentar los requisitos de seguridad en sistemas de

transporte vertical y puertas eléctricas en edificaciones”,
conforme al pliego de modificaciones que se adjunta.
De los honorables Representantes,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 017
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen las condiciones para
reglamentar los requisitos de seguridad en sistemas de
transporte vertical y puertas eléctricas en edificaciones.

(Aprobado en la Sesion del 2 de diciembre de 2019
en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 24)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La presente
ley tiene por objeto prevenir, reducir o eliminar el riesgo a la
afectacion de la salud, integridad y vida de los ciudadanos, en
el uso de los sistemas de transporte vertical en edificaciones,
tales como ascensores, escaleras, puertas y rampas eléctricas,
plataformas elevadoras y similares, que estén al servicio publico
0 privado.

Articulo 2°. Regulacion de los sistemas de transporte
vertical en edificaciones. Con el fin de cumplir el objeto descrito
en el articulo anterior, los ministerios de Vivienda, Ciudad y
territorio y el de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT),
dentro de los seis (6) meses posteriores a la expedicion de la
presente ley, deberan realizar un andlisis de impacto normativo
para determinar la mejor alternativa regulatoria de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones, de conformidad con las
buenas précticas nacionales e internacionales de produccion de
reglamentacién técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria debera
contemplar los requisitos de calidad desde su disefio, fabricacion,
instalacion, puesta en funcionamiento, mantenimiento e
inspecciones periddicas que deban tener los sistemas de
transporte vertical.

Paragrafo2°. Laevaluaciony demostracion de laconformidad
de los sistemas de transporte vertical con la reglamentacion
que expida el Gabierno nacional, deberan realizarse mediante
los mecanismos dispuestos por el Subsistema Nacional de la
Calidad (SICAL), de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Unico reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 3°. Control y vigilancia. La Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a las personas naturales o juridicas de
naturaleza publica o privada que sean propietarias de inmuebles
o edificaciones que tengan sistema de transporte vertical
tales como, ascensores, escaleras y rampas eléctricas, puertas
eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que estén al
servicio publico o privado de conformidad con la reglamentacién
que expida el Gobierno nacional, con las mismas facultades
establecidas para ellos en la Ley 1480 de 2011.

La Superintendencia de Industria y Comercio también
contara con la facultad de sellar e impedir el uso de los sistemas
de transporte vertical que incumplan las condiciones establecidas
por la reglamentacién correspondiente, hasta que demuestren el
cumplimiento de esta.



GACETA DEL CONGRESO 1244

Martes, 24 de diciembre de 2019

Péagina 17

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio
se apoyara en un sistema Unico informatico que permita que
todos los obligados a cumplir con la reglamentacién, reporten la
informacion pertinente, con el fin de alertar los incumplimientos
y tomar medidas preventivas y correctivas adecuadas.

Articulo 4°. Responsabilidad y cumplimento de la
reglamentacion.  Segin  corresponda, los  fabricantes,
importadores, instaladores y quienes realizan mantenimiento
de sistemas de transporte vertical, asi como los organismos
evaluadores de la conformidad, serdn responsables civil y
administrativamente por el incumplimiento de sus obligaciones
segin lo establecido en la Ley 1480 de 2011, Estatuto del
Consumidor.

Articulo 5°. Divulgacion. La Administracion municipal
organizard campafias de divulgacion de carécter didactico y
masivo, a través de los medios de comunicacién, para dar a
conocer los alcances y el contenido la presente ley y para orientar
a las personas adultas y menores de edad sobre la necesidad de
hacer un uso adecuado de los sistemas de transporte vertical en
edificaciones y puertas eléctricas, conforme a la apropiacion
presupuestal que para tal efecto se incorpore en el presupuesto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARADEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2018 SENADO

por medio del cual se promueve la participacion de entidades
territoriales en los proyectos de generacion de energias
alternativas renovables.

1. Origeny tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por el honorable
Senador de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, el dia 5 de
septiembre de 2018. El dia 10 de septiembre fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 661 de 2018, dando traslado
del proyecto de ley a la Comision Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica; el dia
miércoles 12 de diciembre de 2018 en la Gaceta del Congreso
nimero 1127 fue publicada la ponencia para primer debate
firmada por el honorable senador de la Reptblica Ciro
Alejandro Ramirez y surti6 su primer debate en comision el 2
de abril de 2019 con un resultado favorable.

El dia 10 de junio de 2019 la Plenaria del honorable
Senado de la Repuiblica se manifiesta favorablemente para
que el Proyecto de ley 133 de 2018 Senado, pase a tramite a la
honorable Camara de Representantes, los expedientes fueron
radicados el 18 de junio de 2019 ante la Camara quien envio
el mencionado proyecto a la honorable Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes.
El proyecto de ley busca ampliar la facultad de generacion de
energias alternativas por parte de los entes territoriales a fin
de cubrir una necesidad tecnolégica de desarrollo enddgeno a
nivel nacional.

Su estructura se encuentra planteada bajo un entorno de
innovacionapartirdelacual, seabrelapuertaparalafinanciacion
del Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de
Regalias para la generacion de energias por medio de fuentes
alternativas renovables, lo cual se convierta en una iniciativa de
alto impacto para la sostenibilidad y cobertura energética. Los
recursos que se deriven de su explotacién permitiran el logro de
encadenamientos productivos hacia adelante, su origen se da
en el marco de una politica de promocion de energias limpias.

Es de resaltar que el proyecto cumple con los requisitos
constitucionales establecidos en los articulos 154, 158 y 169 de
la Carta Politica referido a la iniciativa legislativa.

2. Objeto de la ley

Tal como se ensefa en la exposicion de motivos, el objeto
del proyecto de ley es crear una gran oportunidad para que las
entidades territoriales, al tener participacion en este tipo de
proyectos. Asi mismo, para fomentar la generacion de energias
limpias y ampliar su participacion en la matriz de generacion
del pais, ya que hoy solo tienen una contribucion del 0,97%.
También para fortalecer la seguridad energética del pais,
reduciendo costos operacionales y teniendo responsabilidad
ambiental y social.

El proyecto de ley dispuesto en la presente ponencia para
primer debate en Camara de Representantes, consta de dos
articulos incluida su vigencia. EL articulo 1° desarrolla el
objeto y la condicion especifica a través de la cual se incluyen
las fuentes alternativas de energia renovable, ademas aquellas
que la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
considere dentro de esta clasificacion. Plantea la condicion de
financiamiento por medio de fuentes del Gobierno nacional a
través del Presupuesto General de la Nacion y otras acciones
que cumplan igual propésito como el Sistema General de
Regalias.

Finalmente, el articulo 2° trata sobre su vigencia al tenor de
la materia de la Ley.

3. Consideraciones Juridicas

Ley 1715 de 2014: por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales,
al Sistema Energético Nacional, en su articulo 1° desarrolla
el objeto mediante el cual fortalece el desarrollo de energias
limpias renovables que permitan la generacion eléctrica
integrada al mercado eléctrico, con avances sobre todo en
zonas no interconectadas del territorio nacional; al respecto
versa el articulo:

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado
eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas
y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econdémico sostenible, la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento
energético. Con los mismos propdsitos se busca promover
la gestion eficiente de la energia, que comprende tanto la
eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

La misma Ley, establece en el marco legal de energias
no convencionales y promueve conjuntamente la generacion
a través de los programas de desarrollo, investigacion
implementacién, inversion y especializacion en los campos
correspondientes para su uso. Queriendo asi que Colombia
incorpore cambios positivos en generacion eléctrica que
puedan atender la demanda de mediano y largo plazo.

En su articulo 2° expresa las condiciones de proyeccién en
la incorporacion de la politica pablica de energias renovables,
mediante los aspectos de establecimiento, promocion,
articulacion, planeacion e inversion en cada una de las etapas
funcionales, con lo cual, deja en firme la adopcidn de un modelo
de generacion de energia eléctrica asociada a la eficiencia
ambiental en términos relativos.

4.  Consideraciones Técnicas y de conveniencia

Con el fin de abordar las consideraciones técnicas y de
conveniencia del presente proyecto de ley, presentamos la
exposicion de motivos original del proyecto de ley, publicada
en la pagina oficial de la Camara de Representantes, publicacion
oficial:

“Este proyecto surge con el fin de crear una gran oportunidad
para que las entidades territoriales, al tener participacion en
este tipo de proyectos. Asimismo, para fomentar la generacion
de energias limpias y ampliar su participacion en la matriz de
generacion del pais, ya que hoy solo tiene una contribucion del
0,97%. También para fortalecer la seguridad energética del pais,
reduciendo los costos operacionales y teniendo responsabilidad
ambiental y social.
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El 27 de diciembre de 2002 se promulgé la Ley 788 que
en su articulo 18 reza: “son rentas exentas las generadas por
los siguientes conceptos, con los requisitos y controles: venta
de energia eléctrica generada con base en los recursos eélicos,
biomasa o residuos agricolas, realizada Unicamente por las
empresas generadoras, por un término de quince (15) afios,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) tramitar,
obtener y vender certificados de emision de bidxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;
b) que al menos el cincuenta (50%) de los recursos obtenidos
por la venta de dichos certificados sean invertidos en obras de
beneficio social en la region donde opera el generador”. Con
esta ley se crearon incentivos para promover la generacion de
energias limpias, por ejemplo, se originaron las condiciones
para la construccion del Parque Eolico de la Guajira.

Posterioralaley,en mayode 2014 seaprob6 laLey 1715 que
tiene como objeto “promover el desarrollo y utilizacion de las
fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas
de caracter renovable, en el sistema energético nacional,
mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion
en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible,
la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y la
seguridad del abastecimiento energético”. Por Gltimo, cabe
destacar que este tipo de energias tiene un grado muy pequefio
de emisiones atmosféricas y de gases que causan efecto
invernadero, por lo que la expansion de estas se constituye en
un gran aporte a la sostenibilidad ambiental y al desarrollo
sustentable del pais”.

Fuente: Tendencias globales de las energias renovables Energia solar
y Edlica, fuentes alternativas predilectas. OER, 2019. Los datos estan en
GW.

“La industria, las energias solares y edlicas maduraron
en los mercados desarrollados pero se han trasladado a
los mercados emergentes o desarrollo”! todo esto debido
a un proceso logico de transferencia de tecnologia y
desbordamiento de conocimiento que se desarrolla a través
del contacto personal con los avances tecnolégicos, acceso
a informacién virtual y en ocasiones a la misma labor
desarrollada por nativos de los paises en desarrollo en
procesos de investigacion e innovacion en su pais de origen
u otros paises con desarrollos tecnolégicos superiores.

Fuente: Tendencias globales de las energias renovables Energia solar
y eolica, fuentes alternativas predilectas. OER, 2019. Los datos estan GW.

1 Tendencias globales de las energias renovables Energia
solar y edlica, fuentes alternativas predilectas. OER, 2019.

Siguiendo las mismas convenciones de la grafica anterior
en color azul se puede observar el mercado chino, en verde
los mercados emergentes y en gris los mercados en desarrollo
“en 2013, los mercados emergentes superaron a los mercados
desarrollados en el crecimiento de energia edlica terrestre, y
en 2016, en el crecimiento de energia solar FV, en 2017 estos
paises representaron 63% de las nuevas inversiones globales
en energias renovables, lo que ampli¢ la brecha de inversion
con los paises desarrollados al maximo™2.

Fuente: Tendencias globales de las energias renovables Energia solar
y edlica, fuentes alternativas predilectas. OER, 2019. Los datos estan GW.

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2018

SENADO - NUMERO 398 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se promueve la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion de
energias alternativas renovables.

Articulo 1°. El Gobierno nacional podra financiar con
aportes del Presupuesto General de la Nacion y el Sistema
General de Regalias la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de generacion, distribucion y
comercializacién de energias alternativas renovables que se
enumeran a continuacion: la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la solar y los mares.
Otras fuentes podran ser consideradas segun lo determine
la UPME. Esta participacion permitira dotar las entidades
territoriales de una fuente de ingresos frescos, modernos y
crecientes en el futuro.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

6. Subcomision

Durante ladiscusidon del Proyecto de ley se presentaron dos
(2) proposiciones al texto propuesto, la honorable Comision
Tercera de la Camara de Representantes decidié conformar
una subcomision para la evaluar las proposiciones y presentar
un nuevo texto ante las inquietudes de los congresistas, la
subcomisidn fue conformada por los representantes:

Carlos Julio Bonilla Soto

Edwin Alberto Valdés Rodriguez

Victor Manuel Ortiz Joya

Sara Elena Piedrahita Lyons

John Jairo Cardenas Morén

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Néstor Leonardo Rico Rico

Juan Pablo Celis Vergel

David Ricardo Racero Mayorca

H. R. Nidia Marcela Osorio Salgado.

Las modificaciones realizadas por el pleno de la
subcomisidn fueron las siguientes para el primer debate en
Comision Tercera de Camara:

2 Tendencias globales de las energias renovables Energia
solar y edlica, fuentes alternativas predilectas. OER, 2019
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Texto Original

Texto con modificaciones

Avrticulo 1°. Bt Gobierno nacional petra financiar con
aportes del Presupuesto General de la Nacién y el Sistema
General de Regalias la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de generacion, distribucion y
comercializacion de energias alternativas renovables que se
enumeran a continuacion: la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares.
Otras fuentes podran ser consideradas segun lo determina
la UPME. Estaparticipacion-permitira-totartasEntidades

Articulo 1° Autorizase al Gobierno nacional para
financiar con aportes del Presupuesto General de la Nacion
y el Sistema General de Regalias la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion,
distribucion y comercializacion de energias alternativas
renovables que se enumeran a continuacion: la biomasa, los
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica,
lasolar y los mares. Ademas de otras fuentes que podrén ser
consideradas segun lo determina la UPME.

Paragrafo 1° Los proyectos objeto de esta Ley que podran
ser financiados con cargo al Sistema General de Regalias
deberan ser tramitados de acuerdo a la normatividad vigente,
el Gobierno nacional podrd realizar acompafiamiento
especial para la formulacion de los proyectos a través del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo 2°. Los proyectos de generacion, distribucién
y comercializacién de energias alternativas renovables,
tendran como prioridad el sector rural y deben contemplar
los lineamientos de politica energética establecidos en el
literal a); numeral 1; del articulo 6; de

laLey1715de 2014y el apoyo institucional contemplado
en el literal a) numeral 7 de la misma Ley.

Avrticulo 2° La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El texto, en la honorable Comision Tercera de la Camara
de Representantes, fue aprobado con las modificaciones
propuestas en el pleno de la subcomision.

7. CONCLUSION

Por las anteriores consideraciones el coordinador ponente y
el ponente, aqui firmantes, proponemos a la honorable Camara
de Representantes el articulado, y dar tramite a la iniciativa.

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion motiva del presente
proyecto de ley y de acuerdo a la designacion que nos hicieren
la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional de
la honorable Camara de Representantes, rendimos ponencia
positiva al Proyecto de ley nimero 133 de 2018 Senado
— namero 398 de 2019 Camara, por medio del cual se
promueve la participacion de las entidades territoriales en los
proyectos de generacion de energias alternativas renovables y
solicitamos dar segundo debate en la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2018
SENADO - NUMERO 398 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se promueve la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion de
energias alternativas renovables.

Articulo 1° Autorizase al Gobierno nacional para
financiar con aportes del Presupuesto General de la Nacion
y el Sistema General de Regalias la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion,
distribucion y comercializacion de energias alternativas
renovables que se enumeran a continuacion; la biomasa, los
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica,
la solar y los mares. Ademas de otras fuentes que podran ser
consideradas segun lo determina la UPME.

Paragrafo 1° Los proyectos objeto de esta ley que podran
ser financiados con cargo al Sistema General de Regalias

deberéan ser tramitados de acuerdo a la normatividad vigente,
el Gobierno nacional podra realizar acompafiamiento
especial para la formulacién de los proyectos a través del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo 2°. Los proyectos de generacion, distribucién
y comercializacién de energias alternativas renovables,
tendran como prioridad el sector rural y deben contemplar
los lineamientos de politica energética establecidos en el
literal a); numeral 1; del articulo 6°; de la Ley 1715 de 2014
y el apoyo institucional contemplado en el literal a) numeral
7 de la misma ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogot4, D. C., 10 de diciembre de 2019.

En la fecha se recibié en esta Secretaria, Ponencia
Positiva para segundo debate del Proyecto de ley nimero
398 de 2019 Camara - 133 de 2018 Senado, por medio de la
cual se promueve la participacion de entidades territoriales
en los proyectos de generacion de energias alternativas
renovables, suscrita por los honorables Representantes
Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Carlos Julio Bonilla Soto
y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
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Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2019.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992, “Reglamento del Congreso autorizamos el presente
informe”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA
DEL DIA MARTES CINCO (5) DE NOVIEMBRE

DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) ALPROYECTO

DE LEY NUMERO 398 DE 2019 CAMARA -
NUMERO 133 DE 2018 SENADO

por medio del cual se promueve la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion de
energias alternativas renovables.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno nacional para
financiar con aportes del Presupuesto General de la Nacion
y el Sistema General de Regalias la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacion,
distribucion y comercializacion de energias alternativas
renovables que se enumeran a continuacion: la biomasa, los
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica,
la solar y los mares. Ademas de otras fuentes que podran ser
consideradas segun lo determina la UPME.

Paragrafo 1°. Los proyectos objeto de esta ley que podran
ser financiados con cargo al Sistema General de Regalias
deberan ser tramitados de acuerdo a la normatividad vigente,
el Gobierno nacional podrd realizar acompafiamiento
especial para la formulacion de los proyectos a través del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Minas y Energia.

Paréagrafo 2°. Los proyectos de generacion, distribucion
y comercializacion de energias alternativas renovables,
tendran como prioridad el sector rural y deben contemplar
los lineamientos de politica energética establecidos en el
literal a); numeral 1; del articulo 6°; de la Ley 1715 de 2014
y el apoyo institucional contemplado en el literal a) numeral
7 de la misma ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Noviembre cinco (5) de dos mil diecinueve (2019).

En Sesion ordinaria de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y con modificaciones,
el Proyecto de ley nimero 398 de 2019 Camara - 133
de 2018 Senado, por medio de la cual se promueve la
participacion de las entidades territoriales en los proyectos
de generacion de energias alternativas renovables, previo
anuncio de su votacion en Sesion del dia 30 de octubre de
2019, en cumplimiento al articulo 8° del Acto legislativo 01
de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.
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