REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXIX - N° 36 Bogot4, D. C., viernes, 24 de enero de 2020 EDICION DE 20 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
) SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.secretariasenado.gov.co Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA c) Necesidad: La intervencién del Estado

NUMERO 281 DE 2019 SENADO resulta necesaria cuando se extralimita el
ejercicio de la manifestacion, movilizacion y
reunion social y pacifica, cuando se afecten
los derechos y bienes de personas que no
intervienen en la respectiva manifestacion,

por el cual se regula el articulo 37 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica movilizacion y reunion;

DECRETA: d) Proporcionalidad: La intervenciény el uso
CAPITULO | de la fuer_za por parte del Estado no p_uede
) . ser excesivo frente al control que ejerce
Objeto, principios, y derechos para salvaguardar a la ciudadania y a los
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por bienes del Estado y/o de los particulares. Asi
objeto regular, garantizar y proteger el derecho a mismo, las manifestaciones, movilizaciones
la manifestacion, movilizacion y reunion social y reuniones sociales y/o pacificas atenderan
y pacifica; determinar su alcance y definir las aun fin social pero no podran justificar daios

responsabilidades y obligaciones de las partes a terceros o bienes de cualquier naturaleza;
intervinientes y de las autoridades. e) Dignidad humana: La manifestacion,
Avrticulo 2°. Principios. Los principios sefialados movilizacion y reunion social y pacifica no
mediante la presente Ley guian todo el proceso constituird ninglin mecanismo 0 argumento
de garantia y regulacion de la manifestacion, de represion social o de justificacion por
movilizacion y reuniéon social y pacifica en el parte de los organizadores, patrocinadores,
territorio nacional y sirven de marco interpretativo participantes, intervinientes, servidores
de las normas establecidas y existentes sobre la publicos y habitantes en general, para la
materia. afectacion de los derechos fundamentales de
a) Universalidad: La manifestacion, cualquier persona que participe pacificamente

de la manifestacion, garantizando siempre

movilizaciobn 'y reunion es derecho . i o . g
su integridad fisica y seguridad, asi como la

fundamental que se define en la presente ley

y en lo no dispuesto en ella, en las normas propiedad privada;

internacionales que regulan la materia. Se f) Prevalencia del interés general: en el
aplica para todos los habitantes y autoridades ejercicio de la manifestacion, movilizacion
en el territorio nacional; o reunion social y pacifica se garantizara la

proteccion de la infraestructura critica, de los
bienes publicos y privados y todos aquellos
que se encuentran en desarrollo del bienestar

b) Legalidad: El ejercicio de la manifestacion,
movilizacion y reunion social y pacifica
se hara de acuerdo con lo dispuesto en la

Constitucion Politica de Colombia y en la comiin;
presente Ley. Para que la manifestacion g) Seguridad: EIl limite frente a los actos de
social sea legal debera ser pacifica sin afectar violencia y vandalismo en el ejercicio de

vida, honra y bienes de los colombianos; la manifestacion social se justifica en la
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seguridad publica y el bienestar comun.
Ademas, se garantizara la proteccion y
reparacion de las personas que se vieren
afectadas fisica y patrimonialmente por
los actos reprochables de aquellos que
no ejercen el derecho a la manifestacion
social de manera pacifica y con respeto a la
comunidad;

h) Reunidén pacifica: La reunion pacifica es el
eje fundamental de la manifestacion social
y del desarrollo de derecho a la libertad de
expresion y reunion, por lo cual su finalidad
no puede ser desproporcionada o tergiversada
justificando actos de violencia frente a la
comunidad, el Estado y sus patrimonios;

i) Bilateralidad: De toda manifestacion social
y pacifica surgen obligaciones legales paralos
promotores, patrocinadores y participantes
o intervinientes; los no participantes y los
servidores publicos, asi:

a) Los  promotores, patrocinadores Yy
participantes 0 intervinientes: Se
responsabilizaran por la no afectacion de la
vida, honra y bienes de quienes no participan
de lamanifestacion social y pacifica, asi como
de los servidores publicos de conformidad
con lo estipulado en el reglamento;

b) Los no participantes: Permitir la
manifestacion social pacifica y legitima, libre
y espontanea, sin interferirla, estigmatizarla
o enfrentarla;

c) Los servidores publicos: Permitir la
manifestacion social pacifica y legitima, libre
y espontanea, sin interferirla, estigmatizarla
o enfrentarla. Unicamente cuando surjan
brotes de violencia o afectacion del orden
publico, deberan acudir al uso legitimo,
monopolico y armodnico de la fuerza;

J) Asimetria regional: Para todos los efectos,
el reglamento debera diferenciar y regular de
manera diferente la manifestacion social y
pacifica en las zonas rurales y las urbanas.

Articulo 3°. Componentes fundamentales
del derecho a la manifestacion social y pacifica.
El derecho a la manifestacion social y pacifica
comprende el desarrollo de los derechos a la libertad
de expresion y de reunion. Este mecanismo es
empleado para manifestarse frente a los diferentes
acontecimientos que afectan a un sector o varios
de la poblacion. Ademas, para que se configure la
condicion de ser pacifica debe respetar los limites
frente a los derechos de los demés habitantes
garantizando los postulados de seguridad, libertad
de asociacidn, expresion y democracia participativa.

En desarrollo del articulo 37 de la Constitucion
Politica Nacional se establece que todo sector del
pueblo tiene derecho a reunirse para manifestarse
publica y pacificamente. Ademas, se encuentra en
armonia con los postulados del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos sobre los limites que

pueden imponerse a través del mandato de la Ley
para proteger la seguridad y el orden.

Articulo 4°. Definicion y alcance del derecho a
la manifestacion social y pacifica. La manifestacion
social y pacifica es un derecho fundamental
directamente relacionado con el derecho a la libre
expresion y en consideracion al derecho de reunién,
asi como una garantia democratica, estructurado de
conformidad con los postulados que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Su ejercicio implica el ejercicio efectivo de la
seguridad fisica y personal, el orden publico y el
respeto por los derechos de los demas habitantes
del territorio nacional, asi como de los derechos y
garantias de las instituciones y entidades publicas y
de su patrimonio.

Articulo 5°. Derechos de los participantes
en las manifestaciones o movilizaciones. Los
promotores, intervinientes y patrocinadores de
las manifestaciones o movilizaciones sociales y
pacificas son:

1. Toda persona tiene derecho a participar en
forma libre y segura en las manifestaciones
o movilizaciones sociales pacificas.

2. Toda persona tiene derecho al desarrollo
de actividades artisticas y culturales como
forma de expresion en la manifestacion y
movilizaciones pacificas sin ser limitados
por las autoridades para ello.

3. Toda persona tiene derecho a que se
respeten y se garanticen las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus derechos
a la manifestacion o movilizacion publica
y pacifica en ejercicio de sus derechos
politicos, libertad de expresion y reunion
pacifica.

4. Toda persona tiene derecho a reunirse para
manifestar o movilizarse pacificamente
sin la interrupcion de la fuerza publica
para bloquear o dispersar la reunion, sin
la existencia de situaciones que pongan en
peligro los derechos propios y los de los
demaés, la seguridad y el orden publico.

5. Todapersonaque seadetenidao requeridapor
alguna autoridad publica en los eventos de
bloqueo o dispersion de las manifestaciones
0 movilizaciones por la presencia de actos
violentos que pongan en peligro los derechos
de las personas, la seguridad y el orden
publico tiene derecho a conocer los motivos
por los cuales es retenido y a la lectura de sus
derechos en caso de ser detenido.

6. Toda persona tiene derecho a la asistencia
técnica inmediata ocurrida su detencién en
los eventos de bloqueo o dispersion, por parte
de las autoridades en las manifestaciones
0 movilizaciones por la presencia de actos
violentos, en busqueda de garantizar sus
derechos a la legitima defensa y el debido
proceso como derecho fundamental.
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CAPITULO Il
Garantias, obligaciones y prohibiciones

Articulo 6°. Ambito de aplicacion. La presente
Ley aplica a todas las personas que se encuentran
en el territorio nacional y que intervengan en el
desarrollo de la manifestacion pacifica.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado. E| Estado
debe garantizar el desarrollo tranquilo, pacifico y sin
violencia de la manifestacion social y pacifica.

Para ese objetivo tiene las siguientes obligaciones
de acuerdo con el momento de (i) gestacion y (ii)
desarrollo de las manifestaciones y movilizaciones
sociales y pacificas.

Durante la gestacién:

De conformidad con lo que sefiale el reglamento,
las autoridades competentes, previo a la intervencion
de la fuerza publica en las manifestaciones y
movilizaciones sociales y pacificas, tales como el
ESMAD, la Policia Nacional o el Ejército Nacional,
deberan:

(1) Identificar el personal de los servidores
publicos que intervendran en la respectiva
manifestacion o movilizacion social;

(i1) Identificar el cuerpo oficial al que pertenecen;

(iii) Elevar un actaen el que el superior jerarquico
acredite que el personal que intervendra
cuenta con la capacidad y el entrenamiento
necesario para intervenir en ese tipo de
manifestaciones sociales;

(iv) Verificar, con la observancia de la Defensoria
del Pueblo o del Ministerio Publico, el
equipamiento y el armamento que se disponga
para la intervencién de las manifestaciones o
movilizaciones por parte de la fuerza publica,
y su adecuacion del mismo a los parametros
permitidos de conformidad con lo ordenado
en la presente ley.

(v) Especializar cuerpos de la Fuerza Publica
que puedan intervenir, cuando sea necesario,
de manera exclusiva en las manifestaciones
sociales con plena observancia del respeto a
los derechos humanos de los manifestantes
y de los deméas habitantes. ESos cuerpos
especializados seran diferentes para las
zonas rurales que para las zonas urbanas.

Durante el desarrollo:

De conformidad con lo que sefiale el reglamento,
las autoridades competentes, durante el desarrollo
de la manifestacion y movilizacion social y pacifica
deberd, cuando menos, observar las siguientes
conductas y prohibiciones:

a) Garantizar las condiciones para el ejercicio
del derecho de reunién y manifestacion social
en condiciones pacificas y de seguridad
tanto para los manifestantes como para los
habitantes en general;

b) Tomarlasmedidasadecuadas, proporcionales
y necesarias para proteger la infraestructura

d)

(i)

(ii)

9)

h)

critica de la cual depende la provision de
bienesy servicios publicos, especialmente de
aquellos calificados como servicios publicos
esenciales;

Para controlar de manera proporcional los
actos de violencia o de vandalismo que
puedan presentarse en el ejercicio de la
manifestacion social y pacifica en las zonas
urbanas, el ESMAD, la Policia Nacional
y el Ejército Nacional deberan emplear
equipamiento y armamento no letal que
permitan el control de los actos violentos
sin afectar la integridad fisica de ningln
interviniente. Se prohibe el equipamiento
0 manejo por parte de la fuerza publica
de armas de fuego para intervenir en las
manifestaciones o movilizaciones sociales;

Acudir a los lugares de desarrollo de la
manifestacién social o concentracién con,
por lo menos, lo siguiente:

Una (1) ambulancia por cada trescientos
(300) miembros de la fuerza publica que
deban intervenir para recuperar el orden
publico.

Un (1) equipo de bomberos contra incendio
por cada quinientos (500) miembros de la
Fuerza Pablica que deban intervenir para
recuperar el orden publico;

Prohibir la presencia de encapuchados o
personas que no permitan su identificacion
dentro de las  manifestaciones vy
movilizaciones sociales;

Hacer efectivas las sanciones econémicas y
pedagdgicas que se sefialan en la presente
ley;

Emplear camaras o cualquier mecanismo de
vigilancia en el espacio publico y privado
para la plena identificacion de quienes
desarrollen actos de violencia o vandalismo
en el ejercicio de la manifestacion o
movilizacion social con el animo de evitar
la ocurrencia de estos y sancionar los actos
de violencia o vandalismo ocurridos en las
manifestaciones sociales que atenten contra
la vida, honra de las personas y los bienes
publicos y privados;

Prestar atencion médica inmediata en el
lugar de los hechos a todas las personas
que resulten afectadas fisicamente ya sea
por el desarrollo de actos violentos durante
la manifestacion o movilizacion social,
asi como en la distorsion o blogueo de las
manifestaciones por la presencia de actos de
violencia que pongan en peligro la vida, la
seguridad y el orden publico;

Cuando la jurisdiccion territorial asi lo
permita, dirigir a los manifestantes violentos
y a los saboteadores de la manifestacion
social a lugares especializados de reclusion
para iniciar la imposicién de medidas
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pedagogicas e indemnizatorias y evitar su
judicializacion, con excepcion de los delitos
contemplados en la ley.

Articulo 8°. Obligaciones de los intervinientes,
patrocinadores y promotores de la manifestacion
social y pacifica. Estan obligados los intervinientes,
patrocinadores y promotores de las manifestaciones
y movilizaciones sociales y pacificas, en ejercicio
del derecho de reunion a:

a) Desarrollar la manifestacion social y pacifica
sin incurrir en actos de violencia o de
vandalismo frente al patrimonio publico, la
fuerza publica, terceros y/o su patrimonio;

b) Promover e implementar entre todos los
intervinientes y participantes previo a
la realizacion de encuentros o cualquier
tipo de manifestacion social y pacifica, la
pedagogia de la marcha pacifica, sin actos de
vandalismo y violencia;

c) Adelantar por los medios que indique
el reglamento, actos para garantizar la
proteccion del patrimonio publico y privado
en todas sus formas, en coordinacion con las
autoridades competentes;

d) Abstenerse de promover o fomentar la
afectacion, el sabotaje, dafio o destruccién de
elementos considerados como infraestructura
critica para la provision y prestacion de
bienes y servicios publicos, especialmente
aquellos considerados como de servicios
publicos esenciales.

Articulo 9°. Prohibiciones de los intervinientes,
patrocinadores y promotores de la manifestacion
social y pacifica. Estd prohibido para los
intervinientes, patrocinadores y promotores de la
manifestacion social y pacifica:

a) La convocatoria o el desarrollo de cualquier
manifestaciobn o movilizacién que persiga
como fin ultimo la propaganda a la guerra,
la apologia al odio, la violencia y el delito; la
pornografia infantil y la instigacion pablica
y directa a cometer delitos.

b) La presencia de encapuchados o de personas
que empleen cualquier mecanismo que
impida su identificacion en el desarrollo de
la manifestacion o en los comunicados que
sirvan como medio de invitacion a participar
en movilizaciones o manifestaciones colec-
tivas.

c) El porte o uso de cualquier elemento que
pueda ser empleado para atentar en contra
de la integridad fisica de los miembros de
la Fuerza Publica, terceros y el patrimonio
publico y/o privado. Su uso implicard la
imposicion de sanciones sefialadas en la
presente Ley.

d) Se prohibe el desarrollo de movilizaciones
o manifestaciones pacificas en una distancia
menor de 500 metros a hospitales, centros
de salud, puertos maritimos y fluviales,

aeropuertos, terminales de transporte pablico
y bienes considerados patrimonio cultural.

e) Todamanifestacion o movilizacion que tenga
como propdsito o como efecto lainterrupcion
al acceso de trabajadores y usuarios a sus
residencias o lugares de trabajo.

f) El empleo de cualquier mecanismo para
marcar, sobreponer, escribir, destruir, obstruir
los bienes de carécter publico y privado
en ejercicio de la manifestacion social en
lugares no autorizados por el reglamento
para el efecto.

g) La obstruccién de la via pablica de manera
prolongada, por un término superior a 10
horas o el empleo de actos violentos para tal
fin.

Articulo 10. Medios de Comunicacion. Se
garantizara el ejercicio de las actividades de los
periodistas en el seguimiento del desarrollo de las
manifestaciones. Bajo ningin motivo se limitara
su actividad de reportaje, fotografia y grabacion.
Su intervencién o participacion en los lugares de
desarrollo de la manifestacion social es voluntaria y
entrafia una responsabilidad personal.

CAPITULO Il

Fondo para la indemnizacion administrativa,

origen de los recursos y procedimiento especial

para la indemnizacion alternativa de solucion de
controversias

Articulo 11. Creacion del Fondo para la
Democracia o Fondemocracia. Créase el Fondo
para la Democracia o0 Fondemocracia, a través de
un patrimonio auténomo administrado por una
sociedad fiduciaria, con patrimonio autdbnomo y sin
estructura administrativa propia, con domicilio en la
ciudad de Bogota, y adscrito y de responsabilidad
del Ministerio del Interior.

El Fondo para la Democracia 0 Fondemocracia
tendrd por objeto indemnizar a los afectados
por los dafios personales fisicos, no mentales, y
patrimoniales causados al patrimonio publico y
privado durante el desarrollo de la manifestacion
social en el territorio nacional.

El Gobierno nacional debera destinar los recursos
necesarios para la indemnizacion objeto de creacion
del fondo, contando igualmente con los recursos que
se logren recaudar en desarrollo de los mecanismos
de sancion dispuestos en la presente ley.

El reglamento regulara su funcionamiento, asi
como establecer el procedimiento expedito para la
indemnizacion por via administrativa el cual debera
tener en cuenta, cuando menos, lo establecido en la
presente ley.

Articulo 12. Objetivo del Fondemocracia. El
Fondo para la Democracia o0 Fondemocracia tendra
por objeto indemnizar a los afectados por los dafios
personales fisicos, no mentales, y patrimoniales
causados al patrimonio publico y privado durante el
desarrollo de la manifestacion social en el territorio
nacional.



GACETA DEL CONGRESO 36

Viernes, 24 de enero de 2020

Pagina 5

Articulo 13. Beneficiarios. Toda persona,
natural o juridica, nacional o extranjera, publica
0 privada que haya sido afectada fisicamente (no
mental) o patrimonialmente durante el desarrollo de
la manifestacion social en el territorio nacional.

Articulo 14. Plazo maximo para la
materializacion del pago indemnizatorio. El
reglamento adoptara un procedimiento expedito que
no podra superar el término de 20 dias calendario
transcurridos entre el dia en que se formula la
peticion de indemnizacion administrativa por los
darios o perjuicios causados y el pago efectivo de la
indemnizacion.

Se indemnizard por medio del fondo, en
forma privativa el dafio emergente causado por
los hechos de violencia ocurridos en el marco de
manifestaciones o movilizaciones sociales, en
ningun caso se procedera a la indemnizacion del
lucro cesante o los dafios morales causados en las
mismas circunstancias.

Paragrafo. Solamente se indemnizard con
recursos del Fondemocracia los dafios fisicos a
las personas o a sus establecimientos de comercio
abiertos al publico o, a sus empresas, fabricas y
comercios, siempre y cuando se acredite la licitud de
los negocios; su formalizacion y que la ocurrencia de
los dafios haya sido en ocasion a una manifestacion
0 movilizacion social.

Articulo 15. Montos y requisitos de la
indemnizacion  administrativa del  Fondo
Fondemocracia. La reparacion por los dafios
causados con ocasion de las manifestaciones se
otorgara por una sola vez, hasta la suma equivalente
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago, por cada solicitante.
Cada solicitante podra pedir indemnizacién hasta
por cinco (5) distintos establecimientos de comercio
abiertos al publico, empresas o propiedades
afectados con la respectiva manifestacion social.

Para que se otorgue la indemnizacion
administrativa que se menciona por dafios al
patrimonio publico y privado el afectado debera
radicar la solicitud de indemnizacion administrativa
ante el Ministerio del Interior junto con los siguientes
documentos:

1. Fotocopia del documento de identidad.

2. Acreditar la titularidad del derecho de
dominio o posesién del bien afectado durante
el desarrollo de la manifestacion.

3. Demostrar mediante cualquier medio
probatorio el dafio causado durante el
desarrollo de la manifestacion.

4. Haber denunciado los hechos violentos o de
vandalismo previamente.

5. Identificar claramente la movilizacion dentro
de la cual se presentaron los hechos dafiosos
y, en lo posible, intervinientes causantes del
dafo.

6. Aportar prueba sumaria de la cuantia del
dafio.

7. Declaracion juramentada de presentar una
Unica reclamacion por bien afectado por
cada una de las respectivas manifestaciones
sociales.

Paragrafo. El reglamento que se expida para
el funcionamiento del Fondemocracia para la
reparacién administrativa que sefiala la presente
ley podra disponer requisitos adicionales para su
procedencia.

Articulo 16. Término para solicitar la
indemnizacion administrativa. Eltérmino perentorio
para solicitar la indemnizacién administrativa por
los dafios causados a los bienes publicos y privados
es de treinta (30) dias calendario contados a partir
del dia siguiente a la ocurrencia de los hechos.

CAPITULO IV
Medidas Correctivas y Anticipatorias

Articulo 17. Medidas correctivas por actos
violentos odevandalismo. Alaspersonasqueincurran
y/o promuevan los actos violentos o de vandalismo
durante el desarrollo de las manifestaciones sociales
se les aplicaran las siguientes medidas correctivas:

1. EconOmicas: Multas desde 5 hasta 100
salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento del pago y cuyo destino es el
Fondo para la Democracia o Fondemocracia.

2. Pedagogicas:

a) Prestar servicio social para beneficio de la
comunidad;

b) Ofrecer disculpas en forma puablica por los
efectos de sus actos violentos durante las
manifestaciones o movilizaciones sociales;

c) Participar en campafias educativas sobre
el desarrollo de la manifestacion social
y pacifica, promoviendo el respeto y el
conocimiento de los limites frente a los
derechos de la comunidad en general.
Ademas, incorporara la pedagogia propia y
para terceros sobre la conservacion de los
bienes publicos y privados;

d) Participar activamente en los mecanismos de
resarcimiento de las personas afectadas con
su conducta y en la reparacion de los bienes
publicos y privados afectados durante el
ejercicio de la manifestacion social;

e) Desarrollar actividades de limpieza de las
callesy los bienes publicos afectados durante
las movilizaciones o manifestaciones.

Estas medidas correctivas podran imponerse
de manera conjunta si el infractor es capturado en
flagrancia o plenamente identificado a través de
grabaciones de video o fotografias.

Paragrafo: El reglamento desarrollara la materia
indicada en el presente articulo relacionada con la
aplicacion de las medidas correctivas por los actos
violentos o de vandalismo ocurridos en el desarrollo
de la manifestacion o movilizacion social en pleno
respeto de los derechos fundamentales como el
debido proceso y garantias juridicas, disponiendo
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un procedimiento de verificacion e investigacion de
los hechos para su aplicacion.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado por:

EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO ___ DE 2019 SENADO

por el cual se regula el articulo 37 de la
Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

Introduccion

Colombia tiene una deuda grande con el
constituyente de 1991 en materia de regulacion de la
manifestacion pacifica y legitima de los ciudadanos.

En efecto, el articulo 37 de nuestra Carta Mayor
establecid, por una parte, la manifestacion social
pacifica y legitima como derecho fundamental y, por
qué no decirlo nosotros, como la “sabia sagrada del
robusto arbol llamado democracia”.

Por el otro -y esa es de las demandas mas
aquejadas por parte de una nacion del siglo XXI
que no se halla, que no se encuentra a si misma en
la disputa historica y filosofica entre democracia
representativa y democracia participativa—, esta
la orden expresa para que el legislador regule la
materia toda vez que al decir del constituyente “solo
la ley podra establecer de manera expresa los casos
en los cuales se podra limitar el ejercicio de este
derecho”.

Si la deuda con el constituyente no es lo
suficientemente penosa después de mas de 25 afios
de existencia de nuestra Carta Politica, tendremos
que indicar que los efectos de la ausencia de
regulacion de tan importante materia deberian
conmover cualquier conciencia humana en torno a
la imperiosa necesidad de establecer los limites de
la manifestacion pacifica a efectos de protegerla y
de custodiarla como sagrado derecho democratico.

De manera tal que ese, y no otro, es el espiritu
gue acomparia este proyecto de ley que presenta
en hora buena el Partido Conservador colombiano:
“custodiar celosamente el sagrado derecho a la
manifestacion social pacifica y legitima de que trata
el articulo 37 de la Constitucion Politica a través de
una completa regulacion legislativa”.

Aspectos maés relevantes de la regulacion
1. Tension entre la democracia participativa y

la representativa

En los tiempos que corren, pocas voces politicas
de nuestra sociedad contemplan de manera adecuada
la inevitable tension existente entre estas dos
modalidades de democracia. No son, ciertamente, las
unicas, pero quizas si, por estos dias, la clasificacion
mas apremiante y demandante de atencion.

Colombia debe entender que el constituyente
de 1991 incluyé de manera especial y con todas sus
fuerzas el concepto de democracia participativa como
elemento axial de nuestra ingenieria constitucional.
De alli se desprende el gran abanico de mecanismos
de participacion ciudadana y, por qué no advertirlo, el
derecho fundamental a la manifestacion social pacifica.

Empero, este derecho ni es absoluto, ni puede
ni tiene como propdsito desplazar o sustituir a
la democracia representativa ni a las virtudes
republicanas como lo son, por ejemplo, su
institucionalidad publica, entre otras cuestiones,
porque la composicion pluralista, heterogénea,
incluyente, genuinay heterodoxa de la manifestacion
la hace précticamente inexplicable y dificil de
identificar con claridad a efectos de desprender de
alli mandato popular alguno.

De suerte que ambas modalidades democraticas
tienen plena vigencia en nuestro ordenamiento
juridico y deben armonizarse a través de las
regulaciones legislativas adecuadas donde puedan
desarrollarse las competencias y facultades de
todos los servidores publicos con las intenciones
de los grupos de manifestantes que sin mediar
interlocutores o representantes deciden elevar propia
y autdbnoma voz ante la opinion publica.

2. Requlacién para la custodia del derecho

fundamental a la manifestacion social

pacifica

No podemos desconocer, ni por un instante, que
la manifestacion social y pacifica, como cualquier
derecho fundamental, cuenta con enemigos;
unos externos y otros internos. Como sea, nadie
puede tampoco desconocer que son los brotes de
violencia de un grupusculo de inescrupulosos,
desadaptados y criminales habitantes quienes, con
sus delincuenciales actuaciones, echan a perder
lo que con tanto esfuerzo y con patridtico sentido
de superacion comunitaria, tratan de alcanzar los
organizadores y lideres de las manifestaciones
pacificas (cuando los hay).

En ese orden de ideas, tenemos que sincerarnos
comosociedad, como comunidad politicay reconocer
que para conseguir una adecuada proteccion a tan
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fundamental derecho democréatico urge la necesidad
de regularlo, precisamente para evitar injustas y
peligrosas estigmatizaciones como, por ejemplo, que
el Estado es un cuerpo criminal puesto al servicio de
unas clases oligarquicas, rentisticas, patriarcales y
parasitarias lo que lo hace (al Estado) ilegitimo o, por
su parte, que los lideres sociales convocantes y sus
aulicos comunitarios son unos vagos, desadaptados e
irremediables personajes violentos sin oficio distinto
al de corromper a las masas para destrozar sistematica
y delincuencialmente el orden publico y, de esa
manera, cargarse el promisorio destino nacional.

Esas visiones son tan erradas como anacrénicas y
dolosamente mentirosas. EI Congreso de laRepublica
tiene entonces en sus manos la impostergable tarea
de regular el derecho para evitar que esos brotes
violentos y de intolerancia se eviten, mitiguen, o
controlen.

3. Ponderacion de derechos constitucionales de

igual jerarquia normativa

La nacién colombiana atraviesa por aciagos
momentos de nuestra historia. Una vez cumplidos
los 200 afios de nuestra historia como republica
soberana e independiente su nacidén se encuentra
irremediablemente dividida allende a la polarizacién
politica que le es connatural al sistema democratico.

Las causas de la division lo juzgaran la historia y
sus intérpretes, pero no cabe duda de que después de
200 afos de vida soberana nos encontramos ante un
panorama harto desolador: la nacion se desune por
falta de un proposito comun compartido.

Quizds sea en torno a las manifestaciones
publicas en donde mas facil y rapidamente se patenta
susodicha division. Por eso su lectura nunca es facil
y sus efectos casi siempre son problematicos.

La situacion politica y social, asi vista, es
suficientemente preocupante pero cuando se
traslada al plano de la colisién de derechos entre
quienes promueven, patrocinan y participan de la
manifestacion social (con o sin brotes de violencia)
y quienes libre, consciente y democraticamente
optan por NO hacerlo, la inseguridad social se torna
insoportable y, en la practica, la convivencia pacifica
que ordena nuestra Constitucion se vuelve inviable.

La colision de derechos, todos ellos
fundamentales y de igual jerarquia constitucional,
ameritan intervencion profusa del legislador quien,
a pesar de los varios llamados de atencién de nuestro
maximo tribunal constitucional al respecto, de
manera inexplicable ha quedado pequefio frente a
semejantes circunstancias.

Es la regulacion legislativa la llamada a evitar,
mitigar o, cuando corresponda, administrar la
colision de derechos fundamentales siempre bajo
la 6ptica mandatoria de nuestra Constitucion donde
debe primar el interés general vs. el interées particular.

4. Visién posmoderna de

la manifestacion

social pacifica v legitima

Para evitar abusos de parte y parte, vale decir, de
algunos agentes del orden y de quienes aun en pleno

siglo XXI justifican la violencia y la intimidacion
comunitaria como mecanismo legitimo para alcanzar
sus intereses y peticiones, es menester ubicarse en el
tiempo que nos cobija, con sus pasiones, sus leyes
sociales, sus habitos, sus herencias, sus sentimientos,
sus anhelos y sus preocupaciones y tradiciones,
para regular asertivamente la manifestacion social
pacifica y legitima.

Por tanto, este proyecto de ley estatutaria que
presenta el Partido Conservador colombiano acude
a su doctrina humanista en donde la persona digna
constituye el centro gravitacional de la cosmogonia,
de la cosmovision y, por lo mismo, de la actuacion
de las fuerzas del Estado.

En consecuencia, este proyecto NO esta regido
por animo de desarrollar el derecho penal o de
politica criminal; no apuntala a modificar el Codigo
Penal, disciplinario o ninguno otro estatuto de
similar naturaleza.

Los mecanismos coercitivosacaplanteadostienen
como propasito evitar que las disposiciones caigan
en letra muerta o se conviertan en un hazmerreir
comunitario. Con todo, lo mas importante, son las
medidas concebidas desde la pedagogia antes que
desde la represion.

El Congreso debe regular la manifestacion social
para protegerla y enaltecerla que no para censurarla
0 estigmatizarla. Para eso bien conviene acudir
siempre a medidas correctivas o pedagdgicas, asi
como a las indemnizatorias antes que a las represivas
0 sancionatorias que busquen la judicializacion.

5. Desarrollo de garantias constitucionales

Sabido es que una manifestacion social
entrafia y compromete una cantidad de derechos
fundamentales, incluso, como hemos advertido, en
no pocas ocasiones los enfrenta de manera violenta
y antipatica a los valores democréticos.

Urge entonces una regulacion legislativa
que desarrolle, via ley estatutaria, las mas caras
garantias constitucionales tales como la de evitar
confiscaciones de camaras, teléfonos celulares,
grabadoras o cualquier otro artefacto que sin
presentar peligro para el orden pablico puedan llegar
a ser objeto de inaceptables y eventuales abusos de
poder por parte de servidores publicos.

De igual manera, se ordenara la revision periodica
de los protocolos y desarrollos normativos que se
estructuran para la manifestacion social pacifica; se
impondra el uso adecuado de armamento especializado
para hacer frente a la manifestacion social y se ordenara
la participacion de organismos que como la Defensoria
del Pueblo deban acudir a la revision minuciosa del
cumplimiento de tales protocolos.

6. Necesidad de diferenciar la manifestacion
social y pacifica en el ambito rural y urbano

Seglin informan las estadisticas oficiales, hoy
en dia el 76% de la poblacion vive en complejos
urbanos mientras que el 24% restante se asienta en
territorio catalogado como rural.



Pagina 8

Viernes, 24 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 36

Por su parte, facil resulta entender que las
grandes extensiones rurales superan con creces las
limitadas jurisdicciones urbanas, con lo cual y por
muchas razones de naturaleza socioldgica, cultural,
historica y filosofica, las manifestaciones sociales,
pacificas y legitimas de unas zonas deben contar
con un tratamiento asimétrico, dentro del marco del
Estado de Derecho.

Fundamentos juridicos

1.

b)

La Constitucion Nacional reconoce
expresamente en su articulo 37 que
“Toda parte del pueblo puede reunirse
y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podréa establecer de manera
expresa los casos en los cuales se podra
limitar el ejercicio de este derecho”. Este
derecho fundamental debe interpretarse,
tanto por las autoridades como por todos
los ciudadanos, en el marco del sistema
de derechos, libertades y garantias del
ordenamiento constitucional colombiano.

De ese marco forman parte también las
siguientes disposiciones constitucionales:

Articulo 2°, que senala los fines esenciales
del Estado y las autoridades, las cuales
estan instituidas “para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”;

Articulos 20 (libertad de expresion) y 24
(libertad de circulacion);

Articulo 95, relativo a los deberes de la
persona y el ciudadano.

Asi mismo, y en virtud del bloque de
constitucionalidad, de conformidad con
el articulo 93 de la Constitucion Politica,
el ejercicio del derecho a la reunién y
manifestacion pacifica debe interpretarse,
regularse y ejercerse a la luz de otros
instrumentos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, entre los cuales cabe
destacar el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 19, 20y 21) y
la Convencién Americana de los Derechos
Humanos (articulo 13).

La convivencia democratica y pacifica
supone no solo el reconocimiento de derechos
y libertades, y de las garantias para hacer
posible y efectivo su ejercicio y disfrute, sino
de reglas claras relativas a la responsabilidad
de las autoridades y los ciudadanos, sobre la
base —también reconocidaen el ordenamiento
constitucional colombiano—- de la primacia
de los derechos inalienables de la persona 'y
la prevalencia del interés general.

En ese orden de ideas, resulta de necesidad
publica y conveniencia ciudadana que el
Congreso de la Republica, en ejercicio

de sus competencias, y en particular de
las que le confiere el articulo 152, expida
una ley estatutaria que regule el derecho
reunion y manifestacion publica y pacifica.
Asi lo ha sefialado explicitamente la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia,
entre ellas su Sentencia C-223 de 2017
(sobre el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, Ley 1801 de 2016), en la cual,
ademas, difirié los efectos de su decision
por “un término no mayor al agotamiento
de las siguientes dos legislaturas, es decir,
hasta antes del 20 de junio de 2019”, para
que el Congreso de la Republica expidiera,
precisamente, la Ley Estatutaria que propone
este Proyecto de Ley. Resulta evidente que
el Congreso de la Republica se encuentra
en mora de cumplir con este deber, y por lo
tanto esta incurso en una omision legislativa
que es imperativo corregir.

La regulacion del derecho a la manifestacion
pacifica, por via de ley, es usual en los
contextos democraticos y comunes en el
admbito regional. Recientemente, y ante la
necesidad evidente de armonizar ese derecho
con el derecho de todos los ciudadanos a la
convivenciapacificayalaseguridad, envarios
Estados latinoamericanos se ha anunciado
la intencion de adoptar disposiciones que
apuntan en la misma direccion del presente
Proyecto de Ley Estatutaria.

El presente Proyecto de Ley busca llenar
el vacio legislativo existente en Colombia
sobre esta materia, sentando los principios y
reglas bésicas para el ejercicio del derecho
fundamental a la manifestacion pacifica, con
fundamento en las normas superiores del
ordenamiento constitucional colombiano,
teniendo en cuenta el régimen tanto
universal como interamericano de derechos
humanos, y atendiendo los desarrollos de la
jurisprudencia constitucional colombiana,
en particular las Sentencias C-542/93;
C-024/94; C-088/94; C-742/12; C-223/17;
C-281/17,y C-009/18.

Estructura del Proyecto de ley

1.

Este Proyecto de Ley Estatutaria estd
conformado por cuatro capitulos, el primero
de los cuales define su objeto, establece los
principios rectores del ejercicio y garantia
del derecho fundamental a la manifestacion
pacifica, y sefiala sus componentes esenciales.
Sus disposiciones se complementan con las
contenidas en el capitulo inmediatamente
siguiente, en el cual se establecen derechos,
deberes y obligaciones especificos, garantias
y prohibiciones que conciernen a quienes
intervienen en dicho ejercicio: en primer
lugar, los propios ciudadanos manifestantes
y las autoridades publicas, pero también los
medios de comunicacion.
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2.

Estos capitulos ofrecen una normativa
que equilibra el ejercicio de la libertad
con el mantenimiento del orden publico,
con garantias suficientes para toda
la ciudadania (intervinientes y no
intervinientes en la manifestacion pacifica)
y orientaciones directas a las autoridades
del Estado. Por otro lado, estos capitulos
recogen y desarrollan las previsiones
de la Corte Constitucional, en el sentido
de que “Los derechos a la reunion y a
la manifestacion publica y pacifica son
derechos de libertad, fundamentales y
auténomos y estan interrelacionados con
los derechos a la libertad de expresion, de
asociacion y participacion al ser medios
para ejercer los anteriores. Inclusive, se
ha determinado que el ejercicio de estos
derechos es una manifestacion del derecho
a la libertad de expresion. Asi mismo, solo
es posible su limitacion mediante ley y la
proteccion a la comunicacion colectiva,
estatica o dinamica, de ideas, opiniones
0 de la protesta esta supeditada a que se
haga de forma pacifica, lo cual excluye las
manifestaciones violentas, y a que tenga
objetivos licitos” (Sentencia C-009/18).

En armonia con un enfoque integral, y de
manera innovadora, el capitulo Il establece
un Fondo Nacional para la Garantia de los
Derechos en Ejercicio de la Manifestacion
Social, cuyo objeto sera asegurar la
disponibilidad de recursos para indemnizar a
los afectados por los dafios fisicos causados
al patrimonio publico y privado durante el
desarrollo de la manifestacion social en el
territorio nacional.

Por altimo, el Capitulo IV sefala distintas
medidas correctivas y anticipatorias, logica
y ontoldgicamente ordenadas, en funcion del
caracter pacifico que debe tener el ejercicio
del derecho fundamental de manifestacion,
y orientadas a anticipar la vulneracion de
derechos de terceros como consecuencia del
desbordamiento violento de conductas en
desarrollo del mismo derecho.

Presentado por:

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley
Estatutaria namero 281 de 2019 Senado, por
el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Replblica por los honorables Senadores Juan
Diego Gémez Jiménez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Miryam Alicia Paredes Aguirre, Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez, Miguel Angel Barreto Castillo,
Esperanza Andrade de Osso, Jonatan Tamayo
Pérez; honorables Representantes Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Christian Munir Garcés
Aljure y otras firmas. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Diciembre 16 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
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copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de Ila

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 282 DE 2020 SENADO

mediante la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en las
entidades aseguradoras del sistema general de
seguridad social en salud, se adoptan lineamientos
para su acreditacion y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 14 de enero de 2020
Respetado

Doctor Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia.

Referencia: Radicacién Proyecto de ley
Estatutaria nimero 282 de 2020, mediante la
cual se establecen disposiciones para garantizar
la responsabilidad patrimonial en las entidades
aseguradoras del sistema general de seguridad
social en salud, se adoptan lineamientos para su
acreditacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario,

En ejercicio de la facultad establecida en el
articulo 154 de la Constitucion Politica y en el
articulo 140 de la Ley 5% de 1992, me permito
poner en consideracion del honorable Senado
de la Republica, el presente proyecto de ley,
mediante la cual se establecen disposiciones
para garantizar la responsabilidad patrimonial
en las entidades aseguradoras del sistema
general de seguridad social en salud, se adoptan
lineamientos para su acreditacion y se dictan
otras disposiciones, con el fin de darle el tramite
legislativo, discusion y votacion que consagra el
ordenamiento juridico constitucional y legal de la
Republica de Colombia.

El proyecto se desarrolla en los siguientes
términos:

| Articulado propuesto.
I1.  Exposicion de motivos.
Atentamente,

/'r - !
St
H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

I. ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2020 DE
SENADO

mediante la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en las
entidades aseguradoras del sistema general de
seguridad social en salud, se adoptan lineamientos
para su acreditacion y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente
ley se establecen disposiciones que garantizan la
responsabilidad patrimonial de los controlantes,
administradores y beneficiarios reales de las personas
juridicas que ejercen la actividad aseguradora en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
con el fin de preservar la estabilidad financiera
del Sistema, y se establecen lineamientos para la
reglamentacion de un sistema de acreditacion en
calidad que garantice la administracion financiera
sostenible de estas entidades.

Articulo 2°. Responsabilidad patrimonial

de los controlantes. Cuando sea decretada una
medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Administrar o una medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud respecto
de una entidad aseguradora del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a raiz o con ocasion
de las actuaciones que haya realizado la persona
natural o juridica matriz o controlante en virtud de
la subordinacion y en interés de esta o de cualquiera
de sus subordinadas y en contra del beneficio de la
entidad objeto de la medida, la matriz o controlante
respondera en forma subsidiaria por las obligaciones
de la controlada.

Se presumird que la entidad aseguradora ha
sido objeto de la medida administrativa, por las
actuaciones derivadas del control, a menos que la
matriz o controlante o sus vinculadas, segun el caso,
demuestren que esta fue ocasionada por una causa
diferente.

Paragrafo. La situacion de subordinacion, en los
términos de los articulos 26 y siguientes de la Ley
222 de 1995, podra ser ejercida respecto de entidades
aseguradoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud que tengan la naturaleza de sociedad
comercial o de entidad sin &nimo de lucro.

Articulo 3°. Responsabilidad patrimonial de

los _socios, administradores, revisores fiscales

y empleados. Cuando la prenda comudn de los
acreedores de una entidad aseguradora del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, respecto de la
cual se haya decretado una medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar o una
medida de Intervencion Forzosa Administrativa para
Liquidar por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud, sea desmejorada con ocasion de conductas
dolosas o culposas de los socios, administradores,
revisores fiscales, y empleados, los mismos seran
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responsables civilmente del pago del faltante del
pasivo externo.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad
los socios que no hayan tenido conocimiento de
la accién u omision o hayan votado en contra,
siempre y cuando no la ejecuten. En los casos de
incumplimiento o extralimitacion de funciones,
violacion de la ley o de los estatutos, sera presumida
la culpa del interviniente. Igualmente, serén tenidas
por no escritas las clausulas contractuales que tiendan
a absolver a los socios, administradores, revisores
fiscales, y empleados de las responsabilidades
antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones
que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la
responsabilidad respectiva sera de ella y de quien
actlie como su representante legal.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas
que actien como administradores de hecho, esto
es, que sin ser administradores de una entidad
aseguradora del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se inmiscuyan en una actividad
positiva de gestion, administracion o direccion de la
entidad, incurriran en las mismas responsabilidades
y sanciones aplicables a los administradores.

Paragrafo 2°. Las reglas de responsabilidad
establecidas en esta ley seran aplicables a los
representantes legales, miembros de la junta
directiva y demas drganos de administracion de
las entidades aseguradoras del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sin importar si estas
entidades tienen la naturaleza de sociedad comercial
o de entidad sin animo de lucro.

Articulo 4°. Desestimacién de la personalidad

juridica. Cuando se utilice la personeria juridica
de una entidad aseguradora del Sistema General
de Seguridad Social en Salud o de una sociedad
comercial o de una entidad sin animo de lucro que
directa o indirectamente sea propietaria o realice
operaciones juridicas con una entidad aseguradora
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, los
accionistas, administradores o controlantes que
hubieren realizado, participado o facilitado los
actos defraudatorios, responderan solidariamente
por las obligaciones nacidas de tales actos y por
los perjuicios causados. El afectado podréa solicitar
judicialmente la declaratoria de nulidad de los actos
defraudatorios y la indemnizacién de los perjuicios
sufridos.

La accion de desestimacion de la personalidad
juridica prescribira dentro de los 10 afios siguientes a
la fecha que se haya realizado el acto defraudatorio.

Articulo 5°. Fuero jurisdiccional. Las acciones
de responsabilidad establecidas en los articulos 2°,
3%y 4° de la presente ley podran ser promovidas
por cualquier acreedor, tercero interesado, agente
del ministerio publico o por el agente interventor
de la entidad aseguradora del Sistema General
de Seguridad Social en Salud respecto de la cual
se pretende sea declarada la responsabilidad de

su controlante, matriz, socio, administrador o

empleado.

La demanda sera tramitada por el proceso verbal
establecido en el articulo 368 del Cddigo General
del Proceso ante la Superintendencia de Sociedades
en ejercicio de facultades jurisdiccionales, con
competencia a prevencion de los jueces civiles del
circuito del domicilio del demandado.

Las acciones jurisdiccionales establecidas en
la presente ley prescribirdn dentro de los 10 afios
siguientes a la fecha en que se haya decretado
la Gltima medida de intervencion forzosa, con
excepcion de lo establecido en el articulo 4°.

Pardgrafo. Las funciones jurisdiccionales a
que se refiere este articulo seran ejercidas por la
Superintendencia de Sociedades, con fundamento
en lo previsto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica.

Articulo 6°. Deber de los agentes interventores.
Quienes sean designados como agentes interventores
de entidades aseguradoras del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el marco de una
medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Administrar o una medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, tienen el deber
de iniciar las acciones jurisdiccionales establecidas
en la presente ley cuando existan indicios graves
de que las actuaciones dolosas o culposas de
los socios, administradores, administradores de
hecho, revisores fiscales, empleados, matrices o
controlantes de la entidad aseguradora del Sistema
General de Seguridad Social en Salud objeto de
la medida administrativa, afectaron la estabilidad
financiera de la entidad o la prenda general de los
acreedores de esta.

Articulo 7°. Intervencién judicial del ministerio

publico. Los procuradores judiciales con funciones
de intervencion en los procesos civiles actuaran ante
la Superintendencia de Sociedades en el tramite
jurisdiccional de las acciones de responsabilidad
establecidas en los articulos 2°, 3°y 4° de la presente
ley, para garantizar la defensa del orden juridico,
el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, individuales, colectivos y la
prestacion de los servicios de salud y la estabilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Articulo 8°. Remision de informes. La
Superintendencia Nacional de Salud debera rendir
un informe a la comisién séptima de cada camara
del Congreso de la Republica, dentro del primer
trimestre de cada afio, en el cual se dé cuenta de la
eficaciadelasmedidas deintervencion administrativa
ejecutadas durante el afio inmediatamente anterior,
paragarantizar la prestacion de los servicios de salud,
proteger el crédito de los acreedores y asegurar la
estabilidad laboral de los empleados de las entidades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
objeto de la medida.
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Articulo 9°. Reglamentacion de un sistema de

acreditacion orientado a la estabilidad financiera

del sistema de salud. Con el fin de garantizar la
estabilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentara la adopcion e
implementacion de un sistema de acreditacion de
calidad orientado al cumplimiento de estandares
técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades que actiien como
aseguradoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor a partir de su promulgacion.

Atentamente,

v/

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Mediante el presente proyecto de ley se
establecen medidas que buscan hacer efectiva
la responsabilidad patrimonial de los socios,
administradores, controlantes, matrices, revisores
fiscales y empleados de las entidades aseguradoras
del Sistema de Seguridad Social en Salud (en
adelante, SGSSS), que con sus actuaciones u
omisiones llegaren a afectar la estabilidad financiera
de las entidades produciendo situaciones de
insolvencia econdmica, que afectan directamente
a los acreedores de estas entidades, tales como,
trabajadores, Instituciones Prestadores de Servicios
de Salud, proveedores de insumos y de servicios,
cuyas acreencias pasan a ser definidas dentro del
marco de la medida de intervencion para administrar
o liquidar, e incluso llegan a ser pasivo insoluto
cuando los activos de las entidades objeto de la
medida no son suficientes para satisfacer el pago de
los pasivos.

Con las acciones de responsabilidad establecidas
en este proyecto de ley se busca asegurar que
aquellos sujetos intervinientes en la administracion
de las entidades aseguradoras del SGSSS, sin
importar si son sociedades comerciales o entidades
sin animo de lucro —en adelante (ESAL), actlen de
buena fe y en forma diligente en el desarrollo de sus
funciones al interior de las entidades, evitando que
se generen incidencias en la estabilidad financiera
de las entidades que administran los recursos del
sector salud, que puedan repercutir en los demas
actores del SGSSS.

Adicionalmente, se establece expresamente
una accién que permite desestimar la personalidad
juridica de cualquier entidad aseguradora o
prestadora de servicios del SGSSS o de las personas
juridicas que contraten con estas, cuando dicha
personeria juridica sea utilizada como un mecanismo
defraudatorio de las normas imperativas aplicables
al sector o en fraude de terceros, por ejemplo, cuando

se usan intrincados esquemas societarios para burlar
la prohibicion de integracion vertical en el sector, o
cuando se acude a la constitucién de una entidad con
personeria juridica de naturaleza no societaria para
el mismo fin, en atencion a que en términos juridicos
no se puede hablar de propiedad respecto del capital
de este tipo de entidades, pero, que no obsta para
que exista un beneficiario real y determinable detras
de su existencia y funcionamiento.

La competencia para conocer de las acciones
consagradas en este proyecto de ley, se ha otorgado a
la Superintendencia de Sociedades en desarrollo de
funciones jurisdiccionales, debido a que esta entidad
actualmente detenta funciones jurisdiccionales
en materia societaria y de insolvencia econémica
respecto de sociedades comerciales y personas
naturales comerciantes, en cuyo foro judicial se ha
desarrollado extensamente el alcance, naturaleza
y efectos de las acciones de responsabilidad de
controlantes, matrices, administradores y empleados
cuando se ha producido una situacion de insolvencia,
asi como la responsabilidad de administradores
en términos generales, y del levantamiento del
velo corporativo de sociedades, anotandose, que
esto no genera una alteracion en las competencias
especiales de Inspeccion, Vigilancia y Control que
corresponden a la Superintendencia Nacional de
Salud y a la Superintendencia de Sociedades.

Teniendo en cuenta que la finalidad de este
proyecto es asegurar la estabilidad financiera del
SGSSS, y los intereses colectivos intrinsecos en el
funcionamiento del Sistema, se establece que un
agente del ministerio publico participaraen el tramite
judicial de las acciones aqui reguladas con el fin de
garantizar ladefensadel orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias, derechos fundamentales, asi
como la estabilidad en la prestacion de los servicios
de salud y la estabilidad financiera del Sistema,
en el mismo sentido, se reconoce la legitimidad
por activa del agente interventor designado por la
Superintendencia Nacional de Salud para iniciar
las acciones en contra de los controlantes, socios,
matrices, administradores o revisores fiscales, como
un deber a su cargo cuando existan indicios graves
de que las actuaciones dolosas o culposas de estos
sujetos afectaron la estabilidad financiera de la
entidad o la prenda general de los acreedores.

Con el fin de proteger la estabilidad financiera de
los actores del Sistema General de Seguridad Social,
proponemos las medidas explicadas previamente,
que se fundamentan en las siguientes razones:

1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LOS

ASEGURADORES DEL  SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

2. PASIVOS INSOLUTOS EN LOS

PROCESOS DE LIQUIDACION DE
LAS EPS.

3. VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
ANTE LIQUIDACIONES DE LAS EPS.
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4. PERSECUCION JUDICIAL DE LOS
PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE
LAS EPS EN EL PATRIMONIO ESTATAL.

5. USO FRAUDULENTO DE LA
PERSONERIA JURIDICAEN EL SECTOR
SALUD.

6. ADOPCION DE LINEAMIENTOS
PREVENTIVOS EN LA
ADMINISTRACION DE LAS

ENTIDADES ASEGURADORAS DEL
SECTOR SALUD.

7. FUNDAMENTACION TELEOLOGICA
DE CADA NORMA OBJETO DE LA
PROPUESTA.

IMPACTO FISCAL.

9. LINEAMIENTOS FRENTE A
LA EXISTENCIA DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LOS

ASEGURADORES DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

De acuerdo con los calculos de los prestadores de
servicios de salud!, las entidades aseguradoras del
SGSSS les adeudan 10,1 billones de pesos con corte
al 31 de diciembre de 2018.

Del total de 10,1 billones de pesos, 6 billones
-equivalente al 59,1%-, son deuda en mora, es decir,
vencida a mas de 60 dias.

Los mayores deudores son las EPS del régimen
contributivo, que deben 4 billones de pesos, de los
cuales 2,3 billones son deuda en mora, al respecto,
reportan una EPS individualmente considerada
adeuda $1,01 billones de pesos.

Igual situacion se presenta en el caso de las
entidades del régimen subsidiado, que tienen
acreencias pendientes de pago por 2,9 billones
de pesos a favor de los prestadores, de los cuales
1,9 billones son deuda morosa. La mayor deudora
singular en el régimen subsidiado debe $639.567
millones de pesos.

Por Gltimo, y lo que resulta de interés frente
al siguiente proyecto de ley, es el reporte que de
la totalidad de la cartera existente a favor de los
prestadores de servicios de salud, la suma de 4,7
billones de pesos corresponde a acreencias sometidas
a algun tipo de medida especial como: intervencion,
tramite de liquidacion, liquidacion efectuada,
vigilancia especial o programa de recuperacion.

2. PASIVOS INSOLUTOS EN LAS
LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

La experiencia ha demostrado que una vez
culminadas las labores de liquidacién de las entidades
aseguradoras del SGSSS, en muchas ocasiones

1 ASOCIACION COLOMBIANA DE HOSPITA-
LES Y CLINICAS. Boletin de Prensa. Mayo de 2019.
https://achc.org.co/wp-content/uploads/2019/05/
Bolet%C3%ADn-Cartera-Mayo-final.pdf

persisten pasivos insolutos pendientes de pago, al
respecto, la Direccion de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, ha comunicado
que, de acuerdo con la informacién obrante en los
procesos de intervencion forzosa administrativa
para liquidar que han finalizado en los ultimos 5
afios, en 17 de 20 procesos liquidatorios de EPS han
resultado pasivos insolutos por pagar representativos
de $664.621.361.120 (COP)2:

Un panorama similar se evidencia en la existencia
de seis procesos de liquidacion en curso, donde las
entidades reportaron con corte a 31 de diciembre
de 2018, un patrimonio negativo (insuficiencia de
activos para el pago de los pasivos) por una suma

conjunta de $4.058.805.835.806 (COP)3-4-

RAZON SOCIAL PATRIMONIO NEGATIVO
Saludcoop EPS $2.952.558.082.186

Saludvida EPS* $ 789.670.000.000
Cruz Blanca EPS® $ 310.455.000.000
Manexka EPS $4.542.841.584

2 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. De-
legatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de
peticion. Radicado Externo numero 2-2019-135656. 4
octubre de 2019.

3 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. De-
legatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de
peticion. Radicado Externo nimero 2-2019-135656. 04
octubre de 2019.

4 El valor del patrimonio de Saludvida EPS se ha tomado
de la informacion obrante en la Resolucion 8896 del 1°
de octubre de 2019 del Superintendente Nacional de Sa-
lud. Consulta disponible en: https://www.minsalud.gov.
co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/
resolucion-8896-sns-2019.pdf.

5 El valor del patrimonio de Cruz Blanca EPS se ha to-
mado de la informacién obrante en la Resoluciéon 8939
del 7 de octubre de 2019 del Superintendente Nacional
de Salud. Consulta disponible en: https://www.minsalud.
gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/\VP/DOA/
resolucion-8939-de-2019.pdf.
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RAZON SOCIAL PATRIMONIO NEGATIVO

Cafesalud EPS $1.181.801.214

Comfacor EPS $398.110.822

TOTAL $ 4.058.805.835.806

3. VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE SOCIOS Y ADMINISTRADORES
ANTE PASIVOS INSOLUTOS TRAS LAS
LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

De acuerdo con la realidad expuesta y teniendo
en cuenta que los acreedores de estas entidades
suelen ser actores del SGSSS, tales como
instituciones prestadoras de servicios de salud,
proveedores de medicamentos y de tecnologias en
salud, y profesionales de la salud, quienes resultan
afectados financieramente por las acreencias
no pagadas, generandose una afectacién en la
prestacion de los servicios de salud al interior del
Sistema, resulta adecuado analizar si ¢EXiste un
régimen de responsabilidad patrimonial aplicable a
los controlantes, matrices, socios, administradores o
revisores fiscales que con su dolo o culpa generaron
la situacion que conllevo a la liquidacion de la
entidad aseguradora que favorezca a los acreedores
con saldos insolutos?

La respuesta al cuestionamiento planteado es
negativa debido a que las medidas de intervencion
decretadas por la Superintendencia Nacional de
Salud se rigen por las normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.2 del Decreto
numero 780 de 2016:

Articulo 2.5.5.1.1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001,
la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en
los procesos de intervencion forzosa administrativa,
para administrar o para liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacion
u operacién de monopolios rentisticos cedidos
al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e
Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como en los de intervencion técnica
y administrativa de las Direcciones Territoriales de
Salud, las normas de procedimiento previstas en el

articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510

de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan.

Articulo 2.5.5.1.2. La Superintendencia
Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones
y competencias, sefialadas por los articulos 42.8
y 68 de la Ley 715 de 2001 podra en todo tiempo
ejercer la intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las instituciones prestadoras
de salud sin animo de lucro, con las excepciones alli
previstas. Paraeste efecto, aplicara el procedimiento
administrativo respectivo, conforme a las normas a
que alude el articulo anterior.

Con el proposito de que se adopten las medidas
concernientes, la Superintendencia Nacional de
Salud, comunicard la decision administrativa
correspondiente.

Al realizar un estudio de las normas del Decreto-
ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero) que rigen los procesos de intervencion
forzosa administrativa para administrar y para
liquidar —Parte XI: Procedimiento para la toma de
Posesion y Liquidacion de las Entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera—, se evidencia que no existe disposicion
especial frente a la responsabilidad patrimonial a
cargo de los controlantes, socios, administradores
0 empleados que hayan contribuido a la generacion
de las condiciones que dieron lugar al decreto de
la medida de intervencion administrativa, existe
una sola norma que regula la responsabilidad de
los administradores de la entidad intervenida, y
es la establecida en el numeral 6 del articulo 301,
segun el cual: “Los acreedores conservaran sus
acciones contra los directores y administradores
de la entidad intervenida, por la responsabilidad
que les corresponda segun las leyes comunes”,
lo que da lugar a la aplicacion del articulo
23416 del Codigo Civil aplicable en materia de
responsabilidad extracontractual en el régimen
general de responsabilidad civil por dafios, y que
no supone una regulacién expresa que solucione
la problematica del SGSSS debido a que el citado
articulo se aplica en cualquier situacion donde se ha
creado un dafio sin fundamento en la existencia de
un contrato previo entre las partes relacionadas con
la situacion dafiina.

Este vacio legal lesiona los derechos de los
acreedores de las entidades aseguradoras del sector
por cuanto no cuentan con la habilitacion legal para
perseguir el pago de las acreencias insatisfechas a
su favor respecto de quienes contribuyeron a que
dicha situacion se produjera por sus actuaciones
en la administracion o direccion de las entidades
aseguradoras, lo cual, los pone en una situacién de
desigualdad frente a los acreedores de empresas
del sector real a las que se les aplica el Régimen
de Insolvencia Empresarial establecido en la Ley
1116 de 2006, especificamente frente a las normas
contenidas en los articulos 61 y 82 de esta ley que si
consagran acciones especificas de responsabilidad
de controlantes y administradores frente al pago
de pasivos externos cuando han dado lugar a la
situacion de crisis y el patrimonio social se ve
afectado de tal forma que no es garantia de pago
del pasivo externo:

“Articulo 61. De los controlantes. Cuando la
situacion de insolvencia o de liquidacion judicial,
haya sido producida por causa o con ocasion de las
actuaciones que haya realizado la sociedad matriz
0 controlante en virtud de la subordinacién y en
interés de esta o de cualquiera de sus subordinadas
y en contra del beneficio de la sociedad en
reorganizacion o proceso de liquidacion judicial, la
matriz o controlante responderéaenformasubsidiaria

6 Articulo 2341. El que ha cometido un delito o culpa, que
ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacién,
sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por
la culpa o el delito cometido.
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por las obligaciones de aquella. Se presumira que
la sociedad esta en esa situacion concursal, por las
actuaciones derivadas del control, a menos que la
matriz o controlante o sus vinculadas, segun el caso,
demuestren que esta fue ocasionada por una causa
diferente.

El Juez de Concurso conocera, a solicitud de
parte, de la presente accion, la cual se tramitara
mediante procedimiento abreviado. Esta accion
tendra una caducidad de cuatro (4) afios™.

“Articulo 82. Responsabilidad civil de lossocios,
administradores, revisores fiscales y empleados.
Cuando la prenda comun de los acreedores sea
desmejorada con ocasiéon de conductas, dolosas
0 culposas de los socios, administradores,
revisores fiscales, y empleados, los mismos seran
responsables civilmente del pago del faltante del
pasivo externo.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad
los socios que no hayan tenido conocimiento de
la accion u omision o hayan votado en contra,
siempre y cuando no la ejecuten. En los casos de
incumplimiento o extralimitacion de funciones,
violacién de la ley o de los estatutos, sera
presumida la culpa del interviniente. Igualmente,
seran tenidas por no escritas las clausulas
contractuales que tiendan a absolver a los socios,
administradores, revisores fiscales, y empleados de
las responsabilidades antedichas o a limitarlas al
importe de las cauciones que hayan prestado para
ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la
responsabilidad respectiva sera de ella y de quien
actlie como su representante legal.

La demanda debera promoverse por cualquier
acreedor de la deudora y serd tramitada por
el proceso abreviado regulado en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, ante el juez del concurso, seguin
sea el caso en uso de facultades jurisdiccionales y
en tramite independiente al de la insolvencia, el
cual no sera suspendido.

La responsabilidad aqui establecida serd
exigible sin perjuicio de las demds sanciones a que
haya lugar y sin consideracion al tipo societario”.

4. AFECTACION AL ERARIO POR LOS
PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE
LAS EPS.

Eldisefionormativodelosprocesosdeintervencion
de las entidades aseguradoras del SGSSS, en el cual
la medida es decretada por la Superintendencia
Nacional de Salud y donde los acreedores carecen de
herramientas para perseguir los pasivos insolutos a
su favor, ha conducido a que en la actualidad existan
258 procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, donde los accionantes
pretenden que la Superintendencia Nacional de
Salud asuma el pago de los pasivos insolutos en los
procesos de intervencion forzosa administrativa, por
un total consolidado de $769.750.308.375, siendo
representativas del 16% del total de las pretensiones

econodmicas judiciales existentes en contra de la
Superintendencia’.

Sin perjuicio de lo descrito y de las medidas aqui
adoptadas, debe aclararse que el fin de este proyecto
no es limitar que se puedan emprender acciones de
reparacion directa cuando se vea comprometida la
responsabilidad patrimonial de la Superintendencia
Nacional de Salud por las acciones u omisiones
realizadas en el marco de su actividad misional, si no
que busca establecer mecanismos jurisdiccionales
que permitan generar responsabilidad patrimonial
en los causantes directos de los desequilibrios
financieros que generan la existencia de pasivos
insolutos en las liquidaciones de las EPS.

5. USO FRAUDULENTO DE LA
PERSONERIAJURIDICAEN EL SECTOR
SALUD.

Se ha evidenciado, como practica en el
sector salud, que algunos actores han acudido a
los beneficios que otorga la interposicion de la
personeria juridica de sociedades comerciales o de
entidades sin animo de lucro, como un mecanismo
para evitar la aplicacion de normas que establecen
prohibiciones en materia de integraciones verticales
0 como mecanismo para la distraccion de recursos
mediante la simulacién de operaciones comerciales,
contractuales o contables, que en Gltimas, se hacen
por la orientacion de beneficiarios reales ocultos tras
la personalidad juridica interpuesta.

Con el fin de hacer frente a este tipo de
situaciones se ha dispuesto la aplicacion de una
accion judicial que permita a los afectados por los
actos defraudatorios realizados haciendo uso de
la personalidad juridica, accionar directamente
contra los beneficiarios reales de la operacion, sin
importar si se usan como intermediarios entidades
aseguradoras o prestadoras de servicios de naturaleza
societaria 0 personas juridicas de naturaleza no
societaria, con el fin de solicitar la indemnizacion de
los perjuicios sufridos, en atencion a esto, también,
se deja claro que en materia de grupos empresariales
y de la situacion de control o subordinacion, esta
podré ejercerse respecto de personas juridicas de
naturaleza no societaria como lo son las Entidades
Sin Animo de Lucro.

6. ADOPCION DE LINEAMIENTOS
PREVENTIVOS EN LA ADMINIS-

TRACION DE LAS ENTIDADES
ASEGURADORAS DEL SECTOR
SALUD.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional
de Salud® las medidas de intervencion forzosa
para liquidar decretadas en los Gltimos 5 afios han

7 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. De-
legatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de
peticion. Radicado Externo nimero 2-2019-158402. 18
noviembre de 2019.

8 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. De-
legatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de
peticion. Radicado Externo nimero 2-2019-158402. 18
noviembre de 2019.
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tenido como fundamento el incumplimiento de
los indicadores financieros minimos requeridos
para la habilitacion en la prestacion del servicio,
esto supone, que no se cumplen con los estandares
minimos de administracion que permitan el
desarrollo financiero sostenible de las operaciones
de aseguramiento en salud, por ello, se establecera

que el Gobierno Nacional reglamente la adopcion
e implementacién de un sistema de acreditacion de
calidad orientado al cumplimiento de estandares
técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades aseguradoras del
SGSSS, como una medida preventiva de situaciones
de insolvencia econdmica.

7. FUNDAMENTACION TELEOLOGICA DE CADA NORMA OBJETO DE LA PROPUESTA.

NORMA PROPUESTA

FINALIDAD

Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente ley se estable-
cen disposiciones que garantizan la responsabilidad patri-
monial de los controlantes, administradores y beneficiarios
reales de las personas juridicas que ejercen la actividad
aseguradora en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud con el fin de preservar la estabilidad financie-
ra del Sistema, y se establecen lineamientos para la regla-
mentacién de un sistema de acreditacion en calidad que
garantice la administracion financiera sostenible de estas
entidades.

Articulo 2°. Responsabilidad patrimonial de los controlan-
tes. Cuando sea decretada una medida de Intervenciéon For-

zosa Administrativa para Administrar o una medida de Inter-
vencion Forzosa Administrativa para Liquidar por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud respecto de una en-
tidad aseguradora del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, a raiz o con ocasion de las actuaciones que haya
realizado la persona natural o juridica matriz o controlante en
virtud de la subordinacién y en interés de esta o de cualquiera
de sus subordinadas y en contra del beneficio de la entidad
objeto de la medida, la matriz o controlante respondera en
forma subsidiaria por las obligaciones de controlada.

Se presumira que la entidad aseguradora ha sido objeto de
la medida administrativa, por las actuaciones derivadas del
control, a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas,
segun el caso, demuestren que esta fue ocasionada por una
causa diferente.

Paragrafo. La situacion de subordinacion, en los términos de
los articulos 26 y siguientes de la Ley 222 de 1995, podra ser
ejercida respecto de entidades aseguradoras del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud que tengan la naturaleza
de sociedad comercial o de entidad sin animo de lucro.

Con esta norma se busca asegurar que cuando exista una si-
tuacion de control o de grupo empresarial respecto de una
entidad aseguradora del SGSSS que es objeto de una medida
de intervencion para administrar o liquidar, el controlante o
matriz del grupo empresarial responda en forma subsidiaria
por las obligaciones de la entidad. La responsabilidad subsi-
diaria implica que sera responsable Unica y exclusivamente
si la entidad aseguradora no puede pagar con su patrimonio
propio.

Esta responsabilidad podra ser desvirtuada si el controlan-
te 0 matriz demuestra que la medida de intervencién no fue
decretada por sus actuaciones, y en todo caso, la responsabi-
lidad Unicamente operara cuando la entidad subordinada no
pueda satisfacer todo el pasivo a su cargo.

Una norma en igual sentido existe en el régimen general de
insolvencia aplicable a las sociedades mercantiles, especifi-
camente, en el articulo 61 de la Ley 1116 de 2006, el cual no
se aplica al sector salud por disposicion expresa del numeral
1 del articulo 3° de dicha ley.

Con la norma establecida en el paragrafo, se busca garantizar
que pueda declararse la situacion de subordinacién respecto
de una entidad aseguradora que no tenga la naturaleza de so-
ciedad comercial, esto debido a que la normativa existente
en materia de conglomerados en Colombia no es clara frente
a la aplicacion de la situacion de subordinacion respecto de
personas juridicas diferentes de sociedades, lo cual si po-
dria ocurrir al tener en cuenta que la subordinacion se define
como la sumision del poder de decision de un ente juridico
a una persona juridica natural, persona juridica de naturale-
za societaria o persona juridica de naturaleza no societaria.
Por ejemplo, esto con el fin de que la situacién de control
0 grupo empresarial pueda aplicarse respecto de entidades
sin animo de lucro aseguradora del sector salud respecto de
las cuales se puede identificar, que una persona ejerce como
controlante.

Articulo 3°. Responsabilidad patrimonial de los socios,
administradores, revisores fiscales y empleados. Cuando la
prenda comun de los acreedores de una entidad aseguradora
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respec-
to de la cual se haya decretado una medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar o una medida de
Intervencién Forzosa Administrativa para Liquidar por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud, sea desmejorada
con ocasion de conductas dolosas o culposas de los socios,
administradores, revisores fiscales, y empleados, los mismos
seran responsables civilmente del pago del faltante del pasi-
Vo externo.

Con esta norma se busca asegurar que cuando se haya decre-
tado la intervencion administrativa de una entidad asegura-
dora del SGSSS vy se logre demostrar que las actuaciones de
los socios, administradores, revisores fiscales o empleados
condujeron en forma dolosa o culposa a la reduccién de la
prenda general de los acreedores, estos respondan con su pro-
pio patrimonio por el pasivo externo insoluto.

Una norma en igual sentido existe en el régimen general de
insolvencia aplicable a las sociedades mercantiles, especifi-
camente, en el articulo 82 de la Ley 1116 de 2006, el cual no
se aplica al sector salud por disposicion expresa del numeral
1 del articulo 3° de dicha ley.
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No estaran sujetos a dicha responsabilidad los socios que no
hayan tenido conocimiento de la accién u omisién o hayan
votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los
casos de incumplimiento o extralimitacion de funciones, vio-
lacion de la ley o de los estatutos, sera presumida la culpa
del interviniente. Igualmente, seran tenidas por no escritas
las clausulas contractuales que tiendan a absolver a los so-
cios, administradores, revisores fiscales, y empleados de las
responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad
respectiva seréd de ella y de quien actle como su represen-
tante legal.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que actien
como administradores de hecho, esto es, que sin ser adminis-
tradores de una entidad aseguradora del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se inmiscuyan en una actividad
positiva de gestion, administracién o direccion de la socie-
dad, incurrirdn en las mismas responsabilidades y sanciones
aplicables a los administradores.

Paragrafo 2°. Las reglas de responsabilidad establecidas en
estaley seranaplicablesalos representantes legales, miembros
de la junta directiva y demas 6rganos de administraciéon de
las entidades aseguradoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sin importar si estas entidades tienen la natu-
raleza de sociedad comercial o de entidad sin animo de lucro.

Con lo establecido en el paragrafo 1° se busca extender la
responsabilidad al administrador de hecho, quien es aquella
persona que pese a no obrar como administrador o represen-
tante legal oficial de la entidad, si actia como tal, esto con el
fin de evitar que los interesados en el sector salud acudan a
mecanismos ocultos para evitar la aplicacion de las normas
de responsabilidad aqui consagradas. La figura del adminis-
trador de hecho fue consagrada en el paréagrafo del articulo
27 de la Ley 1258 de 2008, con aplicacion especifica al tipo
societario S.A.S.

Con lo establecido en el paragrafo 2°, se busca generar cla-
ridad en torno a que las normas de responsabilidad aqui es-
tablecidas se aplican a aquellas entidades aseguradoras del
SGSSS que tengan la naturaleza de ESAL.

Articulo 4°. Desestimacion de la personalidad juridica.
Cuando se utilice la personeria juridica de una entidad ase-
guradora del Sistema General de Seguridad Social en Salud
0 de una sociedad comercial o de una entidad sin &nimo de
lucro que directa o indirectamente sea propietaria o realice
operaciones juridicas con una entidad aseguradora del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, en fraude a la ley
0 en perjuicio de terceros, los accionistas, administradores o
controlantes que hubieren realizado, participado o facilitado
los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las
obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causa-
dos. El afectado podré solicitar judicialmente la declaratoria
de nulidad de los actos defraudatorios y la indemnizacion de
los perjuicios sufridos.

La accion de desestimacion de la personalidad juridica pres-
cribird dentro de los 10 afios siguientes a la fecha que se haya
realizado el acto defraudatorio.

Con esta norma se busca consagrar la desestimacién de la
personalidad juridica de:

I. Entidades aseguradoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

I1. De sociedades comerciales o de entidades sin animo de
lucro que directa o indirectamente sea propietaria o realice
operaciones juridicas con una entidad aseguradora del siste-
ma de salud.

Con el fin de establecer una accion judicial que permita hacer
inoponible la personalidad juridica cuando esta sea utilizada
fraudulentamente para distraer recursos del sector salud, por
ejemplo:

I. Cuando los propietarios de una entidad aseguradora del
sistema de salud crean sociedades o entidades sin animo de
lucro para contratar con la entidad aseguradora y asi distraer
recursos del sistema de salud.

I1. Cuando se crean intrincados sistemas societarios con ma-
trices y subordinadas para ocultar que un mismo beneficio
real es el propietario de una entidad aseguradora y una enti-
dad prestadora de servicios de salud, como mecanismo para
evitar las normas sobre integracion vertical.

La aplicacion de esta norma no esta supeditada a que la en-
tidad aseguradora haya sido objeto de una medida de inter-
vencion administrativa, de tal manera que permita que en
condiciones de funcionamiento normales se pueda proteger
la estabilidad financiera del SGSSS del uso de la personeria
juridica para la destinacion indebida de recursos del sistema.

Articulo 5°. Fuero jurisdiccional. Las acciones de responsa-
bilidad establecidas en los articulos 2°, 3°y 4° de la presente
ley podran ser promovidas por cualquier acreedor, tercero
interesado, agente del ministerio publico o por el agente in-
terventor de la entidad aseguradora del Sistema General de
Seguridad Social en Salud respecto de la cual se pretende sea
declarada la responsabilidad de su controlante, matriz, socio,
administrador o empleado.

La demanda sera tramitada por el proceso verbal establecido
en el articulo 368 del Cddigo General del Proceso ante la
Superintendencia de Sociedades en ejercicio de facultades
jurisdiccionales, con competencia a prevencion de los jueces
civiles del circuito del domicilio del demandado.

En esta norma se deja claro quiénes cuentan con la legitimi-
dad por activa para incoar cualquiera de las acciones consa-
gradas en esta ley, y se hace mencion especial que el agente
interventor tiene la legitimidad por activa, en atencién a que
este tiene el deber de llevar a buen suceso la liquidacion o la
situacion de insolvencia de la entidad objeto de la medida,
a la par que en su condicién tiene acceso a los elementos
probatorios necesarios que permiten fundamentar la respon-
sabilidad.

Se establece el proceso verbal como la cuerda procesal a tra-
vés de la cual se ventilaran estas acciones, lo cual permite y
asegura la defensa de los intereses de todas las partes que se
puedan ver afectadas con estas acciones.
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Las acciones jurisdiccionales establecidas en la presente ley
prescribiran dentro de los 10 afios siguientes a la fecha en
que se haya decretado la Gltima medida de intervencién for-
z0sa, con excepcion de lo establecido en el articulo 4°.
Paragrafo. Las funciones jurisdiccionales a que se refiere
este articulo seran ejercidas por la Superintendencia de So-
ciedades, con fundamento en lo previsto en el articulo 116 de
la Constitucion Politica.

Se otorga la competencia a la Superintendencia de Socieda-
des para conocer de estos procesos en ejercicio de facultades
jurisdiccionales por cuanto esta entidad se ha desarrollado
como el juez natural de los procedimientos de insolvencia
mercantiles y como el juez natural de los conflictos societa-
rios, especificamente los relacionados con la desestimacion
de la personeria juridica, por lo cual cuentan con la expe-
riencia y conocimiento técnico necesario para llevar a buen
suceso las acciones aqui establecidas.

Las competencias en materia judicial asignadas en este arti-
culo no generan ningln tipo de asignacion de competencias
en materia administrativa o sancionatoria en lo que corres-
ponde al régimen de inspeccion, vigilancia o control aplica-
ble al Sector Salud.

Articulo 6°. Deber de los agentes interventores. Quienes
sean designados como agentes interventores de entida-
des aseguradoras del Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el marco de una medida de Intervencién For-
zosa Administrativa para Administrar o una medida de In-
tervencion Forzosa Administrativa para Liquidar por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud, tienen el deber
de iniciar las acciones jurisdiccionales establecidas en la
presente ley cuando existan indicios graves de que las ac-
tuaciones dolosas o culposas de los socios, administrado-
res, administradores de hecho, revisores fiscales, emplea-
dos, matrices o controlantes de la entidad aseguradora del
Sistema General de Seguridad Social en Salud objeto de
la medida administrativa, afectaron la estabilidad finan-
ciera de la entidad o la prenda general de los acreedores
de esta.

Con esta norma se busca garantizar que los agentes interven-
tores inicien las acciones de responsabilidad pertinentes con-
tra quienes hayan contribuido a la generacion de la situacion
que da a lugar a la declaratoria de la medida administrativa
cuando existan por lo menos indicios graves que den cuenta
de esta situacion.

Articulo 7°. Intervencion judicial del Ministerio Publico.
Los procuradores judiciales con funciones de intervencion
en los procesos civiles actuaran ante la Superintendencia de
Sociedades en el trdmite jurisdiccional de las acciones de
responsabilidad establecidas en los articulos 2°, 3°y 4° de la
presente ley, para garantizar la defensa del orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias y derechos fundamentales,
individuales, colectivos y la prestacion de los servicios de
salud y la estabilidad financiera del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud.

Con esta norma se busca la intervencion del Ministerio PU-
blico en las acciones civiles destinadas a asegurar la respon-
sabilidad patrimonial en el sector salud, con el fin de que ga-
ranticen un seguimiento y acompafiamiento a la proteccion
de los intereses de la colectividad en la estabilidad financiera
del SGSSS.

Articulo 8°. Remision de informes. La Superintendencia
Nacional de Salud deberd rendir un informe a la comision
séptima de camara del Congreso de la Republica, dentro del
primer trimestre de cada afio, en el cual se dé cuenta de la
eficacia de las medidas de intervencién administrativa ejecu-
tadas durante el afio inmediatamente anterior, para garantizar
la prestacion de los servicios de salud, proteger el crédito de
los acreedores y asegurar la estabilidad laboral de los em-
pleados de las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud objeto de la medida.

Con este informe se busca que la Superintendencia Na-
cional de Salud informe al Congreso de la Republica la
eficacia de las medidas administrativas de intervencion
forzosa administrativa para administrar y liquidar, para ga-
rantizar la prestacion de los servicios de salud, el pago a
los acreedores y los empleos producidos por las entidades
del SGSSS objeto de intervencion, con el fin de hacerle
seguimiento a la situacion del sistema y que los congresis-
tas puedan estudiar la necesidad, conveniencia y utilidad
de reformar este régimen administrativo de intervencion
que a la vez opera como un mecanismo de insolvencia
econdmica.

Articulo 9°. Reglamentacion de un sistema de acreditacion
orientado a la estabilidad financiera del sistema de salud.
Con el fin de garantizar la estabilidad financiera del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentara la adopcion e implemen-
tacion de un sistema de acreditacion de calidad orientado
al cumplimiento de estandares técnicos de administracion
eficiente y sostenible financieramente de las entidades que
actlien como aseguradoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Establecer estandares minimos de calidad como mecanismos
preventivos de las situaciones de insolvencia econémica de
las entidades del SGSSS.

Avrticulo 10. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a par-
tir de su promulgacién.
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8. IMPACTO FISCAL

El articulado propuesto no tiene incidencia
fiscal debido a que a partir del mismo no se
establecen gastos con cargo al erario, como
tampoco se establecen exenciones tributarias que
afecten los ingresos del tesoro, de hecho, una de
las finalidades a que atiende esta iniciativa es la
de otorgar mecanismos judiciales que eviten que
los acreedores de las entidades aseguradoras del
SGSSS liquidadas o en estado de liquidacion
persigan el pago de los pasivos insolutos a su favor
en el patrimonio estatal, y en su lugar, lo hagan
respecto de aquellos que hayan contribuido a la
situacion de insolvencia econdmica de la entidad.

9. LINEAMIENTOS FRENTE A LA
EXISTENCIA DE POSIBLES CON-
FLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 (modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019), se considera que los
siguientes eventos darian lugar a la existencia de un
posible conflicto de intereses entre los congresistas a
cuyo conocimiento para votar o fungir como ponente
llegue el presente proyecto de ley:

1. Cuando el congresista, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil sean socios, controlantes,
matrices, administradores o revisores fiscales
de entidades aseguradoras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

2. Cuando el congresista, su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil sean acreedores de entidades
aseguradoras del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

3. Cuando el congresista, su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, se encuentren vinculados
directamente (en nombre propio) o
indirectamente (sociedades en las que sean
socios) a un procedimiento administrativo
de investigacion y declaracién de grupo
empresarial y/o control, por parte de la
Superintendencia de Sociedades.

En todo caso debe anotarse que se da aplicacion
a lo dispuesto en el literal c) del segundo inciso del
articulo 286 de la Ley 5* de 1992 (modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019):

“c) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés

cuando mantiene la normatividad vigente”.
(Negritas fuera de texto).

Atentamente,
; ”

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

C oD bic LA L

Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
El dia___' & del mes__S Qo del afio 22 ©
se radico en este despacho el proyecto de !
N°. 2252 Acto LegislativoN°. | con todes v

cada uno de los requisitos can;t/’r#cionares y lega

por:__kv %

CECRE] M
whenolAnIV oisaius L

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de enero de 2020
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 282 de 2020 Senado, mediante
la cual se establecen disposiciones para garantizar
la responsabilidad patrimonial en las entidades
aseguradoras del sistema general de seguridad
social en salud, se adoptan lineamientos para su
acreditacion y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Enero 14 de 2020

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Septima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.



Pagina 20 Viernes, 24 de enero de 2020 GACETA DEL CONGRESO 36

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 36 - Viernes, 24 de enero de 2020
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Pags.
Proyecto de ley estatutaria nimero 281 de 2019 Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras diSPOSICIONES. .........cevvreriiiriieriirieiree s 1

Proyecto de ley estatutaria nimero 282 de 2020 Senado, mediante la cual se establecen
disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las entidades aseguradoras
del sistema general de seguridad social en salud, se adoptan lineamientos para su acreditacién
Y S diCtan Otras diSPOSICIONES. ........cuiriiiiiieirieiiet ettt 10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



	_GoBack
	PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 281 DE 2019 SENADO
	por el cual se regula el artículo 37 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.
	PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 282 DE 2020
	mediante la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las entidades aseguradoras del sistema general de seguridad social en salud, se adoptan lineamientos para su acreditación y se dictan otras disposiciones.

