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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2019
SENADO, 257 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de La Estrella, Departamento de Antioquia,

con motivo de los 333 afios de su fundacion, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 12 de 2020
Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda.

Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate
Proyecto de ley 22 de 2019 Senado, 257 de 2018
Céamara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de LaEstrella, departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 afios de su fundacion, y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que se me ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, ““por la cual
se expide el reglamento del Congreso, el Senado y
la Camara de Representantes”, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niumero 22 de 2019 Senado, 257
de 2018 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de La Estrella, departamento
de Antioquia, con motivo de los 333 afios de su
fundacion, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de la siguiente
estructura:

1. Tramite de la iniciativa
Objeto de la ley
Justificacion del proyecto
Marco normativo
Jurisprudencia

Impacto fiscal

Tramite de la Iniciativa:

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria del Senado de la Republica el dia 14 de
noviembre de 2018 por el honorable Representante
Juan Diego Echavarria Sanchez y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 989 de 2018, Gaceta
1159 de 2018, Gaceta 225 de 2019 y Gaceta 656
de 20109.

Asi mismo, fue remitida a la Comision Segunda,
para su respectivo tramite con fecha del 25 de julio
de 2019.

La ponencia para primer debate fue radicada el
09 de septiembre de 2019 en la Comision Segunda
del Senado, publicada en la Gaceta 846 de 2019.

Fue aprobado en Segundo Debate el dia 24
de septiembre y el texto aprobado se encuentra
publicado en la Gaceta 37 de 2020.

2. Objeto de la Ley:

El presente proyecto de ley, como se expone en
el texto radicado por el autor, tiene como propoésito
rendir homenaje al municipio de La Estrella, en
el departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion de los 333 afios de su fundacion.

Pk N

3. Justificacion del proyecto:

El Municipio de La Estrella se encuentra ubicado
al sur del Valle del Aburra, y ha sido catalogado
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como uno de los municipios verdes de Colombia, en
el que las riquezas ambiental, natural, arquitectonica,
cultural e inmaterial lo hacen uno de los mejores
lugares para vivir del pais?.

Actualmente, el municipio de La Estrella cuenta
con 62.348 habitantes, de los cuales 27.211 se
encuentran ubicados en la zona rural y 35.137 en la
zona urbana; cuenta con una extension de 35 km? de
area, 3.68 km? de zona urbana, y 31.32 km? de zona
rural. Asi mismo, esta conformado por 45 barrios y
15 veredas en el area rural.

La Estrella, desde su componente estratégico
econémico, procura la promocion econémica
responsable, basada en la capacidad del territorio
de mantener sisteméaticamente ventajas competitivas
frente al entorno socioeconémicoy en una poblacion
fortalecida en sus procesos de emprendimiento,
enmarcada en una cultura de innovacion y con
énfasis en las apuestas estratégicas de la region
como una plataforma de internacionalizaciéon de
la ciudad, que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

Como entidad territorial, es un tejido que recoge
los espacios rurales y urbanos en un organismo
heterogéneo y complementario. Tanto los elementos
de la zona urbana como las particularidades rurales
son ingredientes que constituyen el todo del territorio,
que se hace merecedor de ser enaltecido por sus
desarrollos econémico, social, politico y cultural. El
cual cuenta con criterios claros para la ordenacion
del territorio, y donde la prioridad es el desarrollo
social integral y el crecimiento econémico, asi como
la recuperacion de los recursos y bienes culturales
que le han dado reconocimiento al municipio.

En este mismo sentido, se busca rescatar el
respeto por los valores éticos y culturales, y que
se cuente con una infraestructura acorde para
suplir las necesidades que demanda la poblacion
y una comunidad Siderense comprometida con la
participacién y su entorno.

Sin embargo, actualmente el Municipio no cuenta
con lineamientos técnicos basicos de patrimonio y
cultura que direccionen la conservacion, proteccion
y manejo del patrimonio de los Siderenses.
Tampoco con el personal suficiente y apropiado
para llevar a cabo las actividades de investigacion,
formacion y difusion del patrimonio historico,
cultural, arqueoldgico, urbanistico y paisajistico
del Municipio, lo cual dificulta contar con una
adecuada regulacién de intervencion de espacios
histdricos y culturales que logren potencializar los
atributos turisticos de La Estrella.

Es asi como en el marco de la presente iniciativa,
se persigue ademas de vincular a la nacién a la
conmemoracion de los 333 afios de fundacion del
Municipio, que se restaure su Casa Consistorial, al
constituirse en un lugar turistico que se preserva para
el beneficio de la comunidad, pues en ¢l se tratan

L https://www.laestrella.gov.co/municipio.

temas de caracter relevante tanto para la comunidad,
y también resulta un importante atractivo para
propios y ajenos que visitan el Municipio, gracias a
su significancia arqueologica e histdrica.

El presente proyecto de ley actuaria en pro de
esa proteccion patrimonial, direccionando tanto
las actividades de conservacion como de manejo
del patrimonio, para asi mismo contribuir con la
relevancia que corresponde sobre los bienes de
interés cultural y su area de influencia. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el nivel de Intervencion
permitido al inmueble admitird realizar obras del
siguiente orden: reparaciones locativas, adecuacion
funcional, reforzamiento estructural, rehabilitacion,
remodelacion,  reintegracion o  ampliacion,
consolidacion y restauracion.

La Casa Consistorial del Municipio de La
Estrella, Antioquia, es un inmueble ubicado en
la esquina de la Carrera 60 con Calle 80 Sur, del
Municipio de La Estrella, el cual hace parte de los
Bienes de interés cultural de ambito municipal,
a partir del afio 2007, se caracteriza como uno de
los patrimonios histdricos, condicion que permite
adoptar los principios de conservacion, proteccion
y salvaguarda del patrimonio historico, cultural,
arqueoldgico, urbanistico y paisajistico del
municipio; por ende, lo identifica como un foco
de intervencion y prioridad para su recuperacion y
rehabilitacién como un espacio de caracter historico,
cultural, artistico y de atractivo turistico.

Cuenta con una gran rigueza historica,
patrimonial, natural y cultural para el municipio de
LaEstrella, y porello se pretende que sea un lugar que
adopte especificaciones técnicas de conservacion,
proteccion y manejo, propias de los bienes de interés
cultural, y asi se garantice su aprovechamiento
adecuado, por parte de la generacién presente y el
disfrute de las generaciones futuras.

La calidad espacial y funcional de la Casa seré el
resultado de su integracion con el entorno urbano,
el espacio publico existente, las areas libres internas
del bien y en general con todos los espacios tipo
galeria que la construccion ofrece, los cuales pueden
ser potencial para la consolidacion de dichas areas
para Museo de arte popular, memoria municipal,
exposiciones itinerantes y demas expresiones
culturales y artisticas que puedan tener lugar en
el Municipio y que a su vez pueda fortalecer la
condicion de localizacion especial en el marco de la
plaza principal y a su vez convoque a darle vocacion
cultural e histérica al edificio.

Contexto Histérico:

Se le adjudica al 4 de septiembre de 1685 la fecha
de fundacion del Municipio de LaEstrella, Antioquia,
por parte de Francisco Carrillo de Albornoz, con
una poblacion inicial de 154 personas, conforme lo
sefiala el mismo Municipio, en su resefia historica.

A dicha fundacion le antecede la solicitud que
hiciera el gobernador de la Provincia de Antioquia
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quien en su gestion nomina a dicho pueblo como
“Nuestra Sefiora de La Estrella”. En dichos hechos
se genera una oposicion indigena (tribu alarifes y
yamesies) que conlleva a que estas se trasladen a
lo que hoy es el casco urbano del Municipio de La
Estrella.

“A la fundacion se opusieron algunos indigenas
dirigidos por don Juan Zapatay Muiiera, el bachiller
Esteban Jaramillo de Andrade y los herederos de
don Diego Mufioz.

Los indigenas concentrados en el resguardo de
“Poblados de Indios de San Lorenzo de Aburrad”
habian sido desalojados por la fuerza, de la orilla
del sur del Rio Ana (hoy quebrada Santa Helena)
y permanecieron pocos en su nuevo reducto,
escapando posteriormente hacia el sitio donde
queda localizado hoy el casco urbano del Municipio
de La Estrella, que pertenecia a las tribus Alarifes
y Yamesies.

En este sitio por orden del gobernador de la
provincia, don Francisco Carrillo de Albornoz
el Temiente General Alférez, Francisco Castafio
Ponce de Leo6n, fundd el poblado que hoy
identificamos como La Estrella (en recuerdo de una
ciudad Toledana Y espafiola del mismo nombre),
desalojando a los mismos Alarifes y Yamesies del
sitio del ““Alcon’2,

Las tierras de La Estrella fueron propiedad de
dofia Maria de Quesada, viuda del Capitan Juan
Daza, la cual habia adquirido a titulo de merced
las tierras de Ancén, por decreto de don Francisco
Herrera Campusano, oidor y visitador de las
provincias de Antioquia, con fecha del 16 de marzo
de 1616, recompensandole asi las tierras que le
habian sido quitadas en Talefanes cuando se fundo
Sopetran. La primitiva poblacién de Nuestra Sefiora
de La Estrella ocupé una pequefia colonia que moria
en el punto conocido con el nombre de Ancon.

Posteriormente fue trasladada al lugar que hoy
ocupa, preferido por un clima mas sano, mejor
localidad y por sus aguas puras y abundantes. Los
Anaconas eran indigenas con un alto nivel de vida,
ya que a diferenciade otros que vivian semidesnudos,
estos estaban completamente vestidos con largas
tunicas de algodon.

Con relacion al nombre, también la tradicion
oral de los Sidirenses dice que unos indigenas
encontraron en un arroyo de lo que recorren el
Municipio, una Estrella de oro y desde ese momento,
tanto la quebrada como la poblacién tomaron el
nombre La Estrella”3,

Segun la informacion que reporta el municipio en
su historia, el Gobernador don Francisco Carrillo de
Albornoz, para el resguardo de Nuestra Sefiora de
La Estrella, establecié los limites en los cuales dio

2 https://www.laestrella.gov.co/www.laestrella.gov.co/ins-
titucional/Paginas/pasadopresenteyfuturo.html.

3 nhttps://www.laestrella.gov.co/municipio.

por resguardos y linderos, la quebrada que Ilaman
Nuestra Sefiora de La Estrella y que es la primera
que esta pasando la que hoy llaman La Ospina.

“Con un corte de agua desde el rio de Aburra
hasta donde mas se acerca a la quebrada La Ospina
y desde La Ospina, hasta las cumbres por una
banda del rio; y por la otra desde el rio por el filo
de la cuchilla que llaman del Pan de Azlcar hasta
las cumbres de los montes y desde dichos linderos,
rio de Aburra arriba tres leguas de una banday otra
de dicho rio y hasta las cumbres de los montes por
unay otra banda donde quedan incluso, los potreros
que llaman de Viticoa™?.

4. Marco Normativo

Articulo 150 de la Constitucion Politica.
Corresponde al Congreso hacer las leyes y por
medio de ellas ejercer funciones como: 15. Decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria.

5. Jurisprudencia

Al respecto de las leyes de honores, la Corte
Constitucional ha dispuesto, a través de la
Sentencia C-162 de 2019 “Las leyes de honores
son leyes particulares o singulares que tienen como
finalidad la de destacar o reconocer los meéritos de
los ciudadanos que “hayan prestado servicios a la
patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este
tipo de leyes también pueden ser utilizadas para
una exaltacion de hechos, lugares o instituciones
que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atafien a los principios de la
Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo
de leyes es que, por su caracter singular, su alcance
es unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis™.

Asi mismo, a través de la Sentencia C-985 de
2006 establecio: “la Corte Constitucional, ha
expresado respecto a la iniciativa que tienen los
Congresistas frente al gasto, que el legislador
cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno
nacional la inclusion de gastos, sin que pueda
entenderse como una orden imperativa que obligue
al Gobierno nacional”.

Adicionalmente, y en este mismo sentido en la
Sentencia C-1113 de 2004 “... las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno nacional,
para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos
de naturaleza organica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha ley”.

6. Impacto Fiscal

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional, el Congreso de
la Republica tiene iniciativa en materia de gasto

4 lhid.
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publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
facultado para preservar y aprobar proyectos de ley
que comparten gasto, sin perjuicio de que lainclusion
de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusion de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, autorizando las partidas
presupuestales necesarias para tal fin, es importante
reiterar como se mencionaba anteriormente, que
la Corte Constitucional ha expresado respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas frente al gasto,
que el legislador cuenta con la potestad de autorizar
al Gobierno nacional la inclusion de gastos, sin que
puede entenderse como una orden imperativa que
obligue al Gobierno nacional.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional
también ha determinado:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo.

Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello”.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se presenta
ponencia positiva sin modificaciones y se solicita a
la honorable Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate y aprobar el texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley niUmero
22 de 2019 Senado, 257 de 2018 Camara, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al municipio de La
Estrella, departamento de Antioquia, con motivo
de los 333 afos de su fundacién, y se dictan otras
disposiciones, para que haga su transito legislativo y
se convierta en Ley de la Republica.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 22 DE 2019 SENADO, 257 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

Conmemoracion y Rinde Publico Homenaje al

municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,

con motivo de los 333 afios de su fundacion, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de La Estrella, ubicado en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
trescientos treinta y tres (333) afios de su fundacién.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y 366 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de La Estrella, departamento de Antioquia:

1. Estudios, disefios y restauracion de la Casa
Consistorial.

Articulo 3°. Paradar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos o contratos, entre la Nacion,
el Municipio de La Estrella y/o el Departamento de
Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en los presupuestos Generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Bogota, D. C., febrero 12 de 2020

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por la honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, al Proyecto
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de ley nimero 22 de 2019 Senado, 257 de 2018
Camara, por medio de la cual la Nacidn se vincula
a la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de La Estrella, departamento de
Antioquia, con motivo de los 333 afios de su
fundacion, y se dictan otras disposiciones, para su
publicacién en la Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2019
SENADO - 257 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,

con motivo de los 333 afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de La Estrella, ubicado en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
trescientos treinta y tres (333) afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y 366 de la
Constitucidn Politica, las competencias establecidas
enlaley 715 de 2001y sus Decretos Reglamentarios

y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de La Estrella, departamento de Antioquia:

1. Estudios, disefios y restauracion de la Casa
Consistorial.

Articulo 3°. Paradar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos o contratos, entre la Nacion,
el Municipio de La Estrella y/o el Departamento de
Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta
ley, se incorporarén en los presupuestos Generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veinticuatro (24)
de septiembre del afio dos mil diecinueve (2019),
segun consta en el Acta niamero 05 de esa fecha.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D. C.

Honorable Congresista

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ

Presidente  Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Carrera 7 nimero 8-68
Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al texto de publicacion
del Proyecto de ley nimero 82 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para
la proteccion y cuidado de la nifiez.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al texto de publicacion
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del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria,
segun lo establecido en el articulo 2° tiene por
objeto “incluir dentro de las obligaciones del
empleador, el reconocimiento y otorgamiento del
derecho a licencia remunerada para el cuidado a
la nifiez a uno de los padres trabajadores o0 a quien
detente el cuidado personal de un nifio o nifia menor
de 12 afios que padezca una enfermedad terminal,
a fin de que el menor pueda contar con el cuidado
de sus padres o de su custodio, en las situaciones
referidas™.

Particularmente, el articulo 3° de la iniciativa
legislativa propone la creacion de la licencia para
el cuidado de la nifiez, la cual se otorgara bajo las
siguientes condiciones:

1. Debe constar una orden médica en la que
se establezca expresamente el tiempo de
duracion y la necesidad de acompafiamiento
permanente del padre, madre o del custodio
del menor.

2. Se otorga una vez por afio a uno solo de
los padres trabajadores o a quien detente la
custodia del nifio o nifa.

3. La licencia se otorga hasta por 10 dias
calendario en el afio.

4. La licencia se otorga por los menores de 12
afos que requieran acompariamiento porque
padecen una enfermedad terminal.

5. El pago de la licencia remunerada para
el cuidado de la nifiez se hara de acuerdo
a la legislacion vigente contemplada para
el pago de Incapacidad por enfermedad
comun.

En ese orden de ideas, la financiacion de esta
licencia opera en los mismos términos que para la
incapacidad por enfermedad comun, lo que implica
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
206 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo 1° del
articulo 3.2.1.102 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud - 780 de 20163, el empleador
deberad asumir los dos primeros dias y el Sistema

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

2 Articulo 3.2.1.10. Ingreso base de cotizacion durante las
incapacidades o la licencia de maternidad. (...) Paragrafo
1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud se-
ran a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones
economicas correspondientes a los dos (2) primeros dias da
incapacidad originada por enfermedad general y de las En-
tidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3") diay de
conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Admi-
nistradoras de Riesgos Laborales reconoceran las inca-
pacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido
el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada
como laboral.

Lo anterior tanto en el sector pablico como en el privado.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Salud y Proteccion Social.

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) los
8 restantes, planteando frente a los recursos de la
seguridad social una carga financiera adicional sin
cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 20034, norma que en virtud de su naturaleza
organica, goza de una jerarquia normativa que
condiciona tanto las actuaciones administrativas
como el ejercicio legislativo en la materia.

Debido a que no se cuentan con estadisticas
oficiales que detallen la poblacion menor de 12 afios
que padece una enfermedad terminal, se estimo6 una
poblacién aproximada con base en el nimero de
defuncionesreportadas porel DANEYy lasestadisticas
reportadas por el Observatorio Colombiano de
Cuidados Paliativos de la Universidad del Bosque
(OCCP), en virtud de lo cual se pudo establecer que
alrededor del 61,3% de las defunciones en 2016
correspondieron a padecimientos susceptibles de ser
atendidos mediante cuidados paliativos los cuales
tienen una alta correlacion con la atencion a la
enfermedad terminal:

Tabla N° 1 Poblacién susceptible con
enfermedades terminales y cuidados paliativos

Afio 2016 2017 2018 2019
Defunciones totales 223078 227624 | 231.0% | 234.568
Defunciones susceptiblesa CP% | 61,30% | 61,30%| 61,30%| 61,30%
Total susceptibles a CP 136.747 | 139.534 | 141.662% | 143.790

Fuente: DANE - OCCP — MHCP.

Tomando como afio base el 2017, se calculd el
porcentaje de defunciones de personas con edad mayor
o igual a 18 semanas (aproximado del rango de 0 a 5
meses) y menor a 12 afios (aproximando a partir del
rango de 10 a 14 afios), obteniendo como resultado un
total de 3.621 defunciones, corresponde al 1,69% de
las defunciones totales. De este calculo se excluyeron
las defunciones de los menores de 18 semanas pues
de conformidad con lo establecido en el articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017°: “Cuando el
embarazo termina en nacimiento de bebé vivo (asi
este muera unos minutos o dias después de nacer), la
madre tiene derecho a una licencia de maternidad de
18 semanas, remunerada con el salario que devenga
en el momento de iniciar el descanso”.

Igualmente, se estimo para los afios 2018 y 2019 el
numero de personas de acuerdo con las proporciones
descritas anteriormente y adicionalmente se informa

4 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley ordenanza o acuerdo. que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberan incluirse expresamente
en la Exposicion de Motivos y en las ponencias de trami-
te respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuen-
te de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo(...).

5 Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
y cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-
culos 235 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.
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que con base en las estimaciones del modelo financiero
del sector salud, para el afio 2019 la proporcion de
personas en el régimen contributivo es de 46,1%:

Tabla N° 2 — Susceptibilidad poblacional

Defunciones de susceptibles a CP 143.790
Defunciones Grupo de Edad 3.959
Poblacién Régimen Contributivo % 46,10%
Paoblacién Objetivo CP 2.427
Paoblacién Objetivo Régimen Contributivo 1.119

Fuente: DANE - OCCP — MHCP.

De esta manera, una vez establecida la poblacion
beneficiaria de la presente iniciativa legislativa,
solo resta determinar el costo fiscal de la misma
para lo cual se tomo el modelo financiero del sector
salud y se proyect6 un Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de $1.469.516 mensuales, lo que equivale
a $48.984 diarios para el afio 2019. Ahora bien,
de conformidad con las condiciones de pago por
enfermedad comun y lo propuesto en el proyecto de
ley, los dos primeros dias los reconoce el empleador
bajo el 100% del salario y desde el tercer dia hasta
el dia 180 la licencia seria asumida por parte de las
Empresas Prestadoras de Salud (EPS) sobre las 2/3
partes del salario. Por lo tanto, la licencia total por
los 10 dias tendria un valor promedio por persona
de $359.215 lo que implica para el total de padres o
tutores (1.119) un costo de $401.886.341 y para el
sistema un costo de $292.266.430:

Tabla N° 3 - Impacto fiscal

IBC Promedio mensual $1.469.516
Incapacidad dias 1y 2 $97.968
Incapacidad dias 3 al 10 $261.247
Incapacidad total per cépita $359.215
Incapacidad total beneficiarios $401.866.341
Incapacidad a cargo del SGSSS $292.266.430

Fuente: DANE - OCCP — MHCP.

De lo expuesto en precedencia, se pone en
evidencia que el Proyecto de ley establece nuevas
erogaciones a cargo del SGSSS, las cuales serian
financiadas en tltima instancia por el cierre que hace
lanacién sobre los gastos del Sistema, sin determinar
expresamente en la exposicién de motivos y en el
articulado los costos fiscales y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de estos
gastos adicionales®, razon por la cual este Ministerio
recomienda establecer una fuente de financiacion,
manifestando en todo caso su disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordialmente,

6 El proyecto no indica los costos fiscales ni la fuente de

recursos adicionales que financia dicho impacto, como
lo ordena el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

UJ-3336/19
Con Copia:

Honorable Senador
Vergara - autor

Doctor Jesis Maria Espafia - Secretario de la
Comisién Séptima Constitucional del Senado de la
Republica.

Carlos Manuel Meisel

* * *

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2019
SENADO

por la cual se fomenta la generacion de empleo en los
municipios de Colombia, se fortalece la formacion
para el trabajo y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ

Presidente  Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68
Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al texto de publicacion
del Proyecto de ley numero 115 de 2019 Senado,
por la cual se fomenta la generacién de empleo en los
municipios de Colombia, se fortalece la formacion
para el trabajo y se dictan otras disposiciones.

En atencién a la solicitud de estudio de impacto
fiscal presentada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, de manera atenta, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta
los comentarios y consideraciones al texto de
publicacion del proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto, de acuerdo con lo establecido en
su articulo primero: “promover la generacion de
empleo en Colombia, especialmente en aquellas
ciudades, municipios o zonas rurales donde se
registran altas cifras de desempleo y/u ocupacién
informal; adicionalmente propiciar espacios para la
formacion para el trabajo y la vinculacion laboral
de la poblacion, con el fin de conectar la oferta de
trabajadores cualificados con la demanda laboral
en cada uno de los municipios del pais”.

Para la consecucion de los fines de la iniciativa,
el articulado se encuentra enfocado principalmente
en (i) generacion de vitrinas para el fomento de la
inversion y creacion de empresas en los municipios
(articulo 2°); (ii) asignacion de puntajes adicionales
por lavinculacion de personas jovenesen 10s procesos
de contratacion que se adelanten en las entidades del
Estado (articulo 3°); (iii) realizacion de convenios
entre el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, con
las empresas de prestacién del servicio publico de
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transporte para establecer tarifa diferencial a favor
de los aprendices (articulo 5°); (iv) creacion de
centros virtuales para la capacitacion y el teletrabajo
(articulo 6°); (v) consolidacion, reporte y difusion de
la oferta laboral pablicay privada (articulos 7°y 8°),
y (vi) establecimiento de planes para el desarrollo de
infraestructura y desarrollo logistico (articulo 11).

En primer lugar, cabe sefialar que el articulado
propuesto debe estar sujeto al principio de la
autonomia del que gozan las entidades territoriales
relacionado con la libertad que tienen para el
ejercicio de las competencias que tienen a su cargo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 287
de la Constitucién Politica.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha precisado:

“La Corte Constitucional ha entendido que, en
virtud del derecho de las entidades territoriales a
gestionar sus intereses, estas tienen, por ejemplo,
la potestad de expedir regulaciones sobre los
asuntos particulares de su competencia, dentro de
los parametros que sefiale la leyl. En este orden
de ideas, la intervencion del poder central en los
asuntos locales debe estar plenamente justificada”.

De acuerdo con lo anterior, la autonomia de las
entidades territoriales implica un alto grado de
independencia, ejercida a través del autogobiernoy de
la administracion de los asuntos que mas conciernen
a estas entidades. En ese orden de ideas, no se pueden
incluir disposiciones de caracter legal que podrian
afectar el derecho que tienen las entidades territoriales
de tomar y ejecutar sus propias decisiones.

De manera especifica, en el paragrafo del articulo
2°, asi como en el articulo 6° se establece de manera
imprecisa obligaciones a cargo de las entidades
territoriales en el sentido de realizar trimestralmente
vitrinas para el fomento de la educacion y creacion
de empresas y de disponer espacios para desarrollar
programas de caracter presencial para los aprendices.

Asi las cosas, se sugiere especificar el alcance de
dichas obligaciones y establecer de manera clara las
actividades que deberian desarrollar las entidades
territoriales en orden a determinar si implican la
asuncionde compromisosde gasto de funcionamiento
o0 de inversion a cargo de las entidades territoriales,
pues en caso de que se requiera en el texto del
proyecto deberia establecerse una fuente expresa de
financiacion, de manera que las entidades no deban
acudir a sus ingresos corrientes de libre destinacion,
pues ello podria desembocar, de una parte, en el
incumplimiento de las obligaciones por ausencia de
recursos, o de otra, en desbordamiento de los gastos
de funcionamiento de esas entidades territoriales, lo
cual implicaria el desconocimiento de los limites que
para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000 y el

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1536 se adiciona la
Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

eventual impacto financiero en aquellas entidades
que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de
pasivos en el marco de la Ley 550 de 19992.

En razén de lo expuesto, este Ministerio
solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

UJ-3313/19
Con COPIA a:

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos —
autora.

Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez — autora.

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon — autor.

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia
— autora.

Doctor Jesis Maria Espafia - Secretario de la
Comisién Séptima del Senado de la Republica.

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LAPROSPERIDAD
SOCIALAL PROYECTO DE LEY NUMERO 30

DE 2019 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para
garantizar beneficios sociales focalizados a los
pescadoresartesanalescomercialesy de subsistencia.

Bogot4, D. C., 3 de febrero de 2020
Doctor:

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica

Carrera 7* No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso,
piso 2.

Email: comisionquinta@senado.gov.co
Bogota, D. C. — Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones Proyecto de ley
namero 30-2019 Senado, por medio de la cual

2 Por la cual se establece un régimen que promueva y fa-
cilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcidn social
de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el ré-
gimen legal vigente con las normas de esta ley.
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se expiden normas para garantizar beneficios
sociales focalizados a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia.

Respetados Senadores:

Demaneraatenta, el DepartamentoAdministrativo
para la Prosperidad Social expone las observaciones
al Proyecto de ley nimero 030-2019 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia.

1. Propuesta normativa

De conformidad con el articulo primero del
Proyecto de ley numero 030-2019, se busca
“(...) establecer medidas tendientes a proteger
la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
econdmica del pescador artesanal comercial y de
subsistencia (...)”.

El articulo 4° del proyecto de ley adiciona al
objeto de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), ser la “(...) autoridad responsable
del fomento de la pesca artesanal o de pequefia
escala (...)” y del mejoramiento focalizado de las
condiciones socioecondmicas de los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia. De tal
forma que afiade nuevos elementos juridicos a la
labor que desempefia la Aunap y que se encuentran
regulados en el articulo 3° del Decreto ley 4181 de
2011.

El articulo 5° de la presente iniciativa agrega
funciones a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), sumadas a las establecidas en el
articulo 5° del Decreto ley 4181 de 2011 que buscan
laimplementacién de una politica de desarrollo rural,
dirigida a los pescadores artesanales comerciales y
de subsistencia y acuicultores; coordinando con el
Ministerio de Trabajo, el disefio e implementacion
del seguro de desempleo estacional por veda, entre
otras iniciativas de desarrollo sostenible y servicios.

Asi mismo, el articulo 6° de la propuesta incluye
en el Consejo Tecnico Asesor de la Aunap al Director
del Departamento Administrativo paralaProsperidad
Social o quien haga sus veces o su delegado, al
Ministro de Trabajo o su delegado, al Director
General de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), tres representantes escogidos por
ternas enviadas a la Aunap por las organizaciones
asociativas reconocidas de pescadores y acuicultores
artesanales. De igual modo, segun la propuesta
normativa, el Consejo Técnico Asesor podra invitar
a sus sesiones a representantes de otras entidades
publicas o privadas.

Por su parte, el articulo 10 del proyecto de ley
consagra el seguro del desempleo estacional por
veda (Sedeveda) para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia, con el fin de mitigar
las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
durante los periodos de veda.

El articulo 12 prioriza la afiliacion a la seguridad
social en el régimen subsidiado de la Ley 100 de
1993, a los pescadores artesanales comerciales y de

subsistencia, debidamente registrados ante la Aunap,
que tendra como proposito financiar la atencion
en salud a los pescadores artesanales pobres y
vulnerables y a sus grupos familiares que no tienen
capacidad para cotizar.

El articulo 13 de la iniciativa determina que el
Ministerio de Trabajo con el apoyo de los Ministerios
de Agricultura y de Hacienda, disefiara y pondra al
servicio en condiciones asequibles para aquellos
pescadores artesanales que realizan su actividad en
el mar Caribe o en el océano Pacifico, un seguro de
vida por actividad de alto riesgo.

El Capitulo IV “Mecanismos de promocion de
la competitividad de la pesca artesanal”, prevé
en su articulo 14, la creacion de centros de acopio,
desembarques y distribucion pesquera artesanal
comercial y de subsistencia, como medida de
aseguramiento de los estandares de calidad.

Por tultimo, el proyecto de ley fija en el capitulo
V las sanciones econdmicas para los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia, cuando
sean sorprendidos por alguna de las autoridades
competentes violando los espacios y tiempos de
vedas y el tamafio de las especies. El articulo
18 establece la exclusién en caso de que sean
sorprendidos violando la veda, por el periodo de un
afio del seguro de veda.

En cuanto a la propuesta planteada en el proyecto
de ley objeto de analisis, se debe considerar que la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 652,
destaca que la produccién de alimentos gozara de
especial proteccion del Estado, enmarcando dentro
del mismo el desarrollo integral de las actividades
pesqueras.

En la exposicion de motivos se hace referencia
a las caracteristicas climéaticas y los sistemas
hidricos diversificados que existen en Colombia,
considerando que es un amplio potencial para el
desarrollo de la pesca y la acuicultura, actividad que
desarrollan los pescadores en forma artesanal, como
una alternativa econdmica de subsistencia.

De igual forma, la exposicién de motivos hace
hincapié en los planteamientos del Comite de
Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion, instrumento internacional
que pide coherencia en las politicas con el fin de
asegurar que la pesca en pequefia escala pueda
contribuir a la seguridad alimentaria, haciendo una
serie de recomendaciones, entre otras: el derecho
de tenencia de seguros; capacitaciones y ayudas a

las comunidades de pescadores en pequeria escala,

1 =(...) La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prio-
ridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarios, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el
Estado promovera la investigacién y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el prop6sito de in-
crementar la productividad (...)”.
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enfoques integrados, ecosistémicos y globales de la
ordenacionydesarrollo de lapescaen pequefiaescala;
promocion de los recursos humanos, en esferas de
salud, ensefianza, alfabetizacion, inclusion digital y
otros conocimientos de caracter técnico; proteccion
de la seguridad social; inversion en infraestructuras,
estructuras organizativas y actividades de desarrollo
que produzca pescado y productos pesqueros de
buena calidad e inocuos; y el fomento del desarrollo
organizativo.

Ahora, bajo el contexto legal y normativo
gue existe en Colombia, la actividad pesquera es
declaradaen Colombiacomounaactividad de utilidad
pUblica e interés social2. Sin embargo, son varios los
problemas que sufren los pescadores artesanales que
impiden un desarrollo socioeconémico, ejemplo de
ello, entre otros, es el autoconsumo, la falta de centros
de acopio para facilitar la venta, las dificultades
para el transporte refrigerado del producto a otros
mercados, el no contar con la infraestructura
adecuada, ni con refrigeradores para almacenar
la produccion, la ausencia de embarcaciones con
motores de alta potencia, la falta de capacitaciones
técnicas en manejo del pescado fresco que facilite
la conservacion del producto, sumado al hecho que
los pescadores no estan asociados para recibir los
beneficios que ofrece el Estado, ni tienen la cultura
de ahorro e inversion.

Por tal motivo, el proyecto de ley 030 de
2019, busca mejorar las condiciones de vida de
los pescadores artesanales, para que suplan las
deficiencias o problematicas, ademas compila
las recomendaciones de las organizaciones
internacionales, la normatividad interna y las
necesidades de la poblacion. Para ello pretende crear
un censo poblacional de pescadores artesanales,
disefiar un seguro de desempleo estacional por
veda (Sedeveda) para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia y un seguro de vida
por la actividad denominada de alto riesgo, asi
también, como ofrecer educacion a los pescadores
por medio del programa Pesca Responsable.

Es asi como el proyecto de ley busca fortalecer
la normativa vigente y de esta manera promover
la garantia de los derechos de los pescadores
reconocidos por organizaciones internacionales
(FAO), para el fortalecimiento institucional del ente
encargado de ejecutar la politica pablica pesquera o
de pequenia escala, a fin de favorecer los intereses
de los ejecutores de estas actividades considerados
poblacién vulnerable.

2. Naturaleza juridica y funciones del
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social

Al considerar la propuesta normativa, resulta
importante realizar algunas precisiones sobre
la participacion asignada al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en el
Consejo Técnico Asesor de la Aunap.

2 Articulo 3°, Ley 13 de 1990, Estatuto General de Pesca.

Elarticulo 1° del Decreto 2467 de 2005 establecio
la fusion del establecimiento publico “Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI)”
al establecimiento publico “Red de Solidaridad
Social”, el cual fue denominado “Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social”.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional, Accion Social, era un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
cuyo objetivo eracoordinar,administrary ejecutar los
programas de accion social dirigidos a la poblacion
pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo,
coordinando y promoviendo la cooperacién nacional
e internacional, técnica y financiera no reembolsable
que reciba y otorgue el pais.

Elinciso 2 del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011
ordend la transformacion de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional
en un departamento administrativo, el cual se
encargaria de fijar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la asistencia, atencion
y reparacion a las victimas de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° de la citada ley, la
inclusion social, la atencién a grupos vulnerables y
la reintegracion social y econémica.

De conformidad con el articulo 1° del Decreto
4155 de 2011, la nueva entidad fue denominada
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, organismo principal de la administracion
publica del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion.

El articulo 2°, ibidem, fijo6 el objeto del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social:

“.formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutarlas politicas, planes generales, programas
y proyectos para la superacion de la pobreza, la
inclusion social, la reconciliacion, la recuperacién
de territorios, la atencion y reparacion a victimas
de la violencia, la atencidn a grupos vulnerables,
poblacion discapacitada, la reintegracion social y
econdmica, la atenciony reparacion a victimas de la
violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente
o através de sus entidades adscritas o vinculadas, en
coordinacién con las demas entidades u organismos
competentes...”.

El articulo 1° del Decreto 2559 de 2015,
establecio la fusion de la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema
(Anspe) y la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial (UACT) en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, el cual continué con la
misma denominacion y como organismo principal de
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la Administracion Publica del Sector Administrativo
de Inclusion Social y Reconciliacion.

ElDecreto 2094 de 2016 modificé la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, y suprimié de su
estructura la Direccion de Gestion Territorial, la cual
contaba con autonomia administrativa y financiera,
cuyas funciones fueron asumidas por la Agencia de
Renovacion del Territorio.

El articulo 3° del Decreto 2094 de 2016
determind que el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro
del marco de sus competencias formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos para la inclusion social y
la reconciliaciéon en términos de la superacion de
la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de
grupos vulnerables, la atencion integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y
reparacion a victimas del conflicto armado a las
que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion
con las demés entidades u organismos del Estado
competentes.

3. Competencia administrativa

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefialo
que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Ademas, las
autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

El articulo 5° de la Ley 489 de 1998 fijo,
como modalidad de la accion administrativa, la
competencia administrativa, la cual consiste en que
los organismos y entidades administrativas deben
ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto
de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o
el reglamento ejecutivo.

El articulo 58 de la Ley 489 de 1998 precis6 que
los ministerios y los departamentos administrativos
tienen como objetivos primordiales la formulacion
y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo
que dirigen.

Elarticulo 59, ibidem, dispuso como funciones de
los ministerios y los departamentos administrativos,
entre otras, cumplir las funciones y atender los
servicios que les estan asignados, y promover, de
conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de entidades y personas privadas en la
prestacion de servicios y actividades relacionados
con su &mbito de competencia.

En ese orden, la propuesta del articulo 6° del
proyecto de ley, respecto a que el Director del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
haga parte del Comité Técnico Asesor de la
Aunap, entidad que ejerce la autoridad pesquera y
acuicola de Colombia, adelantando los procesos de
planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento,
regulacion, registro, informacion, inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca y
acuicultura, aplicando las sanciones a que haya
lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de estos recursos3; no es acorde con la
competencia administrativa de Prosperidad Social
de conformidad con la Ley 489 de 1998 y el articulo
3° del Decreto 2094 de 2016.

Por lo tanto, se sugiere respetuosamente que
la obligacion esté en cabeza de los actores del
Subsistema Nacional de Extension Agropecuario
y no en el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, de acuerdo con el articulo 22 de
la Ley 1876 de 2017.

4. Observaciones adicionales

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social no atiende programas para la
implementacion de la politica de desarrollo rural,
dirigida a una poblacion especifica como lo son los
pescadores artesanales comerciales y subsistencia
y acuicultores, por cuanto los programas sociales
ofertados, son focalizados a poblacion en situacion
de pobreza o extrema pobreza.

De tal forma, lo dispuesto en los articulos 13,
334 y 366 de la Constitucién Politica, consagran la
obligacion del Estado de promover las condiciones
paraque laigualdad seareal y efectiva, lo cual implica
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, asi como de proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, asegurando que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
bésicos, priorizando el gasto publico social.

Por lo tanto, el articulo 24 de la Ley 1176 de
2007, en su articulo 24, enuncia:

“(...) El articulo 94 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

3 Articulo 3°. Objeto. En armonia con las funciones es-

cindidas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) tendra por objeto ejercer la autoridad pesque-
ra y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los
procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento,
fomento, regulacién, registro, informacién, inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca y acui-
cultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro
de una politica de fomento y desarrollo sostenible de es-
tos recursos.
Paragrafo. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) continuara ejerciendo sus competencias rela-
cionadas con el fomento de la pesca artesanal y acuicul-
tura de recursos limitados dentro de sus programas de
desarrollo rural integral.
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“Articulo 94. Focalizacion de los servicios
sociales. Focalizacion es el proceso mediante el
cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacion més pobre y vulnerable.

El Conpes Social definira cada tres arios los
criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como,
los criterios para la aplicacion del gasto social por
parte de las entidades territoriales (...)”.

Mediante el Decreto 1082 de 2015, que compilo
los Decretos 4816 de 2008 y 1192 de 2010, se
reglamento el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007,
sefialando el procedimiento para la inclusion,
suspension y exclusion de la base de datos del
instrumento de focalizacion, entre otras.

Por su parte, el Decreto 441 de 2017, que
sustituy6 el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, enuncia en sus articulos
2.2.8.1.1y2.2.8.1.2, lo siguiente:

“(...)
TITULO 8

INSTRUMENTOS DE FOCALIZACION
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

CAPITULO 1

Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales Sisbén

Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén), es un instrumento de la politica social,
para la focalizacion del gasto social, el cual utiliza
herramientas estadisticas y técnicas que permiten
identificar y ordenar a la poblacion, para la
seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por
parte de las entidades y programas con base en las
condiciones socioeconomicas en €l registradas.

()"

Como se observa, la norma establece el Sisbén
como sistema de identificacion de potenciales
beneficiarios, para la seleccion y asignacion de
subsidios por parte de las entidades del orden
nacional, asi como el uso de los instrumentos de
focalizacion dispuestos en el Conpes respectivo. En
la actualidad encontramos el Conpes 3877 del 5 de
diciembre de 2016, que enuncia como herramienta
el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios (Sisbén), indicando que actualmente
el Sishén sirve de instrumento para la focalizacion
de veinte programas sociales del Gobierno nacional,
que cuentan con un punto de corte definido como
criterio de elegibilidad de la poblacion para
vincularse al programa, dentro de los cuales estan
Mas Familias en Accion, Jovenes en Accion y Red
Unidos.

También, el Gobierno cuenta con el sistema de
informacion de la Estrategia Unidos, el Registro
Unico de Victimas de la violencia (RUV), listado

censales indigenas y listados censales jovenes con
medida de adaptabilidad del ICBF#, criterios de
focalizacion, que permiten identificar y seleccionar
a la poblacion potencial de participar en el programa,
segun su situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Por lo tanto, no resulta procedente establecer un
criterio de priorizacion para el grupo poblacional
de Pescadores Artesanales Comerciales y de
Subsistencia, que establezca una Unica base de
consulta, sin el cruce correspondiente con base
Unidos o Sisbén, y ademas cumpla con los requisitos
de focalizacion exigidos para cada programa.

Por su parte, el proyecto de ley busca que
Prosperidad Social seamiembro del Consejo Técnico
Asesor de la Aunap, entidad que se encarga del
fomento de la pesca artesanal o de pequefia escala,
asi como el mejoramiento focalizado de condiciones
socioeconémicas de los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia; objeto que no tiene
relacion con las competencias atribuidas a la entidad
en el articulo 3° del Decreto 2094 de 2016.

Dentro de los objetivos estratégicos de la entidad
estan®:
1. Dirigir las acciones sectoriales que

contribuyan a la creacion de condiciones
para la reconciliacion.

2. Generar condiciones en la poblacion y
territorios que permitan la reconciliacion y
la no repeticion.

3. Contribuir a la superacion de la pobreza con
una oferta efectiva.

4. Lograr la atencion a las poblaciones y
territorios de manera eficiente.

5. Mejorar la gestion de Prosperidad Social.

En consecuencia, ninguna de las funciones de
Prosperidad Social esta encaminada a la planeacion
y ejecucion de politicas de desarrollo rural y
enfocada a una comunidad especifica como lo
son los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia y acuicultores.

5. Concepto favorable del Ministerio de
Hacienda

Resulta importante precisar que la disponibilidad
de los recursos del Estado debe contar con la
vocacion de sostenibilidad fiscal, por lo que
corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinar y avalar el impacto fiscal que
generaria este proyecto de ley de conformidad
con el articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombiab.

4 Guia Operativa Focalizacion Territorial y Poblacional J6-
venes en Accion.

5 https://www.prosperidadsocial.gov.co/ent/gen/SitePa-
ges/Objetivos%20y%20funciones.aspx.

6 *Ladireccion general de la economia estara o cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de
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En este sentido, si bien el objetivo establecido
en la iniciativa legislativa es legitimo, esta
no puede desconocer la disponibilidad de los
recursos con los que cuenta el aparato estatal,
pues la finalidad es que tenga una vocacion
de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual, le
corresponde al Ministerio de Hacienda determinar
el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley
en los términos descritos.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece la
obligacion de enunciar los costos fiscales en cuanto
a los proyectos de ley que se intenten aprobar.

En el presente caso, la exposicién de motivos
no incluye de forma expresa los costos fiscales de
la iniciativa, como tampoco la fuente de ingresos
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. Sin embargo, en la Gaceta nimero 914 del
Senado de la Republica, de fecha 20 de septiembre
de 2019, fue publicado el concepto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
manifesto:

los bienes, y en los servicios pablicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibili-
dad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportuni-
dades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones.
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracion arménica.
El Procurador General de la Nacion o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto
Fiscal, cuyo tramite seré obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibili-
dad fiscal. En ningun caso se afectara el niicleo esencial
de los derechos fundamentales.
Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

“(...) este Ministerio comparte el loable propdsito
de la iniciativa para brindar a los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia del pais,
herramientas juridicas y condiciones asequibles que
permitan asegurar a este grupo poblacional de las
contingencias derivadas del desempleo estacional
por veda y de vida por actividad de alto riesgo, con
la finalidad de implementar proyectos productivos y
mejorar sus condiciones de vida. (...)

“(...) Por lo tanto, este Ministerio sugiere se
incorpore a los articulos 10 y 13 de la iniciativa
un requisito de formalizacion para los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia,
consistente en la afiliacion de estos al Régimen
Simple de Tributacion, de suerte que puedan acceder
al seguro del desempleo estacional por veda y al
seguro de vida.

Asi las cosas, el proceso de formalizacion debera
ser validado a traves del otorgamiento de un carné
que sera expedido por la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) y debera ser
debidamente registrado en el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano (Sepec), asi como los sistemas
de informacion de la Aunap. Adicionalmente, el
posible beneficiario debera estar inscrito ante el
Registro General de Pesca y Acuicultura o, en
su defecto contar con el permiso para ejercer la
actividad pesquera de que trata el Capitulo 2 del
Decreto 2256 de 1991 que reglamenté el Estatuto
General de Pesca®.

De esta manera, el Ministerio de Hacienda
da el aval al proyecto de ley, realizando unas
recomendaciones que deben ser acatadas, so pena
de abstenerse de emitir concepto favorable.

6. Conclusion

El proyecto de ley objeto de estudio tiene gran
relevancia a nivel nacional, porque busca potenciar
la actividad pesquera y acuicola del pais como
un sector generador de empleo y crecimiento
econdémico; sin embargo, se sugiere modificar el
articulo 6° de la propuesta legislativa, en el sentido
de desvincular al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social al considerar que no debe ser
miembro del Consejo Técnico Asesor de la Aunap
por no ser parte de la competencia administrativa
de la entidad, de conformidad con el articulo 3° del
Decreto 2094 de 2016.

Por lo tanto, se recomienda que el proyecto
legislativo continGe el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta la observacion relacionada con
la modificacion del articulo 6°.

Cordialmente,

8 Por el cual se reglamenta la Ley 13 de 1990.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 94 DE 2019 SENADO

Bogota, D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta de Senado
Congreso de la Republica

Carrera 7 nimero 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y
Energia frente al Proyecto de ley numero 94 de 2019
Senado.

Respetada doctora Delcy:

De manera atenta remitimos el concepto del
Ministerio de Minas y Energia frente al Proyecto
de ley nimero 94 de 2019 Senado, por la cual se
eleva el recurso hidrico como asunto de seguridad
nacional ambiental y se dictan otras disposiciones,
cuyos autores son los Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi y Jhon
Milton Rodriguez Gonzéalez y el Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera
atendida.

Cordialmente,

Anexos: Dos (2) folios.
Copia: Despacho Ministro.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE LEY
N° 94 DE 2019 SENADO

por la cual se eleva el recurso hidrico como asunto
de seguridad nacional ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Una vez revisado el presente proyecto de ley,
presentamos los siguientes comentarios con el fin
de gue sean tenidos en cuenta en la discusion del
mismo.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Este proyecto busca que el recurso hidrico sea
considerado asunto de seguridad nacional, en
preservacion del orden publico y de la soberania del
Estado colombiano. Crea el Sistema de Seguridad
y Defensa del Recurso Hidrico, promueve y dicta
lineamientos de asignacién del recurso hidrico
para las actividades que se desarrollen dentro de
las dinamicas econdmicas, fijando acciones para
el control, utilizacion y proteccion del recurso,

con el fin de asegurar su disponibilidad dentro
del marco del desarrollo sostenible para el futuro
de la vida humana y del ecosistema en todas sus
manifestaciones.

Al respecto, en principio se considera necesario
tener en cuenta que el articulo desarrolla lo
manifestado en jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la cual ““(...) ha considerado que
el derecho de toda persona al agua es un derecho
fundamental que debe ser objeto de proteccion
mediante La accion de tutela en muchas de sus
dimensiones, en especial cuando esta destinada al
consumo humano. Esta proteccion ha sido amplia
y ha sido otorgada por esta Corporacion, incluso
desde sus inicios de acuerdo con las garantias
minimas de disponibilidad, accesibilidad, calidad y
no discriminacion en la distribucion”. (Sent. T-028
de 2014 M. P. Maria Victoria Correa Calle). Lo
cual se suma y guarda concordancia con el reciente
pronunciamiento de esa misma Corporacion en
Sentencia C-035 de 2016, sobre la prohibicion de
desarrollar actividades mineras en zonas de paramo
como una medida de proteccion a ecosistemas
fragiles y las denominadas ““fabricas de agua™.

Por otro lado, es recomendable que la ley defina
la creacién de un manual de funcionamiento para
el Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del
Recurso Hidrico. EI manual de funcionamiento
debe establecer las reglas claras sobre el rol de cada
integrante en el sistema.

Adicionalmente debe definir propiedades de
funcionamiento tales como:

\oz y voto de cada integrante.
Mecanismo de participacion.

Mecanismo de resolucion de conflictos (enfocado
a posibles decisiones sujetas a votacion).

2. CONSIDERACIONES DEL ARTICULADO

Sugerimos se tenga en cuenta en el articulo 1°
Objeto, que existe una Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico que recoge
en sus objetivos una vision integral de los recursos
hidricos (RR. HH.).

Ademés, se debe tener en cuenta que si esta
ley determina la asignacion del recurso hidrico
para las actividades que se desarrollen dentro de
las actividades econOmicas, limitaria o relevaria
algunas de las competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR).

Conrespectoal articulo 2°, 1a definicion de aguas
marinas tiene una imprecisién, pues la plataforma
incluye aguas marinas de poca profundidad (100-
200 m) excluyendo zonas de gran importancia
ecosistémica como corales, praderas marinas y
principales sitios de pesca artesanal. La definicion
de Caudal Ecologico es insuficiente, porque
deberia tener como minimo referencia al flujo e
incluir la variable de temporalidad y variabilidad.
Esta definicion es muy importante y ha generado
multiples discusiones en los sectores productivos;
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por la anterior, requiere un mayor desarrollo. Para la
definicion de rondas hidricas, se valora su funcion
pero no se define; por lo tanto, esto podria ser
aplicable a cualquier elemento.

Acerca del articulo 3°, es importante decir que
el lineamiento alli planteado puede ir en contravia
de los licenciamientos y concesiones ambientales ya
definidos, donde los privados tienen oportunidad de
aprovechamiento de cierto caudal. La concesion puede
ser interpretada como “una forma de tenencia privada”.

Por otro lado, hay que precisar que la
responsabilidad sobre el recurso hidrico no es solo
de los habitantes; también son responsables los
demas usos que se dan al recurso.

Se propone para el inciso 4 de este articulo: La
responsabilidad en el uso sostenible del recurso
hidrico es de todos los actores que lo aprovechan.

En el articulo 4° no se entiende el alcance Del
Sistemade Seguridady Defensadel RecursoHidrico,
en el marco del objeto del presente proyecto de ley
y de las funciones que cada uno de los citados como
miembro. Es importante mencionar que f) Entidades
territoriales (departamentos y municipios), h)
Representantes de las organizaciones indigenas,
comunidades negras, campesinos, industriales y
sociedad civil, estan incluidas en los consejos de
cuencay los i) Consejos de cuenca, tienen alrededor
de 10 a 20 integrantes por cada subzona hidrografica,
lo que implicaria un numero potencial de al menos
500 participantes.

Por lo anterior, recomendamos definir con
precision el rol de cada actor, con el fin de no
interferir en las actividades misionales de cada
integrante.

En el articulo 5°, Actividades del Sistema de
Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico, se
incluyen actividades misionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y autoridades
ambientales regionales, la mayoria referentes a
seguimiento y control que ademas trascienden el
mero ejercicio de examinar la informacién. Por lo
anterior, lejos de facilitar o garantizar la preservacion
del recurso, se creeria que el ejercicio de “examinar”
dificultaria la ejecucién de proyectos y estimularia
la politizacion de temas técnicos.

Aunque lasCARy MADS hacen parte del Sistema
Nacional de Seguridad y Defensa del Recurso
Hidrico, al parecer algunas de estas actividades ya
son competencia de estas o de otras entidades. Por
lo tanto, como se dijo anteriormente, es conveniente
definir el rol de cada integrante y el alcance de
su participacion sobre el Sistema Nacional de
Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico.

Finalmente, con respecto al articulo 6°, Del Plan
Nacional del Agua, los lineamientos que definen el
caudal ambiental son del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el aseguramiento
de ese caudal ecologico esta a cargo de las CAR.
En ese sentido, ¢esta ley abre la posibilidad de que

entre todos los integrantes se reformulen o definan
dichos lineamientos? ;Cudl es el rol del MADS y
de las metodologias de caudal ambiental en esta
definicion? ;Cual es el rol de los demas actores?

Consideramos que la priorizacion que se
menciona en el literal c) de este articulo debe ser
individualizada por cada sector de una cuenca. La
ley ya propone una priorizacion, se sugiere que
dicha priorizacion se realice por el mismo Sistema
Nacional de Seguridad y Defensa del Recurso
Hidrico y esta priorizacién no puede ser general,
debera ser definida en cada zona dependiendo del
uso del recurso.

Ademas, las restricciones mencionadas en el
literal g) de este articulo deben limitarse a nuevas
concesiones y no a renovacion, ya que si por
alguna razon se define que una cuenca actualmente
aprovechada se va a restringir, esto puede tener un
alto impacto en el sector energético nacional.

Sugerimos respetuosamente, que deberian tomarse
insumos de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico que tiene una vigencia
hasta 2022, para plantear realmente acciones en temas
como oferta, demanda, calidad, gestion integral de
los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del
agua, fortalecimiento institucional y gobernabilidad
para la gestion integral del recurso hidrico.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante
mencionar que debe aclararse el alcance del
concepto ecosistemas a que se refiere in fine el
articulo en estudio, como quiera que en un sentido
tan amplio, cuando se le impone al Estado la
obligacion de velar por la proteccion, conservacion,
recuperacion 'y manejo sostenible del recurso
hidrico y de los ecosistemas, podria generar una
imposibilidad de realizar actividades mineras de
manera indeterminada en cualquier zona del pais,
limitando el ejercicio de un derecho legitimo y de
utilidad publica como la mineria.

Ademas de lo expuesto, es necesario resaltar que
las politicas sobre el manejo, uso y aprovechamiento
del recurso hidrico corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la autoridad
ambiental ejecutarlas, por lo que las actividades
mineras estan supeditadas a los lineamientos,
normas Yy directrices que expidan esas autoridades
con el fin de velar por el aprovechamiento sostenible
de dichos recursos, y en ese sentido encontramos que
es indispensable establecer la forma y condiciones
en que se debe armonizar este derecho con las demas
actividades econdmicas, especialmente la minera.

En el proyecto de ley, el alcance de seguridad
nacional es muy amplio, por ejemplo, qué se entiende
por amenazas multidimensionales y no se entiende
cudl es el objetivo de elevar el recurso hidrico a
asunto de seguridad nacional, sus implicaciones van
a diferir de las ya existentes en la norma y en qué
afecta las competencias de cada autoridad.
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Si bien el proyecto crea el Sistema de Seguridad
y Defensa del Recurso Hidrico, las actividades
propuestas a desarrollar por dicho sistema, que se
enuncian en el articulo 5°, se refieren a actividades
en cabeza de las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y no serian en ningin caso
competencia de este Ministerio propias y hoy estan
en cabeza del SINA y no serian en ningin caso
competencia de este Ministerio.

Por otro lado, consideramos importante que
este Ministerio pueda participar en las discusiones
pertinentes frente a politica publica relacionadas
con el agua y el Plan Nacional del Agua en lo que
refiere al sector.

3. CONCLUSIONES

Reconocemos la buena intencion legislativa
contenidaen el documento bajo estudio, sinembargo,
también consideramos necesario que se establezca
una linea clara que fortalezca acciones tendientes
a la proteccion del recurso hidrico, por lo tanto,
recomendamos tener en cuenta los argumentos antes
expuestos, con el fin de armonizar de mejor manera
su articulado con la legislacion vigente y las metas
de conservacion que tiene el Estado colombiano.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta
las sugerencias, y reiteramos la disponibilidad de
este Ministerio para reunirnos con los honorables
Congresistas y explicar lo expuesto en el presente
concepto.
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