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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2019
CAMARA, 91 DE 2018 SENADO

por medio del cual se declara al rio Grande de
la Magdalena como hidrovia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2020

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comision Sexta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 298 de 2019 Camara,
91 de 2018 Senado, por medio del cual se declara
al rio Grande de la Magdalena como hidrovia y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes segun la
Circular numero C.S.C.P 3.6 115/2020 y conforme
a las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992,
me permito presentar el informe de ponencia para
primer debate en la Camara de Representantes,
Proyecto de ley nimero 298 de 2019 Camara, 91 de
2018 Senado, por medio del cual se declara al rio
Grande de la Magdalena como hidrovia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2019
CAMARA, 91 DE 2018 SENADO

por medio del cual se declara al rio Grande de
la Magdalena como hidrovia y se dictan otras
disposiciones.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO

El proyecto en cuestion, “Por medio del cual se
declara al rio Grande de la Magdalena como hidrovia
y se dictan otras disposiciones”, es de autoria del
Senador Carlos M. Meisel Vergara. La iniciativa fue
radicada en la Camara de Representantes. La misma
se remiti6 a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes y se me
design6 como ponente el dia 27 de abril del 2020.

Il. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion pretende “declarar
como hidrovia al rio Grande de la Magdalena con el
fin de mejorar la navegacion, la actividad portuaria,
y el aprovechamiento sostenible y competente
de la cuenca constituyéndose como eje central e
integrador multimodal del pais™.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por seis
(6) articulos, ademas del titulo; dentro de estos se
encuentran el objeto, el desarrollo de la iniciativa y
la entrada en vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

Como bien se dijo, el proyecto de ley tiene
como objetivo principal “declarar como hidrovia
al rio Grande de la Magdalena con el fin de
mejorar la navegacion, la actividad portuaria y
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el aprovechamiento sostenible y competente de
la cuenca constituyéndose como eje central e
integrador multimodal del pais™.

Entiéndase como hidrovia el programa definido
sobre la base de una estrategia de transporte fluvial
e intermodal a lo largo del sistema hidrico, que en el
caso del rio Grande de la Magdalena busca permitir
mejoramientos necesarios para garantizar el uso
sostenible del recurso hidrico en toda su extension
y la promocion de la integracion economica y el
desarrollo social de su area de influencia.

José Antonio Pejovés (abogado arbitro y profesor
de derecho maritimo) explica que una hidrovia es
una infraestructura fundamental para el transporte
fluvial por el impacto positivo que puede generar en
el comercio y el desarrollo.

Segun cita el abogado, en un interesante
estudio publicado por la CAF —Hidrovias para el
desarrollo y la integracion Suramericana, (2016)—
se sostiene que “El continente suramericano
dispone de una amplia red de cuencas, hidrovias
y regiones hidrogrdficas, tanto nacionales como
internacionales, de una enorme potencialidad en
recursos naturales, que brindan oportunidades
reales para impulsar el crecimiento productivo,
comercial, turistico y social, constituyéndose en un
factor estratégico para favorecer la integracion y
para promover el desarrollo economico y social de
sus areas de influencia”.

El transporte fluvial, como se sabe, es una forma
de transporte acuatico que puede conectar con el
transporte maritimo, el multimodal o el parcialmente
maritimo. “Un ejemplo de ello es la integracion de
la Hidrovia Paraguay-Parana con el Rio de la Plata

y con el Atléntico”, apunta Pejovés!.

“La Hidrovia Paraguay-Parand es un Programa
definido a lo largo del sistema hidrico del mismo
nombre, en un tramo comprendido entre Puerto
Céceres (Brasil) en su extremo Norte y Puerto Nueva
Palmira (Uruguay) en su extremo Sur. Los paises
que comparten este sistema fluvial -Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay promovieron
en una primera etapa la realizacion de estudios
para determinar la factibilidad economica, técnica
y ambiental de los mejoramientos necesarios para
garantizar el uso sostenible del recurso hidrico”.

“Los principales beneficios del mejoramiento
de las condiciones de navegabilidad en los rios
Paraguay y Parana se refieren a la reduccion de
los costos de transporte y en la minimizacion de
riesgos en la via navegable. Por otra parte, desde
el punto de vista fisico, la Hidrovia constituye un
verdadero eje de integracion e intercambio de los
paises de la region. Asimismo, el Programa se basa
en el aprovechamiento de las condiciones naturales
del sistema hidrico y no en la adaptacion de este a
los requerimientos de la navegacion. Esto conlleva
el disefio de estrategias y politicas alternativas de

I https://www.mundomaritimo.cl/noticias/es-posible-inter-

conectar-las-redes-fluviales-e-hidrovias-de-sudamerica

sustentabilidad para el conjunto de los recursos

naturales y los procesos ecologicos de la region”2.

La Hidrovia Paraguay-Parana es un ejemplo
de desarrollo para Colombia, sus resultados en el
ambito economico y ambiental son indiscutibles; en
nuestro pais hay un retraso en la implementacion de
un programa igual, lo cual evidencia la necesidad de
avanzar en infraestructura y navegabilidad fluvial.

Colombia tiene rios muy importantes para el
desarrollo de su economia, siendo reconocido el rio
Grande de la Magdalena como el eje de desarrollo
nacional mas importante. Asi lo sefiala el ingeniero
geografico Eufrasio Bernal Duffo cuando desarrolla
su historia “El rio Magdalena: escenario primordial
de la patria”, reconociendo su importancia y
protagonismo en los asuntos ambientales, culturales,
sociales, econdémicos, demograficos, urbano,
historicos e hidrograficos. Senala igualmente que el
rio tiene tres etapas de corrientes hidricas:

“Alto Magdalena: Comprende desde su
nacimiento hasta La Dorada, un trayecto torrentoso
y juvenil de 639 km aproximadamente. A 100 km
de su nacimiento, en El Hato, entrando al Valle
de Garzon, tiene una altura de 700 m s. n. m. y un
declive de 30 m/km. Pasa luego por Neiva, situada
a una elevacion de 472 y desciende hasta Honda,
a 229 m con pendientes promedio de 0,6 m/km y
565 km de recorrido. En este trayecto recibe las
aguas de los rios Paez, Saldafia, Coello, Totaré y
Guali, provenientes de la cordillera Central, y de
los rios Suaza, Cabrera, Prado, Sumapaz y Bogota,
originarios de la cordillera Oriental.

El Magdalena Medio: Desde La Dorada (algunos
lo inician en Honda) y se extiende hasta El Banco,
en la desembocadura del rio Cesar, a una altura de
33 m s. n. m. Hasta la localidad de Bodega Central,
tiene 386 km y hasta El Banco, 542 km, con una
pendiente media de 0,35 m/km y un caudal promedio
de 4.224 m3/s. Ya en este sitio ha recibido aguas de
varios rios: el Guarino, La Miel, Nare, Cimitarra y
Simiti por la margen occidental y de los rios Negro,
Carare, Opon, Sogamoso y Lebrija por la oriental.

El Bajo Magdalena: Desde El Banco a su
desembocadura en Bocas de Ceniza, en una longitud
de 515 km, incluyendo el delta, que practicamente
comienza en Calamar, Bolivar. Aqui lleva un caudal
promedio de 7.100 m3/s. A la bahia de Cartagena
llega por el canal del Dique. En la depresion
Momposina se forma un delta en el que confluyen
los rios Cauca, Cesar y San Jorge, formando una
vasta region inundable. Luego de la desembocadura
del rio Cesar el Magdalena se abre en los brazos de
Loba y Mompos y al sur de Tacamocho (Bolivar)
vuelve a formarse un solo cauce. Mas adelante, en
Calamar, comienza el canal del Dique, que llega a
la bahia de Cartagena, mientras el cauce principal

2 https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_merca-

dos_agropecuarios/infraestructura/_archivos/000070
Hidrov%C3%ADas/000010_ Hidrov%C3%ADa%?20
Paran%C3%A1%20Paraguay.pdf
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continua a Barranquilla, donde desemboca en Bocas

de Ceniza’3.

Se le adjudica al rio Grande de la Magdalena
tener un territorio que comprende el 49% de la
poblacién en Colombia y de estar conformado por
596 municipios riberefios (128 municipios) y no
riberefios (468 municipios)*.

Sin lugar a dudas, declarar al rio Grande de la
Magdalena y al canal del Dique como hidrovia
de Colombia reviste total importancia, puesto que
permitira la constitucion de un proyecto estratégico
preferente del orden nacional, que a su vez sera
motor de desarrollo ambiental, social y econémico,
que facilitard una operacion ininterrumpida para el
transito de embarcaciones maritimas y fluviales.

A manera de conclusion, claramente se puede
visualizar que las hidrovias mejoran la economia,
generando mas competitividad, reduccion en los
costos y permitiendo la insercion internacional; y ni
qué decir desde el punto de vista ambiental, puesto
que es evidente la reduccion en la contaminacion,
con un transporte mas seguro y con menos
congestion, lo cual corresponde con el desarrollo
de la propuesta, que busca que tales beneficios se
puedan ver desarrollados en el rio Grande de la
Magdalena como un logro importante para nuestro
pais.

Contenido del proyecto

El articulo 1° expone el objeto del proyecto de
ley. Por su parte, el articulo 2° plantea la importancia
y la definicion de la iniciativa legislativa. El articulo
3° estipula la reglamentacion y los aspectos por
tener en cuenta para la realizacion del proyecto. El
articulo 4° consagra la autorizacion para obtencion
de recursos que permitan el desarrollo del proyecto.

Adicional a lo anterior, el articulo 5° hace alusion
al fortalecimiento institucional para Cormagdalena,
como responsable de potenciar al rio Magdalena
como hidrovia nacional.

Por ultimo, el articulo 6° expresa que la vigencia
del proyecto se da a partir de su publicacion.

IV. MARCO NORMATIVO
- Disposiciones constitucionales

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

3 BERNAL DUFFO, EUFRASIO. El Rio Magdalena:
Escenario primordial de la patria. Disponible en [http://
www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-282/el-rio-magdalena-escenario-pri-
mordial-de-la-patria].

4 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS. Rio Magdalena, in-
forme social econémico y ambiental. 2013. Disponible
en [https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/
Presentaci%C3%B3n%20R%C3%ADo0%20Magdale-
na%?20Procurador%20Delegado %?20para%20Asun-
tos%20Ambientales%20y%20Agrarios.pdf].

facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 331. Créase la Corporaciéon Autébnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena,
encargada de la recuperacion de la navegacion, de la
actividad portuaria, la adecuacion y la conservacion
de tierras, la generacion y distribucion de energia
y el aprovechamiento y preservacion del ambiente,
los recursos ictiologicos y demas recursos naturales
renovables. La ley determinard su organizacion y
fuentes de financiacion, y definira en favor de los
municipios riberefios un tratamiento especial en la
asignacion de regalias y en la participacion que les
corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo 334. La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos.

También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones.

- Disposiciones legales y reglamentarias

Ley 161 de 1994: “Por la cual se organiza la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, se determinan sus fuentes de
financiacion y se dictan otras disposiciones”.

V. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia
positiva y solicito a los Honorables Representantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 298
de 2019 Camara, 91 de 2018 Senado, por medio
del cual se declara al rio Grande de la Magdalena
como hidrovia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara
Ponente


http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-282/el-rio-magdalena-
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-282/el-rio-magdalena-
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-282/el-rio-magdalena-
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Presentaci%C3%B3n R%C3%ADo Magdalena%252
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Presentaci%C3%B3n R%C3%ADo Magdalena%252
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Presentaci%C3%B3n R%C3%ADo Magdalena%252
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2019
CAMARA, 91 DE 2018 SENADO

por medio del cual se declara al rio Grande de
la Magdalena como hidrovia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar como hidrovia al rio Grande de la
Magdalena con el fin de mejorar la navegacion, la
actividad portuaria y el aprovechamiento sostenible
y competente de la cuenca constituyéndose como
eje central e integrador multimodal del pais.

Articulo 2°. Hidrovia del rio Grande de la
Magdalena. Decléarese al rio Grande de la Magdalena
y al canal del Dique como hidrovia de Colombia,
constituyéndose como  proyecto  estratégico
preferente del orden nacional y motor de desarrollo
ambiental, social y econdmico con una operacion
ininterrumpida para el transito de embarcaciones
maritimas y fluviales hasta la zona de enfilaciones
maritimas en Bocas de Ceniza y Pasacaballo en el
departamento de Bolivar.

Paragrafo. Entiéndase como hidrovia el programa
definido sobre la base de una estrategia de transporte
fluvial e intermodal a lo largo del sistema hidrico
del rio Grande de la Magdalena, que busca permitir
los mejoramientos necesarios para garantizar el uso
sostenible del recurso hidrico en toda su extension
y la promocion de la integracion econdomica y el
desarrollo social de su area de influencia.

Articulo 3°. Reglamentacion. La Corporacion
Autéonoma Regional del rio Grande de 1a Magdalena,
en articulacion permanente con la Nacion, a través
de los Ministerios de Transporte, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Comercio, Industria y Turismo, y de Minas
y Energia, reglamentaran la condicion de hidrovia
del rio Grande de la Magdalena y su ordenamiento
hidrolégico en aras de mejorar la navegacion, la
actividad portuaria, la generacion y distribucion
de energia y el aprovechamiento, preservacion y
proteccion del ambiente. Para lo anterior, se deberan
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Condiciones de navegabilidad

1.1. Impulsar la adopcion de acciones necesarias
para que la hidrovia del rio Grande de la
Magdalena opere los 365 dias del afio y
las 24 horas del dia, con una profundidad
minima asegurada.

1.2. Promover el diseflo, adopcion vy
consolidacion de un modelo propio para
el transporte hidroviario bajo una oOptica
multimodal, parte de un sistema logistico
integral.

1.3. Adopciéon de medidas o acuerdos para
facilitar la navegacion, transitos y
transbordos, enmarcados dentro del concepto

de facilitacion del movimiento de personas,
comercio y logistica.

Puertos, vinculos intermodales y logistica

1. Promover la planificacion del desarrollo de

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

la hidrovia del rio Grande de la Magdalena
bajo una vision integral y sostenible.

Apoyar la elaboracion de proyectos viables
de construccion, ampliacion o mejoramiento
de puertos, vias de conectividad férrea,
vias de conectividad terrestre y Zonas de
Actividad Logisticas (ZAL), dentro del area
de influencia del rio Grande de la Magdalena.

Promover la ejecucion de los procesos
administrativos previos al llamado a
licitaciones para la construccion de puertos,
redes de conectividad y logistica en el rio
Grande de la Magdalena.

Impulsar la participacion conjunta de los
sectores publico y privado en la ejecucion de
proyectos.

Adelantar la reglamentacion necesaria
para impulsar el desarrollo del transporte
multimodal en el pais.

Desarrollo
empresarial

tecnologico y desarrollo

Promover y apoyar el disefio y construccion
naval de naves adecuadas a la tipologia de la
hidrovia navegable.

Impulsar el disefio y la adopcion de politicas
de modernizacion de la flota.

Promover el disefio de un sistema de
informacion integral empresarial.

Promover y difundir el conocimiento,
practicas 'y experiencias regionales e
internacionales sobre el desarrollo de las
hidrovias.

Promover el desarrollo de negocios
portuarios y servicios conexos al rio
Magdalena que impulsen el crecimiento y la
integracion regional.

Se impulsara el disefio de programas
integrales para el desarrollo de puertos.

Promover e impulsar los programas de
generacion eléctrica a partir de fuentes
renovables en la macrocuenca del rio Grande
de la Magdalena. Los proyectos aportaran
un porcentaje del valor Kw generado para
la financiacion de la navegacion fluvial,
conservacion ambiental y recreacion en la
hidrovia del rio Grande de la Magdalena.

Definir con el sector eléctrico las
regulaciones de caudales de acuerdo con
el almacenamiento en los embalses de las
hidroeléctricas.

Mecanismos de gestion de la hidrovia

. Crear el Sistema Nacional de Seguridad

Integral Fluvial de la hidrovia del rio Grande
de la Magdalena que permita la navegacion
libre, segura, sostenible y la proteccion del
medio ambiente a lo largo de la hidrovia
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mediante el trabajo articulado del Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con la Direccion General Maritima (Dimar)
y el apoyo de la Armada Nacional, para
garantizar el Plan Maestro Fluvial con el
fin de minimizar los riesgos que afecten el
trafico fluvial y el normal flujo de carga.

4.2. Promover el desarrollo de sistemas de
gestion de la hidrovia del rio Grande de
la Magdalena y la adopcion de politicas
publicas que favorezcan su implementacion.

4.3. Impulsarlaconformaciondeequipostécnicos
para identificar, analizar, evaluar los costos y
promover proyectos de mejoramiento de la
infraestructura, la navegabilidad, los puertos,
la logistica y la conectividad, bajo una vision
integral, asi como fomentar la innovacion y
el desarrollo tecnologico.

4.4. Apoyar el desarrollo de un sistema de
informacion especializada para generar
conocimiento, promover Yy difundir las
practicas y experiencias internacionales
sobre el desarrollo y gestion de las hidrovias.

4.5. Habilitar ~ espacios de  articulacion
institucional entre los actores de la hidrovia
a nivel nacional e internacional.

5. Sostenibilidad
financiera

ambiental, social 'y

5.1. El proyecto de convertir al rio Grande de la
Magdalena en una hidrovia debe garantizar
su sostenibilidad ambiental, social 'y
financiera.

5.2. Planes de acompafiamiento para beneficio
de las poblaciones.

Procurar por la proteccion de la relacion
ambiente-puerto-ciudad.

Paragrafo. Las entidades estatales enunciadas
en el presente articulo ejerceran su facultad
reglamentaria dando prevalencia a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion del rio
Magdalena, atendiendo el principio de precaucion
ambiental.

Articulo 4°. Autorizacion. Autorizase al Gobierno
nacional y alos departamentos y municipios riberefos
alrio Grande de la Magdalena para que contribuyan al
desarrollo portuario y el aprovechamiento sostenible
y competente de la cuenca constituyéndose como eje
central e integrador multimodal del pais. La presente
autorizacion se otorga para la obtencion de recursos
econoémicos adicionales o complementarios a los
que se autorizaren apropiar para Cormagdalena en el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia
fiscal, destinados al objeto que se refiere la presente
ley.

Paragrafo. La autorizacion del inciso precedente
se dispone sin perjuicio de la contribucion por
valorizacion que pudiere establecer Cormagdalena,
en observancia del articulo 18 dela Ley 161 de 1994.

Articulo 5°. Fortalecimiento institucional. Con el
fin de cumplir el objeto de la presente ley, el Gobierno
nacional creara y reglamentara los mecanismos
necesarios para fortalecer institucionalmente a la

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena (Cormagdalena), como responsable de
potenciar al rio Magdalena como hidrovia nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

Atentamente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA,

Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2020

En la fecha fue recibido informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niumero 298
de 2019 Camara, 91 de 2018 Senado, por medio
del cual se declara al rio Grande de la Magdalena
como hidrovia y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Esteban Quintero Cardona.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 150
/ del 12 de mayo de 2020, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* %%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
301 DE 2019

por la cual se autoriza a la Asamblea del

departamento de Casanare para que ordene la
Emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y

se dictan otras disposiciones.

Bogota, 5 de mayo 2020

Presidente

JHON JAIRO ROLDAN AVENDANO

Comision Tercera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 301
de 2019, por la cual se autoriza a la Asamblea
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del departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y
se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hizo la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, procedemos a
presentar el correspondiente Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 301
de 2019, por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

o
[y /
\\"g,'fJL:N kﬁw, }(‘{UJM‘{/’ |I
A \

e A
/ /

Duvid Racero Mayorca
Coordinadoer ponente

Kl’dlhe.— ne M i fa.\J\;\ Il/

Katherine Miranda Pefia
Ponente

Carlos Alberto Carrefio Marin
Ponente

Situacion economica de Casanare

El departamento del Casanare es uno de los
epicentros de extraccion de petrdleo en el pais,
para diciembre de 2019 el departamento producia
aproximadamente el 20% del crudo que produce el
pais, esto lo ubica como el segundo departamento
con mas extraccion petrolera en el pais junto con los
departamentos del Meta y Arauca.

Grdfico 1: Produccién fiscalizada de petréleo diciembre 2017

= Antioquia + Arauca Atlantico 1 Bolivar

= Boyaca = Casanare Cauca - Cesar

cardoba cundinamarca & Huila | Departamento NN

Magdalena = Mata Marifio Morte de Santander

: Puyumato Santander Sucre - Tolima

Fuente: ([ANH / sistema Oficial de Liquidacién y Administracién de Regalias
— SOLAR, 2020}

Con base en estas cifras, se observa que una
buena parte de los ingresos del pais se generan desde
este departamento, y debido a su gran generacion de
hidrocarburos, se esperaria que esta fuera una region
conaltosniveles de desarrollo, pero esta situacion esta
muy alejada de la realidad. De acuerdo con el Boletin
Técnico Medida de la Pobreza Multidimensional y
Medida de Pobreza Multidimensional Municipal, en
las regiones de Orinoquia-Amazonia y Pacifica se
encuentran los municipios con mayor incidencia de
pobreza multidimensional en el pais (DANE, 2020).

Estasituaciondepobrezatiene variasdimensiones.
Primero, se puede observar el Grafico 2 que Casanare,
a pesar de toda la produccion petrolera, no es uno
de los departamentos con mayor participacion en el
PIB en el pais. Esto se explica porque la actividad
minera no genera encadenamientos hacia adelante
ni hacia atras que permitan un desarrollo productivo
y un cambio estructural en la region. Ademas, esta
actividad econdmica es intensiva en capital y no en
mano de obra, por lo que esa produccion no beneficia
directamente a la poblacion.

Grifico 2. Producto interno bruto por
departamentos 2018 a precios corrientes. Miles
de millones de pesos
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Putumaye
Caogqueta
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GQuindio
sucre
La Guajira
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Harifio
Morte de Sontander
Caldas
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Cordoba
Cauca
Tolima
Cesar
Boyacd
Bolivar
Meta
Anantico
cundinamarca
santander
vala
Anfioguia
BogotaD.C
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Fuente: Cuentas nacionales provisional DAME.

Grafico 3. Actividad econémica por ramas
departamento de Casanare 2013

= Minas e Hidrocaroures - Agropecuaric = Comercio

= Consfruccion » Servicios Financiercs  » Transporte

Comercio T Energia

Fuente: (Camara de Comercio de Casanare, 2013)

Como se observa en la anterior grafica, la
mayoria de la actividad econdomica del departamento
esta centrada en la mineria y los hidrocarburos. A
pesar de que Casanare no es uno de los principales
departamentos con produccion agregada en el pais,
su PIB per capita es el mas alto de todo Colombia,
como se corrobora en la Gréfica 4.
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Grifico 4. Producto interno bruto
departamental por habitante. Millones de pesos
a precios corrientes 2018
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Fuente: Cuentfas Nacionales provisional. DANE

Esta situacion tiene dos explicaciones, primero
Casanare tiene una baja densidad poblacional de
7,7 habitantes por kilometro cuadrado, comparado
con departamentos con un PIB similar, como
Risaralda, con una densidad poblacional de 232,5
habitantes por kilometro cuadrado, y Caldas, con
una densidad de 129,11 habitantes por kilometro
cuadrado. Esto puede explicar en parte el alto PIB
per capita que muestra la region. Pero otro factor,
y el mas importante, que explica este fendémeno, es
la alta desigualdad que se ve en el departamento.
La produccion del departamento no se distribuye
equitativamente entre sus habitantes. Esto se
explica por varias razones. Primero, porque desde
una perspectiva de la distribucion funcional del
ingreso, la actividad minera y de hidrocarburos
genera mayor distribucion de recursos al capital y
no al trabajo. Segundo, porque en el departamento
hay una excesiva concentracion de tierras, II Gini
de tierras para el departamento, entre 0,73 y 0,98
en sus diferentes municipios. Y tercero, porque el
departamento tiene deficiencias en la prestacion de
educacion como derecho, por lo que se configura
una fuerza divergente en materia de desigualdad.

Situacion actual de la Universidad

La Fundacion Universitaria UniTropico fue
fundada en el afio 2000. Desde su creacién, la
mayoria de sus ingresos son recursos propios, como
se ve a continuacion.

Grafica 5. Ingresos Fundacion Universitaria
UniTroépico 2000-2019
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Fuente: (UniTrépico, 2020)

Entre los afios 2000 y 2019 los recursos propios
han crecido en 4.900.470%, llegando a representar
en 2019 el 99% de los ingresos de la Universidad.
Incluso, solo en 5 afios de funcionamiento de la
Universidad se ha recibido algiin recurso publico.
A pesar de esta situacion, la Universidad ha pasado
de tener 112 estudiantes en el afio 2003 a 631 en
2019, lo que representa un incremento de matricula
en 463%.

Grafica 6. Numero de estudiantes Fundacion
Universitaria UniTropico 2000-2019
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Fuente: (UniTropico, 2020)

En la siguiente grafica se observa el gasto
de inversion en infraestructura y en dotacion y
modernizacion tecnologica de la Universidad.
Entre el afio 2000 y el 2019 se han invertido 10.188
millones de pesos acumulados, de los cuales el 88%
son para modernizacion y dotacion tecnologica.

Grafica 7. Gasto de inversion en
infraestructura y dotacion y modernizacion
tecnologica de la Fundacion Universitaria
UniTrépico 2000-2019
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Fuente: (UniTropico, 2020)

A pesar de que no hay recursos publicos,
la cobertura de la Universidad ha crecido
exponencialmente. A esto se le suma que el Gobierno
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nacional y el departamental no han respondido con
recursos publicos suficientes, por lo que se genera
un déficit financiero para 2019 de 138.919.942 pesos
(UniTropico, 2020).

Ante lanecesidad de cubrir recursos para financiar
la educacion superior en el departamento, se plantea
una estampilla que permita recaudar unos ingresos
adicionales por un periodo de tiempo limitado.

Propuesta de la estampilla

El proyecto de ley busca autorizar a la Asamblea
del departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad Unitropico, que se destinara el
30% en infraestructura, dotacion y modernizacion
tecnologica y el 70% para capacitacion, actividades
misionales de pregrado y posgrado, e investigacion
cientifica y acreditacion institucional. La estampilla
podra recoger un valor de hasta 300 mil millones en
pesos constantes.

Los hechos econdmicos por gravar podran
ser licores, alcoholes, cervezas, juegos de azar,
tasas aéreas; todos los contratos, convenios y sus
adiciones de estudios de factibilidad, disefios,
consultoria, contratos e interventorias que se realicen
en el territorio del departamento de Casanare,
exceptuando los contratos en el sector salud. La
tarifa contemplada no sera superior al 5%.

Consideraciones y modificaciones sobre el
proyecto

Aunque el proyecto de ley es una autorizacion a
la Asamblea de Casanare, se hace necesario hacer
algunas modificaciones al proyecto de ley con el

Tabla de modificaciones

animo de no afectar la inversidon ni el consumo en
el departamento y con el objeto de crear algunos
incentivos econdomicos.

La primera modificacion es que la tarifa no sera
plana. Esto con el animo de crear una estampilla
progresiva. De acuerdo al monto de la base gravable,
la tarifa sera mayor o menor sin superar un tope del
3%. Se reduce el tope de la tarifa para evitar afectar
la demanda y la inversion en el departamento.

La segunda modificacion consiste en incentivar
con estos recursos la investigacion en areas que
permitan la transicion energética y productiva en el
departamento de Casanare. Esto porque Casanare
es uno de los departamentos del pais con mayor
dependenciaen extraccion de hidrocarburos. Conuna
medida de este tipo se fortalece la demanda laboral,
la productividad y se evita generar dependencia de
bienes primarios finitos.

La tercera modificacion consiste en hacer de
la estampilla un recurso transitorio, por lo que
su recaudo sera hasta por 15 afos a partir de la
expedicion de la ordenanza que la reglamente
en el departamento del Casanare. Igualmente, se
establece en los primeros 8 afios de la ordenanza
desde que reglamente la emision de la estampilla
los recursos recaudados podran dirigirse a inversion
y funcionamiento. A partir del noveno afo el
recaudo solo se podra destinar para inversion. El
fundamento de esta decision es que estos recursos
en 15 afos dejaran de recibirse, por lo que no se
puede generar dependencia en estos ingresos para el
funcionamiento del centro educativo.

Proyecto de ley original

Propuesto de modificacion

Explicacion

“Por la cual se autoriza a la Asamblea
del departamento de Casanare para que
ordene la emision de la estampilla en
pro del fortalecimiento de la Universi-
dad que trata la Ley 1937 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Se mantiene igual

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea
del departamento de Casanare para que
ordene la emision de la estampilla en pro
del fortalecimiento de la Universidad
que trata la Ley 1937 de 2018 “estam-
pilla pro Unitrépico”, cuyo producido
se destinara de la siguiente manera: El
treinta por ciento (30%) en infraestruc-
tura, dotacion y modernizacion tecnolo-
gica y el setenta por ciento (70%) para
capacitacion, actividades misionales de
pregrado y posgrado, e investigacion
cientifica y acreditacion institucional.

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea
del departamento de Casanare para que
ordene la emision de la estampilla en pro
del fortalecimiento de la Universidad
que trata la Ley 1937 de 2018 “estam-
pilla pro Unitropico”, cuyo producido
se destinara de la siguiente manera: El
treinta por ciento (30%) en infraestruc-
tura, dotacién y modernizacion tecnolo-
gica y el setenta por ciento (70%) para
capacitacion, actividades misionales de
pregrado y posgrado, e investigacion
cientifica y acreditacion institucional.

Al menos el 10% de los recursos para
capacitacion, actividades misionales
de pregrado y posgrado, e investiga-
cion cientifica y acreditacion institu-
cional se destinardn para investiga-
cion destinada al fortalecimiento de
politicas publicas que incentiven la
transicion energética y el fortaleci-
miento del sector industrial en el de-

partamento del Casanare.

Incentivar con estos recursos la inves-
tigacion en areas que permitan la tran-
sicion energética y productiva en el de-
partamento de Casanare.
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Proyecto de ley original

Propuesto de modificacion

Explicacion

Paragrafo. La Emision de la Estampilla
que trata la presente ley se expedira por
parte de la Asamblea del departamento
de Casanare una vez se expida la orde-
nanza que oficialice la institucion que
trata Ley 1937 de 2018.

Paragrafo. La emision de la estampilla
que trata la presente ley se expedira por
parte de la Asamblea del departamento
de Casanare una vez se expida la orde-
nanza que oficialice la institucion que
trata Ley 1937 de 2018.

Articulo 2°. La emision de la estampilla
cuya creacion se autoriza sera hasta por
la suma de trescientos mil millones de
pesos  ($300.000.000.000,00) moneda
legal colombiana a valor constante a la
fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 2°. La emision de la estampilla
cuya creacion se autoriza sera hasta por
la suma de trescientos mil millones de
pesos ($300.000.000.000,00) moneda
legal colombiana a valor constante a la
fecha de expedicion de la presente ley.
La estampilla tendra una vigencia de
15 afios desde la reglamentacién me-
diante ordenanza emitida por el De-
partamento de Casanare.

La estampilla es un recurso transitorio,
por lo que su recaudo sera hasta por 15
afios a partir de la expedicion de la or-
denanza que la reglamente en el depar-
tamento del Casanare.

Articulo 3°. Facultese a los concejos
municipales del departamento de Casa-
nare para que, previa autorizacion de la
Asamblea del departamento, haga obli-
gatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza su emision con des-
tino al fortalecimiento de la Universidad
que trata la Ley 1937 de 2018.

Se mantiene igual

Articulo 4°. Dentro de los hechos y ac-
tividades economicas sobre los cuales se
obliga el uso de la estampilla la Asam-
blea y los concejos podran incluir los
licores, alcoholes, cervezas, juegos de
azar, tasas aéreas; todos los contratos,
convenios y sus adiciones de estudios de
factibilidad, disefios, consultoria, con-
tratos e interventorias que se realicen en
el territorio del departamento de Casana-
re, exceptuando los contratos que deban
financiarse con recursos que por ley co-
rrespondan al sector salud. En todo caso,
la estampilla no podra superar el valor
maximo contemplado en esta ley.

Paragrafo. Quedan incluidos los con-
tratos de obra suscritos por las empresas
industriales y comerciales del Estado,
empresas de economia mixta y asocia-
ciones de participacion mixta y entes de
Control del orden departamental en Ca-
sanare.

Articulo 4°. Dentro de los hechos y
actividades economicas sobre los cua-
les se obliga el uso de la estampilla,
la Asamblea y los concejos podran in-
cluir los licores, alcoholes, cervezas,
juegos de azar, tasas aéreas; todos los
contratos, convenios y sus adiciones
de estudios de factibilidad, disefos,
consultoria, contratos e interventorias
que se realicen en el territorio del de-
partamento de Casanare, exceptuando
los contratos que deban financiarse con
recursos que por ley correspondan al
sector salud. En todo caso, la estampilla
no podra superar el valor maximo con-
templado en esta ley.

Los contratos de prestacion de ser-
ferior a 10 salarios minimos legales
vigentes no serdn sujetos pasivos de

esta estampilla.
Paragrafo 1°. Quedan incluidos los

contratos de obra suscritos por las em-
presas industriales y comerciales del
Estado, empresas de economia mixta y
asociaciones de participacion mixta y
entes de control del orden departamen-
tal en Casanare.

Paragrafo 2°. La tarifa para la pre-
sente estampilla sera asi:

Valor Tarifa
del

contrato

20 UVT|20,2%
<100 UVT | £0,5%
>100 >0,5%
UVT 200 | <0,8%
uvt

>200 >0,8%
UVT <500 | £€1,3%
uvt

>500 >1,3%
uvt <2,0%
<1.000

uvt

>1.000 >2,0%
uvrt <3%

Por medio de ordenanza, la Asamblea
departamental decidira qué tarifa tomar
segun los rangos estipulados. En ningin
caso la tarifa podra ser superior ni infe-
rior a los rangos mencionados.

Se excluyen contratos de prestacion de
servicios profesionales inferiores a $
10.000.000.

Por unidad de materia, en el presente ar-
ticulo se aclara el elemento tarifario. Se
busca ademas una tarifa progresiva con
tope del 3%.
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Proyecto de ley original

Propuesto de modificacion

Explicacion

Articulo 5°. La vigilancia y la correcta
aplicacion de los recursos recaudados
por la estampilla que trata la presente
ley en materia fiscal correspondera a la
Contraloria Departamental de Casana-
re y administrativa por parte de la de la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 6°. El control y la fiscalizacion
interna de la contribucion parafiscal de
la estampilla recaeran sobre la adminis-
tracion departamental, la cual imple-
mentard mecanismos de fiscalizacion
para el célculo y pago correcto de la con-
tribucidn, sin perjuicio de las sanciones
que se hayan previsto.

lo 1° de la presente ley.
Paragrafo. La tarifa contemplada en esta | Paragrafo.

hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla | Articulo 7°. El recaudo de la estampilla | E] tema tarifario se abordara en el arti-
se destinara a lo establecido en el articu- | se destinara a lo establecido en el articu- | culo 4°.

lo 1° de la presente ley.

La tarifa contemplada en
Ley no podra exceder el 5% del valor del | esta Ley no podra exceder el 5% del va-
lor del hecho sujeto al gravamen.

de la fecha de su promulgacion.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir | Se mantiene igual.

'_;/ ,/

il ..-/ | /l
\g,ﬁum /ﬂw )r’u. (/

Duvid Racero Mayorca
Ceoordinador ponente
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Katherine Miranda Pefia
Ponente

Carlos Alberto Camefio Marin
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 301
DE 2019

por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018
“estampilla pro Unitrépico”, cuyo producido se
destinara de la siguiente manera: El treinta por ciento
(30%) en infraestructura, dotacion y modernizacion
tecnologica y el setenta por ciento (70%) para
capacitacion, actividades misionales de pregrado y
posgrado, e investigacion cientifica y acreditacion
institucional.

Almenosel 10% de losrecursos para capacitacion,
actividades misionales de pregrado y posgrado, e
investigacion cientifica y acreditacion institucional

se destinaran para investigacion destinada al
fortalecimiento de politicas publicas que incentiven
la transicion energética y el fortalecimiento del
sector industrial en el departamento del Casanare.

Paragrafo. La emision de la estampilla que trata
la presente ley se expedira por parte de la Asamblea
del departamento de Casanare una vez se expida la
ordenanza que oficialice la institucion que trata Ley
1937 de 2018.

Articulo 2°. La emision sera hasta por la
suma de trescientos mil millones de pesos ($
300.000.000.000,00) moneda legal colombiana
a valor constante a la fecha de expedicion de la
presente ley.

La estampilla tendrd una vigencia de 15 afios

desde la reglamentacién mediante ordenanza
emitida por el departamento de Casanare.

Articulo 3°. Facultese a los concejos municipales
del departamento de Casanare para que, previa
autorizacion de la Asamblea del departamento haga
obligatorio el uso de la estampilla que por esta Ley
se autoriza su emision con destino al fortalecimiento
de la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018.

Articulo 4°. Dentro de los hechos y actividades
econdémicas sobre los cuales se obliga el uso de
la estampilla, la Asamblea y los concejos podran
incluir los licores, alcoholes, cervezas, juegos de
azar, tasas aéreas; todos los contratos, convenios y
sus adiciones de estudios de factibilidad, disefos,
consultoria, contratos e interventorias que se realicen
en el territorio del departamento de Casanare,
exceptuando los contratos que deban financiarse con
recursos que por ley correspondan al sector salud.
En todo caso, la estampilla no podra superar el valor
maximo contemplado en esta ley.



GACETA DEL CONGRESO 204

Miércoles, 13 de mayo de 2020

Péagina 11

Los contratos de prestacion de servicios
profesionales con un valor inferior a 10 salarios
minimos legales vigentes no seran sujetos pasivos
de esta estampilla.

Paragrafo 1°. Quedan incluidos los contratos
de obra suscritos por las empresas industriales y
comerciales del Estado, empresas de economia
mixta y asociaciones de participacion mixta y entes
de control del orden departamental en Casanare.

Paragrafo 2°. La tarifa para la presente estampilla
sera asi:

Valor del contrato Tarifa

20 UVT <100 UNT 20.2% =0.5%
2100 UNT =200 UVT =0,0% =0.8%

=200 UNT =500 UVT =>0,6% =1,.3%

=300 UVT =1.000 UVT | »1,3% =2.0%

>1.000 UVT =>2,0%

=3%
Por medio de ordenanza, la Asamblea

departamental decidird qué tarifa tomar segin los
rangos estipulados. En ningun caso la tarifa podra
ser superior ni inferior a los rangos mencionados.

Articulo 5°. La vigilancia y la correcta aplicacion
de los recursos recaudados por la estampilla que
trata la presente ley en materia fiscal corresponderan
a la Contraloria Departamental de Casanare y
administrativa por parte de la de la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 6°. El control y la fiscalizacion interna
de la contribucion parafiscal de la estampilla
recaeran sobre la administracion departamental,
la cual implementard mecanismos de fiscalizacion
para el calculo y pago correcto de la contribucion,
sin perjuicio de las sanciones que se hayan previsto.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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Dl]\"ld Racero Mayorca
Coordinador ponente
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Katherine Miranda Pefia
Ponente

Carlos Alberto Camrefio Marin
Panente

Proposicion

En calidad de ponentes, solicitamos a la
Comision Tercera de Camara de Representantes
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley namero 301 de 2019, por la cual se autoriza a
la Asamblea del departamento de Casanare para

que ordene la emision de la estampilla en pro del
fortalecimiento de la Universidad que trata la Ley
1937 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
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David Racero Mayorca
Coordinador ponente
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Katherine Miranda Pefia
Ponente

Carlos Alberto Camefic Marin
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdomicos)
Bogota, D. C., 8 de mayo de 2020.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
el Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 301 de 2019
Cémara, por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene la
emision de la estampilla en pro del fortalecimiento
de la Universidad de que trata la Ley 1937 de 2018
v se dictan otras disposiciones, presentado por los
Honorables Representantes Katherine Miranda
Peria, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos
Alberto Carrerio Marin y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

Punfs

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995
para garantizar la no discriminacion, el derecho a
la igualdad o equidad de género en la inversion de

recursos estatales con destino al deporte.

Bogotd, D. C., 7 de mayo de 2020
Honorable Representante
NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidenta Comision Séptima
Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 309 de 2019
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Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
181 de 1995 para garantizar la no discriminacion,
el derecho a la igualdad o equidad de género en
la inversion de recursos estatales con destino al
deporte.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, comunicado a
los ponentes el dia 4 de marzo de 2020, mediante
el Oficio CSPCP 3.7.013 — 2020 del 13 de febrero
de 2020, firmado por el sefior Secretario, Orlando
Anibal Guerra de la Rosa, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero
309 de 2019 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 181 de 1995, para garantizar la no
discriminacion, el derecho a la igualdad o equidad
de género en la inversion de recursos estatales con
destino al deporte.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 309 de 2019 fue
radicado el dia 03 de diciembre de 2019 por los
Congresistas Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Magali
Matiz Vargas, Jénnifer Kristin Arias Falla, Irma Luz
Herrera Rodriguez, Yénica Sugéin Acosta Infante,
Milene Jarava Diaz, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Gloria Betty Zorro Africano, Nubia Lopez
Morales, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juanita Maria
Goebertus Estrada y Kelyn Johana Gonzélez Duarte.

El 13 de febrero, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
designé como ponentes para primer debate a los
suscritos Representantes: Jénnifer Kristin Arias Falla
(Coordinador Ponente), Angela Patricia Sanchez
Leal y Jhon Arley Murillo Benitez, designacion que
nos fuera comunicada el 4 de marzo de 2020.

II. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como objeto:

La iniciativa legislativa propuesta pretende
asegurar o garantizar lano discriminacion de lamujer
y proteccion de su derecho a la igualdad o equidad
en la inversion de recursos estatales con destino al
deporte. Para ello se pretende adicionar el paragrafo
sexto (6°) al articulo 75 de la Ley 181 de 1995 (por
el cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte).

III. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa es una institucion que
soporta nuestro sistema democratico, mediante la
cual varios actores investidos por ella ostentan la
facultad de actuar como engranajes necesarios para
la permanente revision y actualizacion de nuestro
ordenamiento juridico, para lograr el cometido de

aclimatar la paz y la tranquilidad en la sociedad, que
al verse incluida o reconocida en las reglas que la
gobiernan, sentirdn mayor grado de satisfaccion,
con su sistema democratico.

En el caso de la iniciativa legislativa en cabeza
del Congreso de la Republica, encontramos lo que
constitucionalmente se ha denominado “la clausula
general de competencia”, discurso definido por la
Corte Constitucional en los siguientes términos:
“Con respecto a la iniciativa de los congresistas, la
Corte Constitucional ha serialado que el principio
general que rige su competencia es el de libertad,
el cual, a su turno, encuentra su fundamento en el
principio democratico (articulo 1°), la soberania
popular (articulo 3°), la participacion ciudadana
en el ejercicio del poder politico (articulo 40), la
clausula general de competencia del Congreso
(articulo 150) y, especialmente, la regla general
consagrada en el articulo 154 de la Carta,
donde se establece el principio de libre iniciativa
legislativa del Congreso de la Republica y se
sefialan las excepciones al mismo, las cuales son de
interpretacion restrictiva’’l.

Ademas de los fundamentos constitucionales
esbozados, es preciso senalar que la iniciativa
legislativa objeto de esta ponencia respeta o se acoge
a los presupuestos legales de la Ley 5* de 1992,
“Por la cual se expide el Reglamento del Congreso,
el Senado y la Cdamara de Representantes”, de
manera concreta, lo establecido en el capitulo sexto,
articulos 139 a 217.

Asi mismo, como fundamento normativo de este
proyecto de ley debemos tener en cuenta la Ley
181 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones
para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisicay se crea el Sistema Nacional del Deporte”. En
concreto, el articulo 75, que se pretende adicionar,
el cual establece las fuentes de financiacion del
Sistema Nacional del Deporte y la forma como
deben distribuirse los recursos financieros estatales.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

“PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995 para garantizar la no discriminacion, el
derecho a la igualdad o equidad de género en
la inversion de recursos estatales con destino al
deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
75 de la Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

(..)

I Texto extraido de http://www.scielo.org.co/scielo.

php?script=sci_arttext&pid=S0041-90602009000100010.
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Paragrafo 6°. En la asignacion de las inversiones
para el fomento, masificacion y apoyo de talentos
deportivos, con cargo a los recursos de que trata el
presente articulo, o los provenientes de cualquier otra
fuente, se prohibe la discriminacion en razon al sexo
del beneficiario y se debera garantizar la igualdad
de género. Cuando no fuere posible hacer efectiva
la igualdad de género, asi debera demostrarlo el
funcionario correspondiente y para la distribucion
de los recursos, se aplicara la equidad de género.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias”.

V. CONSIDERACIONES FRENTE AL
PROYECTO DE LEY

Con el fin de contextualizar de mejor manera a los
Honorables Representantes de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, consideramos
importante traer a colacion los argumentos expuestos
por los autores al proponer una iniciativa legislativa
de esta naturaleza:

“l. Exposicion de motivos

Esta iniciativa legislativa surge de la evidente
necesidad de eliminar las barreras economicas
que puedan existir en contra de la mujer en la
distribucion de recursos de inversion provenientes
del erario, con destino al fomento, masificacion y
apoyo de talentos deportivos. Se trata simplemente
de establecer un deber legal en el sentido de prohibir
la discriminacion en razon al sexo, garantizar
la igualdad o la equidad de género al momento
de hacer las apropiaciones presupuestales, para
esa actividad humana tan importante como es
el deporte, evitando que el criterio del sexo del
potencial beneficiario sea un aspecto diferenciador
a tener en cuenta.

Normas de esta naturaleza han venido cobrando
cada vez mayor importancia, como una manera
de eliminar del imaginario colectivo, odiosas
discriminaciones que han tenido a la mujer relegada
a un segundo plano (respecto al hombre), por creer
erroneamente que no puede alcanzar los mismos
objetivos o resultados que el varon.

Alo largo de la historia de las distintas sociedades
y culturas, la desigualdad de la mujer en el deporte
ha estado ‘normalizada’. Cada vez que ha querido
integrarse en espacios en los cuales el hombre tenia
el dominio absoluto, no se lo permitian alegando
que esos roles solo les pertenecian a los hombres
y que a la mujer le correspondia tener y cuidar los
hijos/as y todo tipo de quehacer doméstico®.

Incluso en algunas civilizaciones que han sido
nuestra fuente de inspiracion para la construccion
de nuestro sistema juridico, como la espariola,
han permitido que desde las normas se permita
discriminar a la mujer, asi lo plantea un articulo
publicado en medios digitales: ‘El deporte es una de
esas dreas en la que la discriminacion de la mujer
2 https://igualarnavarra.com/desigualdad-de-la-mujer-en-
el-deporte/

no es una cuestion de hecho, que también, sino,
sobre todo de Derecho. La vigente Ley del Deporte
de 1990y el Real Decreto 1006 (de 1985) posibilitan
un trato discriminatorio a la deportista profesional
que se materializa a un nivel laboral, sanitario, de
prestigio, econdmico y social 3.

La historia de los Juegos Olimpicos (JJOO),
acontecimiento internacional mas universal en el
ambito del deporte moderno, refleja fielmente la
evolucion de la mujer en el deporte de competicion.
Los JJOO nacen en 1896 gracias al emperio de
un aristocrata y pedagogo francés, el Baron de
Coubertin, que tras varios intentos convencio a los
miembros del Congreso Olimpico para instaurar este
evento internacional y reproducirlo cada 4 arios en
un lugar distinto del mundo. Los ideales olimpicos,
en esos momentos, incluian la paz mundial, el
hermanamiento entre los pueblos y la educacion
integral de la juventud, sin embargo, dejaban de
lado a las mujeres. El lema “Citius, Altius, Fortius”
representaba el ideal masculino en el deporte. La
mujer no tenia cabida en un mundo de hombres que
desde la antigiiedad venian imponiendo su concepto
de superioridad. El propio Barom de Coubertin
argumentaba que la presencia de la mujer en los
estadios resultaba antiestética, poco interesante
e incorrecta, mostrando asi un rechazo manifiesto

hacia la participacion femenina®.

Ante el evidente panorama discriminatorio,
muchos estados han tenido que acudir a la legislacion
como una herramienta valida para cerrar el paso a
ese tipo acciones lesivas de la dignidad humana. Tal
es el caso de la enmienda aprobada en el aiio 1972,
al Titulo IX (enmienda de educacion) de la Ley
Federal de los Estados Unidos, en cuyo preambulo
se consagro: ‘Ninguna persona en los Estados
Unidos deberd, a base de su sexo, ser excluida de
participar en, ser negada los beneficios de, o ser
sujeta a discriminacion por ningun programa o
actividad de educacion que reciba ayuda financiera
del gobierno Federal .

Igualmente, la Declaracion de los Derechos de
la Mujer y la Ciudadana, Olympe de Gouges, en
el ano 1789, es uno de los primeros documentos
historicos que propone la emancipacion femenina
en el sentido de la igualdad de derechos o la
equiparacion juridica y legal de las mujeres en
relacién a los varones. Ademas, hoy existen mds de
veinte normas, tratados o acuerdos internacionales
que han venido desarrollando y ampliando el campo
de las garantias de derechos a las mujeres en el
campo laboral, la politica, etc.

A nivel nacional existen mas de cincuenta normas
que otorgan derechos y garantias de igualdad para

https://igualarnavarra.com/desigualdad-de-la-mujer-en-
el-deporte/
http://blog.editorialreus.es/2018/02/genero-deporte-his-
toria-una-desigualdad/

https://www.medellin.gov.co/sicgem _files/e1202f3a-ae-
fe-4€0a-9170-c627aal067b6.pdf
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las mujeres®. Sinembargo, hasta elmomento, ninguna
de ellas se refiere de manera precisa a la igualdad
o equidad de género en la asignacion de recursos
economicos a mujeres y hombres, para el fomento,
masificacion y apoyo a talentos deportivos. Razon
por la cual es necesario que nuestro ordenamiento
Jjuridico cuente con una norma concreta (a pesar de
la consagracion constitucional) que deje claro, para
quien la deba aplicar, la prohibicion de discriminar
a la mujer al momento de hacer la asignacion de
los recursos estatales para los fines ya dichos. Asi
mismo, se consagra la obligacion de aplicar los
principios de igualdad y/o equidad de género en
dicha distribucion.

2. Objeto del proyecto de ley

Mediante esta iniciativa legislativa se busca
prohibir la discriminacion en razon al sexo, para
que en adelante la mujer acceda en igualdad de
condiciones rvespecto al hombre, a los recursos
publicos de inversion para el fomento, masificacion
y apoyo de talentos deportivos, provenientes del
erario. Asi mismo, se establece que en el evento
en que no logre garantizarse la igualdad de
género, situacion que debera probar el funcionario
correspondiente, se aplicarda como regla la equidad
de género.

Teniendo en cuenta que en el cuerpo normativo
se incluyen dos conceptos que guardan estrecha
relacion de conexidad ‘igualdad de género’ y
‘equidad de género’, es preciso dejar claro el
alcance que desde el punto de vista teorico cada
concepto tiene:

“El concepto de igualdad de género parte de idea
de que todas y todos somos iguales en derechos y
oportunidades. La Igualdad es una meta a conseguir.
El problema aqui es que se parte del hecho real (no
ideal o de finalidad) de que no tenemos las mismas
oportunidades, pues estas dependen del contexto
social, economico, étnico, politico y cultural de
cada persona.

De acuerdo con el FIDA (International Fund
for Agricultural Development, IFAD) por igualdad
de género se entiende una situacion en la que
mujeres y hombres tienen las mismas posibilidades,
u oportunidades en la vida, de acceder a recursos
v bienes valiosos desde el punto de vista social, y
de controlarlos. El objetivo no es tanto que mujeres
y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y
otros tengan las mismas oportunidades en la vida.

Por equidad de género se entiende el trato
imparcial entre mujeres y hombres, de acuerdo a
sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
equitativo o con uno diferenciado pero que se
considera equivalente en lo que se refiere a los
derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades. En el ambito del desarrollo, por
ejemplo, el objetivo de lograr la equidad de género,
a menudo exige la incorporacion de medidas
6 Normatividad y politicas relacionadas con las mujeres y
sus derechos. Secretaria de las Mujeres, Alcaldia de Me-
dellin-2014.

especificas para compensar las desventajas
7

historicas y sociales que arrastran las mujeres”’.

En nuestro pais, una de las mayores dificultades
para la practica del deporte, especialmente aquel
que se hace a nivel competitivo, es la insuficiencia
de los recursos economicos de inversion para
satisfacer la demanda. Eso puede evidenciarse, en
el siguiente comparativo:

Presupuesto de inversion Ministerio del
Deporte - Coldeportes (millones de pesos)

Afig | LTESUPUESKO |y, i Decreto

de inversion
R
2018 $513.085 |50% ZZ%Z 2?260 6]1671 27 de di-
2016 |8 347.000 |-25% ZZ;’;Z 2252006]1;1 30 de di-
20158459999 oo e e

Tabla 1. Fuente: Min-Deporte. Elaboracion
propia.
El presupuesto de Inversion del Ministerio del

Deporte ha crecido en un 15,65% desde el ario 2015
al 2019.

En el aiio 2018 se presenta el mayor incremento
presupuestal de la inversion.

Al analizar los rubros contenidos dentro de la
ejecucion presupuestal del Ministerio del Deporte
ano 2019, no se evidencia ninguna cuenta que
determine la inversion relacionada con igualdad
de género, lo cual permite al ejecutor la aplicacion
discrecional en la distribucion de los pocos
recursos, permitiendo que en la practica se siga
la tradicion de privilegiar aquellas disciplinas y el
apoyo mayoritario a los varones.

El deporte colombiano no ha sido ajeno a la
discriminacion de género. Sin embargo, a pesar de
ello tenemos gratas experiencias de mujeres que a
pesar de las dificultades economicas han logrado
abrirse paso para darle al pais grandes alegrias
y convertirse en iconos del deporte femenino
colombiano. A manera de ejemplo podemos citar
algunos nombres de esas extraordinarias mujeres:

*  Olga Lucia Angulo (q. e. p. d.): fue la mejor
nadadora en la historia del pais. Su récord
mas recordado fue la obtencion de diez
medallas de oro en los Juegos Bolivarianos
de Venezuela en 1970. Participo dos veces en
los Olimpicos: en México 1986, con apenas
13 anos de edad, y en Munich 1972. Fallecio
en2011;

*  Ximena Restrepo: fue la primera colombiana
en ganar una medalla olimpica en atletismo.
Conquisto la de bronce en Barcelona 1992
en los 400 metros planos,

7 https://especialistaecnigualdad.blogspot.com/2013/10/

diferencias-entre-equidad-e-igualdad.html
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*  Maria Isabel Urrutia Ocoro: destacada en
las pesas, fue la primera medallista de oro
de Colombia, en los Juegos Olimpicos de
Sidney 2000. Gano ademas 24 preseas en los
campeonatos mundiales;

*  Mariana Pajon: después de 12 anos, obtuvo
la segunda medalla de oro olimpica para
Colombia. La bicicrosista se impuso en
todas las series y confirmo por qué tiene 13
titulos mundiales;

* Fabiola Zuluaga: una de las mejores
tenistas colombianas de la historia, alcanzo
el puesto 16 de la WTA el 16 de enero de
2005. Su mayor logro en un Grand Slam
fue alcanzar las semifinales del Abierto de
Australia en 2004,

e Catherine Ibargiien: logro la medalla de
plata en los Olimpicos de Londres 2012
y medalla de oro en los Olimpicos de Rio
de Janeiro en su especialidad, el salto
triple, entre muchos triunfos obtenidos en
competencias internacionales,

* Maria Luisa Calle: la ciclista gano la
medalla de bronce en la prueba por puntos
en los Olimpicos de Atenas 2004.

*  Yuri Alvear, ganadora de una medalla de
bronce en los Juegos Olimpicos de Londres
2012 y una de plata en Rio 20168;

e Tatiana Calderon: actualmente es piloto
de pruebas de la escuderia Alfa Romeo
Sauber. Ha participado en el campeonato
FIA de GP3 Series con el equipo Arden
International, siendo la unica mujer en la
temporada 2016. Gracias a este deporte,
Calderon ha obtenido diversos premios,
tanto en Colombia como en Estados Unidos.
Ast mismo, fue campeona de la prueba IAME
International Challenge como parte de un

equipo canadiense®.

e Sara Lopez: con 22 anios es considerada
la mejor arquera de Colombia, gano
medallas en los Juegos Mundiales de 2013
en Colombia y en los Juegos Mundiales de
2017 en Polonia.

3. ¢ Por qué esta iniciativa debe hacer parte de
la Ley 181 de 1995?

Porque la Ley 181 de 1995 es una disposicion
muy amplia que cobija varios temas de absoluta
importancia para el sector deporte, en su articulo
primero  establece los principales objetivos:
“el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacion,
8 https://especiales.semana.com/especiales/los-10-mas/
deportes/10-deportistas-colombianas-hicieron-historia.
html
https://deportes.canalrcn.com/mas-deportes/veinte-mu-
jeres-que-hicieron-grande-el-deporte-colombiano-84424

la ejecucion y el asesoramiento de la prdctica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la promocion de la educacion
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos
los niveles y estamentos sociales del pais, en
desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar
el libre acceso a una formacion fisica y espiritual
adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento de
la educacion fisica para contribuir a la formacion
integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones
como miembro de la sociedad”.

Como objetivo especia,l la citada disposicion
consagro en su articulo segundo la creacion del
Sistema Nacional del Deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y la educacion fisica. Asi mismo, los
objetivos rectores (articulo tercero), los principios
fundamentales bajo los cuales se debe efectuar el
gasto publico social en el deporte, entendido segun
la definicion legal como “Derechos sociales. El
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre son elementos fundamentales de la
educacion y factor basico en la formacion integral
de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son
parte integrante del servicio publico educativo y
constituyen gasto publico social bajo los siguientes
principios...” (articulo cuarto).

Revisado integralmente el texto de la Ley 181
de 1995, se concluye que en virtud del principio de
unidad de materia y de conexidad, lo mas adecuado
es incluir esta iniciativa como un paragrafo
adicional (o sea el numero 6) al articulo 75, que
se encuentra en el titulo VIII, “Financiamiento
del Sistema Nacional del Deporte”, capitulo I,
“Recursos financieros estatales”. Ese articulo es
un amplio régimen legal que determina de donde
provienen los recursos financieros para alimentar
el sistema, la forma de administrarlos y algunos
paragrafos que precisan algunos temas contenidos
en esa disposicion.

Como respaldo a esta iniciativa, desde el punto
de vista del procedimiento legislativo, podemos
apoyarnos en uno de tantos pronunciamientos
efectuados por la Corte Constitucional en relacion
con el principio de unidad de materia, maxime que
se trata de introducir una disposicion legal que data
desde el ario 1995 (Ley 181), a fin de conjurar las
inquietudes que puedan surgir al respecto:

“PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-
Configuracion  constitucional/PRINCIPIO DE
UNIDAD DE MATERIA-Reglas aplicables

El principio de unidad de materia se encuentra
consagrado expresamente en el articulo 158
de la Constitucion Politica, conforme al cual
‘todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones
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o modificaciones que no se relacionen con ella’.
Dicho mandato, a su vez, se complementa con el
previsto en el articulo 169 del mismo ordenamiento
superior, al prescribir este que ‘el titulo de las leyes
deberd corresponder precisamente a su contenido’.
A partir de su regulacion constitucional, la Corte
ha destacado que el principio de unidad de materia
se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia logica entre el titulo y
su contenido normativo, asi como también, una
relacion de conexidad interna entre las distintas
normas que la integran. Con ello, la propia
Constitucion Politica le esta fijando al Congreso
dos condiciones especificas para el ejercicio de la
funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el
mismo titulo del proyecto, cudles habran de ser las
materias de que se va a ocupar al expedir la ley, y,
simultdaneamente, (ii) mantener una estricta relacion
interna, desde una perspectiva sustancial, entre las
normas que haran parte de la ley, de manera que
exista entre ellas coherencia tematica y una clara
correspondencia logica con la materia general de la
misma, resultando inadmisibles las modificaciones
respecto de las cuales no sea posible establecer
esa relacion de conexidad. Consecuencia de tales
condiciones, seria, entonces, que el Congreso actua
en contravia del principio constitucional de unidad
de materia, ‘cuando incluye canones especificos
que, o bien [no] encajan dentro del titulo que
delimita la materia objeto de legislacion, o bien no
guardan relacion interna con el contenido global

del articulado’ 10,

Consideraciones de los ponentes

Estudiado el contenido y fundamentos del
Proyecto de ley nimero 309 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
para garantizar la no discriminacion, el derecho
a la igualdad o equidad de género en la inversion
de recursos estatales con destino al deporte”,
consideramos llamativa la iniciativa, la cual sin
lugar a dudas esta bien intencionada y apunta en la
direccion correcta para erradicar de una vez por todas
eventuales discriminaciones en contra de la mujeres
en el momento de asignar recursos destinados al
apoyo del deporte colombiano.

La disertacion expuesta por los autores es prolija
y no da lugar a cuestionamientos dado que recoge
un fendémeno social histérico de discriminacion
que se hace necesario erradicar paulatinamente
del imaginario colectivo los paradigmas que
historicamente han privilegiado a los hombres al
momento de promover apoyos estatales, basados en
erroneas concepciones de superioridad masculina
frente a la femenina, en la practica y logros
deportivos.

10 Sentencia C-133 de 2012, M. P.: Gabriel Eduardo Men-
doza Martelo.

Ademas, revisado el proyecto, encontramos que
en su apoyo han concurrido diversas fuerzas politicas
representadas en la Camara de Representantes, lo
que denota un interés especial en sacar adelante
la propuesta legislativa, por lo que los ponentes
aportaremos nuestro concurso para que continue
su tramite y se convierta en ley de la Republica,
haciendo de paso un justo homenaje a muchas
mujeres que han sido o son fuentes de inspiracion
de nuestro deporte nacional.

Por otra parte, adicional a lo contenido en el
texto original del proyecto de ley, consideramos
esencial que dentro de la aplicacion de esta igualdad
o equidad de género haya lugar a un enfoque
diferencial dirigido a las mujeres pertenecientes
a las poblaciones étnicas del pais por cuanto ellas
representan una parte de la poblacion que ha tenido
una carga adicional de discriminacion, pues a lo largo
de la historia por el simple hecho de ser de una etnia
no se les ha permitido el acceder a oportunidades ni
a servicios que si se brindan al resto de la poblacion,
teniendo asi que soportar una doble carga de
discriminacion (una en razoén a su sexo y otra en
razon a su etnia), ademas del hecho de que por sus
condiciones de mayor vulnerabilidad requieren de
una atencion basada en sus particularidades.

De tal forma que con el fin de fomentar acciones
que permitan hacer real la garantia y goce de sus
derechos, es importante que ello quede contemplado
en el articulado del proyecto de ley que se estd
exponiendo, puesto que con la implementacion
de dicho enfoque diferencial étnico se permitird
visibilizar a estas mujeres y asi se podran definir
las acciones mdas propicias para transformar su
situacion, para lograr la equidad en el acceso a sus
derechos y para permitir el desarrollo de respuestas
diferenciadas que requieran cada una de ellas.

Sumado esto, hay que tener de presente que para
las etnias del pais, especialmente para la comunidad
afro, una de las grandes opciones de vida es el deporte
y asi se evidencia con el gran numero de mujeres afro
medallitas olimpicas que ha tenido el pais, como lo
han sido Caterine Ibargiien, Maria Isabel Urrutia,
Jackeline Renteria, Yuri Alvear, entre otras tantas
que son claro ejemplo de la disciplina y esfuerzo de
estas mujeres por superar la discriminacion, tanto de
género como de etnia, a la cual muchas veces se ven
expuestas.

Asi mismo, estando de acuerdo con el proyecto
de ley, los ponentes consideramos que se hace
necesario dar mayor claridad respecto al objeto de
la iniciativa, porque, aunque esté consignado en el
titulo y en la exposicion de motivos, este debe hacer
parte del cuerpo de la norma incluyendo un articulo
con ese fin, para que no haya lugar a dudas en su
aplicacion.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, para garantizar la no discriminacion, el derecho
a la igualdad o equidad de género en la inversion de recursos estatales con destino al deporte”

PROYECTO ORIGINAL

PLIEGO DE
MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 309
DE 2019 CAMARA, “Por medio de la
cual se modifica la Ley 181 de 1995,
para garantizar la no discriminacion,
el derecho a la igualdad y/o equidad de
género en la inversion de recursos es-
tatales con destino al deporte”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al
articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el
cual quedara asi:

(...)

Pardgrafo 6°. En la asignacion de las
inversiones para el fomento, masifica-
cion y apoyo de talentos deportivos,
con cargo a los recursos de que trata el
presente articulo, o los provenientes de
cualquier otra fuente, se prohibe la dis-
criminacion en razon al sexo del bene-
ficiario y se debera garantizar la igual-
dad de género. Cuando no fuere posible
hacer efectiva la igualdad de género,
asi deberd demostrarlo el funcionario
correspondiente y para la distribucion
de los recursos, se aplicara la equidad
de género.

Articulo 2° Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY 309 DE 2019
CAMARA, “Por medio de la cual se
modifica ¢l_articulo 75 de_la Ley 181
de 1995, para garantizar la no discri-
minacion, el derecho a la igualdad y/o
equidad de género en la inversion de
recursos estatales con destino al de-
porte”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. segurar a-
rantizar la proteccion del derecho a
la igualdad y/o equidad de género, la
no discriminacion de la mujer en la
asignacion de recursos publicos de in-
version para el fomento, masificacion
y apovo de talentos deportivos en Co-
lombia

Articulo 128, Adicionese un pardagrafo
al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el
cual quedara asi:

(...)

Pardagrafo 6°. En la asignacion de las
inversiones para el fomento, masifica-
cion y apoyo de talentos deportivos,
con cargo a los recursos de que trata
el presente articulo, o los provenientes
de cualquier otra fuente, se prohibe la
discriminacion en razon al sexo del
beneficiario y se deberd garantizar la
igualdad de género.

Cuando no fuere posible hacer efectiva
la igualdad de género, ast—deberd de-=
tey-para la distribucion de los recursos,
se aplicara la equidad de género.
Asi_mismo, para la asignacion y dis-
tribucion de dichos recursos se deberd
dar aplicacion a un enfoque diferencial
dirigido a las poblaciones étnicas del

,

pais.
Articulo 2.- 3% _Vigencia. La presente

ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 309
DE 2019 CAMARA, “Por medio de la
cual se modifica el articulo 75 de la ley
181 de 1995, para garantizar la no dis-
criminacion, el derecho a la igualdad
y/0 equidad de género en la inversion
de recursos estatales con destino al de-
porte”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asegurary garanti-
zar la proteccion del derecho a la igual-
dad y/o equidad de género, la no discri-
minacion de la mujer en la asignacion
de recursos publicos de inversion para
el fomento, masificacion y apoyo de ta-
lentos deportivos en Colombia

Articulo 2.° Adicionese un pardagrafo
al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el
cual quedara asi:

(...)

Pardagrafo 6°. En la asignacion de las in-
versiones para el fomento, masificacion
y apoyo de talentos deportivos, con car-
go a los recursos de que trata el presente
articulo, o los provenientes de cualquier
otra fuente, se prohibe la discriminacion
en razon al sexo del beneficiario y se de-
bera garantizar la igualdad de género.

Cuando no fuere posible hacer efectiva
la igualdad de género, para la distribu-
cion de los recursos, se aplicara la equi-
dad de género.

Asi mismo, para la asignacion y distri-
bucion de dichos recursos se deberad dar
aplicacion a un enfoque diferencial diri-
gido a las poblaciones étnicas del pais.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,

se rinde informe de ponencia

consecuencia se solicita a los honorables miembros
de la Comision Séptima Constitucional de la Camara

positiva y en

de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 309 de 2019 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, para
garantizar la no discriminacion, el derecho a la
igualdad y/o equidad de género en la inversion
de recursos estatales con destino al deporte, de
conformidad con el texto que se propone.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara
Comision Séptima

Ponente - Coordinadora

Cordialmente,

dugh Rhads )

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

Comision Séptima.

Ponente

T

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Comision Séptima
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 75
de la Ley 181 de 1995 para garantizar la no
discriminacion, el derecho a la igualdad y/o

equidad de género en la inversion de recursos
estatales con destino al deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Asegurar y garantizar la
proteccion del derecho a la igualdad y/o equidad
de género, la no discriminacion de la mujer en
la asignacion de recursos publicos de inversion
para el fomento, masificacion y apoyo de talentos
deportivos en Colombia.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo
75 de la Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

(...)

Paragrafo 6°. En la asignacion de las inversiones
para el fomento, masificacion y apoyo de talentos
deportivos, con cargo a los recursos de que trata
el presente articulo, o los provenientes de cualquier
otra fuente, se prohibe la discriminacion en razon

al sexo del beneficiario y se debera garantizar la
igualdad de género.

Cuando no fuere posible hacer efectiva la
igualdad de género, para la distribucion de los
recursos, se aplicard la equidad de género.

Ast mismo, para la asignacion y distribucion
de dichos recursos se deberd dar aplicacion a un

enfoque diferencial dirigido a las poblaciones
étnicas del pais.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Auae Qs

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

Comisién Séptima.

Ponente

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara
Comisién Séptima

Ponente - Coordinadora

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Comision Séptima
Ponente
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