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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley numero 005 de 2019 Senado -
010 de 2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y administrativa en

contra de la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Tras la designacion que efectué la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera

bl

Constitucional Permanente de la Camara de R ido en el articulo 150

D y segun lo
de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion el informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley numero 005 de 2019 Senado - 010 de 2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan

medidas en materia penal y administrativa en contra de la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

L ANTECEDENTE Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se presenta al Congreso de la Republica tiene como antecedente el “Proyecto de
Ley Anticorrupcion™ que se discutio durante dos (2) afios en el Senado de la Republica y Camara de
Representantes. En esa oportunidad, puntualmente el 20 de julio de 2017, la Fiscalia General de la Nacién
planted un paquete de medidas’ que fueron acumuladas con propuestas tanto del ejecutivo como de varias
bancadas desde el legislativo que tenian como comun denominador la lucha contra la corrupcion® Dicho
proyecto de Ley, asi mismo, fue discutido por el Consejo Superior de Politica Criminal en el mes de
septiembre de 2017. Esa instancia asesora del Gobierno Nacional emiti¢ el concepto 19.274 con un
sentido favorable por la iniciativa en cuestion y ofrecio adicionalmente algunos comentarios para que se

consideraran en la deliberacion.

Las observaciones presentadas en los distintos debates® fueron discutidas y aprobadas con el autor
del proyecto, los ponentes de todas las bancadas y el Gobierno Nacional en diferentes mesas de trabajo
permitiendo aprobar el texto que en su momento se presentd a consideracion del Congreso de la

Republica®

Para el caso en concreto, el pasado 20 de julio de 2019, el sefior Presidente de la Republica, la

Ministra del Interior, el Fiscal General de la Nacion y varios ¢ de distintas b: das, radicaron

en el Senado de la Repuiblica con mensaje de urgencia en los términos del articulo 163 de la Constitucion

Politica el Proyecto de Ley nimero 05 de 2019 Senado, 010 de 2019 Camara, “por medio de la cual se

‘Pmyecto de ley N. 18 de 2018 Senado, N. 05 de 2017 Cémara, acumulado con los Proyectos de Ley 16 de 2017,47 de 2017,
52de 2017 Senado, 109 de 2017 y 114 de 2017 Camara.

? Gaceta del Congreso nimero 587 de 2017.
JConsulta popular Anticorrupcion 26 de agosto de 2018. Mesa Técnica de Anticorrupeion 29 de agosto de 2018.

¢ Consejo Superior de Politica Criminal. Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley nimero 05 de
2017 Cémara, por medio del cual se adoptan medidas en materia penal en contra la corrupcion. Disponible en:
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Conceptos/ConceptosCSPC/2017/19%20CSPC%20P_005%20de%202017%2

*Comision Primera de la Cémara de Representantes en sesion del cinco (5) de junio de 2018. Plenaria de la Cémara de
Representantes en la sesion del diez y nueve (19) de junio de 2018. Comision Primera del Senado de la Republica en la
sesiones del ocho (8) y nueve (9) de octubre de 2018.

fTexto aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica el 17 de junio de 2019. Gaceta del Congreso nimero 564 de 2019.

adoptan medidas en materia penal y administrativa en contra de la corrupcion y se dictan otras

disposiciones”, el cual fue publicado en la Gaceta 660 de 2019.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, fuimos designados para rendir informe de ponencia en primer debate para

sesiones conjuntas mediante oficio del 13 de agosto de 2019.

El informe de ponencia conjunta fue debidamente presentado y publicado en la gaceta 798 de
2019 y 802 de 2019 de Senado y Cémara, respectivamente. Igualmente, fue aprobado en sesiones
conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara los dias 10 y 11 de diciembre de 2019,
como consta en las actas 02 y 03 respectivamente, siendo designados los mismos congresistas para

rendir informe de ponencia para segundo debate.

1L OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer el marco normativo e institucional con
el que dispone el Estado para luchar contra la corrupcion. La iniciativa propone tres bloques de reformas
dirigidas a impactar el fenomeno de la corrupcién y a buscar una mayor transparencia en la contratacion
plblica. En primer lugar, se proponen medidas administrativas asociadas a las inhabilidades para
contratar, la contratacion directa y la bancarizacion de ciertas operaciones que involucran recursos
publicos. En segundo lugar, medidas de derecho penal sustantivo, tanto general como especial, que, de
un lado, hacen mas estricto el régimen de cumplimiento de las sanciones penales impuestas a personas
responsables de conductas punibles de corrupcion, y, de otro, modifican y actualizan el catélogo de tipos
penales disponibles en el codigo penal para enfrentar las diversas manifestaciones de este fenomeno
criminal. En tercer y Gltimo lugar, se proponen reformas procesales para fortalecer la investigacion y

judicializacion de la corrupcion.
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I JUSTIFICACION DELITO SPOA Afio de entrada
2008 |2018 | Cr
Distintos informes, estudios y diagnésticos han demostrado que el indice de corrupcion en Cohecho impropio art. 406 c.p. 46 114 148%
Colombia se mantiene en niveles porcentuales muy altos respecto a la mayoria de paises de la region. C(I)hecho por dar u offecer art. 407 c.p. . 447 11038 132%
L X , X X X Violacion al régimen legal o constitucional de inhabilidades e 50 76
Esto significa que persiste en el pais una tendencia a cometer actos corruptos relacionados especialmente incompatibilidades art. 408 c.p. 52%
con los procesos electorales, la contratacion publica y el desempefio de los servidores piblicos’. Interés indebido en la celebracion de contratos art. 409 c.p. 200 | 542 171%
Contrato sin imi de req legales art. 410 c.p. 621 |2519 306%
Trafico de infl de servidor publico art. 411 c.p. 46 171 272%
- i o N Enri imi ilicito art. 412 c.p. 206 | 204 -1%
Adicionalmente, este fenomeno, que ha permeado la institucionalidad desde hace afios y ha Prevaricato por accion art. 413 c.p. 1014 | 2981 194%
comprometido importantes recursos presupuestales y bienes publicos, asi como su percepcion, parecen Prevaricato por omision art. 414 c.p. 918 |2220 142%
ir en aumento. La Fiscalia General de la Nacion ha registrado que, entre 2008 y 2018, las denuncias por Abuso de aulorfdad por act(.J %irbnrano o mJ.usm art. 416 - 1948 | 6492 233%
i ) L . X Abuso de autoridad por omisién de d art. 417 c.p. Inciso 1 27 93 244%
actos de corrupcién han incrementado significativamente. Este comportamiento se puede observar en la Revelacion de secreto art. 418 c.p. Inciso 1 7 31 343%
Tabla 1 que se presenta a continuacion, la cual da cuenta del comportamiento en el tiempo de los delitos Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva art. 419 c.p. 3 8 167%
relacionados con corrupcion que ya estaban tipificados en el 2008, para el periodo comprendido entre Unhzaﬂof‘ indebida de mformaclm? oficial privilegiada. Ar.t. 420 cp. 6 20 233%
Asesoramiento y otras ilegales art. 421 c.p. Inciso 1 9 8 -11%
2008 y 2018. Asesoramiento y otras actuaciones ilegales art. 421 c.p. Inciso 2 responsable 2 16
servidor de la rama judicial o del ministerio publico 700%
Intervencion en politica art. 422 c.p. 14 38 171%
Tabla 1. Compor en el tiempo de entradas por delitos de corrupcioén (2008-2018) Eml,)l?f) ilegal de la fuerza piblica art, 423 ¢.p. 16 15 6%
DELITO SPOA Afio de entrada Omision de apoyo art. 424 c.p. 6 10 67%
2008 2018 | Crecimi Usurpacion de funci publicas art. 425 c.p. 45 94 109%
Fraude al sufragante art. 388 c.p. 33 64 94% 5 — de !nvequura o cargo art, 426 ¢.p. 5 741133 80%
N - P Simulacién de investidura o cargo art. 426 c.p. Agravado por fines terroristas
Fraude en la inscripcion de cedulas art. 389 c.p. 112 | 175 56% art. 427 c.p 15 6 60%
Corrupcién de sufragante art. 390 ¢.p. 67 | 26| 25%% Abuso de funcion pablica art, 428 c.p. 197 | 146 | -26%
Alteracién de resul!?d?s electorales art. 394 c.p. 25 | 96 284% Violencia contra servidor publico art. 429 c.p. 1583 | 5264 233%
Peculado por apropiacion art. 397 c.p. 1239 | 2387 93%
Peculado por apropiacion art. 397 c.p. Atenuado art. 401 c.p. 2 20 900%
o,
Peculado por uso a‘“'_ ?98 CPp.__ 90 142 58% Asimismo, segin los resultados del indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia
Peculado por aplicacion oficial diferente art. 399 c.p. 159 | 170 7%
Peculado culposo art. 400 c.p. 122 | 157 29% Internacional, la imagen de transparencia en el sector publico en Colombia cay6 de 37 a 36 puntos sobre
Omision del agente retenedor o recaudador art. 402 c.p. 2339 |5302 127% 100 (siendo 100 el mejor puntaje posible en términos de transparencia), con lo que Colombia descendio
Concusién m" 404 c.p. 442 | 926 110% del puesto 96 al 99 dentro de un grupo de 180 paises que participaron en esta misma medicion®.
Cohecho propio art. 405 c.p. 95 | 282 197%

7 Un completo estudio sobre la materia fue documentado en el libro “El fracaso de la lucha anticorrupcién en Colombia” de
la profesora Carolina Isaza publicado en 2011 por la Universidad Externado de Colombia. En esta obra se establece que
“[s]segéin esta medida, entonces, Colombia ha pasado en diez afios a un nivel de corrupcién menos grave, pero no ha logrado
alcanzar el promedio de 5,0 ni aun mantenerse en el 4,0. Con respecto a los otros paises de América, Colombia se ubicaba en
2010 en el lugar 14 de 28 (Transparencia Internacional, 2010). Todo esto indica que el pais tuvo sus avances més importantes
en los primeros cinco afios del periodo 1998-2010, pero luego, a pesar de haber hecho muchos esfuerzos contra la corrupcion,
parec estar estancado en niveles similares de puntuacién y de posicion relativa”.

Los esfuerzos en la lucha contra la corrupcion siguen estancados en el pais, de acuerdo con el Indice

de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2019, publicado el 23 de enero de 2020 por Transparencia

* Transparencia por Colombia, [ndice de Percepcion de la Corrupcién 2018. Disponible en la pigina web
http: org.c0/2019/02/2. S s-ipc-2018,

Internacional, Colombia se ubica en el puesto 96 entre los 180 paises evaluados, mejorando tres puestos
en comparacion con el afio anterior, pero sin lograr una variacion significativa de puntaje que se mantiene

entre 36 y 37 sobre 100 desde el afio 2012°.

Esta realidad deteriora la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, desvia los
recursos publicos que deberian destinarse a la satisfaccion de los intereses colectivos y afecta la
objetividad de las actuaciones publicas. Lo anterior es justificacion suficiente para que el Estado priorice
la implementacion de politicas piblicas encaminadas a prevenir, reducir, investigar y judicializar las
conductas delictivas que se han identificado como principales generadoras de corrupcion. Transparencia
Internacional, una organizacion no gubernamental, ha advertido que las medidas adoptadas para hacerle

frente a la corrupcion en Colombia, han sido insuficientes, y ha sefialado la urgencia de:

(...) reactivar la discusion de una agenda de reformas normativas técnicamente solidas, sustentadas
en los compromisos internacionales que el pais ha adquirido, y apoyada en un dialogo con distintos
sectores (...) y adelantar una agenda legislativa donde resulta imprescindible fortalecer un régimen
de control a los conflictos de interés y a la puerta giratoria de altos funcionarios del Estado, avanzar
en legislacion en materia de responsabilidad penal de personas juridicas, y reactivar las reformas

politica y a la justicia'’.

Asi, esta iniciativa que se presenta al Congreso de la Republica busca impactar este fenomeno
delictivo que, de acuerdo con cifras de la Procuraduria General de la Nacion, le cuesta a los colombianos
alrededor de $50 billones de pesos al afio, entre un 4% y un 6% del Producto Interno Bruto (PIB) anual'"

En otras palabras, con esta propuesta legislativa se busca adoptar medidas de caracter integral, inscritas

9 Colombia: entre los paises donde esfuerzos anticorrupcién estin  cstancados. Disponible  en:
https://transparenci ia.org.c0/2020/01/2 fa-entre-los-paises-donde-esfucr: icorrupci
estancados/

! Transparencia por Colombia, indice de Percepcién de la Corrupcion 2018. Disponible en la pagina web

http://transpar 0rg.c0/2019/02/25/resultados-ipc-2018

" Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Fléorez. La corrupcion es casi una pandemia que exige respuestas
internacionales: Procurador (2019). La de  https://www. ia.gov.co/portal/La-
corrupcion_es_casi_una_pandemia_que_exige inter Procurador.news

en una politica criminal coherente, que suministre herramientas para que la corrupcion sea perseguida y

castigada sin tregua.

Esta iniciativa reconoce ademas que las graves consecuencias de la corrupcion han sido advertidas
incluso por instancias internacionales, las cuales han elaborado instrumentos transnacionales que
promueven la lucha frontal contra la corrupcion, bajo la premisa de que todos los componentes de este
flagelo y las causas que lo producen deben ser desterrados. Estos instrumentos internacionales encuentran
su fundamento en la conviccion de que los actos de corrupcion pueden implicar el desconocimiento de
los derechos humanos. Asi, por ejemplo, los tratados y procedimientos especiales de las Naciones Unidas
han concluido que este fenomeno criminal impide que los Estados cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos humanos, porque los actos de corrupcion interfieren con el deber estatal de “proteger

a las personas” y garantizar la efectividad de los derechos'”.

En consecuencia, la corrupcion podria considerarse incluso una violacion muy seria, compleja y
preocupante a los derechos. De alli que Colombia deba fortalecer sus herramientas para atacar las
conductas corruptas en todos los niveles del sector publico e incluso privado. Para desarrollar esta labor

d

es necesario tener en cuenta los li s generales consi s en la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion'® y en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, los cuales han
reconocido la gravedad de los efectos de este fenomeno que “socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de

14

los pueblos™ y que, en consecuencia, exige incluso modificaciones normativas e institucionales para

conjurar sus nocivos efectos.

"2 AAVV, la Corrupcién y los Derechos Humanos Estableciendo el Vinculo. Consejo Internacional de Politicas de Derechos
Humanos, 2009. Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, p. 27 en todos los niveles del sector publico ¢
incluso privado. Para desarrollar esta labor es necesario tener en cuenta los lineamientos generales consignados en la
Convencién de las Naciones-

'* Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Convencién contra la Corrupcion. New York: Oficina contra la Droga y el
Delito, 2004.

'* Convencién Interamericana contra la Corrupcion, suscrita el 29 de marzo de 1996 y aprobada por la Ley 412 de 1997.
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IV.  ARTICULADO PROPUESTO "

La Fiscalia General de la Nacion, en virtud de la iniciativa legislativa que la Constitucion le otorga al
Fiscal General de la Nacion en el disefio de la politica criminal del Estado'®, y buscando materializar los
consensos y acuerdos que se han alcanzado con el gobierno nacional y con distintos sectores politicos
frente a la respuesta institucional que contrarreste la ocurrencia de actos de corrupcion, es prioritario para
la agenda legislativa implementar una serie de medidas que, en conjunto, permitan mejorar la respuesta
en prevencion, deteccion, persecucion e investigacion de este tipo de actos.

Esta iniciativa ademas se apoya en la obligacion que le asiste al Estado colombiano de cumplir
algunos compromisos incluidos en instrumentos internacionales, en especial la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion, que fue incorporada al ordenamiento juridico interno por medio
de la Ley 970 de 2005 y declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-172 de 2006'".
Este instrumento contiene una serie de medidas y mandatos para los Estados parte que en la préctica los
obligan a modificar la estructura normativa en materia de corrupcion. Es asi como se establecen
directrices en materia de politicas y practicas de prevencion en el sector piblico, codigos de conducta

para funcionarios publicos, contratacion piblica y gestion de la hacienda publica, entre otras.

Se sigue de lo anterior que el cumplimiento de los compromisos establecidos en la Convencion, asi
como también en instrumentos normativos internos, exige una profunda reforma en materia legislativa
que guarde coherencia con la estrategia global de lucha contra la corrupcion y adicionalmente sea efectiva

en el entorno del conflicto interno. Una propuesta de esa dimension debe comprender distintos ambitos

' Se conserva la esencia de la justificacion de las medidas a implementar, no obstante los cambios que han fluctuado el
texto inicialmente propuesto.

' EI numeral 4° del articulo 251, modificado por ¢l articulo 3 del Acto Legislativo N°003 de 2002, dispone que:“[sjon
funciones especiales del Fiscal General de la Nacion: //(...)4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectos de ley al respecto™.

' En uno de los apartados de la sentencia la Corte precisé lo siguiente: “Resulta plenamente aplicable para el asunto de la

En efecto, la obligacion del Estado col i de i instrumentos juridicos de diversa naturaleza,
dirigidos a la prevencion de la corrupcion es consecuencia natural de los ituci que prop por la
transparencia en el ¢jercicio de la funcion pablica como condicion necesaria para el debido funcionamiento del sistema
democratico. [...] Asi, ante la grave afectacién que los actos de corrupeion irrogan a bienes juridicos intrinsecamente valiosos
en tanto estan estrechamente relacionados con principios y valores constitucionales, toda actuacion que tenga por objeto la
prevencion del fenomeno es, no s6lo acorde a la Carta, sino también una via adecuada y necesaria para la realizacion de las
finalidades del aparato estatal. No puede perderse de vista, adi los i dores que contiene la
Convencién, relacionados con la extension de la prevencion de los actos de corrupcién al ambito privado y el reforzamiento
de la participacion ciudadana en esta labor”.

referidos no solo a la creacion o modificacion de tipos penales, sino también a la implementacion de
instrumentos procesales, mecanismos de cooperacion y otras medidas administrativas especiales que

propendan por un verdadero replanteamiento del sistema penal en materia de corrupcion.

En consecuencia, lo que se propone en esta oportunidad se materializa en reformas y adiciones a
cuatro instrumentos legales: (i) el codigo penal - Ley 599 de 2000 -; (ii) el codigo de procedimiento penal
- Ley 906 de 2004 -; (iii) el codigo penitenciario y carcelario - Ley 65 de 1993 -; y (iv) el estatuto general
de contratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 -. Los ajustes se dirigen a cumplir con los
objetivos establecidos en materia de politica criminal y en superar las dificultades que han detectado los
fiscales en la investigacion de delitos contra la administracion piblica y contra la administracion de
justicia, asi como aquellas advertidas por autoridades que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y

control.
El proyecto comprende las siguientes tematicas:
a) Medidas administrativas para desestimular y reducir las acciones delictivas en materia de

corrupcion, asociadas, entre otras, a las inhabilidades para contratar, la contratacion directa, la
bancarizacion de ciertas operaciones que involucran recursos publicos.
b) Medidas punitivas para conductas criminales relacionadas con la administracién publica la
administracion de justicia y el orden econdmico y social.
¢) Medidas procesales para fortalecer la investigacion y judicializacion de la corrupcion.
a. Medidas administrativas
i. Medidas relacionadas con la contratacion piblica o que involucra recursos
publicos
En relacion con la contratacion publica, la iniciativa propone modificar el articulo 8° de la Ley 80 de
1993, que trata sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con Estado'®. Se propone
extender la inhabilidad para contratar con el Estado en los casos de las personas juridicas sobre las cuales
se haya ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de Ley, o cuyos representantes
legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios controlantes,

sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la

1% Articulo 2° del proyecto.

aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracion publica o el

patrimonio del Estado.

Se propone ademas que la mencionada inhabilidad se extienda de forma permanente. En este caso,
lo que se pretende es acompasar la prohibicion contractual con el principio de oportunidad del proceso
penal. Debe tenerse en cuenta que actualmente una persona que participd en la ejecucion de delitos que
atentan gravemente contra la administracion publica, pero que la Fiscalia requiere su colaboracion para
desarticular una red de corrupcion y por ello aplica del principio de oportunidad, puede seguir
contratando con el Estado a través de la persona juridica que se utilizO para atentar contra la
administracion y el patrimonio publico, circunstancia que resulta inaceptable desde el punto de vista de

la moralidad publica.

Es importante destacar que la Corte Constitucional ha establecido que el legislador cuenta con un
amplio margen de configuracion para establecer dos tipos de inhabilidades: las que se originan en una
sancion impuesta por la potestad sancionatoria del Estado y aquellas que no tienen origen en sancion
alguna, sino que responden a mecanismos legales o constitucionales para proteger principios y valores
del ordenamiento juridico colombiano'’.

En relacion con estas Gltimas sanciones, la Corte ha establecido que la finalidad de las inhabilidades
relacionadas con la proteccion de principios, derechos y valores constitucionales, es:

(...) [L] a proteccion de preceptos como la lealtad empresarial, la moralidad, la imparcialidad, la

eficacia, la transparencia, el interés general o el sigilo profesional, entre otros fundamentos. En este

sentido, las prohibiciones e inhabilidades corresponden a modalidades diferentes de proteccion del
interés general y no se identifican ni asimilan a las sanciones que se imponen por la comisién de
delitos o de faltas administrativas. // Desde este punto de vista la inhabilidad no constituye una

pena ni una sancién; de lo contrario, carecerian de legitimidad limites consagrados en la propia

Constitucion Politica.[...] En el mismo sentido las inhabilidades e incompatibilidades para

' Corte Constitucional, C-348 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En esta sentencia, la Corte establecio que “[d]e acuerdo
con los articulos 6°, 123 y 150 numeral 23 de la Constitucion, salvo los eventos fialados por el C i 3
corresponde a la ley determinar el régimen de calidades, inhabilidades, i ibilidades y requisitos para fiar los
empleos publicos. De ahi que, tal y como lo ha dicho esta Corte, el legislador dispone de una amplia discrecionalidad para
establecer el régimen de inhabilidades para los servidores piblicos, sin mas limitaciones que las que surgen de la propia Carta
Politica [cita omitida]. Corresponde entonces a este drgano politico “evaluar y definir el alcance de cada uno de los hechos,
situaciones o actos constitutivos de inhabilidad o incompatibilidad, asi como el tiempo durante el cual se extienden y las
sanciones aplicables a quienes incurran en ellas [cita omitida]”.

contratar con el Estado no constituyen sancion penal ni administrativa para los participantes o

interesados en un proceso licitatorio® (subrayas fuera del original).

Asi, la inhabilidad que se propone en el nuevo inciso del literal j) del articulo 8° de la ley 80 de
1993 no tiene relacion con una sancion en tanto que el principio de oportunidad impide continuar con la
persecucion penal. De ahi que deba considerarse como una inhabilidad encaminada a la proteccion de la
moralidad en la administracion y la contratacion publica y se repute legitima desde el punto de vista
constitucional, como resultado del ejercicio del amplio margen de configuracion del legislador en esta

materia.

De otra parte, se propone que las inhabilidades que rigen la contratacion estatal se extiendan a los
procesos contractuales privados en los que se comprometan recursos pﬁblicosm. Sobre este aspecto, no
debe olvidarse que las inhabilidades constituyen prohibiciones o requisitos negativos que tienen el
objetivo de crear condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad en el desempeiio de
la funcién publica y la ejecucion de los recursos publicos. De tal suerte que, si lo que se pretende es que
la actividad estatal obedezca a criterios objetivos y al adecuado cumplimiento de los fines del Estado, no
solo debe aspirarse a este proposito cuando se actlia bajo el régimen de contratacion piblico, sino también

en los casos de contratos que se rigen por las normas privadas se comprometan recursos piblicos.

En ese mismo sentido, este proyecto de ley busca que a partir de la inhabilidad sobreviniente
generada para las personas naturales o juridicas que hayan sido declaradas responsables, administrativa
o judicialmente, por conductas de corrupcion, no sean esas mismas personas las llamadas a renunciar a
la ejecucion de sus contratos™. Por el contrario, esta obligacion se impone en cabeza de la entidad estatal
del caso que, ademas, debera ser la que seleccione al contratista al que se le cedera el contrato. De esta
manera, ya no sera una persona natural o juridica sancionada por conductas relacionadas con corrupcion

la llamada a elegir el cesionario de sus propios contratos.

* Corte Constitucional, C-780 de 2001, M.P. Jaime Cordoba Trivifio. Reiterada en la sentencia C-1016 de 2012, M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio.

2! Articulo 3° del proyecto.

22 Articulo 4° del proyecto.
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Por ultimo, otra importante medida en la contratacion estatal se relaciona con la regulacion de la
contratacion directa en el caso de contratos interadministrativos”™. En términos generales, se propone
cuando la entidad ecjecutora tenga un régimen aplicable diferente al de la Ley 80 de 1993, la
subcontratacion y su ejecucion si estara sometida a dicha ley. Asi, sin modificar el régimen contractual
de los ejecutores, se procura garantizar que quienes se hagan cargo de los contratos interadministrativos

resulten ser idoneos para su ejecucion.

Esta propuesta se fundamenta en que la Fiscalia ha identificado que en reiterados casos este tipo
de contratacion ha conducido a usos fraudulentos, acudiéndose a la contratacion directa con entidades
publicas que solo en “el papel” (estatutos) son idoneas para la ejecucion de un contrato, pero que en
realidad no lo son. En estos casos, luego de suscrito el convenio interadministrativo, las entidades
subcontratan la ejecucion de las obligaciones utilizando las normas privadas de contratacion en contravia

de los principios de la contratacion estatal y la administracion publica.
ii. Otras medidas para la transparencia

Ademas de las intervenciones al nivel de la contratacion, la iniciativa contiene cuatro propuestas de vital
importancia en la prevencion de los actos de corrupcion. La primera de estas se relaciona con la
bancarizacion de ciertas operaciones que involucran recursos publicos™ con el fin de permitir llevar
controles mas estrictos sobre los movimientos de dinero que se efectien en virtud de la ejecucion de
contratos publicos. Se propone que todos los contratos estatales incluyan clausulas que regulen la
obligacion, para la entidad contratante y los contratistas, de realizar todas las consignaciones o
transferencias de dinero a subcontratistas y terceros a través de cuentas bancarias, transferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos que expresamente determine el Gobierno
Nacional. Esto con el propésito de erradicar la practica poco transparente de realizar pagos en efectivo.
Se trata de un importante problema para el Estado colombiano, ya que dicho escenario resulta propicio
para la comision de delitos como el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, pues dificulta el

rastreo de flujos financieros ilicitos.

2 Articulo 5° del proyecto.

24 Articulo 6° del proyecto.

La segunda propuesta consiste en la conservacion de documentos por parte de entidades sin animo
de lucro®. Para estas se propone la obligacion de conservar la informacion relacionada con su existencia
y representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros contables, inventarios
y estados financieros, durante 10 afios contados desde la fecha de produccion o elaboracion del
documento, o fecha del ultimo asiento contable, similar a la que existe para las sociedades. La realidad
ha sefialado que este tipo de entidades sin animo de lucro han sido reiteradamente utilizadas para
desfalcar el erario, ya sea a través de fundaciones de papel o a través de la constitucion de multiples
fundaciones por las mismas personas naturales se aduefian de la contratacion en varias regiones. Esta
practica se ve propiciada por la ausencia del deber de este tipo de personas juridicas de mantener algin
tipo de contabilidad o documentacion sobre su funcionamiento. Esta circunstancia afecta la transparencia
y el seguimiento de los recursos contables, y hace que las investigaciones penales en esta materia tengan

un mayor grado de dificultad, al no existir soportes contables sobre el manejo de los recursos del Estado.

La tercera propuesta se relaciona con la Comision Nacional de Moralizacion, organismo especial
de lucha contra la corrupcion, creado por la Ley 1474 de 2011. Se propone adicionar una nueva funcion
para que dicha comision también se encargue de disefiar el protocolo de acceso a la informacién e
intercambio probatorio definido que deberan aplicar los integrantes de las Comisiones Regionales de

Moralizacion®™.

Por ultimo, la iniciativa propone implementar un mecanismo mediante el cual el Auditor General
de la Republica o la Secretaria de Transparencia de la Presidencia puedan solicitarle directamente a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica que ejerzan sus funciones
de control excepcional y preferente en las investigaciones que se adelanten en el nivel territorial’’. La
entidad que solicite el ejercicio del control excepcional y preferente, debera presentar previamente un
informe detallado sustentando su solicitud. Este mecanismo se introduce como una herramienta
fundamental en la lucha efectiva y oportuna contra la corrupcion que se presenta en las regiones, que son

las mas golpeadas por este fenomeno y muchas veces las menos atendidas®.

2 Articulo 7° del proyecto.
26 Articulo 45° del proyecto.
2" Articulo 46° del proyecto.

% Segiin el informe Asi se mueve la corrupcion: Radiografia de los hechos de corrupcion en Colombia 2016-2018, de
Transparencia por Colombia, el 69% de los casos de corrupcion tiene lugar en los el 25% en los y

b. Medidas punitivas

Estas disposiciones se plantean en el marco de la configuracion democratica de las leyes penales, cuyo
eje fundamental es permitirle al legislador la creacion, adicion, modificacion o eliminacion de normas,
it

de acuerdo con criterios de politica criminal™. Como lo ha establecido la Corte Constitucional, de

conformidad con el principio democratico y el de soberania popular, tras valorar la importancia de disefiar
la politica criminal del Estado, “el legislador penal puede crear, modificar y suprimir figuras delictivas™®

a partir de “la determinacion de los bienes juridicos que merecen tutela penal™'.

Asi, con esta propuesta se busca dar respuesta a la necesidad de modificar las normas que sancionan
las conductas de corrupcion, con el fin de que su implementacion permita reducir esta practica y, a la

vez, sancionar con mayor rigurosidad a quienes incurran en ella.

Como se explicard a continuacion, se busca por ejemplo evitar que quienes incurren en conductas
corruptas puedan acceder a beneficios que les permitan disfrutar del enriquecimiento que han logrado a
través de sus conductas, o evadir las sanciones que sus conductas ameritan. Esto implica, ademas,

sancionar conductas de corrupcion que se presentan tanto en el sector piblico como en el sector privado.

i. Modificaciones en el régimen de privacion de la libertad de personas

condenadas o procesadas por actos de corrupcion

6% en las entidades del orden nacional. Corporacion Transparencia por Colombia (2019). Disponible en:

http://www. d docs/asi_se_mueve la_corrupcion.pdf

*’ Sobre el tema la Corte Constitucional en la sentencia C-387 de 2014, establecié: “Ha sefialado esta Corporacion que al
Congreso de la Repiblica se le asigna ia en la de la politica criminal del Estado (arts. 114 y 150
superiores), para determinar las que i delitos, las que deben i yel imi a
cumplirse. Le asiste en materia penal una competencia amplia que encuentra respaldo constitucional en los principios
democritico y de soberania popular (arts. 1°y 3° superior). Bien puede el legislador penal crear, modificar y suprimir figuras
delictivas; introducir clasificaciones entre las mismas; establecer modalidades punitivas; graduar las penas que resulten
aplicables; y fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a criterios de atenuacion o agravacién; todo ello de acuerdo con la
apreciacion, andlisis y ponderacion que efectie sobre los fenomenos de la vida social y del mayor o menor dafio que ciertos
i al congl

social”.

30 Corte Constitucional, Sentencia C-108 de 2017, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

* fdem.

La primera de las medidas que se plantean es la modificacion del articulo 38G de la Ley 599 de 2000,
que trata sobre la prision domiciliaria por pena parcial cumplidan. La propuesta va encaminada a excluir
de la posibilidad de que la ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumpla en el lugar de residencia
a quienes hayan sido condenados por conductas de corrupcion. Asi, se incluye dentro de las excepciones
establecidas en este articulo a los condenados por: i) los delitos que afecten el patrimonio del Estado; ii)
los delitos dolosos contra la administracion publica contemplados en el Titulo XV, Capitulos Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de la mencionada Leys; y iii) los delitos que atentan
contra la eficaz y recta imparticion de justicia contemplados en los Capitulos Tercero, Sexto, Noveno del

Titulo XVI del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000.

De manera similar, se introduce una lista de delitos relacionados con conductas de corrupcion al
paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, que establece la prohibicion de sustituir la detencion
preventiva en establecimiento carcelario por detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a una

lista taxativa de delitos™.

Con base en esta modificacion, no habria lugar a la sustitucion de la detencion preventiva en
procesos que se adelanten por los delitos de violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades

e incompatibilidades; acuerdos restrictivos de la cc ia; trafico de influencias de particular;

prevaricato; falso testimonio; soborno; soborno en actuacion penal; favorecimiento; amenaza a testigo;
ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento material probatorio. De esta manera, se complementa
esta prevision que ya prohibia la sustitucion de la privacion preventiva de la libertad para conductas de

corrupcidon como el cohecho, el interés indebido en la celebracion de contratos, entre otras.

Asi mismo, se propone la obligatoriedad de una pena accesoria para aquellas personas condenadas
por conductas de corrupcion en las que hayan incurrido con abuso del ejercicio de su profesion, arte,
oficio, industria 0 comercio, o en las que haya mediado relacion de causalidad entre el delito y la
profesion o se hayan contravenido las obligaciones que de su ejercicio se deriven®. Lo anterior, en la
medida en que se ha identificado como comin denominador de los delitos contra la administracion

publica el uso de las profesiones liberales en la induccion y participacion de estas conductas criminales,

* Articulo 8° del proyecto.
¥ Articulo 41° del proyecto.

* Articulo 9° del proyecto.
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que requiere un intervencion del derecho penal para prevenir la ocurrencia de nuevos delitos que afecten
la funcién y el patrimonio publico.

Por otra parte, se introduce el mecanismo de la reactivacion de la pena principal35

para aquellos
casos en los que un procesado por conductas de corrupcion®®, tras declarar falsamente no haber
incrementado su patrimonio y/o no conocer del destino de los recursos, acceda a beneficios en virtud de

un preacuerdo o una aceptacién de cargos®’.

Se propone que en los eventos en los que el indiciado manifieste no tener conocimiento sobre el
destino de los recursos, el juez imponga la pena a la que hubiere lugar sin la reduccion punitiva y la
suspenda por el mismo término, imponiendo a la vez una pena sustituta que incorpore la rebaja punitiva
correspondiente en subsidio. En caso de que durante el término de suspensién de la pena principal se
acredite que la persona conocia del destino de los recursos y hubiese manifestado desconocerlo o hubiera
suministrado informacion falsa, se reactivaria la pena principal, perdiendo asi las rebajas punitivas y los

subrogados a los que se hubiera hecho beneficiario el condenado.

De esta manera, sin negarle al procesado su derecho al debido proceso y a recibir los beneficios
previstos en la ley en virtud de un preacuerdo o una aceptacion de cargos, se fortalecen las herramientas
de la justicia para asegurar que la informacion provista por el procesado en esos escenarios sea fidedigna
y que haya consecuencias en caso de no serlo. Correspondientemente con lo anterior, se dispone de la
adicion de un articulo 7B a la Ley 65 de 1993°*, mediante la cual se establece el procedimiento para la

reactivacion de la pena principal.

ii. Ajustes en el catal de delitos relaci dos con actos de corrupciéon

En cuanto a la propuesta de ajustar el catalogo de delitos en materia de corrupcion (Libro IT del

cddigo penal), haciendo uso de la libertad de configuracion legislativa y de criterios de priorizacion en

* Articulo 32° del proyecto.

* Delitos que afecten el patrimonio del Estado, por los delitos dolosos contra la administracion publica contemplados en el
Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000
y/o por los que atentan contra la eficaz y recta imparticion de justicia.

37 Articulo 43° del proyecto.

* Articulo 47° del proyecto.

materia de politica criminal, esta busca, en primer lugar, proteger de manera especial algunos sectores
que son especialmente vulnerables a los fendmenos de la corrupcion y cuya afectacion tiene

consecuencias directas sobre la capacidad del Estado de salvaguardar los derechos de la poblacion.

Se proponen medidas especificas contra ciertas conductas de corrupcion. Por ejemplo, se prevén
circunstancias de agravacion punitiva para las conductas relacionadas con la falsedad en documentos que
recaigan sobre documentos privados o piblicos relacionados con el sistema general de seguridad social
0 con programas estatales de atencién a nifios, nifias y adolescentes®. Por un lado, esta priorizacion
responde a la proteccion de los delitos contra la fe piblica, pues en ellos se encuentra inmersa la
credibilidad otorgada a los signos, objetos o instrumentos que constituyen medio de prueba acerca de la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas relevantes. Precisamente, con los documentos
se acredita un hecho y se facilitan las relaciones entre los asociados. Por ello, a algunos se les da una

connotacion especial para garantizar tal crédito®.

Por otro lado, la construccion de este agravante toma mayor relevancia si se tiene en cuenta que se
encuentra intrinsecamente ligado a conductas criminales que atentan contra el sistema general de
seguridad social. En este caso esta de por medio la proteccion de mandatos que son transversales al
Estado Social de Derecho. Asi, la gravedad que supone alterar documentos que tienen relevancia en el
sistema general de seguridad social hace necesaria, proporcional y razonable la inclusion de esta
prevision, pues ese tipo de acciones criminales terminan afectando a los sectores mas vulnerables de la

poblacion, que requieren de los beneficios del sistema, y afectan la sostenibilidad del mismo.

De igual manera, se hace una inclusion en el articulo 318 de la Ley 599 de 2000, sobre las
urbanizaciones ilegales, para hacer una referencia expresa a la intervencion de los servidores publicos —
por si mismos o por como parte de 6rganos colegiados- en la modificacion arbitraria de los planes de
ordenamiento territorial (POT)*'. Esta inclusion responde a una necesidad identificada por la Fiscalia
General de la Nacién, ya que en los ultimos afios ha identificado una practica generalizada en los
municipios de incurrir en modificaciones irregulares a los POT para el favorecimiento de intereses

particulares. Esta ha sido una de las tematicas priorizadas por la entidad en materia de corrupcion a nivel

* Articulo 12° del proyecto.
* Sentencia Sala Penal CSJ de 16 de marzo de 2011, R. 34718.

41 Articulo 13° del proyecto.

nacional. Adicionalmente, este articulo aumenta las penas para el servidor publico que modifique los
POT arbitrariamente, pero también para el que participe en las urbanizaciones ilegales en los términos

descritos en el articulo 318 de la Ley 599 de 2000.

En este mismo sentido, en general, se proponen consecuencias mas graves para profesionales y
servidores publicos que se presten para conductas de corrupcion. Asi, se prevé que las sanciones previstas
para los servidores publicos que intervengan en la tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato
con violacion al régimen legal o constitucional sobre inhabilidades o incompatibilidades (violacion del
régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades)* y los que en ejercicio de sus
funciones tramiten contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o los celebren o liquiden
sin verificar el cumplimiento de los mismos (contrato sin cumplimiento de requisitos legales)*®, les sean
aplicables a los contratistas que incurran en las mismas conductas. Asi se implementan medidas
estratégicas para combatir los fenomenos delictivos asociados a la corrupcion, tomando en consideracion
que las acciones criminales que generan corrupcion en materia de contratacion publica estan asociadas a
una cadena cuyos eslabones estan integrados por diversos actores. En ese sentido, cualquier estrategia de
politica criminal que esté orientada a promover politicas de prevencion y reduccion de estos delitos, debe
abarcar no solo a los funcionarios piblicos sino también a los contratistas que intervengan en la

celebracion de un contrato publico con violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Frente a este panorama la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido la tesis de que en
los delitos relacionados con la contratacion publica es admisible equiparar la responsabilidad del servidor

publico con la del particular que intervino en el hecho delictivo**. De este modo, se esta cumpliendo con

2 Articulo 19° del proyecto.
# Articulo 20° del proyecto.

“ El Alto Tribunal en la sentencia C-563 de 1998, establecit lo siguiente: “En contra de lo afirmado por el demandante, es
claro que a dichos sujetos no se les est clevando a la categoria de servidores publicos, ni desconociendo su condicién de
particulares. Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica criminal, ha considerado que la
responsabilidad penal de las personas con las cuales el Estado ha celebrado contratos para desarrollar una obra o cometido
determinados, debe ser igual a la de los de las publicas, los empleados y trabajadores del Estado, o
la de funcionarios al servicio de entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Tal tratamiento que, se insiste, no
implica convertir al particular en un servidor piblico, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues pretende garantizar
que los fines que se persiguen con la i y los principios que rigen todos los actos de
la administracién, se cumplan a cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no est
vinculado por ellos. En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica de ciertos particulares, no se deriva de
la calidad del actor, sino de la especial implicacién envuelta en su rol, relacionado directamente con una finalidad de interés
publico”.

el principio superior de prevalencia del interés publico y adicionalmente con el deber de los particulares
de colaborar con el Estado en el cumplimiento de sus fines constitucionales. Aqui no solo esta en juego
la necesidad de implementar medidas legislativas necesarias para enfrentar el fendmeno criminal de la
corrupcion, sino también esta de por medio el interés general y la proteccion de los recursos publicos.

Sobre el tema la jurisprudencia preciso lo siguiente:

[E]n este orden de ideas, la defensa del principio del interés general no sélo constituye la finalidad
primordial sino el cimiento y la estructura de la contratacion administrativa, y en esa medida todas
las actividades que se desarrollan en torno a la contratacion publica son preponderantemente
regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad. De ahi, que el objetivo central del

Estatuto de Contratacion, Ley 80 de 1993, haya sido precisamente “disponer las reglas y principios

o 7

que rigen los contratos de las ”; y el de la ley que lo reforma, Ley 1150 de 2007,
“introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictar otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.” La exposicion de motivos
del proyecto de ley de origen gubernamental que dio paso a la Ley 1150 de 2007 sefiala claramente
su intencion de realizar ajustes a la ley 80 de 1993, con el objeto de introducir medidas para mejorar

la eficiencia y transparencia en la gestion contractual y contrarrestar la corrupcion™*

Desde el punto de vista de la teoria del delito, la inclusion de un sujeto activo (contratista) diferente
al de servidor publico tiene como fin esencial ampliar la esfera de responsabilidad personal en la conducta
punible. Esta formulacion pretende sancionar no sélo a quien materializa la inhabilidad o
incompatibilidad a partir de su condicion juridica calificada, sino también a quien motivado por un interés

particular promueve o causa la consecucion del delito.

Otra propuesta que concierne a los particulares tiene que ver con los acuerdos restrictivos de la
competencia que, si bien ya estaban tipificados como un delito para los procesos de contratacion estatales,

ahora se extienden a todas las etapas del proceso contractual®®

. Ademas, ahora se tipifica esta misma
conducta en el marco de cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos

piiblicos.*” Se propone extender el ambito de accion del tipo penal a todas las etapas del proceso de

* Corte Constitucional, sentencia C-713 de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
4 Articulo 21° del proyecto.

7 idem.
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contratacion estatal, en la medida en que la regulacion actual incluye una etapa precontractual en la cual
es posible que ocurran actividades ilicitas. Durante esta fase se elaboran los estudios previos que
determinan los requisitos juridicos, técnicos y financieros sobre los cuales se evaluaran las propuestas.
Asi, puede ocurrir que por intereses particulares se busque influir desde un inicio en la fijacion de estos
criterios. En el mismo sentido, en la etapa post-contractual es posible que se presenten conductas que
atenten contra la transparencia del proceso, pues esta etapa comprende la ejecucion del contrato, sus

posibles prorrogas o adiciones y la liquidacion del contrato cuando esta sea procedente.

Por otro lado, frente a la concertacion ilicita o fraudulenta en procesos de contratacion privada que
involucren recursos publicos, se busca evitar un problema de interpretacion. Es claro que existen
entidades que siendo de naturaleza juridica privada, y por lo tanto exentas de aplicar las normas vigentes
en materia de contratacion publica, disponen de recursos piblicos en materia de contratacion. Bajo esta
concepcion, ocurre que algunas entidades al estar sujetas unicamente a las reglas de sus propios manuales

de contratacion, adelantan procesos de seleccion sin ningun criterio objetivo o reglas que permitan

h 14

factores de pl d o libre concurrencia. En ese sentido debe entenderse que, si bien es

cierto que algunos entes que manejan recursos puiblicos no estan sometidos a las normas previstas para
la contratacion publica, esto no significa que se puedan desconocer principios de objetividad que son
transversales al ordenamiento juridico.

Es importante sefalar que los delitos que atafien a la contratacion publica se ejecutan a través de
actos criminales que atienden intereses personales normalmente dirigidos a un incremento patrimonial
injustificado. Incluso, esas conductas son el resultado de la operacion de los llamados “carteles de la
contratacion” figura por medio de la cual diversos empresarios de gremios especificos se conciertan para
asegurar la seleccion de uno de sus integrantes como adjudicatario de un proceso de contratacion. Esta
practica ha sido denominada como colusién en la contratacién publica. La colusion entre oferentes tiene
lugar cuando las empresas conspiran entre si para aumentar los precios o disminuir la calidad de bienes
y servicios que son adquiridos por organizaciones publicas y privadas mediante un proceso de licitacion,

en lugar de que las empresas compitan auténticamente unas con otras para ganar una licitacion®®.

En un reciente informe del Secretariado sobre el Marco Juridico y las Practicas de Contratacion

Publica en Colombia (OCDE) se afirmaba:

* Combatiendo la Colusion en los Procesos de Contratacién Publica en Colombia - Informe del Secretariado sobre el Marco
Juridico y las Practicas de Contratacion Publica en Colombia. Competition committee, OCDE 2014. Pag. 9

[E]s ampliamente reconocido que las autoridades de contratacion publica gubernamentales son

victimizadas con frecuencia por compaiiias del sector privado mediante la colusion entre oferentes

y otras actividades de fijacion de precios. Esto se debe en parte al gran y estable volumen de

adquisiciones realizadas por los gobiernos —la contratacion piblica de los grupos del gobierno

central colombiano suma hasta 15.8 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, cifra
algo por encima del promedio de 12.9 por ciento de los 34 paises miembros de la OCDE. Hay mas

de 2,000 organizaciones del nivel nacional y subnacional del gobierno que adquieren bienes y

servicios en Colombia. *

Con estas cifras es 16gico que dentro de la politica criminal del Estado colombiano se destaque el
tema de la colusion en la contratacion piblica como uno de los ejes tematicos principales a la hora de
implementar medidas normativas en contra de la corrupcion. En ese contexto, la norma propuesta busca
ampliar el espectro de sancion a quienes se concierten para materializar acuerdos restrictivos de la
competencia. Esta construccion juridica deberia permitir un mayor control de las autoridades
competentes sobre actos de corrupcion en los procesos contractuales durante todas sus etapas e
incursionar en la investigacion de conductas sospechosas en procesos de contratacién privada

respaldados con recursos publicos.

Otro tema que concierne a los particulares es el de la omision de control, que hoy en dia esta
tipificada en el articulo 325 de la Ley 599 de 2000. Esta propuesta legislativa busca incluir una serie de
sujetos activos adicionales que pueden incurrir en esta conducta que consiste en omitir el cumplimiento

de alguno o todos los ismos de control blecidos por el ordenamiento con el fin de ocultar o

encubrir el origen ilicito del dinero, o la tr manejo, apro ), 0 la inversion de dinero
para la comision de actividades delictivas™. Los nuevos sujetos activos son el oficial de cumplimiento,
jefe de control interno, o empleado de cualquier entidad obligada a implementar sistemas de
administracion de riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo, o a reportar operaciones

sospechosas a la Unidad de Informacion de Analisis Financiero (UIAF).

La anterior modificacion responde al hecho de que la Fiscalia General de la Nacion, en

cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, debe enfrentarse periddicamente al accionar

* idem.

 Articulo 14° del proyecto.

delictivo de complejas organizaciones y grupos criminales que disponen de la estructura, recursos y
contactos necesarios, para evadir de manera efectiva la persecucion del Estado. Esta situacion se
evidencia particularmente en la ejecucion de delitos asociados con la corrupcion, pues generalmente estos
son el resultado de concertaciones y asociaciones de personas que prometen o acceden a cuantiosas sumas
de dinero como retribucién a su accionar delictivo. En ocasiones ese tipo de conductas son conocidas por
personas que con ocasion de su profesion u oficio tienen acceso a informacion privilegiada y que omiten
denunciar esos hechos ante la autoridad competente. Con la modificacion presentada en la iniciativa se
busca, entonces, la actualizacién del delito de omision de control a través de la inclusion de nuevos
sujetos activos en funcion de sus compromisos laborales.

Este tema en particular tiene antecedentes legislativos y jurisprudenciales en el marco de la
prevalencia del secreto profesional sobre el deber de denuncia que les asiste a todos los ciudadanos. Para
el caso especifico del revisor fiscal, el articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 establecié como causal para
cancelar la inscripcion de un Contador Publico la de “no denunciar o poner en conocimiento de la
autoridad disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de corrupcion que haya encontrado en el
ejercicio de su cargo, dentro de los seis (6) meses siguientes a que haya conocido el hecho o tuviera la
obligacion legal de conocerlo, actos de corrupcion (sic). En relacion con actos de corrupeion no procedera

el secreto profesional”.

Este tema fue objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, con ocasion de una

demanda de inconstitucionalidad en contra del mismo articulo 7°, frente a la cual se preciso lo siguiente:

(...) la labor del revisor fiscal no se agota en la simple asesoria o conservacion de expectativas
privadas. La suya es “una tarea que involucra intereses que van mas alla de la iniciativa particular
y ataiie, por tanto, a la estabilidad economica y social de la comunidad. Es pues natural que de tan
importante papel se desprendan aiin mas importantes deberes, propios si de todo ciudadano, pero
que en cabeza de los revisores de la actividad social adquieren trascendencia impar. Por eso cuando
se habla de la necesidad de poner en conocimiento de las autoridades aquellos hechos que afectan
el normal desenvolvimiento de la sociedad mercantil y que en muchos casos pueden violar leyes
vigentes, elevamos el ya referido principio de solidaridad del nivel de colaboracion y
complementacion de la actividad estatal, al de verdadero control de la conducta social y defensa de
los derechos juridicamente reconocidos. No se trata entonces de una carga accesoria o secundaria,
eventualmente exigible a algunos agentes, sino de la renovacion del compromiso colectivo de la

comunidad de cooperar efectiva y realmente con el Estado y contribuir a la eficacia de las garantias

reconocidas por el derecho. Se evidencia aqui una caracteristica fundamental de la estructura de
nuestro Estado, a saber, que los principios de libertad, participacion, solidaridad y buena fe, que
definen los textos constitucionales, han de aplicarse no sélo en el ambito de los derechos y de lo
que se espera de los demas, sino en el de los deberes, del comportamiento propio, del compromiso

con la sociedad.”!

Esta base juridica es extensiva para justificar la inclusion de nuevos sujetos activos en la
descripcion de este tipo de omision, dado que, en el marco de sus actividades profesionales, tienen acceso
privilegiado a la informacion que puede ser constitutiva de operaciones sospechosas (desde un punto de
vista de prevencion de actos de corrupcion) o de ejecucion de conductas punibles. En esa medida, la
propuesta ratifica la importancia del principio de solidaridad consagrado en el articulo 95 Superior, que
en este caso cobra vigencia al entregar una herramienta efectiva a las autoridades para perseguir e
investigar acciones que atenten contra los intereses estatales y colectivos protegidos en los tipos penales

asociados a la corrupcion.

Asi mismo, en relacion a los particulares, esta propuesta modifica el delio de omision de denuncia

de particular, al incluir como delitos frente a los cuales los particulares tienen obligacion de denunciar,

so pena de incurrir en prision de 3 a 8 aflos, a los delitos contra la administracion publica contemplados

y los delitos contra la eficaz y recta administracion de justicia.”

Es importante tener en cuenta que en la omision de denuncia de particular participan elementos de
la teoria del delito que se asocian al deber de colaboracion con el Estado en la sancion de conductas
criminales. Asi, hay un reproche sobre la omision de denunciar delitos sobre los cuales se tiene
conocimiento, y que el Estado en cumplimiento de sus fines constitucionales tiene la obligacion de

investigar, judicializar y sancionar.

La razén para haber considerado esta propuesta obedece a que son multiples los delitos asociados
a la corrupcion, sobre los cuales los particulares tienen conocimiento y no denuncian por simple
desinterés. En este caso se exige de los particulares una conducta especifica que esta orientada a proteger
la eficaz y recta administracion de justicia, la transparencia en la funcién publica y los recursos

presupuestales. Asi, este tipo penal surge como desarrollo del principio de solidaridad consagrado en el

51 Corte Constitucional, sentencia C-200 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Reiteracion de los argumentos
contenidos en la sentencia C-062 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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articulo 95 Superior que impone a los ciudadanos el deber de obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud

de las personas. Sobre este tema la Corte Constitucional precisé lo siguiente:

Lo primero que se advierte es que el texto constitucional no contiene una prevision expresa sobre
el deber general de declarar, ni sobre el deber de denunciar los delitos de cuya comision se tenga
conocimiento, ni siquiera cuando la victima es un nifio. No obstante, con fundamento en los
articulos 95.2 y 95.7 de la Carta Politica, que consagran el principio de solidaridad social[31], asi
como el deber de colaborar con el buen funcionamiento de la administracion de justicia[32], y con
base en los derechos fundamentales que se materializan a través del sistema de justicia y en los
bienes juridicos protegidos por la ley penal, el articulo 67 de la Ley 906 de 2004 determind que
toda persona tiene la responsabilidad de “denunciar los delitos de cuya comision tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio”. Se trata entonces de una exigencia de orden legal

que tiene fundamento en diversos principios constitucionales”.**

Sobre esta concepcion de orden constitucional se puede afirmar que la norma propuesta no
contradice ningiin principio o mandato superior. Tampoco atenta contra el derecho al debido proceso o
la presuncion de inocencia. Es ante todo una medida legislativa que busca fortalecer la estrategia de
politica criminal dirigida a priorizar la persecucion, investigacion y judicializacion de los delitos
asociados a la corrupcion, y cuya empresa es mas dificil sin la colaboracion efectiva del ciudadano a

través de la denuncia de los hechos sobre los cuales tenga conocimiento.

De manera similar, se propone una modificacion al tipo penal de favorecimiento en tres sentidos.>
En primer lugar, se aumentan de manera general las penas previstas para quien sea declarado culpable
por tener conocimiento de la comision de una conducta punible y ayude a eludir la accion de la autoridad
o a entorpecer la investigacion correspondiente. Asi mismo, se prevé una pena mayor para quien realice
esta conducta en relacién con los delitos de lavado de activos, testaferrato y delitos contra la
administracion publica o que afecten el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion de

justicia. Finalmente, se establece que si la conducta consiste en la prestacion de servicios profesionales

* Corte Constitucional, sentencia C- 848 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

** Articulo 31° del proyecto.

o de asesoria para evitar la identificacion, rastreo o ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes de

actividades ilicitas, las penas previstas se aumentaran en la mitad del minimo.

Estas modificaciones responden a la necesidad de enfrentar de manera efectiva el fendomeno de la
corrupcion, enfrentando los distintos escenarios en los que se materializan los delitos asociados a este
fenomeno. Ademas, se amplia el ambito de accion del tipo penal, en cuanto se incluye como forma de
favorecimiento la prestacion de servicios profesionales o de asesoria para evitar la identificacion, rastreo

o ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes de actividades ilicitas.

Hasta ahora el tipo penal (inicamente contemplaba el favoreci; » como el conocimiento del

hecho sumado a la ayuda para eludir la accion del Estado, pero no contemplaba la hipotesis de que ese
favorecimiento se realizara a través de la prestacion de servicios profesionales o de asesoria, conducta
que en los ultimos tiempos se ha identificado como muy comun cuando se trata de organizaciones o
carteles de corrupcion. Esto teniendo en cuenta que el derecho al trabajo no admite la realizacion de
actividades contrarias al ordenamiento juridico, pues en este caso surge una tension valorativa con varios
derechos contenidos en la Constitucion que promueven la proteccion de las personas y la materializacion
de los derechos y deberes del conglomerado social®.

Adicionalmente, este proyecto propone la creacion del tipo penal de manipulacion fraudulenta de

actuaciones procesales™

, tipificando asi la conducta de quien: i) en provecho propio o de un tercero
manipule fraudulentamente actuacion procesal judicial o administrativa; o ii) con el propésito de obtener

provecho propio o de un tercero, altere el reparto de una actuacion judicial o administrativa.

Esta propuesta tiene lugar considerando que la Fiscalia General de la Nacion ha identificado que
la corrupcién en la administracion de justicia y en actuaciones procesales ha generado un foco de fraude
que debe ser reivindicado a través de drasticas medidas que permitan la transparencia en todas las fases
que componen los esquemas procesales. Ademas de decisiones que contravienen las disposiciones
legales, se utilizan maniobras fraudulentas que sirven a los propositos delictivos de los corruptos, pues
la complejidad procesal se presta para que sus fases, solemnidades y presupuestos, sean aprovechadas
con fines ilicitos que amenazan la administracion piblica y adicionalmente la recta y eficaz imparticion

de justicia. Con frecuencia se advierten modalidades como la destruccion o pérdida de expedientes, el

* Ver Corte Constitucional, sentencia C-969 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

* Articulo 30° del proyecto.

retardo fraudulento de notificaciones, el ocultamiento de expedientes, entre muchas otras conductas que
con propésitos perversos afectan el curso normal de las actuaciones procesales y lesionan la funcion de
administrar justicia. Es necesario entonces cerrar el cerco de la corrupcion en las actuaciones procesales
para limpiar la justicia y lograr la transparencia que la sociedad reclama en el marco de las actuaciones

que se surten en todo tipo de actuaciones.

Ahora bien, en cuanto a los servidores publicos, esta propuesta responde a la necesidad de fortalecer
las herramientas penales para sancionar las conductas de corrupcion por parte de los funcionarios, que
tienen unas responsabilidades particulares frente a la ciudadania.

Asi, se propone crear dos nuevos tipos penales para los funcionarios que, luego de haber realizado
actos ilegales, induzcan, constrifian o soliciten (concusion por acto cumplido®’) o reciban (cohecho por
acto cumplido®®) para si o para otro dinero o utilidad, sin necesidad de que hubiera promesa remuneratoria
previa. De esta manera se penalizan dos escenarios de corrupcion que actualmente no se adectan a los
tipos penales existentes de concusion ni de cohecho propio, impropio y por dar u ofrecer, consagrados
en los articulos 404 a 407 de la Ley 599 de 2000, respectivamente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para que se configuren las dos nuevas conductas delictivas
propuestas, sus verbos rectores deben ejecutarse con posterioridad a la realizacion del acto ilegal
respectivo por parte del sujeto activo. Es decir que en este caso, contrario a lo que establece por ejemplo
el tipo penal de cohecho propio, se penaliza al sujeto activo que incurre en el verbo rector cuando el acto
ilegal ya ha se ha realizado y no con el fin o como precondicion para realizar el acto ilegal. Con estas
medidas entonces se avanza en la efectiva persecucion penal de otros actos de corrupcion, pues se
reconoce que, aun cuando la legislacion existente abarca un amplio listado de ese tipo de actuaciones,
existen otras como las consagradas en los tipos penales propuestos, que también conducen al menoscabo

del bien juridico de la administracion publica y que por lo tanto deben ser combatidas penalmente.

Ademas, se propone como circunstancia de agravacion punitiva para las conductas de cohecho y

concusion comprendidas en el Titulo XV, Capitulos Segundo y Tercero de la Parte Especial de la Ley

7 Articulo 16° del proyecto.
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599 de 2000, el que el dinero, utilidad o promesa remuneratoria a la que hubiere lugar en virtud de la

conducta delictiva fuere superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes®.

La necesidad de configurar este agravante se sustenta en la obligacion que le asiste al Estado de
mantener una politica criminal coherente, en la cual se establece el deber de implementar un marco
legislativo que desestimule este tipo de conductas criminales. En cuanto a la proporcionalidad es claro
que el tipo penal propuesto se refiere a una conducta grave, que afecta la transparencia en el servicio

publico y el interés general, y en esa direccion el quantum punitivo propuesto es equivalente a esa

condi

Asi mismo, la propuesta incluye la creacion de un Capitulo XIII llamado “Circunstancias comunes
de agravacion” en el Titulo XV del Libro II de la Ley 599 de 2000 (Delitos contra la administracion
piiblica), en el que se incorporaria el articulo 434C.*° Este articulo introduciria unas circunstancias de
agravacion punitiva aplicables a todos los tipos penales de delitos contra la administracion publica, bajo

las cuales las penas se incrementarian hasta en una tercera parte.

Estas circunstancias serian: a) que se trate de los delitos contemplados en los capitulos Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo del Titulo de los delitos contra la administracion publica de
la Ley 599 de 2000 y el sujeto activo haga parte de la rama judicial o administre justicia de manera
permanente o transitoria, o pertenezca al nivel directivo de una entidad administrativa; y b) que se trate
de los delitos dolosos contemplados en los capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del
Titulo de los delitos contra la administracion publica y la conducta afecte recursos relacionados con el
sistema general de seguridad social o con programas estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes.

Con estas medidas se estaria sometiendo a mayor responsabilidad a los funcionarios de la rama
judicial o que administren justicia e incurran en practicas de corrupcion y, por otro lado, responde a la
priorizacion de sectores como el sistema de seguridad social o los programas estatales de atencién a
nifios, niflas y adolescentes, por las razones que se han mencionado anteriormente.

En esta propuesta se prioriza, ademas, la proteccion a la informacion a la que los servidores

publicos tienen acceso y que amerita un tratamiento especial. Asi se propone la modificacion de los

 Articulo 18° del proyecto.
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articulos 418 (revelacion de secreto)®', 419 (utilizacion de asunto sometido a reserva), 420 (utilizacion
indebida de informacién oficial privilegiada)® y 431 (utilizacién indebida de informacién obtenida en el
ejercicio de funcion publica)™.

En el primer caso, se propone incluir una prevision especial cuando la revelacion de secreto
implique la revelacion de un documento o noticia que haga parte de una actuacion judicial, caso en el
que la pena prevista serd mayor (de 4 a 6 afios). En los casos de los articulos 419 y 420, se propone el
aumento las penas previstas para las conductas, asi como una pena accesoria de pérdida del cargo publico.

En el caso del articulo 431, se remplaza la sancion pecuniaria por la pena de prision de 3 a 5 afios.

Estas modificaciones se fundamentan en la gravedad de estas conductas criminales, con las que se
afecta el interés publico como valor supremo del Estado Social de Derecho y se expone al Estado a
posibles demandas por los perjuicios que se deriven del tratamiento ilegal de esa informacion. En este
sentido, desde el punto de vista constitucional, la propuesta normativa pretende proteger el interés publico
a través de la imposicion de una sancion penal necesaria, proporcional y razonable contra quienes en
ejercicio de la funcion publica incurran en las conductas mencionadas.

Por ultimo, vale la pena anotar que con ocasion del tramite de la Ley 1288 de 2009, ya se habia
advertido la existencia de un déficit regulatorio en la materia. En ese momento se habian establecido esas
penas para los delitos objeto de la modificacién aqui propuesta. No obstante, la Corte Constitucional
declaro la inconstitucionalidad de la norma por vicios de tramite y, posteriormente, no se incluy6 esta
modificacion legal en otras iniciativas legislativas o en el actual estatuto de inteligencia (Ley 1621 de
2013).

Ahora bien, también en relacion a la informacion que amerita un tratamiento especial, se propone
la modificacién de los articulos 194 (divulgacion y empleo de documentos reservados)® y 258

(utilizacién indebida de informacién privilegiada)®. En el primer caso, se prevé que quien divulgue o

! Articulo 23° del proyecto.
* Articulo 24° del proyecto.
3 Articulo 25° del proyecto.
 Articulo 26° del proyecto.
“ Articulo 10° del proyecto.
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emplee el contenido de un documento o informacion que deba permanecer en reserva en provecho propio
0 ajeno, o con perjuicio de otro o de la administracion de justicia, incurrird ya no en multa sino en pena
de prision de 3 a 5 afios. En el segundo caso, se establece que el empleado, asesor, directivo o miembro
de junta u 6rgano de administracion de cualquier entidad privada que, con el fin de obtener provecho
para si o un tercero, haga uso indebido de informacién que haya conocido debido a su cargo o funcion,

incurra en prision de 4 a 8 afios y no ya de 1 a 3 afios.

El fin de estas modificaciones consiste en sancionar a las personas que, con intereses particulares,
afecten a entidades privadas o a la administracion publica a través de la divulgacion o uso de documentos
que, por su caracter reservado, pueden generar perjuicios. Asi, la razén fundamental para proponer estas
modificaciones es que el bien juridico tutelado y el interés general que esta contenido en la norma, exigen

una sancion penal mayor para quienes incurran en el delito.

Finalmente, esta propuesta legislativa hace modificaciones en el tipo penal del testaferrato, que
hasta el momento tipifica la conducta de quien presta su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes de una serie de delitos, incluyendo el narcotrafico y delitos conexos, secuestro, entre otros,
pero que no incluia conductas asociadas a la corrupcion. En virtud de esta propuesta, también incurriria
en el delito quien se prestara para esta conducta con dineros provenientes de delitos contra la
administracion publica, contra la eficaz y recta administracion de justicia o aquellos que afecten el

patrimonio del Estado®’.

Esta modificacion es necesaria en el marco de una estrategia integral que permita enfrentar
oportuna y efectivamente los delitos asociados a la corrupcion, ya que como se ha mencionado antes,
usualmente son cometidos por organizaciones criminales y en atencion a intereses particulares y
monetarios. Con ello, se persigue uno de los eslabones clave de la cadena de la corrupcion: la que
usualmente es la finalidad misma de quien delinque.

En suma, el fundamento del articulo se contrae a un tema de coherencia en materia de politica
criminal, en el sentido que un marco legislativo que pretenda enfrentar de manera eficaz la corrupcion,
necesariamente debe implementar sanciones para todos los actores que participen en la cadena delictiva.

En el caso concreto el testaferro es un eslabon que facilita la ejecucion de estas conductas criminales,

“7 Articulo 15° del proyecto.

con el agravante de que permite el incremento patrimonial de los responsables en detrimento del erario
publico.

Ademas, estd demostrado que el testaferrato es una figura recurrente en los delitos contra la
administracion publica y por ende en actos de corrupcion, por lo que es necesario extender el ambito del
tipo penal de testaferrato a los delitos contra la administracion publica. Asi, esta es una medida necesaria,
proporcional y justificada en tanto su implementacion esta dirigida a combatir delitos cuyo bien juridico
tutelado es de alta importancia en el ordenamiento juridico interno, a saber: el patrimonio publico, la
moralidad publica, la transparencia en la funcion publica, entre otros. Ademas, la proporcionalidad esta
justificada en la medida que el testaferro tiene una responsabilidad directa y relevante en la ejecucion de
la conducta delictiva, facilitando a la vez el enriquecimiento del sujeto activo del delito. Cabe anotar que
la modificacion de la norma en comento no afecta principios o mandatos contenidos en la Constitucion,

y por el contrario, cumple con los requisitos establecidos para la estricta legalidad en materia penal.

c. Medidas procesales

Por ultimo, la iniciativa presenta algunas modificaciones en materia de procedimiento penal. Con estas
se busca, entre otras cosas, asegurar la debida representacion de los intereses del Estado y de las personas
juridicas del derecho publico en aquellos procesos en los que se les deba reconocer como victimas;
garantizar la celeridad y oportunidad de los procesos penales; garantizar que los presuntos responsables
de conductas de corrupcion -especialmente de la corrupcion que afecta los recursos del Estado y la debida
imparticion de justicia- sean juzgados por sus actos; e incentivar a la restitucion del enriquecimiento
generado de manera ilicita, haciéndolo un requisito para cualquier negociacion con el imputado por actos

de corrupcion.

Las principales propuestas en este sentido son: la extension de la competencia de los jueces con
funcién de control de garantias®®, la posibilidad de que la Contraloria General de la Nacion se constituya

en victima en los procesos penales por conductas punibles que afecten el patrimonio piblico™, ajustes

% Articulo 33° del proyecto.

 Articulo 34° del proyecto.

legales en algunas actividades de investigacién’, un término minimo de prescripcion de la accion penal”’,
mayores condiciones a la posibles rebajas punitivas en virtud de negociaciones y acuerdos con la Fiscalia
en los casos de conductas punibles asociadas con el fendmeno de la corrupcion’, y ajustes en reglas de
obligatoriedad del servicio de peritos”. Todas ellas apuntan a un mismo fin: optimizar la labor judicial
de persecucion y castigo de las conductas corruptas que se cometen tanto en el sector privado como en

diferentes niveles estatales, causando graves afectaciones al bien publico y la moralidad.

En cuanto a la competencia de los jueces de control de garantias, la modificacion busca dotar de
mayor claridad a los operadores juridicos respecto del alcance de sus competencias, pues a pesar de que
con la reforma incorporada por la ley 1453 de 2011 se advirtié que la funcion de control de garantias
puede ser ejercida por cualquier Juez Penal Municipal, persisten las inquietudes respecto de si para el
desarrollo de dicha labor debe mediar algun factor de competencia territorial. En ese sentido, se propone
que los jueces de control de garantias tienen competencia en todo el territorio nacional, por lo que para
asumir el desarrollo de sus competencias constitucionales no debe mediar ningun tipo de motivacion o
justificacion especial por las partes, salvo en las solicitudes de revocatoria, libertad o sustitucion de
medida de aseguramiento, las cuales solo podran ser presentadas ante los jueces de control de garantias
de la ciudad o municipio donde se formulo la imputacion o donde se presento o deba presentarse el escrito
de acusacion. Los fundamentos juridicos para proponer un ajuste de tales caracteristicas son: i) mayor
transparencia en la administracion de justicia, ii) cumplir con los principios procesales de celeridad,
economia y eficiencia, iii) facilitar la recopilacion y el analisis de los distintos medios de prueba, y iv)
evitar dilaciones procesales injustificadas.

En cuanto a la posibilidad de que la Contraloria General de la Nacion represente los intereses
estatales en el proceso penal, constituyéndose como victima, esta propuesta se basa en una concepcion
amplia de dicho concepto, que no rifie con los mandatos constitucionales. Ademés, la prioridad de la
persona juridica de derecho publico perjudicada no interfiere con el acceso a la justicia de parte de los
particulares que demuestren haber sufrido un dafio en razon de los delitos cometidos. Lo anterior porque

es evidente que la victima directa de un delito contra la administracion publica es el Estado, representado

" Articulos 35° a 38° del proyecto.
" Articulo 49° del proyecto.
™ Articulo 43° del proyecto.

73 Articulo 44° del proyecto.
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por la entidad publica que sufri el perjuicio. En todo caso, los particulares pueden sufrir algun tipo de
daflo derivado de una conducta punible de esta clase, en esa medida, la norma no cierra la posibilidad de
que las victimas particulares de los delitos contra la administracion piblica puedan acceder a la justicia

para obtener la indemnizacion integral de los perjuicios causados.

En cuanto a las actividades de investigacion en el procedimiento penal, esta propuesta prevé la
modificacion de los articulos 224 (plazo de diligenciamiento de la orden de registro y allanamiento)’,
242B (operaciones encubiertas en medios de comunicacion virtual)’>, 243 (entrega vigilada)”® y 244
(busqueda selectiva en bases de datos)’, con el fin de posibilitar la aplicacién de estas herramientas de
investigacion en las investigaciones adelantadas por casos de corrupcion y en atencion a las exigencias
practicas de la investigacion.

Respecto a los articulos 224 y 244, el objetivo de las modificaciones es ajustar la normatividad a
las exigencias practicas de la investigacion penal, manteniendo un equilibrio en el que se vele por la
celeridad y la calidad en las mismas. Asi, sopesando la dificultad que conlleva el desarrollo de las
actividades de policia judicial que requieren control judicial y el término para el diligenciamiento de la
orden por parte del fiscal como autoridad competente, se busca armonizar las normas del Codigo de
Procedimiento Penal frente a la materia, fijando tanto para el diligenciamiento de la orden de registro y
allanamiento, como para el desarrollo de las busquedas selectivas en bases de datos, un plazo maximo
de seis meses cuando se trate de indagacion y de tres meses cuando la orden se expida con posterioridad
a la formulacién de la imputacion.

Vale la pena anotar que la implementacion de nuevos términos procesales para las actividades
investigativas se justifica en materia de politica criminal cuando se detecta que existen fenomenos
delincuenciales que se han incrementado y que las normas vigentes no son lo suficientemente amplias
frente al tema. Asi, es necesario implementar las medidas legislativas que sean adecuadas para enfrentar
de manera oportuna y efectiva los fenomenos delincuenciales; en este caso el de la corrupcion. Estas

medidas no buscan afectar el debido proceso, la presuncion de inocencia o afectar la celeridad en las

™ Articulo 35° del proyecto.
7 Articulo 36° del proyecto.
7 Articulo 37° del proyecto

77 Articulo 38° del proyecto

diligencias judiciales. Se pretende, por el contrario, adecuar los términos establecidos para las actividades
del caso, teniendo en cuenta la complejidad de los casos de corrupcion. Al respecto, histéricamente se ha
entendido que en materia de normas sustanciales y procesales, no puede haber un estancamiento o rigidez

normativa que derive en un marco legal poco efectivo.

Por otro lado, la modificacion al articulo sobre operaciones encubiertas en medios de comunicacion
virtual, se da en el sentido de eliminar la referencia “cometidos por organizaciones criminales” que
implicaba una limitacion a la posibilidad de utilizar la técnica especial de investigacion de agente
encubierto a través de comunicaciones mantenidas en canales cerrados de comunicacion virtual, en
procesos adelantados por otros delitos. De esta manera, se establece la posibilidad de utilizar esta

herramienta de investigacion en procesos adelantados por conductas relacionadas con corrupcion.

La modificacion a las disposiciones sobre entrega vigilada tiene como fin poner al servicio de las
investigaciones de la Fiscalia los dineros e instrumentos financieros incautados o respecto de los cuales
haya operado la figura del comiso o la extincion de dominio. Asi, se establece la posibilidad de que la
Fiscalia General de la Nacion haga uso de esos recursos en el desarrollo de las entregas vigiladas

encubiertas, optimizando asi los recursos empleados en esas operaciones.

En cuanto a la modificacion en el tema de la prescripcion, se modifica el articulo 292 de la Ley
906 de 2004 en dos sentidos’®. En primer lugar, se incluye una causal para la interrupcion de la
prescripeion de la accion penal, adicional a la de la formulacion de la imputacion: el traslado de la
acusacion en el caso del procedimiento especial abreviado. En segundo lugar, se establece que, una vez
producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo por un término igual
a la mitad del sefialado en el articulo 83 de la Ley 599 de 2000, que no podra ser inferior a cinco (5) afios

ni superior a diez (10).

Esta ultima modificacion sugerida aumenta en dos (2) afios el limite inferior para que la accién
penal prescriba. Esto contribuye, en primer lugar, a superar una contradiccion existente en el
ordenamiento sustancial, pues el articulo 83 de la Ley 599 de 2000 dispone que, en ningiin caso, el
término prescriptivo podré ser inferior a cinco (5) afios. Adicionalmente, se reconoce que el juzgamiento
de ciertas conductas resulta particularmente complejo, como acontece en los delitos contra la

administracion publica, donde la dinamica procesal establecida en muchas ocasiones comprende

" Articulo 39° del proyecto.

dilaciones injustificadas atribuibles a las partes e intervinientes. Por ello, esta modificacion responde a
la necesidad de que el término de prescripcion de la accion penal se ajuste a estas realidades a efectos de

garantizar la eficacia en la administracion de justicia.

En cuanto al ajuste en las condiciones para la concesion de las rebajas punitivas derivadas de las
aceptaciones de cargos en las investigaciones por actos de corrupcion, se propone modificar el articulo
349 del Codigo de Procedimiento Penal, con el proposito de condicionar la concesion de las rebajas
punitivas, derivadas de las aceptaciones de cargos en las investigaciones por actos de corrupcion, a que
los indiciados reintegren los recursos publicos ilicitamente apropiados o a que informen a la justicia el

destino y disposicion de los mismos”.

Por ultimo, la modificacion propuesta en relacion con obligatoriedad del servicio de peritos,
dispone que la Fiscalia podra recurrir a funcionarios publicos o trabajadores particulares que trabajen en
entidades especializadas en el manejo de ciertos temas o sectores y, en virtud de lo cual, tengan
conocimientos cientificos o técnicos que contribuyan a esclarecer o comprender factores atinentes a la

realizacion de conductas punibles investigadas y procesadas por la Fiscalia General de la Nacion.

Ademas, la nueva disposicion establece una obligacion en cabeza de las entidades y los
funcionarios designados como peritos que consiste en la imposibilidad de rehusar la designacion, a menos
que se cumpla alguna de las causales consagradas en la disposicion. En ese sentido, la nueva disposicion
incluye una sancion para los funcionarios estatales que no comparezcan a juicio, caso en el cual se
configura una falta disciplinaria gravisima, y para los particular se estipulé una multa de 10 SMLMV.
Estas sanciones estan encaminadas a reforzar la obligacion de desempeiar las tareas de perito dentro del

proceso penal en el que lo requiera la Fiscalia.

La modificacion se mantiene dentro del espiritu que promovio el articulo 410 de la Ley 906 de

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN [ TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
CONJUNTAS SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA

ARTICULO 1.0BJETO. La
presente Ley introduce
disposiciones administrativas y
penales para fortalecer el marco
normativo e institucional en
materia de transparencia y lucha
contra la corrupcion.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el
literal j) del articulo 8 de la Ley
80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e
incompatibilidades para
contratar, el cual quedara asi:

“j) Las personas naturales que
hayan sido declaradas
responsables judicialmente por
la comision de delitos contra la
Administracion Publica o de
cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474
de 2011 'y sus normas

2004 en el sentido de que tanto los funcionarios como particulares con conocimientos especializados
participen como peritos dentro del proceso penal, siempre que sea requerido por la Fiscalia. No se trata
de nada distinto a un desarrollo normativo de dicha disposicion, que no cambia ninguna de las
caracteristicas de la prueba pericial: ni su procedencia, ni su admisibilidad, ni la modalidad de su
presentacion. En ese sentido, la propuesta es fiel a las caracteristicas conceptuales de la prueba pericial,

esto es, no afecta el nucleo fundamental de la prueba mediante expertos.

" Articulo 43° del proyecto.

difi ias o de lquiera
de las conductas delictivas
contempladas por las

convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion
suscritos 'y ratificados  por
Colombia, asi  como las
personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables
administrativamente  por  la

Sin modificaciones.
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conducta de soborno
transnacional.
Esta inhabilidad  procedera

preventivamente ain en los
casos en los que esté pendiente
la decision sobre la
de la

condenatoria.

inhabilidad  se
extenderd a las sociedades de
las que hagan parte dichas
calidad  de
adores, repr

legales, miembros de junta
directiva o  de  socios
controlantes, a sus matrices y a
sus subordinadas, a los grupos
empresariales a los que estas

Asimismo, la

personas  en
I

7

pe cuando la
delictiva haya sido parte de una
politica del grupo y a las
sucursales  de  sociedades
extranjeras, con excepcion de

las  sociedades ~ anénimas
abiertas.
También  se  consideraran

inhabilitadas para contratar, las
personas  juridicas sobre las
cuales se haya ordenado la

y: de la pers ia
Juridica en los términos de Ley,
o cuyos representantes legales,

administradores de hecho o de

derecho, miembros de junta
directiva o sus  socios
controlantes,  sus  matrices,

subordinadas y/o las sucursales

hayan sido beneficiados con la
aplicacion de un principio de
oportunidad  por
delito contra la administracion

cualquier

puiblica o el patrimonio del
Estado.

La inhabilidad prevista en este
literal se extenderd de forma
permanente a las sociedades de
las que hagan parte dichas
personas en las calidades
presentadas en los incisos
anteriores, y se aplicard de
igual forma a las personas
naturales  que hayan  sido
declaradas responsables
Judicialmente por la comision de
delitos mencionados en este
literal, en la medida en que las
conductas afecten
patrimonialmente al Estado.”

ARTICULO 3. Adiciénese un
paragrafo 3 al articulo 8 de la
Ley 80 de 1993, que trata sobre
las inhabilidades e
incompatibilidades para
contratar con el Estado, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO. En todo caso
las inhabilidades e
incompatibilidades
contempladas en este articulo
no se aplicaran a socios o
inversionistas que no estuvieron
de acuerdo o no conocieron la
decision o decisiones que
conllevaron a la comisién del
delito.

ARTICULO 3. Adiciénese un
el paragrafo 3 4 al articulo 8 de
la Ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e
incompatibilidades para
contratar con el Estado, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 4. En todo caso
las inhabilidades e
incompatibilidades
contempladas en este articulo
no se aplicaran a socios o
inversionistas que no estuvieron
de acuerdo o no conocieron la
decision o decisiones  que
conllevaron a la comision del
delito.

Se precisa que el paragrafo a
adicionar es el 4 toda vez que
actualmente este articulo ya
cuenta con tres paragrafos.
Igualmente, se elimina de esta
propuesta el contenido del
paragrafo 3 por cuanto este ya
fue aprobado en la Ley 2014 de

2019, articulo 3.

de la Ley 80 de 1993, asi:

“PARAGRAFO. Cuando la
inhabilidad sobreviniente sea la
contemplada en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, la entidad
estatal  contratante mediante
acto administrativo
debidamente motivado ordenara
la terminacion o la cesion
unilateral del contrato, sin lugar

paréagrafo 1 at del articulo 9 de
la Ley 80 de 1993, asi:

“PARAGRAFO 1. Cuando la
inhabilidad sobreviniente sea la
contemplada en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, la entidad
estatal  contratante  mediante
acto administrativo
debidamente motivado ordenara
la terminacion o la cesion
unilateral del contrato, sin lugar

articulo 9 de la Ley 80 de 1993
teniendo en cuenta que el mismo
ya fue creado a través de la Ley
2014 de 2019 en su articulo 6.

Igualmente, se elimina el
segundo inciso por cuanto a
partir de la promulgacion de la
Ley 2014 de 2019 se le dio un
término perentorio de seis (6)
meses al Gobierno nacional para
que reglamente el
procedimiento de cesion, por lo

retroceso

lo también en esta

a indemnizacion alguna al | a indemnizacion alguna al
contratista inhabil. contratista inhabil.

Para el caso c Dl en | Para—el—ea: pletele

este pardgrafo, il a la | este - / le | que resultaria un
Agencia Nacional de | Ageneia N t e 1
Contratacion Publica — | & Peiblic L _r
Colombia Compra Eficient Colomb pra—LEfi iniciativa.
para que en un término de 6 | g % Ho—ele

meses, expida la | meses; wpider e
reglamentacion reglamentaeion

correspondiente  sobre el ponei br 1
procedimiento de cesion del | g f fe i del

contrato  por parte de la treo—p parte—de—la

entidad, segiin cada dalidad iclete—seotn-caede detdiclered

de seleccion de contratista.” de-seleccion-de-contratista—

de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la
entidad ejecutora seiialado en la
ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de
obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones
de educacion superior publicas
o las Sociedades de Economia
participacion
mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de
lucro  conformadas por la
o de L
publicas, o las federaciones de

Mixta con

entidades territoriales sean las
ejecutoras.  Estos
podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen

contratos

en procesos de licitacion

publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1y

2 del presente articulo.

de  sociedades _extranjeras, PARAGRAFO  3° Las | PARAGRAFO—3°%—Las
inhabilidades ¢ | inhabilidades————¢
incompatibilidades incompatibitidades ,
contempladas en este articulo phed ‘ ) ARTICULO 5. | Sin modificaciones.
se aplicaran a lgui i ) Modifiquese el articulo
proceso de contratacion | p 3 el 2, numeral 4, literal ¢), de la Ley
privada en el que se |t k —q 1150 de 2007, que trata sobre la
comprometan recursos P modalidad de  contratacion
publicos. directa, el cual quedard asi:
— — — “c) Contratos
ARTICULO 4. Inhabilidad | ARTICULO 4. Inhabilidad | Se propone la  siguiente . L .
L ., L ., interadministrativos, — siempre
s?brfvlnlen(e. Adicionese el | sobreviniente. Aéu—teﬁese redaccion al paragrafo 1 del que las obligaciones derivadas
siguiente paragrafo al articulo 9 | Modifiquese el  siguiente
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En aquellos eventos en que el
régimen  aplicable a la
contratacion de la  entidad
¢ejecutora no sea el de la Ley 80
de 1993, la ejecucion y
subcontratacion de los
contratos  interadministrativos
estard en todo caso sometida a
esta ley, salvo en el caso de las
universidades piiblicas a las que
se les seguird aplicando el
régimen Juridico
correspondiente.

En aquellos casos en que la
entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las
actividades  derivadas  del
contrato principal, no podra ni
ella  ni el subcontratista,
contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas
que hayan participado en la
elaboracion de los estudios,
diseiios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto
del contrato principal.

Estaran  exceptuados de la
figura del contrato
interadministrativo los

contratos de seguro de las
entidades estatales.”

ARTICULO 6.
BANCARIZACION. Sin
perjuicio de las disposiciones y
obligaciones establecidas en la
Ley en materia de anticipos, en
las  que se establece la
constitucién de contratos de
fiducia para el manejo de los
recursos recibidos a este titulo,

ARTICULO 6.
BANCARIZACION. Sin
perjuicio de las disposiciones y
obligaciones establecidas en la
Ley en materia de anticipos, en
las  que se establece la
constitucién de contratos de
fiducia para el manejo de los
recursos recibidos a este titulo,

Se deja la competencia para
reglamentar lo dispuesto en este
articulo al Gobierno nacional, en
tanto también es necesario que
reglamente de manera

especifica, aspectos como lo

contratos estatales
incluirdn clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad
contratante y de los contratistas,

todos los

de realizar todas las operaciones
en dinero con subcontratistas y

terceros a través de

todos los contratos estatales
incluirdn clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad
contratante y de los contratistas,
de realizar todas las operaciones
en dinero con subcontratistas y
terceros a través de

co ione:

co ione:

o ftr

o fr

de dinero mediante una cuenta
Unica bancaria, trasferencias
electronicas
bancarios, salvo en los casos que
expresa y excepcionalmente
sean excluidos por el Gobierno
reglamentar la

o corresponsales

nacional  al

de dinero mediante una cuenta
Unica bancaria, trasferencias
o corresponsales
bancarios, salvo en los casos que
expresa y excepcionalmente
sean excluidos por el Gobierno
nacional al reglamentar la

electronicas

materia. materia.

Se ptian los icipios en | Se ptan los icipios en
los cuales no existan entidades | los cuales no existan entidades
bancarias 0  eerresponsales | bancarias e——eerresponsales
banearios: banearios:

Estas clausulas constituiran un
requisito  esencial de los
contratos estatales.

El Gobierno regulara el costo de
estas operaciones en un plazo de
seis (6) meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley.

Estas clausulas constituiran un
requisito  esencial de los
contratos estatales.

El Gobierno nacional regulara
lo_aqui_dispuesto_el-costo-de
estas-operaciones-en un plazo de
seis (6) meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley.

relacionado con la cuenta tnica

bancaria.

Por otro lado, los corresponsales
bancarios, son por naturaleza, un
instrumento  de  inclusion
financiera, que, ademas, no esta
disefiado para grandes
transferencias como las que
implican los contratos estatales,
por esta razoén, se elimina del

articulo la  expresion o
corresponsales bancarios” con el
fin de limitar la implementacion
de lo dispuesto en este articulo a
los municipios con presencia de

entidades bancarias.

ARTICULO 7.

CONSERVACION DE
DOCUMENTOS DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO. Para los efectos
esta ley, las
fundaciones, asociaciones,
corporaciones y  cualquier
entidad sin 4animo de lucro,

previstos en

ARTICULO 7.

CONSERVACION DE
DOCUMENTOS DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO. Para los efectos
esta ley, las
fundaciones, asociaciones,
corporaciones y  cualquier
entidad sin animo de lucro,

previstos en

Se agrega la obligacion de que la
Camara de Comercio
correspondiente, certifique de
manera gratuita, el registro del
medio técnico contentivo de la
documentacion destruida, con el
fin de dejar trazabilidad de la
actuacion,

deberd conservar la informacion
relacionada con su existencia y
representacion legal, reformas y
actividades estatutarias, libros
de actas, registros contables,
inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el
término de diez afos, contados
desde la fecha de produccion o
elaboracion del documento, o
fecha del dltimo asiento
contable.

Transcurrido este lapso, podran
ser destruidos, siempre que por
cualquier medio técnico
adecuado se garantice su
reproduccion exacta. Para este
fin, los representantes legales
deberan comparecer ante la
respectiva Camara de Comercio
en la que fueron registradas o
matriculadas las entidades sin
animo de lucro, a efectos de
registrar el medio técnico
contentivo de la documentacion
destruida.

debera conservar la informacion
relacionada con su existencia y
representacion legal, reformas y
actividades estatutarias, libros
de actas, registros contables,
inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el
término de diez afios, contados
desde la fecha de produccion o
elaboracion del documento, o
fecha del ultimo asiento
contable.

Transcurrido este lapso, podran
ser destruidos, siempre que por
cualquier medio técnico
adecuado se garantice su
reproduccion exacta. Para este
fin, los representantes legales
deberan comparecer ante la
respectiva Camara de Comercio
en la que fueron registradas o
matriculadas las entidades sin
animo de lucro, a efectos de
registrar el medio técnico
contentivo de la documentacion
destruida.

Para cumplir con lo dispuesto
en este articulo, la Cimara de
Comercio __correspondiente,
certificard el registro del
medio técnico contentivo de la

documentacién destruida, de

forma gratuita,

ARTICULO 8

ARTICULO 8. - | Se  propone eliminar este
Modifiquese el articulo Modifig artieulo | o1iculo de la ponencia toda vez
38G de la Ley 599 de 2000, que | 38G-de-la-Eey-599-de-2000;que ) ,
trata sobre la  prision | trat . | prisié que lo que aqui se pretendia ya
domiciliaria por pena parcial | ¢ ik por—p pareial | fue incluido en el articulo 4 de la
cumplida, el cual quedara asi: cumplidarelcualquedaré-ast: | reciente Ley 2014 de 2019.
“Articulo 38G. La ejecucion de | “Articto38G—L I
la pena privativa de la libertad | ta-penap: iver-de-dec-libertud

se cumplira en el lugar de

residencia o morada  del da—-del
condenado cuando  haya et Hethel hervet
cumplido la  mitad de la iptido—I I—de—I.
condena 'y  concurran los ele * e

b 1pl en | f i plad

los numerales 3 y 4 del articulo | tos-numerates3-y-4-del-articito
38B del presente cidigo, | 38B—del—pres “oeigo;
excepto en los casos en que el | excepto-enlos-easos—en—gie—el
condenado pertenezca al grupo denddo-pertenezed-af-grity
familiar de la victima o en | famitiar—de—ta—vietima—o—en
aquellos eventos en que fue e vent H—ette—fit
sentenciado por alguno de los do p / de -
siguientes delitos del presente detitos—del—p i
codigo: genocidio; contra el | eédi: !
derecho intery derech inte /
humanitario; desaparicion | i s desap
Jforzada; secuestro extorsivo; | f da; ;
tortura; desp i # - ipl

Jorzado; trafico de menores; | f do:—tréfico—d 5
uso de menores de edad para la ’ s-de-edad-parat
comision de delitos; trdfico de e deli trdfico-d

migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad,
integridad y formacion
sexuales; extorsion; concierto
para  delinquir  agravado;
lavado de activos, terrorismo;
usurpacion y  abuso  de
funciones publicas con fines

terroristas; | del
terrorismo y de actividades de

delij ia or izada;

administracion de recursos con
actividades  terroristas 'y de
delincuencia organizada;

financiacién del terrorismo y
administracion  de  recursos
relacionados con actividades
terroristas; fabricacion, trdfico

y porte de armas y
de uso  restringido,  uso
privativo  de  las  fuerzas
armadas o explosivos; delitos
relacionados con el trdfico de
estupefacientes,  salvo  los

lados en el articulo 375
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material probatorio; en los
delitos ~ que  afecten el
patrimonio del Estado.”

y el inciso 2 del articulo 376; | y-ek 2-del 2 ;
peculado  por  apropiacion; | peewtado—p tPrOp
concusion;  cohecho  propio; hecho—propio:
cohecho impropio; cohecho por hecho-impropio:-cohecho-p;
dar u ofrecer; interés indebido | de frecer; debid
en la celebracion de contratos; la-celeb, 2 ;
contrato sin cumplimi de wpl el
requisitos  legales; acuerdos ¢ legales: el
restrictivos de la comp ia; chety 1p

trafico  de infl i i de—infl i e
servidor puiblic pitblico:
enriquecimiento ilicil ¢ iieito;
prevaricato por accion; falso | p P cibH—fek:
testimonio; soborno; soborno b —sob

en la  actuacion  penal; f 5 P
amenazas a testigo; g
ocultamiento,  alteracion o

destruccion  de ! el de 2

puesto que ya cuenta con la

proteccion legal suficiente.

ARTICULO 9. Modifiquese el
articulo 194 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 194.
DIVULGACION Y EMPLEO
DE DOCUMENTOS
RESERVADOS. El que, en
provecho propio o ajeno, o con
perjuicio de otro, divulgue o
emplee el contenido de un
documento o informacién que
deba permanecer en reserva,
incurrird en pena de prision de
treinta y seis (36) a sesenta (60)
meses.

Se exceptiia de lo anteriormente
previsto, el ejercicio legitimo de
la libertad de informacion y de
prensa, ¥ de eontrof politico.

ARTICULO 9- 8. Modifiquese
el articulo 194 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 194.
DIVULGACION Y EMPLEO
DE DOCUMENTOS
RESERVADOS. El que, en
provecho propio o ajeno, o con
perjuicio de otro, divulgue o
emplee el contenido de un
documento o informacion que
deba permanecer en reserva,
incurrird en pena de prision de
treinta y seis (36) a sesenta (60)
meses.

Se exceptiia de lo anteriormente
previsto,_el control politico y el
ejercicio legitimo de la libertad
de informacién y de prensa”.

Se cambia la numeracion y
redaccion.

Por otro lado, se elimina la
expresion “ o informacion” con
el fin de circunscribir la
aplicacion del articulo
unicamente a divulgacion o
empleo de contenidos de los
documentos. Esto en razén de
que, quien divulgue o emplee
informacion, ya estara sujeto a
las consecuencias que genere su
actuacion. Asi las cosas, no seria
necesario incorporar la sancion
de este tipo penal a la

divulgacion de informacion,

ARTICULO 10.

Modifiquese el articulo
258 de la Ley 599 de 2000, que
trata  sobre la utilizacion
indebida  de  informacion
privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 258.
UTILIZACION ~ INDEBIDA
DE INFORMACION

PRIVILEGIADA. El que como
empleado, asesor, contratista,
directivo o miembro de una

Jjunta u organo de
) .

ARTICULO 10 9.

Modifiquese el articulo
258 de la Ley 599 de 2000, que
trata  sobre la utilizacion
indebida de informacién
privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 258.
UTILIZACION ~ INDEBIDA
DE INFORMACION

PRIVILEGIADA. EIl que como
empleado, asesor, contratista,
directivo o miembro de una
Jjunta u organo de

acion  de

de I

acion

entidad privada, con el fin de
obtener provecho para si o para
un tercero, haga uso indebido de
informacion que haya conocido
por razon o con ocasion de su
cargo o funcién y que no sea
objeto de conocimiento puiblico,
incurrird en pena de prision de
cuarenta 'y ocho (48) a noventa
v seis (96) meses y multa de
veinte (20) a ciento veinte (120)
salarios legales
mensuales vigentes.

minimos

En la misma pena incurrira el
que utilice informacién
conocida por razon de su
profesion u oficio, para obtener
para si o para un tercero,

provecho mediante la
negociacién de  determinada
accion, valor o instrumento

registrado en el  Registro
Nacional de Valores, siempre

entidad privada, con el fin de
obtener provecho para si o para
un tercero, haga uso indebido de
informacion que haya conocido
por razon o con ocasion de su
cargo o funcién y que no sea
objeto de conocimiento puiblico,
incurrird en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa
y seis (96) meses y multa de
veinte (20) a ciento veinte (120)
salarios legales
mensuales vigentes.

minimos

En la misma pena incurrira el
que utilice informacion
conocida por razon de su
profesion u oficio, para obtener
para si o para un tercero,

provecho mediante la
negociacién de  determinada
accion, valor o instrumento

registrado en el  Registro
Nacional de Valores, siempre

Se cambia la numeracién.

que dicha informacion no sea de
conocimiento piiblico.”

que dicha informacion no sea de
conocimiento piiblico.”

ARTICULO 11.

Adiciénese un inciso al
articulo 290 de la Ley 599 de
2000, que contempla las
circunstancias de agravacion
punitiva para la falsedad
documental, el cual quedara asi:

“ARTICULO 290.
CIRCUNSTANCIA DE
AGRAVACION ~ PUNITIVA.
La pena se aumentard hasta en
la mitad para el coparticipe en
la realizacion de cualesquiera
de las conductas descritas en los
articulos anteriores que usare el
documento, salvo en el evento
del articulo 289 de este Codigo.

Si la conducta recae sobre

d relacionados con

ARTICULO T 10.

Adiciénese un inciso al
articulo 290 de la Ley 599 de
2000, que contempla las
circunstancias de agravacion
punitiva para la falsedad
documental, el cual quedara asi:

“ARTICULO 290.
CIRCUNSTANCIA DE
AGRAVACION ~ PUNITIVA.
La pena se aumentard hasta en
la mitad para el coparticipe en
la realizacion de cualesquiera
de las conductas descritas en los
articulos anteriores que usare el
documento, salvo en el evento
del articulo 289 de este Codigo.

Si la conducta recae sobre

{f relacionados con

medios motorizados, la pena se
incrementard en las tres cuartas
partes.

Si la conducta recae sobre
documentos relacionados con el
Sistema General de Seguridad
Social o con  programas
estatales de atencion a nifos,
nifias y adolescentes, la pena
serd de cuatro (4) a ocho (8)
aitos  cuando  se trate de
documentos  privados. Si la
conducta descrita en este inciso
recae sobre documento piblico
la pena se aumentard en una
tercera parte.”

medios motorizados, la pena se
incrementard en las tres cuartas
partes.

Cuando la_conducta recaiga
sobre documentos relacionados
con el Sistema General de
Seguridad ~ Social o  con
programas estatales de atencion
a nifios, nifias y adolescentes, la
pena sera de cuatro (4) a ocho
(8) afos cuando se trate de
documentos  privados. Si la
conducta descrita en este inciso
recae sobre documento piiblico
la pena se aumentard en una
tercera parte.”

Se cambia la numeracion y se

ajusta la redaccion.

ARTICULO 12.
Modifiquese el articulo
318 de la Ley 599 de 2000, que

trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 318.

URBANIZACION ILEGAL. El
que  adelante,  desarrolle,
promueva, patrocine, induzca,
financie,  facilite, tolere,

colabore o permita la division,
S g

ARTICULO 22 11.
Modifiquese el articulo
318 de la Ley 599 de 2000, que

trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 318.

URBANIZACION ILEGAL. El

que  adelante,  desarrolle,

promueva, patrocine, induzca,

financie,  facilite, tolere,

colabore o permita la division,
; L

par urb de

parcelacion, urbanizacién de

inmuebles, o su construccion,
sin el lleno de los requisitos de
ley incurrird, por esta sola
conducta, en  prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento
veintiséis (126) meses y multa de
hasta cincuenta mil (50.000)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas

Juridicas incurriran en las
sanciones  previstas en los
incisos anteriores sus

representantes legales 'y los
miembros de la junta directiva
cuando hayan participado en la
decision  que

traiga  como

consecuencia  la  conducta

infractora descrita.

La pena privativa de la libertad
seiialada  anteriormente  se
aumentard hasta en la mitad
parcelacion,
urbanizacion o construccion de

cuando la

inmuebles, o su construccion,
sin el lleno de los requisitos de
ley incurrird, por esta sola
conducta, en  prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento
veintiséis (126) meses y multa de
hasta cincuenta mil (50.000)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas

Juridicas  incurriran en las
sanciones  previstas en los
incisos anteriores sus

representantes legales 'y los
miembros de la junta directiva
cuando hayan participado en la
decision  que

traiga  como

consecuencia  la  conducta

infractora descrita.

La pena privativa de la libertad
seiialada  anteriormente  se
aumentard hasta en la mitad
parcelacion,
urbanizacion o construccion de

cuando la

Se cambia la numeracion.
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viviendas ~ se  efectien en
terrenos o zonas de hallazgo
arqueoldgico,

bi [y ecoligi de

preservacion

viviendas ~ se  efectiien en
terrenos o zonas de hallazgo
arqueolégico,

bi [y ecologica, de

preservacion

reserva para la construccion de
obras publicas, en zonas de

i L de

reserva para la construccion de
obras publicas, en zonas de

bi I de

alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO 1. El servidor
piiblico que dentro del territorio
de su jurisdiccion y en razon de
su competencia, por si mismo o
como parte de
colegiado,  con
omision, diere lugar a la
ejecucion de los  hechos
seiialados en los incisos 1y 2 del
presente articulo, o modifique
ilegal o fraudulentamente los

un organo
accion  u

planes de ordenamiento
territorial, incurrird en prision
60) a
cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejercicio
de  derechos 'y  funciones
puiblicas de cuarentay ocho (48)
a noventa (90) meses, sin

de sesenta ciento

perjuicio de las  demds
sanciones penales a que hubiere
lugar por el desarrollo de su

conducta.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio
de las competencias de las
autoridades administrativas en
la materia, el juez en la
sentencia podrd ordenar a
cargo del autor del hecho la
demolicion de las obras de
urbanizacion  ilegal 'y la
reposicion _a  su___estado

alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO 1. El servidor
puiblico que dentro del territorio
de su jurisdiccion y en razon de
su competencia, por si mismo o
como parte de un organo
colegiado, accion  u
omision, lugar a la
ejecucion de los  hechos
seftalados en los incisos 1y 2 del
presente articulo, o modifique
ilegal o fraudulentamente los
planes de

con
diere

ordenamiento
territorial, incurrird en prision
60) a
cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejercicio
de  derechos 'y  funciones
publicas de cuarentay ocho (48)
a noventa (90) meses, sin

de sesenta ciento

perjuicio  de las  demds
sanciones penales a que hubiere
lugar por el desarrollo de su

conducta.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio
de las competencias de las
autoridades administrativas en
la materia, el juez en la
sentencia podrd ordenar a
cargo del autor del hecho la
demolicion de las obras de
urbanizacion  ilegal y la
reposicion __a __su___estado

originario de la realidad fisica
alterada, sin afectar de las
indemnizaciones  debidas a
terceros de buena fe, para cuyo
efecto habra de constituir las
garantias correspondientes.”

originario de la realidad fisica
alterada, sin afectar de las
indemnizaciones  debidas a
terceros de buena fe, para cuyo
efecto habra de constituir las
garantias correspondientes.”

ARTICULO 13.

Modifiquese el articulo
325 en la Ley 599 de 2000, el
cual quedarad asi:

“ARTICULO 325. OMISION
DE CONTROL. El miembro de
Jjunta directiva, representante

/ 7 lead

ARTICULO 13 12.

Modifiquese el articulo
325 en la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 325. OMISION
DE CONTROL. El miembro de
Jjunta directiva, representante

7 7 lead.

legal, inistrador o
de una institucion financiera o
de cooperativas que ejerzan
actividades de ahorro y crédito,
oficial de cumplimiento, jefe de
control interno, o empleado, de

legal, inistrador o emy

de una institucion financiera o
de cooperativas
actividades de ahorro y crédito,
oficial de cumplimiento, jefe de

control interno;-o-empleade, de

que ejerzan

lquier entidad obligada a
pl i de

cualquier entidad obligada a
pl i de

administracion de riesgos de
lavado de activos y financiacion
del terrorismo, o a reportar
operaciones sospechosas a la
Unidad de Informacion de
Andalisis  Financiero (UIAF),
que, con el fin de ocultar o
encubrir el origen ilicito del

dinero, o la transferencia,
P

administracion de riesgos de
lavado de activos y financiacion
del terrorismo, o a reportar
operaciones sospechosas a la
Unidad de Informacion de
Analisis  Financiero (UIAF),
que, con el fin de ocultar o
encubrir el origen ilicito del
dinero, la transferencia, manejo

manejo, aprov o la
inversion de dinero para la

comision de actividades

delictivas, omita el
cumplimiento de alguno o todos
los  mecanismos de control
establecidos por el
ordenamiento incurrird, por esa

sola conducta, en prision de

o aprovech o la
inversion—de—dinere para la
comision de actividades
delictivas, omita el
cumplimiento de alguno o todos
los  mecanismos de control
establecidos por el
ordenamiento incurrird, por esa

sola conducta, en prision de

Se cambia la numeracién y se

climina la expresion o

empleado” considerando que
por su nivel de decision y
funcionalidad ~dentro de la
entidad no implica funcion
alguna de control o vigilancia
sobre las operaciones, razon por
la cual el tipo penal debe estar
circunscrito a quienes ejerzan
cargos con funcionalidad de
control sobre las operaciones,
como ocurre con el jefe de
control interno o el oficial de

cumplimiento.

Por otro lado, se elimina la

expresion la inversion de

dinero” pues esta no
corresponde con la finalidad de
la conducta descrita en el tipo
penal, que se suscribe a ocultar
el origen ilicito del dinero, al
transferencia,

igual que su

manejo o aprovechamiento.

setenta 'y dos (72) a ciento
cuarenta y cuatro meses (144) y
multa de ciento treinta y tres
punto tres (133.3) a quince mil
(15.000)  salarios  minimos
legales mensuales vigentes.”

setenta 'y dos (72) a ciento
cuarenta y cuatro meses (144) y
multa de ciento treinta y tres
punto tres (133.3) a quince mil
(15.000)  salarios — minimos
legales mensuales vigentes.”

vigentes, sin perjuicio del

vigentes, sin  perjuicio  del

articulo 407B en la Ley 599 de
2000, que trata sobre las
cir ias de agravacion del

ARTICULO 14.

Modifiquese el articulo
326 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 326.
TESTAFERRATO. Quien
preste su nombre para adquirir
bienes con dineros provenientes
del delito de narcotrdfico y
conexos, o de delitos contra la
administraciéon publica, o que
atenten contra el patrimonio del
Estado, incurrird en prision de
noventa y seis (96) a doscientos
setenta (270) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto
(6.666,66) a

cincuenta mil (50.000) salarios

sesenta 'y seis

7

legales
vigentes, sin perjuicio del
decomiso de los respectivos
bienes.

La misma pena se impondrd
cuando la conducta descrita en
el inciso anterior se realice con
dineros  provenientes del
secuestro extorsivo, extorsion y
conexos y la multa sera de seis
mil seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (6.666.66) a
cincuenta mil (50.000) salarios
ini legales

ARTICULO 4 13.

Modifiquese el articulo
326 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 326.
TESTAFERRATO. Quien
preste su nombre para adquirir
bienes con dineros provenientes
del delitos de—neareotrafico—y
eonexos contemplados en el
capitulo 11 del titulo XIII, o de
delitos contra la administracion
publica, o que atenten contra el
patrimonio del Estado, incurrird
en prision de noventa y seis (96)
a doscientos setenta (270) meses
v multa de seiscientos sesenta y

seis punto sesenta 'y seis
(6.666,66) a cincuenta mil
(50.000)  salarios  minimos

legales mensuales vigentes, sin
perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes.

La misma pena se impondrd
cuando la conducta descrita en
el inciso anterior se realice con
dineros  provenientes del
secuestro extorsivo, extorsion y
conexos y la multa serd de seis
mil seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (6.666.66) a
cincuenta mil (50.000) salarios
ini legales I

Se cambia la numeracion y se
mejora la redaccion atendiendo
auna recomendacion que hiciere
el Representante Juan Carlos
Lozada Vargas a través de una

proposicion.

cohecho y la concusion, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 407B.
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA.
Las penas previstas para los
delitos de concusion (art. 404
C.P.), cohecho propio (art. 405
C.P.), cohecho impropio (art.
406 C.P.) y cohecho por dar u
ofrecer (art. 407 C.P.), se
aumentaran en la mitad cuando
el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria fuere superior a
cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

decomiso de los respectivos | decomiso de los respectivos
bienes. bienes.
ARTICULO 15. Créese un | ARTICULO 45- 14. Créese un | Se cambia la numeracion.

articulo 407B en la Ley 599 de
2000, que trata sobre las
circunstancias de agravacion del
cohecho y la concusion, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 407B.
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA.
Las penas previstas para los
delitos de concusion (art. 404
C.P.), cohecho propio (art. 405
C.P.), cohecho impropio (art.
406 C.P.) y cohecho por dar u
ofrecer (art. 407 C.P.), se
aumentaran en la mitad cuando
el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria fuere superior a
cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

ARTICULO 16.

Modifiquese el articulo
408 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la violacion al
régimen de inhabilidades e

incompatibilidades, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 408.
VIOLACION DEL REGIMEN
LEGAL [
CONSTITUCIONAL DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. El
servidor  piiblico que en
ejercicio de sus funciones

ARTICULO 16 15.

Modifiquese el articulo
408 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la violacion al

régimen de inhabilidades e

incompatibilidades, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 408.
VIOLACION DEL REGIMEN
LEGAL o
CONSTITUCIONAL DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. El
servidor  publico  que en
ejercicio de sus  funciones

Se cambia la numeracion.
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intervenga en la tramitacion,
aprobacion o celebracion de un
contrato  con  violacion  al
régimen legal o a lo dispuesto en
normas constitucionales, sobre
inhabilidades 0
incompatibilidades, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64)
a doscientos dieciséis (216)
meses, multa de sesenta y seis

punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos  (300)  salarios
L ;

intervenga en la tramitacion,
aprobacion o celebracién de un
contrato  con  violacion  al
régimen legal o a lo dispuesto en
normas constitucionales, sobre
inhabilidades o
incompatibilidades, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64)
(216)

meses, multa de sesenta y seis

a doscientos die

punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos  (300)  salarios
L ;

legales
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos 'y
Jfunciones puiblicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

En la misma pena incurrird el
contratista que intervenga en

legales
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos 'y

Jfunciones puiblicas de ochenta

(80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

En la misma pena incurrird el
contratista que intervenga en

lquiera de las di

lquiera de las di

senaladas en este articulo.”

senaladas en este articulo.”

ARTICULO 17.
Modifiquese el articulo
410 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre el contrato sin
cumplimiento de  requisitos
legales, el cual quedara asi:

“ARTICULO 410.
CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE

REQUISITOS LEGALES. El
servidor publico que por razon
del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia
de los legales
esenciales o lo celebre o liquide
sin verificar el cumplimiento de

requisitos

ARTICULO FE 16.
Modifiquese el articulo
410 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre el contrato sin
cumplimiento  de  requisitos
legales, el cual quedara asi:

“ARTICULO 410.
CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE

REQUISITOS LEGALES. El
servidor publico que por razon
del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia
de los legales
esenciales o lo celebre o liquide
sin verificar el cumplimiento de

requisitos

Se cambia la numeracion.

los mismos, incurrird en prision
de sesenta y cuatro (64) a
doscientos  dieciséis
(216), multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66)
salarios minimos legales
mensuales vigentes a trescientos

meses

(300), e inhabilitacion para el
ejercicio de  derechos 'y
funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

En la misma pena incurrira el
contratista que intervenga en
cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.

Para los efectos del presente
articulo constituyen requisitos
legales esenciales, aquellos que
determine la ley, los actos
administrativos y los
reglamentos para cada tipo de
contrato, asi como los principios
de la funcion administrativa y de
la  contratacion estatal de
igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad,
transparencia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva,
y lo deméas que determinen la
Constitucion y la ley.”

los mismos, incurrird en prision
de sesenta y cuatro (64) a
doscientos  dieciséis  meses
(216), multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66)
salarios minimos legales
mensuales vigentes a trescientos
(300), e inhabilitacion para el
ejercicio de  derechos y
funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

En la misma pena incurrira el
contratista que intervenga en
cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.

Para los efectos del presente
articulo constituyen requisitos
legales esenciales, aquellos que
determine la ley, los actos
administrativos y los
reglamentos para cada tipo de
contrato, asi como los principios
de la funcion administrativa y de
la  contratacion estatal de
igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad,
transparencia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva,
y lo deméds que determinen la
Constitucion y la ley.”

ARTICULO 18.

Modifiquese el articulo
410A de la Ley 599 de 2000,
sobre acuerdos restrictivos de la
competencia, el cual quedara
asi:

ARTICULO 18 17.

Modifiquese el articulo
410A de la Ley 599 de 2000,
sobre acuerdos restrictivos de la
competencia, el cual quedara
asi:

Se cambia la numeracion.

“ARTICULO 410A.
ACUERDOS RESTRICTIVOS
DE LA COMPETENCIA. EI
que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal
se concertare con otro con el fin

de alterar ilicita o
fraudulentamente el
procedimiento contractual,

incurrird en prision de seis (6) a
doce (12) aios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000)
salarios

minimos legales

mensuales vigentes e
inhabilidad para contratar con
entidades estatales por ocho (8)

arios.

En la misma pena incurrird
quien se concierte para los fines
descritos en el inciso anterior en
cualquier proceso de
contratacion privada en el que
se cum]lr{)memn
publicos.”

recursos

“ARTICULO 4104.
ACUERDOS RESTRICTIVOS
DE LA COMPETENCIA. El
que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal
se concertare con otro con el fin

de alterar ilicita o
fraudulentamente el
procedimiento contractual,

incurrird en prision de seis (6) a
doce (12) aiios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000)
salarios

minimos legales

mensuales vigentes e
inhabilidad para contratar con
entidades estatales por ocho (8)

aros.

En la misma pena incurrird
quien se concierte para los fines
descritos en el inciso anterior en
cualquier proceso de
contratacion privada en el que
se L'()mpr()metan
publicos.”

recursos

Si de la conducta resultare
perjuicio, la pena serd de

Si de la conducta resultare
perjuicio, la pena serd de

lieciséis (16) a ci )

lieciséis (16) a cincuenta y

cuatro (54) meses de prision,
multa de veinte (20) a noventa
(90) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio
de  derechos 'y  funciones

puiblicas por sesenta (60) meses.

La pena sera de cuatro (4) a seis
(6) aios cuando el documento o
noticia a que hace referencia el
presente articulo haga parte de
una actuacion judicial, o de
actividades  de

seguridad nacional.

defensa y

PARAGRAFO. En todo caso se
garantizard el secreto
profesional, es decir, la reserva
de la fuente en el caso de los
periodistas.”

cuatro (54) meses de prision,
multa de veinte (20) a noventa
(90) salarios minimos legales

mensuales vigentes, e

inhabilitacion para el ejercicio

de derechos 'y  funciones

puiblicas por sesenta (60) meses.

La pena sera de cuatro (4) a seis
(6) anos cuando el documento o
noticia a que hace referencia el
presente articulo haga parte de
una actuacion judicial, o de
actividades — de

seguridad nacional.

defensa y

PARAGRAFO. En todo caso se
garantizard el secreto
profesional, es decir, la reserva
de la fuente en el caso de los
periodistas.”

ARTICULO 19.
Modifiquese el articulo
418 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la revelacion de
secreto, el cual quedard asi:

“ARTICULO 418.
REVELACION DE
SECRETO. E!l servidor puiblico
que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva,
incurrird en multa y pérdida del
empleo o cargo piiblico.

ARTICULO 19 18.
Modifiquese el articulo
418 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la revelacion de
secreto, el cual quedara asi:

“ARTICULO 418.
REVELACION DE
SECRETO. El servidor publico
que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva,
incurrird en multa y pérdida del
empleo o cargo publico.

Se cambia la numeracion.

ARTICULO 20.

Modifiquese el articulo
419 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la utilizacién de
asunto sometido a reserva, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 419.
UTILIZACION DE ASUNTO
SOMETIDO A SECRETO O
RESERVA. El servidor ptiblico
que utilice en provecho propio o
ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacién o
dato llegados a su c: i

ARTICULO 20 19.

Modifiquese el articulo
419 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la utilizacion de
asunto sometido a reserva, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 419.
UTILIZACION DE ASUNTO
SOMETIDO A SECRETO O
RESERVA. El servidor piiblico
que utilice en provecho propio o
ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o
dato llegados a su i

por razon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o
reserva, incurrird_en pena de

por razon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o
reserva, incurrird_en pena de

Se cambia la numeracién.
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prision de treinta y seis (36) a
sesenta (60) meses, multa de
veinte (20) a ciento veinte (120)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes pérdida del
empleo e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones puiblicas
por diez (10) aiios, siempre que
la conducta no constituya otro.”

prision de treinta y seis (36) a
sesenta (60) meses, multa de
veinte (20) a ciento veinte (120)
salarios minimos legales
mensuales vigentes pérdida del
empleo e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas
por diez (10) aiios, siempre que
la conducta no constituya otro.”

ARTICULO 21.

Modifiquese el articulo
420 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la utilizacion
indebida de informacion oficial

privilegiada, el cual quedard asi:

“ARTICULO 420.
UTILIZACION INDEBIDA
DE INFORMACION

OFICIAL PRIVILEGIADA.
El servidor publico que como
empleado o directivo o miembro
de una junta u organo de

ARTICULO 21 20.

Modifiquese el articulo
420 de la Ley 599 de 2000, que
trata  sobre la utilizacion
indebida de informacion oficial

privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 420.
UTILIZACION  INDEBIDA
DE INFORMACION

OFICIAL PRIVILEGIADA.
El servidor puiblico que como
empleado o directivo o miembro
de una junta u organo de

acion  de lq
entidad publica, que haga uso
indebido de informacion que
haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones y que
no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener
provecho para si o para un
tercero, sea éste persona
natural o juridica, incurrird en
pena de prision de treinta y seis
(36) a sesenta (60) meses, multa
de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, pérdida del
empleo e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones puiblicas

acion de I
entidad puiblica, que haga uso
indebido de informacion que
haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones y que
no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener
provecho para si o para un
tercero, sea éste persona
natural o juridica, incurrird en
pena de prision de treinta y seis
(36) a sesenta (60) meses, multa
de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, pérdida del
empleo e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas

Se cambia la numeracion.

ARTICULO 22. Modifiquese
el articulo 431 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 431,
UTILIZACION ~ INDEBIDA
DE INFORMACION
OBTENIDA EN EL
EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA. El que
habiénd. P Fade

como servidor publico
durante  los  dos  aiios

inmediatamente anteriores
utilice, en provecho propio o de
un tercero, informacién
obtenida en calidad de tal y que
no sea objeto de conocimiento
puiblico, incurrira en pena de
prision de treinta y seis (36) a
sesenta (60) meses. "

ARTICULO 22— 21.
Modifiquese el articulo 431 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 431.
UTILIZACION  INDEBIDA
DE INFORMACION
OBTENIDA EN EL
EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA. El que
habiénd. d Fad
como servidor piiblico
durante  los  dos  aiios
inmediatamente anteriores

utilice, en provecho propio o de
un tercero, informacion
obtenida en calidad de tal y que
no sea objeto de conocimiento
puiblico, incurrird en pena de
prision de treinta y seis (36) a
sesenta (60) meses.

Se cambia la numeracion.

ARTICULO23.  Créese un
Capitulo trece, en el Titulo XV
del Libro II de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO23 22.Créese un
Capitulo trece, en el Titulo XV
del Libro II de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Se cambia la numeracion.

CAPITULO XIII CAPITULO XIIT

Cir i de | Cir i de

agravacién agravacién

ARTICULO 24. Créese un | ARTICULO-24—23. Créese un | Se cambia la numeracion.

articulo 434C, en el Capitulo
XIII, Titulo XV del Libro II de
la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“ARTICULO
CIRCUNSTANCIA

434C.
DE

articulo 434C, en el Capitulo
XIII, Titulo XV del Libro II de
la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“4RTICULO
CIRCUNSTANCIA

434C.
DE

tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos
contemplados en los
Capitulos Primero,

Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto 'y Séptimo de este
Titulo y el sujeto activo
haga parte de la rama
Judicial o

Justicia de
permanente o transitoria, o
pertenezca al

administre
manera

nivel
directivo de una entidad
administrativa;

tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos
contemplados en los
Capitulos Primero,

Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo de este
Titulo y el sujeto activo
haga parte de la rama

Judicial o administre

Justicia de manera
permanente o transitoria, o
pertenezca al nivel

directivo de una entidad
administrativa;

actuacion procesal judicial o
administrativa, en  provecho
propio o de un tercero incurrird
en prision de cuarenta y ocho
(48) a noventa y seis meses,

multa de sesenta y seis punto

sesenta 'y seis (66.66) a
trescientos  (300)  salarios
minimos  legales  mensuales

vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y
Jfunciones puiblicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216)

meses.

En la misma pena incurrird
quien, con el proposito de
obtener provecho propio o de un
tercero, altere el reparto de una

por diez (10) afios.” por diez (10) afios.” AGRAVACION ~ PUNITIVA | AGRAVACION ~ PUNITIVA
EN LOS DELITOS CONTRA | EN LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION | LA ADMINISTRACION

PUBLICA. Las penas se| PUBLICA. Las penas se

incrementaran hasta en una | incrementaran hasta en una

actuacion procesal judicial o
administrativa, en provecho
propio o de un tercero incurrird
en prision de cuarenta y ocho
(48) a noventay seis (96) meses,

multa de sesenta y seis punto

sesenta 'y seis (66.66) a
trescientos (300) salarios
minimos  legales  mensuales

vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216)

meses.

En la misma pena incurrird
quien, con el propésito de
obtener provecho propio o de un
tercero, altere el reparto de una

articulo 453A en la Ley 599 de
2000, el cual quedard asi:

“ARTICULO 4534,
MANIPULACION
FRAUDULENTA DE

REPARTO Y ACTUACIONES
PROCESALES. El
L N

7

que,

articulo 453A en la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4534,
MANIPULACION
FRAUDULENTA DE

REPARTO Y ACTUACIONES
PROCESALES. El
il

)

que,

'F JT

J

2. Se trate de los delitos| 2. Se trate de los delitos
dolosos contemplados en dolosos contemplados en
los  Capitulos  Primero, los  Capitulos  Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto'y Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto de este Titulo y la Quinto de este Titulo y la
conducta afecte recursos conducta afecte recursos
relacionados con el Sistema relacionados con el Sistema
General de  Seguridad General —de  Seguridad
Social o con programas Social o con programas
estatales de atencion a estatales de atencion a
nifos, nifias y nifios, ninas y
adolescentes.” adolescentes.”

ARTICULO 25. Créese un | ARTICULO 25 24. Créese un | Se cambia la numeracion y, por

técnica legislativa, se realiza un

ajuste de redaccion.

actuacion Judicial o | actuacion Judicial o
administrativa.” administrativa.”
ARTICULO 26.| ARTICULO 26 25. | Se cambia la numeracién.

Modifiquese el articulo
446 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre el favorecimiento, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 446.
FAVORECIMIENTO. El que
tenga  conocimiento de la
comision de la
punible, y sin concierto previo,
ayudare a eludir la accion de la
autoridad o a entorpecer la

conducta

Modifiquese el articulo
446 de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre el favorecimiento, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 446.
FAVORECIMIENTO. El que
tenga  conocimiento de la
comision de la
punible, y sin concierto previo,
ayudare a eludir la accion de la
autoridad o a entorpecer la

conducta

in corr

investigacion cor d

p
incurrird en prision de dieciséis
(16) a setenta y dos (72) meses.

Si la
respecto de los delitos de

conducta  se realiza

incurrira en prision de dieciséis
(16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza

respecto de los delitos de
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genocidio, desaparicion
Jforzada, tortura,
desplazamiento forzado,
homicidio, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado
de activos, testaferrato,

secuestro extorsivo, trdfico de
drogas,  estupefacientes o
sustancias psicotropicas,
peculado  por  apropiacion,
concusion,  cohecho  propio,
cohecho impropio, cohecho por
dar u ofrecer, interés indebido
en la celebracion de contratos,
contrato sin cumplimientos de
legales, acuerdos
restrictivos de la competencia,
trafico de influencias  de
servidor puiblico,
enriquecimiento ilicito,
prevaricato por accion, falso
testimonio, soborno, soborno en
la actuacién penal, amenazas a
testigo, ocultamiento, alteracion
o destruccion de elemento
material probatorio, o delitos
que atenten contra el patrimonio
del Estado, la pena serd de
sesenta 'y cuatro (64) a
doscientos dieciséis (216) meses
de prision.

Si la conducta consiste en la
prestacion de servicios
profesionales o de asesoria para
evitar la identificacion, rastreo
o ubicacion de dinero, bienes o
rentas provenientes de
actividades ilicitas, las penas
previstas en este articulo se
aumentaran en la mitad del
minimo.”

genocidio, desaparicion
Jforzada, tortura,
desplazamiento forzado,
homicidio, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado
de activos, testaferrato,

secuestro extorsivo, trdfico de
drogas,  estupefacientes o
sustancias psicotropicas,
peculado  por  apropiacion,
concusion,  cohecho  propio,
cohecho impropio, cohecho por
dar u ofrecer, interés indebido
en la celebracion de contratos,
contrato sin cumplimientos de
requisitos  legales, acuerdos
restrictivos de la competencia,
trafico de influencias  de
servidor piiblico,
enriquecimiento ilicito,
prevaricato por accion, falso
testimonio, soborno, soborno en
la actuacion penal, amenazas a
testigo, ocultamiento, alteracion
o destruccion de elemento
material probatorio, o delitos
que atenten contra el patrimonio
del Estado, la pena serd de
sesenta y cuatro (64) a
doscientos dieciséis (216) meses
de prision.

Si la conducta consiste en la
prestacion de servicios
profesionales o de asesoria para
evitar la identificacion, rastreo
o ubicacion de dinero, bienes o
rentas provenientes de
actividades ilicitas, las penas
previstas en este articulo se
aumentardn en la mitad del

ARTICULO 27.

Adicionese el numeral
10 al articulo 38 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

“10.  Del tramite de la
Reactivacion de la  pena
principal.”

ARTICULO 27 26.

Adicionese el numeral
10 al articulo 38 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

“10.  Del tramite de la
Reactivacion —de la  pena
principal.”

Se cambia la numeracion.

minimo.”

ARTICULO 28.

Modifiquese el articulo
39 de la Ley 906 de 2004, que
trata sobre la competencia de los
jueces de control de garantias, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 39. DE LA
FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS. La funcién de
control de garantias  serd
ejercida por cualquier juez
penal municipal, los cuales
tendrdn competencia en todo el
territorio nacional. El juez que
ejerza el control de garantias
quedara impedido para ejercer
la funcién del conocimiento del
mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual
deba ejercerse la funcion de

ARTICULO 28 27.

Modifiquese el articulo
39 de la Ley 906 de 2004, que
trata sobre la competencia de los
jueces de control de garantias, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 39. DE LA
FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS. La funcién de
control de garantias  serd
ejercida por cualquier juez
penal municipal, los cuales
tendrdn competencia en todo el
territorio nacional. El juez que
ejerza el control de garantias
quedara impedido para ejercer
la funcion del conocimiento del
mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual
deba ejercerse la funcion de

control de garantias | control de garantias
corresponda a un asunto que | corresponda a un asunto que
por comp ia esté do a | por comp ia esté asignado a
Juez  penal  municipal, o |juez  penal  municipal, o
concurra causal de | concurra causal de
impedimento y solo exista un | impedimento y solo exista un
funcionario de dicha | funcionario de dicha

especialidad en el respectivo
municipio, la funcion de control

especialidad en el respectivo
municipio, la funcion de control

Se cambia la numeracion.

de garantias debera ejercerla
otro juez municipal del mismo
lugar  sin  importar  su
especialidad o, a falta de este, el
del municipio mds proximo.

PARAGRAFO 1. En los casos
que conozca la Corte Suprema
de Justicia, la funcion de Juez de
Control de Garantias serd
ejercida por un Magistrado de
la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota.

PARAGRAFO 2. Cuando el
lugar donde se cometio el hecho
pertenezca a un circuito en el
que haya cuatro o mds jueces
municipales, un niimero
determinado y proporcional de
Jueces ejercerdn exclusivamente
la  funcion de control de
garantias, de acuerdo con la
distribucion 'y  organizacion
dispuesta  por  la  Sala
Administrativa  del ~ Consejo
Superior de la Judicatura o de
los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura,
previo estudio de los factores
que para el asunto se deban
tener en cuenta.

PARAGRAFO 3. Habrd jueces
de garantias ambulantes que
actiien en los sitios donde solo
existe un juez municipal o
cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e
intervinientes se dificulte por
razones de transporte,

de garantias debera ejercerla
otro juez municipal del mismo
lugar  sin  importar  su
especialidad o, a falta de este, el
del municipio mds proximo.

PARAGRAFO 1. En los casos
que conozca la Corte Suprema
de Justicia, la funcion de Juez de
Control de Garantias serd
ejercida por un Magistrado de
la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota.

PARAGRAFO 2. Cuando el
lugar donde se cometio el hecho
pertenezca a un circuito en el
que haya cuatro o mds jueces
municipales, un nimero
determinado y proporcional de
Jueces ejercerdn exclusivamente
la  funcion de control de
garantias, de acuerdo con la
distribucion 'y  organizacion
dispuesta  por  la  Sala
Administrativa  del ~ Consejo
Superior de la Judicatura o de
los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura,
previo estudio de los factores
que para el asunto se deban
tener en cuenta.

PARAGRAFO 3. Habrd jueces
de garantias ambulantes que
actiien en los sitios donde solo
existe un juez municipal o
cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e
intervinientes se dificulte por
razones de transporte,

distancia, fuerza mayor o en
casos  adelantados  por la
Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion o en los que exista
problemas de seguridad de los
funcionarios.

La Sala  Administrativa  del
Consejo  Superior de la
Judicatura o los respectivos
Consejos  Seccionales de la
Judicatura, autorizard, previo
estudio de los factores que para
el asunto se deban tener en
cuenta, su desplazamiento y su
seguridad.

PARAGRAFO 4. Las

distancia, fuerza mayor o en
casos  adelantados  por la
Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion o en los que exista
problemas de seguridad de los
funcionarios.

La Sala Administrativa  del
Consejo  Superior de la
Judicatura o los respectivos
Consejos Seccionales de la
Judicatura, autorizard, previo
estudio de los factores que para
el asunto se deban tener en
cuenta, su desplazamiento y su
seguridad.

PARAGRAFO 4. Las

li il de 1 ia,
libertad o sustitucion de medida
de aseguramiento sélo podrdn
ser presentadas ante los jueces
de control de garantias del
municipio donde se formulo la
imputacion o donde se presenté
o deba presentarse el escrito de
acusacion, o en el lugar de
ocurrencia del hecho.”

sol 1 de 1 ia,
libertad o sustitucion de medida
de aseguramiento sélo podran
ser presentadas ante los jueces
de control de garantias del
municipio donde se formulo la
imputacion o donde se presento
o deba presentarse el escrito de
acusacion, o en el lugar de
ocurrencia del hecho.”

ARTICULO 29

Adicionese un paragrafo
al articulo 132 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 132. VICTIMAS.
Se entiende por victimas, para
efectos de este codigo, las
personas naturales o juridicas y
demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente

ARTICULO 29 28.

Adicionese un paragrafo
al articulo 132 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 132. VICTIMAS.
Se entiende por victimas, para
efectos de este codigo, las
personas naturales o juridicas y
demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente

Se cambia la numeracion.




GACETA DEL CONGRESO 209

Sabado, 16 de mayo de 2020

Pégina 17

hayan sufrido algin daiio como
consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene
con independencia de que se
identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al autor del injusto e
independi de la

hayan sufrido algiin daiio como
consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene
con independencia de que se
identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al autor del injusto e
independic de la

existencia de una relacion

Jfamiliar con este.

PARAGRAFO. En los procesos
que se adelanten por delitos
contra  la  administracion
piuiblica o en que se haya
afectado el patrimonio  del
Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, sera
obligatorio, para la persona
Jjuridica de derecho piblico
perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si
el representante legal o los
directivos de esta iltima fueren
los  mismos indiciados, la
Contraloria General de la
Republica o las Contralorias
Territoriales, segun el caso,
deberdn asumir dicha
obligacion, exclusivamente en
aquellos eventos en donde se
haya afectado el patrimonio
piiblico.”2 Cuando el indiciado,
i lo o acusado sea un

existencia de una relacion

Jfamiliar con este.

PARAGRAFO. En los procesos
que se adelanten por delitos
contra  la  administracion
piiblica o en que se haya
afectado el patrimonio  del
Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, serd
obligatorio, para la persona
Jjuridica de derecho piblico
perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si
el representante legal o los
directivos de esta ultima fueren
los  mismos indiciados, la
Contraloria  General de la
Republica o las Contralorias
Territoriales, segun el caso,
deberdn asumir dicha
obligacion, exclusivamente en
aquellos eventos en donde se
haya afectado el patrimonio
piiblico.2 Cuando el indiciado,
; . .

o lo sea un

gobernador o un alcalde, la
competencia para intervenir en
el proceso, a la que se refiere
este pardgrafo, serd ejercida
por la Contraloria General de la
Repiiblica.”

gobernador o un alcalde, la
competencia para intervenir en
el proceso, a la que se refiere
este pardgrafo, serd ejercida
por la Contraloria General de la
Repuiblica.”

al articulo 224 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 224. PLAZO DE
DILIGENCIAMIENTO  DE
LA ORDEN DE REGISTRO Y
ALLANAMIENTO. La orden
de registro 'y allanamiento
deberd ser diligenciada en un
término maximo de treinta (30)
dias, si se trata de la indagacion
¥ de quince (15) dias, si se trata
de una que tenga lugar después
de la formulacion de la
imputacion. En el evento de
mediar razones que justifiquen
una demora, el fiscal podrd, por
una sola vez, prorrogarla hasta
por el mismo tiempo.

PARAGRAFO. Para efectos del
diligenciamiento de las demds
actividades investigativas que
requieran control judicial, y sin
perjuicio de los  términos
expresamente consagrados para
aquellas, la orden del fiscal
deberd cumplirse en un plazo
maximo de cuatro (4) meses, si
se trata de la indagacion y de
tres (3) meses, cuando esta se
expida con posterioridad a la

al articulo 224 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 224. PLAZO DE
DILIGENCIAMIENTO  DE
LA ORDEN DE REGISTRO Y
ALLANAMIENTO. La orden
de registro 'y allanamiento
deberd ser diligenciada en un
término maximo de treinta (30)
dias, si se trata de la indagacion
v de quince (15) dias, si se trata
de una que tenga lugar después
de la formulacion de la
imputacion. En el evento de
mediar razones que justifiquen
una demora, el fiscal podrd, por
una sola vez, prorrogarla hasta
por el mismo tiempo.

PARAGRAFO. Para efectos del
diligenciamiento de las demds
actividades investigativas que
requieran control judicial, y sin
perjuicio de los  términos
expresamente consagrados para
aquellas, la orden del fiscal
deberd cumplirse en un plazo
mdaximo de cuatro (4) meses, si
se trata de la indagacion y de
tres (3) meses, cuando esta se
expida con posterioridad a la

Sformulacion de i

Sformulacién de imputacion.”

ARTICULO 30.
Adicionese un paragrafo

ARTICULO 30 29.
Adicionese un paragrafo

Se cambia la numeracién.

ARTICULO 31
Modifiquese el paragrafo
1° del articulo 243 de la Ley 906
de 2004, relativo a la Entrega
Vigilada, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 1. Para el
desarrollo de entregas vigiladas
encubiertas, la Fiscalia General

ARTICULO 31 30.
Modifiquese el paragrafo
1° del articulo 243 de la Ley 906
de 2004, relativo a la Entrega
Vigilada, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 1. Para el
desarrollo de entregas vigiladas
encubiertas, la Fiscalia General

Se cambia la numeracion.

de la Nacion podra utilizar
como remesa encubierta los
dineros e instrumentos
financieros i o

de la Nacién podra utilizar
como  remesa encubierta los
dineros e instrumentos

ieros i d o

respecto de los cuales haya
operado la figura del comiso o
la extincion de dominio. La
utilizacion de estos bienes solo
podrda ser autorizada por el
Fiscal General de la Nacion.”

respecto de los cuales haya
operado la figura del comiso o
la extincion de dominio. La
utilizacion de estos bienes solo
podra ser autorizada por el
Fiscal General de la Nacion.”

investigacion, se debe acudir
nuevamente ante el juez de
control de garantias, con el fin

investigacion, se debe acudir
nuevamente ante el juez de
control de garantias, con el fin

ARTICULO 32. Modifiquense
los  paragrafos primero y
segundo del articulo 244 de la
Ley 906 de 2004, modificado
por la Ley 1908 de 2018, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO  I°.  Los
términos para la bisqueda
selectiva en base de datos serdn
de seis (6) meses en la etapa de
indagacion y de tres (3) meses
en la investigacion,
prorrogables  hasta por un

término igual.

PARAGRAFO 2° El juez de
control de garantias podra

ARTICULO 32 31.
Modifiquense los paragrafos
primero y segundo del articulo
244 de la Ley 906 de 2004,
modificado por la Ley 1908 de
2018, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO  I°.  Los
términos para la  bisqueda
selectiva en base de datos serdn
de seis (6) meses en la etapa de
indagacion y de tres (3) meses
en la investigacion,
prorrogables  hasta por un

término igual.

PARAGRAFO 2° El juez de
control de garantias podra

autorizar el le dela
reservay el acceso a la totalidad
de la informacion que repose en
las bases de datos respecto del
indici o imp cuando

autorizar el le de la
reservay el acceso a la totalidad
de la informacion que repose en
las bases de datos respecto del
indici o imputado, cuando

asi  se justifique por las
circunstancias del caso y el tipo
de conducta punible que se
investiga. Esta autorizacion se
concederd por el término de seis
(6) meses en la etapa de
indagacion y de tres (3) meses
en la investigacion, al término
del cual, dentro de las 36 horas

igui al _ultimo _acto _de

asi  se justifigue por las
circunstancias del caso y el tipo
de conducta punible que se
investiga. Esta autorizacion se
concederd por el término de seis
(6) meses en la etapa de
indagacion y de tres (3) meses
en la investigacion, al término
del cual, dentro de las 36 horas

igui al_dltimo _acto de

Se cambia la numeracion.

de solicitar sea impartida | de solicitar sea impartida

leealidad a la lidad del | leealidad a la lidad del

procedimiento.” procedimiento.”

ARTICULO 33. | ARTICULO 33 32. | Se cambia la numeracion.

Modifiquese el articulo
292 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Modifiquese el articulo
292 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 292. | “ARTICULO 292.
INTERRUPCION DE LA | INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION. La | PRESCRIPCION. La
prescripcion de la accion penal | prescripcion de la accion penal
se interrumpe con la | se interrumpe con la
e lacion de la imp ion o | for ion de la imy ion o

con el traslado de la acusacion
en el procedimiento especial
abreviado.

Producida la interrupcion del
término  prescriptivo, este
comenzard a correr de nuevo
por un término igual a la mitad
del seiialado en el articulo 83
del Codigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a
cinco (5) afios, ni superior a diez
(10) afios.”

con el traslado de la acusacion
en el procedimiento especial
abreviado.

Producida la interrupcién del
término  prescriptivo, este
comenzard a correr de nuevo
por un término igual a la mitad
del seiialado en el articulo 83
del Codigo Penal. En este
evento no podrd ser inferior a
cinco (5) afios, ni superior a diez
(10) afios.”

ARTICULO 34

Adiciénese un articulo
141A 1a Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 3. Son
maniobras dilatorias atribuibles

a las partes del proceso,
cualquier actuacion que
pretenda retardar

ARTICULO 34 33.

Adicionese un articulo,
el 141A, a la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

“PARAGRAFO—3. Articulo
141A. Son maniobras dilatorias
atribuibles a las partes del
proceso, cualquier actuacion
que pretenda retardar

Se cambia la numeracion y se

hace un ajuste de redaccion.
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injustificadamente la
continuacion del proceso.

Serdn  maniobras  dilatorias
atribuibles a las partes del
otras, las

proceso,  entre

siguientes:

~

. El reiterado aplazamiento
de audiencias;
> la inasi i iniustificad

injustificadamente la
continuacion del proceso.

Serdn  maniobras  dilatorias
atribuibles a las partes del
proceso, entre  otras, las
siguientes:

4. El reiterado aplazamiento
de audiencias;

a audiencias, cuando la

presencia del sujeto
procesal sea imprescindible;
3. La temeraria interposicion
de recursos, solicitudes o
Sformulacion de

recusaciones.

Los jueces aplicaran los poderes
ional

5 la inasi i imustificad
a audiencias, cuando la
presencia del sujeto

procesal sea imprescindible;
6. La temeraria interposicion
de recursos, solicitudes o
Sformulacion de

recusaciones.

Los jueces aplicardn los poderes
ional

y did. corr

y did. corr

previstas en este Codigo.’

previstas en este Codigo.’

ARTICULO 35,
PROHIBICION ~ DE
SUSTITUCION DE LA
DETENCION
PREVENTIVA. Modifiquese
el paragrafo del articulo 314 de
la Ley 906 de 2004, que trata
sobre la improcedencia de la
sustitucion de la detencion
preventiva, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. No procederd
la sustitucion de la detencion
preventiva en establecimiento

carcelario, por  detencion
domiciliaria cuando la
imputacion se refiera a los
siguientes  delitos:  Los de
competencia de los jueces
penales del circuito

ARTICULO 35 34.
PROHIBICION  DE
SUSTITUCION DE LA
DETENCION
PREVENTIVA. Modifiquese
el paragrafo del articulo 314 de
la Ley 906 de 2004, que trata
sobre la improcedencia de la
sustitucion de la detencion
preventiva, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. No procederd
la sustitucion de la detencion
preventiva en establecimiento

carcelario, por  detencion
domiciliaria cuando la
imputacion se refiera a los
siguientes  delitos:  Los de
competencia de los jueces
penales del circuito

Se cambia la numeracion.

especializados o quien haga sus
veces, Trdfico de migrantes (C.
P. articulo 188); Acceso carnal
o0 actos sexuales con incapaz de
resistir (C. P. articulo 210);
Violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 229); Hurto calificado
(C. P. articulo 240); Hurto
agravado (C. P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15);
abigeato (C. P. articulo 243);
abigeato  agravado (C. P.
articulo 243-A); Estafa
agravada (C. P. articulo 247);
Uso de documentos falsos
relacionados  con medios
motorizados hurtados (C. P.
articulo  291);  Fabricacion,
trdfico y porte de armas de
fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con
el delito de concierto para
delinquir (C. P. articulos 340 y
365), o los imputados registren
. . N

z ias
vigentes por los mismos delitos;
Fabricacion, trdfico y porte de
armas 'y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas
(C. P. articulo 366);
Fabricacion, importacion,
trdfico, posesion y uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares
(C. P. articulo 367); Peculado
por apropiacién en cuantia
superior a cincuenta (50)
salarios  minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397);
Concusion (C.P. articulo 404);
Cohecho propio (C. P. articulo
405); Cohecho impropio (C. P.
articulo 406); cohecho por dar u
ofrecer (C. P. articulo 407);
Enriquecimiento llicito (C. P.
articulo 412); Soborno
Transnacional (C. P. articulo
433); Interés Indebido en la

especializados o quien haga sus
veces, Trdfico de migrantes (C.
P. articulo 188); Acceso carnal
o actos sexuales con incapaz de
resistir (C. P. articulo 210);
Violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 229); Hurto calificado
(C. P. articulo 240); Hurto
agravado (C. P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15);
abigeato (C. P. articulo 243);
abigeato  agravado (C. P.
articulo 243-A); Estafa
agravada (C. P. articulo 247);
Uso de documentos falsos
relacionados ~ con  medios
motorizados hurtados (C. P.
articulo  291);  Fabricacion,
trdfico y porte de armas de
fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con
el delito de concierto para
delinquir (C. P. articulos 340 y
3635), o los imputados registren
sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos;
Fabricacién, trdfico y porte de
armas 'y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas
(C. P. articulo 366);
Fabricacion, importacion,
trdfico, posesion y uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares
(C. P. articulo 367); Peculado
por apropiacién en cuantia
superior a  cincuenta  (50)
salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397);
Concusion (C.P. articulo 404);
Cohecho propio (C. P. articulo
405); Cohecho impropio (C. P.
articulo 406); cohecho por dar u
ofrecer (C. P. articulo 407);
Enriquecimiento llicito (C. P.
articulo 412); Soborno
Transnacional (C. P. articulo
433); Interés Indebido en la

Celebracion de Contratos (C. P.
articulo  409);  Contrato sin
Cumplimi de  Requisi

Celebracion de Contratos (C. P.
articulo  409); Contrato sin
Cumplimi de  Requisi

Legales (C. P. articulo 410);
Trdfico de Influencias (C. P.
articulo 411); Acuerdos
restrictivos de la competencia
(C. P. articulo  4104);
Prevaricato  (C. P. articulo
413); falso testimonio (C. P.
articulo 442); soborno (C. P.
articulo  444);  soborno en
actuacion penal (C. P. articulo
444A); amenaza a testigo (C. P.
articulo 4544); ocultamiento,
alteracion o destruccion de
elemento material probatorio
(C. P. articulo 454B);
Recep repetida,

(C. P. articulo 447, incisos 1y
3); Receptacion para ocultar o
encubrir el delito de hurto

Legales (C. P. articulo 410);
Trdfico de Influencias (C. P.
articulo 411); Acuerdos
restrictivos de la competencia
(C. P articulo  4104);
Prevaricato (C. P. articulo
413); falso testimonio (C. P.
articulo 442); soborno (C. P.
articulo  444);  soborno en
actuacion penal (C. P. articulo
444A); amenaza a testigo (C. P.
articulo 4544); ocultamiento,
alteracion o destruccion de
elemento material probatorio
(C. P. articulo  454B);
Receptacion repetida, continua
(C. P. articulo 447, incisos 1y
3); Receptacion para ocultar o
encubrir el delito de hurto

calificado, la receptacion para

lij lo, la recep para

ocultar o encubrir el hurto
calificado en concurso con e
concierto  para  delinquir,
receptacion ~ sobre  medio
motorizado o sus  partes
esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos
(C. P. articulo 447, inciso 2).”

ocultar o encubrir el hurto
calificado en concurso con el
concierto  para delinquir,
receptacién ~ sobre  medio
motorizado o sus  partes
esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos
(C. P. articulo 447, inciso 2).”

ARTICULO 36.

Modifiquese el articulo
349 de la Ley 906 de 2004, que
trata sobre la improcedencia de
acuerdos o negociaciones con el
imputado o acusado, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 349.
IMPROCEDENCIA DE
ACUERDOS o

NEGOCIACIONES CON EL
IMPUTADO O ACUSADO. En

ARTICULO 36 35.

Modifiquese el articulo
349 de la Ley 906 de 2004, que
trata sobre la improcedencia de
acuerdos o negociaciones con el
imputado o acusado, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 349.
IMPROCEDENCIA DE
ACUERDOS 0o

NEGOCIACIONES CON EL
IMPUTADO O ACUSADO. En

Por tratarse de delitos tan
reprochables que desangran el
pais, se justifica que para
acceder a los beneficios de que
trata este articulo se reintegre,
por lo menos, el setenta y cinco
por ciento del valor equivalente
al incremento percibido y se
asegure el
remanente.

recaudo  del

los delitos en los cuales el sujeto
activo de la conducta punible
hubiese obtenido incremento
patrimonial fruto del mismo, no
se podra celebrar el acuerdo
con la Fiscalia hasta tanto se
reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor
equivalente  al
percibido 'y se asegure el
recaudo del remanente.

incremento

Tratindose de aceptacion de
cargos por delitos que afecten el
patrimonio del Estado, delitos
dolosos contra la
publica
contemplados en el Titulo XV,
Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sextoy
Séptimo del Libro Segundo de
este Cédigo y los que atentan
contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, cuando
el procesado haya incrementado
su patrimonio como
consecuencia de los mismos,

administracion

Capitulos  Primero,

este podrd renunciar a los
derechos contenidos en los
literales b) y k) del articulo 8° de
este codigo. Sin embargo, las
rebajas previstas en este codigo
solo procederan hasta tanto se
reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor
equivalente  al  incremento
percibido 'y se asegure el
recaudo del remanente.

los delitos en los cuales el sujeto
activo de la conducta punible
hubiese  obtenido incremento
patrimonial fruto del mismo, no
se podra celebrar el acuerdo
con la Fiscalia hasta tanto se
reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor
equivalente  al
percibido 'y se asegure el
recaudo del remanente.

incremento

Tratandose de aceptacion de
cargos por delitos que afecten el
patrimonio del Estado, delitos
dolosos contra la
publica
contemplados en el Titulo XV,
Capitulos Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sextoy
Séptimo del Libro Segundo de
este Codigo y los que atentan
contra la eficaz 'y recta
imparticion de justicia, cuando
el procesado haya incrementado
su patrimonio como
consecuencia de los mismos,

administracion

Primero,

este podra renunciar a los
derechos  contenidos en los
literales b) y k) del articulo 8° de
este codigo. Sin embargo, las
rebajas previstas en este codigo
solo procederan hasta tanto se
reintegre, por lo menos, el
einewenta setenta y cinco por
ciento del valor equivalente al
incremento  percibido y se
asegure el  recaudo  del
remanente.

Igualmente, se mejora la
redaccion del paragrafo toda vez
que resultaba confuso.

También  se  cambia la

numeracion.
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Cuando el indiciado por estos
mismos  delitos no  hubiese
incrementado su patrimonio, el
acceso a las rebajas punitivas
derivadas del preacuerdo o
aceptacion de cargos solo
procederd cuando se informe al
fiscal de conocimiento sobre el
destino de los recursos, en caso
de que se conozca.

PARAGRAFO. En los eventos

Cuando el indiciado por estos
mismos ~ delitos  no  hubiese
incrementado su patrimonio, el
acceso a las rebajas punitivas
derivadas del preacuerdo o
aceptacion  de
procederd cuando se informe al
fiscal de conocimiento sobre el

cargos  solo

destino de los recursos, en caso
de que se conozca.

PARAGRAFO. Enlos—eventos

En caso de que durante el

indiciad ) ! J
en los que el i Gqite—el
manifieste no tener
conocimiento sobre el destino de bre-el-de de
los recursos, el juez impondrd la | los o5l impondrd
pena a la que hubiere lugar sin | pera-ata-que-hubiere-lugar-sin
la reduccion punitiva derivada | ta—reduceion—punitiva—derivada
de la aceptacion de cargos o el | de4 ptacion-d /
preacuerdo, la suspenderd por | preaecnerdo—ie Jerd—p:
el mismo término, e impondra en | el-wismo-término-e-imp den
P . b

una pena que P ¢
incorpore la rebaja punitiva v # betje—
correspondiente. eorrespondiente:

En caso de que durante—el
e

e g

término de de la

5P

pena prevista en este pardgrafc
se acredite que la persona
conocia del destino de los
recursos y hubiese manifestado
desconocerlo o haya
suministrado informacion falsa,
se reactivard la pena principal,
perdiendo asi las  rebajas
punitivas y los subrogados a los
que se haya hecho b iario.

F 7 S SteE

al _indiciado _se le hubiese
impuesto alguna pena
sustitutiva_como_consecuencia
de dar a conocer el paradero de
ciertos recursos y
posteriormente se acredite que
la persona conocia del destino
de-los otros recursos y hubiese

do  d lo o

haya suministrado informacion
falsa, se reactivara la pena
principal, perdiendo asi las
rebajas

punitivas 'y los

Para adelantar el tramite de
reactivacion de la  pena
principal, la Fiscalia General
de la  Nacién  remitird
comunicacion escrita al juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad en la que se acredite
tal situacion para que adopte las
decisiones correspondi en

subrogados a los que se haya
hecho beneficiario.

Para adelantar el tramite de
reactivacion de la  pena
principal, la Fiscalia General
de la  Nacion  remitird
comunicacion escrita al juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad en la que se acredite
tal situacion para que adopte las
Jecisi 5

los términos previstos en el
articulo 74 de la Ley 65 de
1993.”

s corresy en
los términos previstos en el
articulo 74 de la Ley 65 de

1993.”

ARTICULO 37.

Modifiquese el articulo
410 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedaria asi:

“ARTICULO 410.
OBLIGATORIEDAD DEL
SERVICIO DE PERITOS. EI
Fiscal General de la Nacion o
sus delegados, o la defensa
publica, podran solicitar a las
entidades publicas o privadas,
la designacion de expertos en
determinada  ciencia, arte o
técnica, cuando quiera que la
naturaleza de las conductas
punibles
requiera de la ilustracion de
tales expertos.

que se investigan

El director de la entidad o
dependencia publica o privada
realizard la designacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes
al recibo del requerimiento. La
designacion como perito serd de

ARTICULO 37 36.

Modifiquese el articulo
410 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedaria asi:

“ARTICULO 410.
OBLIGATORIEDAD DEL
SERVICIO DE PERITOS. EI
Fiscal General de la Nacion o
sus delegados, o la defensa
publica, podran solicitar a las
entidades publicas o privadas,
la designacion de expertos en
determinada  ciencia, arte o
técnica, cuando quiera que la
naturaleza de las conductas
punibles
requiera de la ilustracion de
tales expertos.

que se investigan

El director de la entidad o
dependencia publica o privada
realizard la designacion dentro
de los eineo—5) diez (10) dias
siguientes  al  recibo  del
requerimiento. La designacién

Se amplia el término para la
designacion del perito por parte
del director de la entidad o
dependencia publica o privada, a
fin de lograr que se preste el
servicio de manera efectiva sin
que implique separar al experto
de sus obligaciones inmediatas,
dicho de otra manera, al ampliar
el término se le permite tanto a
la entidad como al perito
correspondiente  organizar sus
deberes de tal suerte que pueda

prestar un buen servicio.

También se  cambia la

numeracion.

Jforzosa aceptacion y solo podra
enfermedad
grave, por configurarse alguna
de las causales de impedimento
previstas en el articulo 56 de
este  Cédigo,
designado como perito en otra

excusarse — por

haber  sido

actuacion en curso, o cuando
exista una razon que, a juicio del
fiscal del caso, pueda incidir

como perito serd de forzosa
aceptacion y  solo  podra
excusarse  por  enfermedad
grave, por configurarse alguna
de las causales de impedimento
previstas en el articulo 56 de
este  Codigo,  haber  sido
designado como perito en otra
actuacion en curso, o cuando
exista una razon que, a juicio del

del deber de comparecer al
Juicio oral dard lugar a falta
disciplinaria gravisima en el
caso de los servidores publicos
o la imposicion de multa de diez
(10) salarios minimos legales
mensuales vigentes para los
particulares.”

negativamente en la | fiscal del caso, pueda incidir
investigacion. negativamente en la
investigacion.
El incumplimiento de
I a de las obli; El i plimi de
consagradas en este pardgrafo o | cualquiera de las obli

consagradas en este pardgrafo o
del deber de comparecer al
Juicio oral dard lugar a falta
disciplinaria gravisima en el
caso de los servidores publicos
o0 la imposicion de multa de diez
(10) salarios minimos legales
mensuales vigentes para los
particulares.”

ARTICULO 38.

Adiciénese un literal
nuevo al articulo 64 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 38 37.

Adicionese un literal
nuevo al articulo 64 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 64. | “ARTICULO 64.
FUNCIONES. La comision | FUNCIONES. La comision
[ para la mc ! para la mor

tendra las siguientes funciones:

o) Diseiiar el protocolo de
acceso a la informacién e
intercambio probatorio definido
que  deberdn  aplicar  los
integrantes de las Comisi

tendra las siguientes funciones:

o) Disefiar el protocolo de
acceso a la informacion e
intercambio probatorio definido
que  deberdan  aplicar los
integrantes de las Comisiones
R

Regionales de Moralizacion.”

les de Moralizacién.”

Se cambia la numeracion.

ARTICULO 39.

Adiciénese el articulo
7B a la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7B.
REACTIVACION DE LA
PENA PRINCIPAL. Recibida
la comunicacion de que trata el
articulo 349 de la Ley 906 de
2004, el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad
dard traslado de la misma, por
el medio mds expedito, al
condenado o a su apoderado
para que en el término de cinco
(5) dias habiles se pronuncie y
aporte las pruebas que sustenten
su  pretension. Vencido este
plazo, el juez contard con quince
(15) dias para
pronunciamiento.

emitir  su

En  caso  de  encontrar
procedente la reactivacion de la
pena principal, y hallandose
privado de la libertad el

condenado, el juez remitird su

ARTICULO 39 38.

Adiciénese el articulo
7B a la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7B.
REACTIVACION DE LA
PENA PRINCIPAL. Recibida
la comunicacion de que trata el
articulo 349 de la Ley 906 de
2004, el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad
dard traslado de la misma, por
el medio mads expedito, al
condenado o a su apoderado
para que en el término de cinco
(5) dias habiles se pronuncie y
aporte las pruebas que sustenten
su  pretension. Vencido este
plazo, el juez contard con quince

(15) dias para emitir su
pronunciamiento.
En  caso  de  encontrar

procedente la reactivacion de la
pena principal, y hallandose
privado de la libertad el
condenado, el juez remitird su

decision al Insti . !

decision al I Nacional

Penitenciario
(Inpec) para lo de su

competencia. En caso de que el
denad.

v Carcelario

Penitenciario 'y  Carcelario
(Inpec) para lo de su

competencia. En caso de que el

esté do de
libertad, el juez expedird la
correspondiente  orden  de
captura y dard tramite a lo
dispuesto en el articulo 299 de
la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO. Para efectos de

correr  traslado  de la

condenado  esté do de
libertad, el juez expedira la
correspondiente  orden  de
captura y dard tramite a lo
dispuesto en el articulo 299 de
la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO. Para efectos de

correr  traslado  de la

Se cambia la numeracion.
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comunicacion de la Fiscalia y de
la notificacion de la decision de
que trata el presente articulo,
los condenados que hayan sido
beneficiados con la imposicion
de la sustituta
contemplada en el articulo 349
de la Ley 906 de 2004, deberdn
suministrar al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad
la direccion fisica o de correo

pena

electronico para recibir sus

comunicacion de la Fiscaliay de
la notificacion de la decision de
que trata el presente articulo,
los condenados que hayan sido
b iados con la i i0

p
de la pena sustituta
contemplada en el articulo 349
de la Ley 906 de 2004, deberdn
suministrar al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad
la direccion fisica o de correo
electrénico para recibir sus

“ARTICULO 29. RECLUSION
EFECTIVA. Cuando el hecho
punible haya sido cometido por
personal del Instituto Nacional

“ARTICULO 29. RECLUSION
EFECTIVA. Cuando el hecho
punible haya sido cometido por
personal del Instituto Nacional

Policia Judicial y del Ministerio
Piiblico, servidores piiblicos de
eleccion popular, funcionarios
que gocen de fuero legal o
constitucional, ancianos 0

i la "

Penitenciario 'y  Carcelario, | Penitenciario y Carcelario,
Sfunci i0s y los de la | fu ios y empleados de la
Justicia Penal, Cuerpo de | Justicia Penal, Cuerpo de

Policia Judicial y del Ministerio
Publico, servidores publicos de
eleccion popular, funcionarios
que gocen de fuero legal o
constitucional, ancianos o

i la P

preventiva se llevard a cabo en

preventiva se llevard a cabo en

bl
estabi

especiales o en

estable

cimi especiales o en

c i Se d comunicaci Se derd

ificada la ¢ icacio da la « icacion
remitida a la  direccion | remitida a la  direccion
suministrada por el | suministrada por el
condenado.” condenado.”
ARTICULO 40. | ARTICULO 40 39.|Se elimina la propuesta de

DETENCION Y DETENCION Y | incluir el parigrafo 2 toda vez

RECLUSION  EFECTIVA. | RECLUSION  EFECTIVA. | que este ya fue incorporado, en
Modifiquese el inciso primero y | Modifiquese el inciso primero ¥ | iguales términos, en el articulo 5
adicionese un paragrafo al ieid & al del | de la Ley 2014 de 2019.
articulo 29 de la Ley 65 de 1993, | articulo 29 de la Ley 65 de 1993,
los cuales quedaran asi: los-euales el cual quedaran asi:

Se cambia la numeracién.

Taci n 7

e h 7

prope

por el Estado. Esta situacion se
extiende a los ex servidores
piiblicos respectivos.

propor
por el Estado. Esta situacion se
extiende a los ex servidores
puiblicos respectivos.

PARAGRAFO 2. Lo disp
en el inciso 2, en ningiin caso

PARAGRAFO-2L
Y i 2 i

aplicara a los servidores o ex | aplieard—a— ich
servidores piiblicos condenad. ik piibli detetdd
por cometer delitos de peculado | por-cometer-delitos-de-peculads
por  apropiacion, ion, | p aprop

cohecho  propio,  cohecho hech prop hech
impropio, cohecho por dar u | impropi hecho por - de
ofrecer, interés indebido en la | efrecers lebitls /
celebracion de contratos, e fe s
contrato sin plimi de HFato—sin o e
requisitos  legales, acuerdos efitist otes—detterdos
restrictivos de la ¢ ia, trictivos—de—ta P
trdfico  de infl i de | tréfie e it Z e
servidor publico, i

enriquecimiento ilicito,

prevaricato por accion, falso
testimonio, soborno, soborno en

la actuacion penal, a
testigo, ocultamiento, alteracion

o destruccion de
material probatorio, o delitos
que atenten el patrimonio del
Estado, quienes deberdn ser
recluidos en

especiales  para  servidores
piblicos dentro del respectivo
establecimiento penitenciario o
carcelario.”

/ del
¢ 7
Estad deb
4
bell {R) bell,
) 9
7 7
bii e del
P dentro—del—resp
1 . . o
P i

ARTICULO 41.

Adicionese un paragrafo
al articulo 83 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. El término de
prescripcion para los delitos de
peculado  por  apropiacion,
concusion,  cohecho  propio,
cohecho _impropio o cohecho

ARTICULO 41 40.

Adiciénese un paragrafo
al articulo 83 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. El término de
prescripcion para los delitos de
peculado  por  apropiacion,
concusion,  cohecho  propio,
cohecho _impropio o cohecho

Se cambia la numeracion.

por dar u ofrecer, serd de veinte
(20) afios cuando la cuantia de
lo apropiado, ofrecido, dado,
aceptado o prometido supere los
trescientos  (300)  salarios
o p

por dar u ofrecer, serd de veinte
(20) anos cuando la cuantia de
lo apropiado, ofrecido, dado,
aceptado o prometido supere los
trescientos  (300)  salarios
P ;

legales

legales

vigentes.”

vigentes.”

ARTICULO 42. Adicionese el
articulo 408A a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 408A. Celebracion
indebida de fiducia publica,
encargos fiduciarios y fiducia
mercantil publica.

El servidor piiblico o particular
que suscriba contratos en la
modalidad de fiducia publica,
encargos fiduciarios y fiducia
mercantil publica o a través de
fondos publicos o privados,
para el manejo, administracion
¥ ejecucion de recursos publicos
Josti P

ARTICULO 42- 41. Adiciénese
el articulo 408A a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 408A. Celebracion
indebida de fiducia publica,
encargos fiduciarios y fiducia
mercantil ptiblica.

El servidor puiblico o particular
que suscriba contratos en la
modalidad de fiducia publica,
encargos fiduciarios y fiducia
mercantil publica o a través de
fondos  publicos o privados,
para el manejo, administracion
¥ ejecucion de recursos publicos
dosti P

a p g
desarrollar y mantener obras y
proyectos de infraestructura
fisica en todos los sectores de la
infraestructura  productiva y
social, con infraccion de los
principios  de la  funcion
administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion
Politica, y a los principios de la
contratacion publica, incurrird
en prision de cuatro (4) a doce
(12) aiios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios

a p g
desarrollar y mantener obras y
proyectos de  infraestructura
fisica en todos los sectores de la
infraestructura  productiva y
social, con infraccion de los
principios  de la  funcion
administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion
Politica, y a los principios de la
contratacion publica, incurrira
en prision de cuatro (4) a doce
(12) aiios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios

legales I
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5)
a doce (12) afios.”

legales I
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5)
a doce (12) aiios.”

Se cambia la numeracion.

ARTICULO 43.
Adicionense dos incisos al
articulo 32 a la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi:

“Articulo 32. De los Contratos

Se elimina este articulo toda vez
que el inciso que se pretendia
adicionar decir:  “Las
entidades estatales sélo podrdin
celebrar contratos de fiducia
publica, cuando asi lo autorice

vale

Asamblea

Dep I o el Concejo

l, segiin caso”, es un
contenido  fue
declarado inexequible por la H.
Corte Constitucional mediante
Sentencia C-086 de 1995 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa. En lo
demas, se mantiene el texto
como esta la ley actual, razon
por la cual no es necesario este

Estatales. Son contratos | Estatale Se
estatales  todos los  actos I el 1 la ley, la
Juridicos ~ generadores  de | jurici genereds e
obligaciones que celebren las | obli it lebren—as | M, i
entidades a que se refiere el lade ¢ fi | texto rcuyo
presente estatuto, previstos en el | presente previstos-en-et
derecho  privado o  en | dereeh priveds
disposiciones eciales, o | dist i V% e
derivados del ejercicio de la | derivados—del—ejercicio—de—la
ia de la volr d, asi ta—de—la—vol d—asi

como los que, a titulo I e, tite
enunciativo, se definen a fativo, defis
continuacion: CORtRtaCion:
5% Encargos fiduciarios y | 3%—¥Eneargos—fiduciarios—y articulo.
fiducia puiblica. frdueiapibliea:
Las idad les solo | & idad I e
podran celebrar contratos de | podi feb e
fiducia publica, cuando asi lo | fidueia—publica—euando—asito
autorice la ley, la A bl ice—ta—ley—la—+ b
Departamental o el Concejo | Pep I—o—el—Concej
Municipal, segiin caso. Municipal-segin-caso:
Los encargos fiduciarios que | £ Hfidi ¢
celebren las I lebrenta: ieleicle f
con las sociedades fiduciarias et derdes—fidietarie
autorizadas por la izéid P I
Superintendencia Bancaria, | Super el Banearits
tendran  por  objeto la fret + by f
administracion o el manejo de (6 i Cm
los recursos vinculados a los | ¥ t tados—ea—is
contratos que tales idad tratos—ee—tal idercle
celebren. Lo anterior  sin leb L
perjuicio de lo previsto en el | perjuicio—de—t /
numeral 20 del articulo 25 de [20—det o235
esta Ley. esteber:
Los encargos fiduciarios y los | Los—enea Sfidueiarios—y—le
contratos de fiducia publica sélo de fid i e
podran  celebrarse por las | pods leh P 4

idad. les con estricta cleicly L tricta
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Nuevo

ARTICULO 42. A partir de la
vigencia de la presente ley, todo
servidor publico antes de tomar
posesion _del respectivo cargo
deberd realizar un curso sobre
educacion en la prevencion de la
corrupcion.

Parigrafo _transitorio. El
Gobierno nacional a partir de la
promulgacion de la presente ley.
tendrd un término de seis (6)
meses para que bajo la direccion
de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia
de la Repiiblica, 0 quien haga
sus veces, y en trabajo articulado
con la Fiscalia General de la
Nacién, Procuraduria General
de la Nacién y Contraloria
General de la Republica, se
disefie e implemente el curso en
mencién.

Se incorpora esta propuesta que
hiciere el Representante Edward
Rodriguez a  través de
proposicion, por considerarse
que persigue el fin del presente
proyecto de ley, cual es prevenir

y luchar contra la corrupcion.

Nuevo

ARTICULO 43. Educacién en
la prevencion de la
corrupcién. En atenciéon a lo
previsto en la Ley 1029 de 2006

y en el marco de la ensenanza de
la_ Constitucion _Politica, el

Ministerio _de  Educacién
Nacional deberd propender por
la incorporacion en la educacion

Siguiendo la linea del articulo

anterior, se incorpora esta
propuesta que hiciere el
Representante Edward
Rodriguez a  través  de

proposicion, por considerarse

que persigue el fin del presente

7 a lo di en el Sh—a—to—disp en—el previstas en este estatuto, asi | p
presente estatuto, present i como con las disposici mo—eon—ias—disp
para objetos 'y con plazos | para—objetos—y—eon—plazos fiscales,  presup de | fiseales—p: ol
preci determinados. En | preei: determinados—En interventoria y de control a las i e
ningun  caso las idad. i I idad cuales esté sujeta la entidad fe—cnted k idead
publicas fidei podran | piibl le podran estatal fideicomi tertaid fid
delegar en las lades | detegar f Jerel
fiduciarias la adjudicacion de | fids fa—aeljused, e Sin perjuicio de la in: ion y | Sin-pers betetinsy +
los contratos que se celebren en | # s Leh vigilancia ~ que  sobre las tanei ite bre—iea
desarrollo del encargo o de la | des lr—del 2 fety sociedades fiduciarias derel fidueiarie:
fiducia publica, ni pactar su | fidueia—publica—ni—pactar—st corresponde  ejercer a la Frespond ofere a la
remuneracion con cargo a los iOH—€ i los Superintendencia Bancaria 'y | Sup /e Bancaria v
rendimientos del fideicomiso, é del—fid del control posterior que deben | del-cont qte deb
salvo que éstos se encuentren | selvo—gue—ésto: t realizar la Contraloria General | realizar-ta-Contratoria-General
presupuestados. presupuestados: de la  Republica 'y las | de # £ s
Contralorias Depar 1 Co z f
Los encargos fiduciarios y los | £ 2 Distritales y Municipales sobre | Ds Mttt b
contratos de fiducia mercantil de—fid ! la  administracion  de  los | k h 6 Je—e
que a la fecha de pr Igacion | ¢ ftechadep £ recursos publicos por tales H bl 7 terl
de esta ley hayan sido suscritos | de lev-huy o/ sociedades, las idad et k k
por las idad I por—k ikercl 2 estatales ejercerdn un control les—ejereerdn—un—control
continuaran vigentes en los + fos sobre la actuacion de la b tet ion—de—la
términos ¢ idos con las | términ il —ie sociedad fiduciaria en dad Sfiduciaria en
sociedades fiduciarias. sociedadesfidueiarias: desarrollo de los encargos | desarrotto—de—L Hear
fiduciarios o contratos  de | fid z ol
El inciso 4 fue modificado por el | Elineiso-4-fit dificado-por-el Sfiducia de acuerdo con la | fid d de /i
art. 25 de la Ley 1150 de 2007, | art—25-de-la-Ley-1150-de-2007. constitucion  politica y las s politiea—y—k
asi:  La seleccion de las | ast—ZLa leceion—de—ias normas  vigentes sobre la b 2
sociedades  fiduciarias a dercle fid i materia. materia:
contratar, sea  publica o 5 il
privada, se hara con rigurosa | g fet hreriei—e La fiducia que se autoriza para
observancia del pr li b del—p 2 el sector publico en esta Ley,
de licitacion o concurso previsto | de-h 5 HEHFSO-PFEVEST nunca implicard transferencia
en esta ley. No ob los e £ h de dominio sobre bienes o
excedentes de tesoreria de las 2 de—t ta—de—te: recursos les, ni ituird
idad les, se podrdn derel les—se—podran patrimonio del propio
intervenir  dir en | intervenir——dil " de la respectiva entidad oficial,
fondos  comunes  ordinarios | fonde Felineri sin perjuicio de las perji de 12
inistrados por iedad. Z dos—p el responsabilidades propias del + bilichcrder—prop def
Sfiduciarias, sin necesidad de | fid LS idad e ordenador del gasto. A la dendor—del it
acudir a un proceso de lici ol » fet fiducia  publica le  serdn | fidueia—mpiblica—Jle—serdn
publica. pblica: aplicables las normas del | aplicabk fetst s—dlel
Los actos y contratos que se | Los—actos—: 5— Codigo de Comercio sobre | €édi de—Comerei b
realicen en desarrollo de un I Ho—e fiducia mercantil, en cuanto | fidueic ethtil—en—etteit
contrato de fiducia publica o | eontrato—de—fidueia—publica—o sean  compatibles  con  lo | sean ipatibly con e
encargo fiduciario cumplirdn fidheicri dispuesto en esta Ley. dispuesto-en-estatey-
estri con_las normas | est con—las—norme:
So penas de nulidad no podran | Se de-nutlidud-no-pods
celebrarse contratos de fiducia leb de fid,
o subcontratos en contravencion b s
del articulo 355 de la | del 2’ 3 fo 1
Constitucién  Politica. Si tal | € n—Poli St /
evento se diese, la entidad Hewe—k idead media de la catedra | proyecto de ley, cual es prevenir
fideicomitente deberd repetir | fid deberé—repeti anticorrupcion que incluird la .0
contra la persona, natural o | eontra—la—persona—natural—o explicacién y_socializacién de ¥ luchar contra la corrupeién.
juridica,  adjudicataria  del | juridiea; ljtteli ia—del .
Juridica, 4 " 7 N W las conductas tipificadas en el
respectivo contrato. respectivo-contrato— Codigo Penal y
comportamientos ______que

constituyen actos de corrupcion,
con el objetivo de crear y
consolidar un lugar para el
aprendizaje, la reflexion y el
didlogo, el cual serd un espacio
de pedagogia y formacion en
torno a la prevencién de este

fenémeno.

ARTICULO 44,

VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las

ARTICULO 44,

VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las

Sin modificaciones.

disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.
VL. PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas, nos permitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia solicitamos

a los Honorables Representantes dar tramite en segundo debate al Proyecto de Ley numero 005 de

2019 Senado - 010 de 2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y

administrativa en contra de la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, en los términos del texto

que se relaciona a continuacion.
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De los Honorables Representantes,

)

JUAN FERNANDO REYES KURI

[y

JOHN JAIRO HOYOS GARCIA

SN

INTI RAUL ASPRILLA REYES

err\, « (@)9 AN O

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
N b %;’v&
>

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

e ) /‘g(i\ et

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ

MODN AN NAVAQ

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 005
DE 2019 SENADO - 010 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y administrativa en contra de la

corrupcion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1.0BJETO. La presente Ley introduce disposiciones administrativas y penales para
fortalecer el marco normativo e institucional en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.

ARTICULO 2. Modifiquese el literal j) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

“j) Las personas naturales que hayan sido declaradas r bles judiciall por la ision de
delitos contra la Administracion Piblica o de cualquiera de los delitos o faltas contemplados por la Ley
1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como
Imini: ff de

hl

las personas juridicas que hayan sido declaradas 1 ativamente por la

soborno transnacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente aiin en los casos en los que esté pendiente la decision sobre
la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderd a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de ad
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas pertenezcan

adores, repr legales, miembros de junta directiva o de socios
cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de Ley, o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios controlantes, sus

matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la

aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracion publica o el
patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderd de forma permanente a las sociedades de las que
hagan parte dichas personas en las calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicard de
igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos mencionados en este literal, en la medida en que las conductas afecten
patrimonialmente al Estado.”

ARTICULO 3. Adiciénese el paragrafo 4 al articulo 8 de la Ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 4. En todo caso las inhabilidades e i ibilidad. iplad
no se aplicaran a socios o inversionistas que no estuvieron de acuerdo o no conocieron la decision o
decisiones que conllevaron a la comision del delito.

en este articulo

ARTICULO 4. Inhabilidad sobreviniente. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 80 de
1993, asi:

“PARAGRAFO 1. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral
1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal contratante mediante acto administrativo
debidamente motivado ordenard la terminacion o la cesion unilateral del contrato, sin lugar a
indemnizacion alguna al contratista inhabil.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 2, numeral 4, literal ¢), de la Ley 1150 de 2007, que trata sobre
la modalidad de contratacion directa, el cual quedara asi:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora seiialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad

respecto de las normas o regl cos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las

instituciones de educacion superior piiblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion piiblica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion y subcontratacion de los contratos interadministrativos estard en todo
caso sometida a esta ley, salvo en el caso de las universidades publicas a las que se les seguird aplicando
el régimen juridico correspondiente.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato inter ativo los contratos de seguro de las

entidades estatales.”

ARTICULO 6. BANCARIZACION. Sin perjuicio de las disposiciones y obligaciones establecidas en
la Ley en materia de anticipos, en las que se establece la constitucion de contratos de fiducia para el
manejo de los recursos recibidos a este titulo, todos los contratos estatales incluirdn clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad contratante y de los contratistas, de realizar todas las operaciones en dinero
con subcontratistas y terceros a través de consignaciones o trasferencias de dinero mediante una cuenta
unica bancaria, trasferencias electronicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos que expresa y
excepcionalmente sean excluidos por el Gobierno nacional al reglamentar la materia.

Se exceptuan los municipios en los cuales no existan entidades bancarias.
Estas clausulas constituiran un requisito esencial de los contratos estatales.

El Gobierno nacional regulara lo aqui dispuesto en un plazo de seis (6) meses contados desde la entrada
en vigencia de esta ley.

ARTICULO 7. CONSERVACION DE DOCUMENTOS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO. Para los efectos previstos en esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y
cualquier entidad sin 4nimo de lucro, debera conservar la informacion relacionada con su existencia y
representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros contables, inventarios
y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios, contados desde la fecha de
produccion o elaboracién del documento, o fecha del ultimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que por cualquier medio técnico adecuado se
garantice su reproduccion exacta. Para este fin, los representantes legales deberan comparecer ante la
respectiva Camara de Comercio en la que fueron registradas o matriculadas las entidades sin animo de
lucro, a efectos de registrar el medio técnico contentivo de la documentacion destruida.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, la Camara de Comercio correspondiente, certificara el
registro del medio técnico contentivo de la documentacion destruida, de forma gratuita.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
“ARTICULO 194. DIVULGACION Y EMPLEO DE DOCUMENTOS RESERVADOS. El que, en

provecho propio o ajeno, o con perjuicio de otro, divulgue o emplee el contenido de un documento que
deba permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses.
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Se exceptiia de lo anteriormente previsto,_el control politico y_el ejercicio legitimo de la libertad de

informacion y de prensa”.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 258 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
indebida de informacion privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 258. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION PRIVILEGIADA. El que como
empleado, asesor, contratista, directivo o miembro de una junta u 6rgano de administracion de cualquier
entidad privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga uso indebido de
informacion que haya conocido por razén o con ocasion de su cargo o funcion y que no sea objeto de
conocimiento publico, incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que utilice informacién conocida por razén de su profesion u oficio, para
obtener para si o para un tercero, provecho mediante la negociacion de determinada accion, valor o
instrumento registrado en el Registro Nacional de Valores, siempre que dicha informacion no sea de
conocimiento publico.”

ARTICULO 10.  Adicionese un inciso al articulo 290 de la Ley 599 de 2000, que contempla las
circunstancias de agravacion punitiva para la falsedad documental, el cual quedara asi:

“ARTICULO 290. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA. La pena se aumentard hasta
en la mitad para el coparticipe en la realizacion de I di descritas en los
articulos anteriores que usare el documento, salvo en el evento del articulo 289 de este Cédigo.

a de las

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios motorizados, la pena se incrementard
en las tres cuartas partes.

Cuando la conducta recaiga_ sobre documentos relacionados con el Sistema General de Seguridad
Social o con programas estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes, la pena serd de cuatro (4) a
ocho (8) aiios cuando se trate de documentos privados. Si la conducta descrita en este inciso recae sobre
documento publico la pena se aumentard en una tercera parte.”

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 318 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual quedara asi:

“ARTICULO 318. URBANIZACION ILEGAL. El que adelante, desarrolle, promueva, patrocine,
induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita la division, parcelacion, urbanizacion de
inmuebles, o su construccion, sin el lleno de los requisitos de ley incurrird, por esta sola conducta, en

prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones previstas en los incisos anteriores sus
representantes legales y los miembros de la junta directiva cuando hayan participado en la decision que
traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad seiialada anteriormente se aumentard hasta en la mitad cuando la
parcelacion, urbanizacion o construccion de viviendas se efectiien en terrenos o zonas de hallazgo
arqueolégico, preservacion ambiental y ecoldgica, de reserva para la construccion de obras publicas,
en zonas de contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO 1. El servidor piiblico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razon de su
competencia, por si mismo o como parte de un érgano colegiado, con accion u omision, diere lugar a la
ejecucion de los hechos seiialados en los incisos 1y 2 del presente articulo, o modifique ilegal o
fraudulentamente los planes de ordenamiento territorial, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses, sin perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere
lugar por el desarrollo de su conducta.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las competencias de las autoridades administrativas en la materia, el
Jjuez en la sentencia podra ordenar a cargo del autor del hecho la demolicion de las obras de

urbanizacion ilegal y la rep a su estado originario de la realidad fisica alterada, sin afectar de
las indemni: debidas a terceros de buena fe, para cuyo efecto habra de constituir las garantias

correspondientes.”

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 325 en la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 325. OMISION DE CONTROL. El miembro de junta directiva, representante legal,

] strador o empleado de una i a o de cooperativas que ejerzan actividades de
ahorro y crédito, oficial de cumplimiento, jefe de control interno, de cualquier entidad obligada a
impl i de administracion de riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo,

0 a reportar operaciones sospechosas a la Unidad de Informacién de Andlisis Financiero (UIAF), que,
con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero, la transferencia, manejo o aprovechamiento
para la comision de actividades delictivas, omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de
control establecidos por el ordenamiento incurrird, por esa sola conducta, en prision de setenta y dos
(72) a ciento cuarenta y cuatro meses (144) y multa de ciento treinta y tres punto tres (133.3) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO 13.  Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:
“ARTICULO 326. TESTAFERRATO. Quien preste su nombre para adquirir bienes con dineros
pr i det delitos lados en el capitulo II del titulo XIII, o de delitos contra la
administracion publica, o que atenten contra el patrimonio del Estado, incurrird en prision de noventa
v seis (96) a doscientos setenta (270) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(6.666,66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del
decomiso de los respectivos bienes.

La misma pena se impondrd cuando la conducta descrita en el inciso anterior se realice con dineros
provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la multa sera de seis mil seiscientos sesenta
¥ seis punto sesenta y seis (6.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

ARTICULO 14. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de 2000, que trata sobre las circunstancias
de agravacion del cohecho y la concusion, el cual quedara asi:

“ARTICULO 407B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas previstas
para los delitos de concusion (art. 404 C.P.), cohecho propio (art. 405 C.P.), cohecho impropio (art. 406
C.P.) y cohecho por dar u ofrecer (art. 407 C.P.), se aumentaran en la mitad cuando el dinero, utilidad o
promesa remuneratoria fuere superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 408 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la violacion al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el cual quedara asi:

“ARTICULO 408. VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. El servidor publico que en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacion, aprobacion o celebracién de un contrato con violacion al régimen legal o

alo I

isy en normas constituci es, sobre inhabilidades o i 17
de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el

ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

ibilidad.

incurrird en prision

)

7, P

En la misma pena incurrird el contratista que intervenga en a de las

este articulo.”

en

ARTICULO 16.  Modifiquese el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, el cual quedara asi:

“ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los

requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis meses (216), multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) salarios minimos legales mensuales vigentes a trescientos (300), e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en cualquiera de las conductas sefialadas en este
articulo.

Para los efectos del presente articulo constituyen requisitos legales esenciales, aquellos que determine la
ley, los actos administrativos y los reglamentos para cada tipo de contrato, asi como los principios de la
funcion administrativa y de la contratacion estatal de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, responsabilidad, planeacion y seleccion objetiva, y lo demas
que determinen la Constitucion y la ley.”

ARTICULO 17.  Modifiquese el articulo 410A de la Ley 599 de 2000, sobre acuerdos restrictivos
de la competencia, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4104. ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETENCIA. El que en cualquier
etapa de un proceso de contratacion estatal se concertare con otro con el fin de alterar ilicita o
i el pr limi contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa
de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para
contratar con entidades estatales por ocho (8) anos.

o

En la misma pena incurrird quien se concierte para los fines descritos en el inciso anterior en cualquier
proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos publicos.”

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 418 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la revelacion
de secreto, el cual quedara asi:

“ARTICULO 418. REVELACION DE SECRETO. El servidor publico que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba mantener en secreto o reserva, incurrird en multa y pérdida del empleo o
cargo publico.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses de
prision, multa de veinte (20) a noventa (90) salarios minij legales habilitaci

para el ejercicio de derechos y funciones piiblicas por sesenta (60) meses.

vigentes, e ii

La pena serd de cuatro (4) a seis (6) aiios
presente articulo haga parte de una actuacion judicial, o de actividades de defensa y seguridad nacional.

uando el documento o noticia a que hace referencia el

PARAGRAFO. En todo caso se garantizard el secreto profesional, es decir, la reserva de la fuente en
el caso de los periodistas.”
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ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 419 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
de asunto sometido a reserva, el cual quedara asi:

“ARTICULO 419. UTILIZACION DE ASUNTO SOMETIDO A SECRETO O RESERVA. El servidor
puiblico que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacion o dato
llegados a su conocimiento por razén de sus funciones y que deban permanecer en secreto o reserva,
incurrird en pena de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses, multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes pérdida del empleo e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas por diez (10) aiios, siempre que la conducta no constituya otro.”

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 420 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
indebida de informacion oficial privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO  420. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL
PRIVILEGIADA. El servidor publico que como empleado o directivo o miembro de una junta u érgano
de administracion de cualquier entidad publica, que haga uso indebido de informacion que haya
conocido por razon o con ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el
fin de obtener provecho para si o para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrird en pena
de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses, multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes, pérdida del empleo e inhabilitacion para el ejercicio de i

“ARTICULO 434C. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA EN LOS DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las penas se incrementardn hasta en una tercera parte
cuando:

1. Se trate de los delitos ¢ lados en los C los Primero, St

do, Tercero, Cuarto, Quinto y
Séptimo de este Titulo y el sujeto activo haga parte de la rama judicial o administre justicia de
manera permanente o transitoria, o pertenezca al nivel directivo de una entidad administrativa;

2. Se trate de los delitos dolosos en los Capitulos Primero, S do, Tercero, Cuarto y
Quinto de este Titulo y la conducta afecte recursos relacionados con el Sistema General de
Seguridad Social o con programas estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes.”

o

ARTICULO 24. Créese un articulo 453A en la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 4534. MANIPULACION FRAUDULENTA DE REPARTO Y ACTUACIONES
PROCESALES. El que, manipule fraudul
provecho propio o de un tercero incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96)
meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80)

procesal judicial o administrativa, en

publicas por diez (10) afios.”

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO  431. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OBTENIDA EN EL
EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA. El que habiéndose desempeiiado ~ como  servidor
puiblico durante los dos arios inmediatamente anteriores utilice, en provecho propio o de un tercero,
informacion obtenida en calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento piiblico, incurrira en pena
de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses.

ARTICULO 22.
cual quedara asi:

Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV del Libro II de la Ley 599 de 2000, el

CAPITULO XIIT
Circunstancias comunes de agravacion

ARTICULO 23. Créese un articulo 434C, en el Capitulo XIII, Titulo XV del Libro II de la Ley 599
de 2000, el cual quedard asi:

a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird quien, con el propésito de obtener provecho propio o de un tercero, altere
el reparto de una actuacion judicial o administrativa.”

ARTICULO 25.  Modifiquese el articulo 446 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el
favorecimiento, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 446. FAVORECIMIENTO. El que tenga conocimiento de la comisién de la conducta
punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir la accion de la autoridad o a entorpecer la investigacion
correspondiente, incurrird en prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de genocidio, desaparicién forzada, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, testaferrato,
secuestro extorsivo, trdfico de drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, peculado por
apropiacién, concusion, cohecho propio, cohecho impropio, cohecho por dar u ofrecer, interés indebido
en la celebracion de contratos, contrato sin cumplimientos de requisitos legales, acuerdos restrictivos
de la competencia, trafico de influencias de servidor piiblico, enriquecimiento ilicito, prevaricato por
accion, falso testimonio, soborno, soborno en la actuacion penal, a testigo, I
alteracion o destruccion de elemento material probatorio, o delitos que atenten contra el patrimonio del
Estado, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de servicios profesionales o de asesoria para evitar la
identificacion, rastreo o ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes de actividades ilicitas, las
penas previstas en este articulo se aumentaran en la mitad del minimo.”

ARTICULO 26.  Adicionese el numeral 10 al articulo 38 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

“10. Del tramite de la Reactivacion de la pena principal.”

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la competencia
de los jueces de control de garantias, el cual quedara asi:

“ARTICULO 39. DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS. La funcién de control de
garantias serd ejercida por cualquier juez penal municipal, los cuales tendrdn competencia en todo el
territorio nacional. El juez que ejerza el control de garantias quedard impedido para ejercer la funcion
del conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de control de garantias corresponda a un asunto
que por competencia esté asignado a juez penal municipal, o concurra causal de impedimento y solo
exista un funcionario de dicha especialidad en el respectivo municipio, la funcion de control de garantias
deberd ejercerla otro juez municipal del mismo lugar sin importar su especialidad o, a falta de este, el
del municipio mds préximo.

PARAGRAFO 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota.

PARAGRAFO 2. Cuando el lugar donde se cometié el hecho pertenezca a un circuito en el que haya
cuatro o mds jueces municipales, un nimero determinado y proporcional de jueces ejercerdn
exclusivamente la funcion de control de garantias, de acuerdo con la distribucion y organizacion
disp por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o de los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en cuenta.

PARAGRAFO 3. Habrd jueces de garantias ambulantes que actiien en los sitios donde solo existe un
Jjuez municipal o cuando se trate de un lugar en el que el traslado de las partes e intervinientes se dificulte
por razones de transporte, distancia, fuerza mayor o en casos adelantados por la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion o en los que exista problemas de seguridad de
los funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o los respectivos Consejos Seccionales de
la Judicatura, autorizard, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en cuenta, su
desplazamiento y su seguridad.

PARAGRAFO 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o sustitucion de medida de aseguramiento sélo
podran ser presentadas ante los jueces de control de garantias del municipio donde se formuld la
imputacion o donde se presento o deba presentarse el escrito de acusacion, o en el lugar de ocurrencia
del hecho.”
ARTICULO 28.  Adicionese un paragrafo al articulo 132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:
“ARTICULO 132. VICTIMAS. Se entiende por victimas, para efectos de este codigo, las personas
naturales o juridicas y demds sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufiido algiin
dario como consecuencia del injusto.

dependencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene
al autor del injusto e independientemente de la existencia de una relacion familiar con este.

La condicion de victima se tiene con i

PARAGRAFO. En los procesos que se adelanten por delitos contra la administracion publica o en que
se haya afectado el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion de justicia, serd
obligatorio, para la persona juridica de derecho publico perjudicada, solicitar el reconocimiento como
victima. Si el representante legal o los directivos de esta ultima fueren los mismos indiciados, la
Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales, segun el caso, deberdn asumir
dicha obligacion, exclusivamente en aquellos eventos en donde se haya afectado el patrimonio publico.”
Cuando el indiciado, imputado o sea un gobernador o un alcalde, la competencia para
intervenir en el proceso, a la que se refiere este paragrafo, serd ejercida por la Contraloria General de
la Repuiblica.”

ARTICULO 29. Adiciénese un paragrafo al articulo 224 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
“ARTICULO 224. PLAZO DE DILIGENCIAMIENTO DE LA ORDEN DE REGISTRO Y
ALLANAMIENTO. La orden de registro y all i
de treinta (30) dias, si se trata de la indagacion y de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar
después de la formulacion de la imputacién. En el evento de mediar razones que justifiquen una demora,
el fiscal podra, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

deberd ser dili; da en un término mdximo

PARAGRAFO. Para efectos del diligenciamiento de las demds actividades investigativas que requieran
control judicial, y sin perjuicio de los términos expresamente consagrados para aquellas, la orden del
fiscal deberd cumplirse en un plazo maximo de cuatro (4) meses, si se trata de la indagacion y de tres
(3) meses, cuando esta se expida con posterioridad a la formulacion de imputacion.”

ARTICULO 30. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 243 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Entrega Vigilada, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 1. Para el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas, la Fiscalia General de la
Nacion podra utilizar como remesa encubierta los dineros e instr financieros i dos o
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respecto de los cuales haya operado la figura del comiso o la extincion de dominio. La utilizacion de
estos bienes solo podra ser autorizada por el Fiscal General de la Nacion.”

ARTICULO 31. Modifiquense los paragrafos primero y segundo del articulo 244 de la Ley 906 de 2004,
modificado por la Ley 1908 de 2018, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 1°. Los términos para la biisqueda selectiva en base de datos serdn de seis (6) meses en
la etapa de indagacion y de tres (3) meses en la investigacion, prorrogables hasta por un término igual.

PARAGRAFO 2° El juez de control de garantias podra autorizar el levantamiento de la reserva y el
acceso a la totalidad de la informacion que repose en las bases de datos respecto del indiciado o
imputado, cuando asi se justifique por las cir del caso y el tipo de conducta punible que se
investiga. Esta autorizacion se concederd por el término de seis (6) meses en la etapa de indagacion y
de tres (3) meses en la investigacion, al término del cual, dentro de las 36 horas siguientes al iiltimo acto
de investigacion, se debe acudir nuevamente ante el juez de control de garantias, con el fin de solicitar
sea impartida legalidad a la lidad del pr limi ”

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
“ARTICULO 292. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. La prescripcion de la accion penal se
interrumpe con la formulacion de la imputacion o con el traslado de la acusacion en el procedimiento
especial abreviado.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzard a correr de nuevo por un término
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del Cédigo Penal. En este evento no podrd ser inferior a
cinco (5) afios, ni superior a diez (10) afios.”

ARTICULO 33. Adicionese un articulo, el 141A, a la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
“Articulo 141A. Son maniobras dilatorias atribuibles a las partes del proceso, cualquier actuacion que
d la i ion del proceso.

Serdn maniobras dilatorias atribuibles a las partes del proceso, entre otras, las siguientes:

pretenda retardar inji

7. Elreiterado aplazamiento de audiencias;

8. la inasistencia injustificada a audiencias, cuando la presencia del sujeto procesal sea
imprescindible;

9. La temeraria inter

on de recursos, icitudes o formulacion de r

Los jueces aplicardn los poderes y medidas correccionales previstas en este Codigo.”

ARTICULO 34. PROHIBICION DE SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA.
Modifiquese el paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la improcedencia de la
sustitucion de la detencion preventiva, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. No procederd la sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario,
por de ion domiciliaria cuando la img on se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia
de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces, Trdfico de migrantes (C. P.
articulo 188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); Violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229); Hurto calificado (C. P. articulo 240); Hurto agravado (C. P. articulo
241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-
A); Estafa agravada (C. P. articulo 247); Uso de doc falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P. articulo 291); Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municiones
de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365),
o0 los imputados registren ias c ias vigentes por los mismos delitos; Fabricacion, trdfico
y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo 366); Fabricacion,
importacion, trdfico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P. articulo 367);
Peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (C.
P. articulo 397); Concusion (C.P. articulo 404); Cohecho propio (C. P. articulo 405); Cohecho impropio
(C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); Enriquecimiento Ilicito (C. P.
articulo 412); Soborno Transnacional (C. P. articulo 433); Interés Indebido en la Celebracion de
Contratos (C. P. articulo 409); Contrato sin Cumplimiento de Requisitos Legales (C. P. articulo 410);
Trdfico de Influencias (C. P. articulo 411); Acuerdos restrictivos de la competencia (C. P. articulo
4104); Prevaricato (C. P. articulo 413); falso testimonio (C. P. articulo 442); soborno (C. P. articulo
444); soborno en actuacion penal (C. P. articulo 4444); amenaza a testigo (C. P. articulo 4544);
ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento material probatorio (C. P. articulo 454B);
Receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447, incisos 1y 3); Receptacion para ocultar o encubrir
el delito de hurto calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con
el concierto para delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2).”

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la
improcedencia de acuerdos o negociaciones con el imputado o acusado, el cual quedara asi:

“ARTICULO 349. IMPROCEDENCIA DE ACUERDOS O NEGOCIACIONES CON EL
IMPUTADO O ACUSADO. En los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta punible hubiese
obtenido incremento patrimonial fruto del mismo, no se podra celebrar el acuerdo con la Fiscalia hasta
tanto se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y
se asegure el recaudo del remanente.

Tratandose de aceptacion de cargos por delitos que afecten el patrimonio del Estado, delitos dolosos
contra la acién publica wplados en el Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del Libro Segundo de este Cédigo y los que atentan contra la eficaz y
recta imparticion de justicia, cuando el procesado haya incrementado su patrimonio como consecuencia

de los mismos, este podra renunciar a los derechos contenidos en los literales b) y k) del articulo 8° de
este codigo. Sin embargo, las rebajas previstas en este codigo solo procederdn hasta tanto se reintegre,
por lo menos, el setenta y cinco por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se asegure el
recaudo del remanente.

Cuando el indiciado por estos mismos delitos no hubiese incrementado su patrimonio, el acceso a las
rebajas punitivas derivadas del preacuerdo o aceptacion de cargos solo procederd cuando se informe
al fiscal de conocimiento sobre el destino de los recursos, en caso de que se conozca.

PARAGRAFO. En caso de que al indiciado se le hubiese impuesto alguna pena sustitutiva como
consecuencia de dar a conocer el paradero de ciertos recursos y posteriormente se acredite que la
do d erlo o haya inistrado
informacion falsa, se reactivard la pena principal, perdiendo asi las rebajas punitivas y los subrogados

a los que se haya hecho beneficiario.

persona conocia del destino de otros recursos y hubiese

Para adelantar el tramite de reactivacion de la pena principal, la Fiscalia General de la Nacion remitira
comunicacion escrita al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad en la que se acredite tal
situacion para que adopte las decisiones correspondientes en los términos previstos en el articulo 74 de
la Ley 65 de 1993.”

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaria asi:
“ARTICULO 410. OBLIGATORIEDAD DEL SERVICIO DE PERITOS. El Fiscal General de la
Nacion o sus delegados, o la defensa piiblica, podran solicitar a las entidades piiblicas o privadas, la
designacion de expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando quiera que la naturaleza de las
conductas punibles que se investigan requiera de la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia piiblica o privada realizard la designacion dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del requerimiento. La designacion como perito serd de forzosa aceptacion
y solo podra excusarse por enfermedad grave, por configurarse alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 56 de este Codigo, haber sido designado como perito en otra actuacion en curso,
o cuando exista una razon que, a juicio del fiscal del caso, pueda incidir negativamente en la
investigacion.

El i) iplimi de lquiera de las obligaciones consagradas en este pardgrafo o del deber de
comparecer al juicio oral dard lugar a falta disciplinaria gravisima en el caso de los servidores piiblicos
o la imposicion de multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes para los
particulares.”

ARTIiCULO 37.
asi:

Adicionese un literal nuevo al articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara

“ARTICULO 64. FUNCIONES. La li: tendrd las

[ para la mor

funciones:

o) Disenar el protocolo de acceso a la informacion e intercambio probatorio definido que deberdn
aplicar los integrantes de las Comisiones Regionales de Moralizacion.”

ARTICULO 38. Adicionese el articulo 7B a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 7B. REACTIVACION DE LA PENA PRINCIPAL. Recibida la comunicacion de que
trata el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad dard
traslado de la misma, por el medio mas expedito, al condenado o a su apoderado para que en el término
de cinco (5) dias habiles se pronuncie y aporte las pruebas que si
plazo, el juez contara con quince (15) dias para emitir su pronunciamiento.

stenten su pretension. Vencido este

En caso de encontrar procedente la reactivacion de la pena principal, y hallandose privado de la libertad
el condenado, el juez remitira su decision al Insti Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) para
lo de su competencia. En caso de que el condenado esté gozando de libertad, el juez expedira la

correspondiente orden de captura y dard tramite a lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO. Para efectos de correr traslado de la comunicacién de la Fiscalia y de la notificacion
de la decision de que trata el presente articulo, los condenados que hayan sido beneficiados con la
imposicion de la pena sustituta contemplada en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, deberdn
suministrar al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad la direccion fisica o de correo
electrénico para recibir sus comunicaciones. Se entenderd notificada la comunicacion remitida a la
direccion suministrada por el condenado.”

ARTICULO 39.  DETENCION Y RECLUSION EFECTIVA. Modifiquese el inciso primero del
articulo 29 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaras asi:

“ARTICULO 29. RECLUSION EFECTIVA. Cuando el hecho punible haya sido cometido por personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, funcionarios y empleados de la Justicia Penal, Cuerpo
de Policia Judicial y del Ministerio Piblico, servidores piiblicos de el
gocen de fuero legal o / indi la detencién preventiva se llevard a cabo
en establecimientos especiales o en instalaciones proporcionadas por el Estado. Esta situacion se
extiende a los ex servidores publicos respectivos”.

on popular, funci i0s que

o
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ARTICULO 40. Adicionese un paragrafo al articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
“PARAGRAFO. El término de prescripcion para los delitos de peculado por apropiacion, concusion,

h propio, cohecho impropio o por dar u ofrecer, serd de veinte (20) aiios cuando la
cuantia de lo apropiado, ofrecido, dado, aceptado o prometido supere los trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO 41. Adicionese el articulo 408A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 408A. Celebracio,
publica.

indebida de fiducia puiblica, encargos fiduciarios y fiducia mercantil

El servidor publico o particular que suscriba contratos en la modalidad de fiducia piiblica, encargos
fiduciarios y fiducia mercantil piiblica o a través de fondos publicos o privados, para el manejo,
administracion y ejecucion de recursos publicos destinados a impulsar, desarrollar y mantener obras y
proyectos de infraestructura fisica en todos los sectores de la infraestructura productiva y social, con
infraccion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209y 267 de la Constitucion Politica, y a los principios de la contratacion publica, incurrird en prision
de cuatro (4) a doce (12) aiios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales

vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
doce (12) afios.”

ARTICULO 42. A partir de la vigencia de la presente ley, todo servidor publico antes de tomar posesion
del respectivo cargo debera realizar un curso sobre educacion en la prevencion de la corrupcion.

Paragrafo transitorio. E1 Gobierno nacional a partir de la promulgacion de la presente ley, tendra un
término de seis (6) meses para que bajo la direccion de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, o quien haga sus veces, y en trabajo articulado con la Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Repiblica, se disefie ¢ implemente el
curso en mencion.

ARTICULO 43. Educacién en la prevencién de la corrupcién. En atencion a lo previsto en la Ley
1029 de 2006 y en el marco de la ensefianza de la Constitucion Politica, el Ministerio de Educacion
Nacional debera propender por la incorporacion en la educacion media de la catedra anticorrupcion que
incluird la explicacion y socializacion de las conductas tipificadas en el Codigo Penal y comportamientos
que constituyen actos de corrupcion, con el objetivo de crear y consolidar un lugar para el aprendizaje,
la reflexion y el dialogo, el cual sera un espacio de pedagogia y formacion en torno a la prevencion de
este fendmeno.

ARTICULO 44. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMIERAS DE
SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 05 DE 2019 SENADO N° 010 DE 2019
CAMARA

“POR Ml LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LA
CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley introduce disposiciones administrativas y penales
para fortalecer el marco normativo e institucional en materia de transparencia y lucha contra
la corrupcién.

ARTICULO 2. Modifiquese el literal j) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

“j) Las personas naturales que hayon sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de
delitos contra la Ad acién Publica o de ¢ iera de los delitos o faltas contemplados por la Ley
1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas

hi, 4,

como las personas juridicas que hayan sido declaradas por la

conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procederd pr adn en los casos en los que esté pendiente la decisién
sobre la impugnacién de la sentencia condenatoria.

la inhabili se d a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de ads adores, repr legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales
de sociedades extranjeras, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

También se considerardn inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de Ley, o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios controlantes, sus
matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la
aplicacién de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracion publica o el
patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderd de forma permanente a las sociedades de las que
hagan parte dichas personas en las calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicaré de
igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisién de delitos mencionados en este literal, en la medida en que las conductas afecten
patrimonialmente al Estado.”

ARTICULO 3. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 8 de la Ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO. En todo caso las inhabilidades e inc ibilidades cont lad
se aplicarén a socios o inversionistas que no estuvieron de acuerdo o no conocieron la decisién o
decisiones que conllevaron a la comision del delito.

en este articulo no

F FO 3°. Las inhabilidades e in ibilidades ¢ ladas en este articulo se aplicarén a

por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi

proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos ptiblicos.”
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ARTICULO 4. Inhabilidad sobreviniente. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 9 de la
Ley 80 de 1993, asi:

“PARAGRAFO. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal contratante mediante acto

dministrativo debid e motivado ordenard la terminacién o la cesién unilateral del

contrato, sin lugar a indemnizacién alguna al contratista inhdbil.

Para el caso contemplado en este pardgrafo, factltese a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, para que en un término de 6 meses, expida la
reglamentacion correspondiente sobre el procedimiento de cesién del contrato por parte de
la entidad, segun cada modalidad de seleccién de contratista.”

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, que trata
sobre la modalidad de contratacién directa, el cual quedara asi:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacidn de servicios de evaluacidn de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia piblica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacioén de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pudblica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion y subcontratacion de los contratos interadministrativos estard en todo
caso sometida a esta ley, salvo en el caso de las universidades pablicas a las que se les seguird aplicando
el régimen juridico correspondiente.

En aquellos casos en que la entidad estatol ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podrd ni elfa ni el subcontratista, contratar o vincular o las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo los contratos de seguro de las
entidades estatales.”

ARTICULO 6. BANCARIZACION. Sin perjuicio de las disposiciones y obligaciones establecidas
en la Ley en materia de anticipos, en las que se establece la constitucién de contratos de
fiducia para el manejo de los recursos recibidos a este titulo, todos los contratos estatales
incluirdn cldusulas que regulen la obligatoriedad de la entidad contratante y de los
contratistas, de realizar todas las operaciones en dinero con subcontratistas y terceros a
través de consignaciones o trasferencias de dinero mediante una cuenta Unica bancaria,
trasferencias electrénicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos que expresa y
excepcionalmente sean excluidos por el Gobierno nacional al reglamentar la materia.

Se exceptuan los municipios en los cuales no existan entidades bancarias o corresponsales
bancarios.

Estas cldusulas constituiran un requisito esencial de los contratos estatales.

El Gobierno regulara el costo de estas operaciones en un plazo de seis (6) meses contados
desde la entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 7. CONSERVACION DE DOCUMENTOS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.
Para los efectos previstos en esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier
entidad sin-dnimo de lucro, debera conservar la informacién relacionada con su existencia y
representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros contables,
inventarios y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios,
‘contados desde la fecha de produccién o elaboracién del documento, o fecha del dltimo
asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que por cualquier medio técnico
adecuado se garantice su reproduccién exacta. Para este fin, los representantes legales
deberdn comparecer ante la respectiva Cdmara de Comercio en la que fueron registradas o
matriculadas las entidades sin d@nimo de lucro, a efectos de registrar el medio técnico
contentivo de la documentacién destruida.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 38G de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la prisién
domiciliaria por pena parcial cumplida, el cual quedar3 asi:

“Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumpli}d en el lugar de residencia o
morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la condena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 388 del presente cddigo, excepto en los casos en que
el condenado pertenezca al grupo familiar de la victima o en aquelios eventos en que fue sentenciado
por alguno de los siguientes delitos del presente cddigo: genocidio; contra el derecho internacional
humanitario; desaparicion forzada; 0 extorsivo; tortura; forzado; trdfico de
menores; uso de menores de edad para la comisién de delitos; tréfico de migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad, integridad y formacidn sexuales; extorsion; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones pdblicas con fines
terroristas; financiacion del terrorismo y de actividades de delincuencia organizada; administracion de
recursos con actividades terroristas y de delincuencia organizada; financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas; fabricacion, trdfico y porte de
armas y municiones de uso restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; delitos
relacionados con el trédfico de estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375 y el inciso 2
del articulo 376; peculado por apropiacién; concusion; cohecho propio; cohecho impropio; cohecho por
dar u ofrecer; interés indebido en la celebracién de ¢ ; contrato sin plimi der

legales; acuerdos restrictivos de la competencia; trdfico de influencias de servidor piblico;
enriquecimiento ilicito; prevaricato por accidn; falso testimonio; soborno; soborno en la actuacion
penal; a testigo; ocul alteracion o destruccion de elemento material probatorio;
en los delitos que afecten el patrimonio del Estado.”

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 194. DIVULGACION Y EMIPLEO DE DOCUMENTOS RESERVADOS. El que, en provecho propio
o ajeno, o con perjuicio de otro, divulg 0 emplee el c fo de un documento o informacién que
deba permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses.

Se exceptua de lo anteriormente previsto, el ejercicio legitimo de la libertad de informacicn y de prensa,
y de control politico. “

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 258 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacién
indebida de informacién privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 258. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION PRIVILEGIADA. El que como empleado,
asesor, contratista, directivo o miembro de una junta u drgano de administracion de cualquier entidad
privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga uso indebido de informacion
que haya conocido por razén o con ocasion de su cargo o funcién y que no sea objeto de conocimiento
publico, incurrird en pena de prisién de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96} meses y muita de
veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice informacion conocida por razén de su profesion u oficio, para
obtener para si o para un tercero, provecho mediante la negociacién de determinada accion, valor o
instrumento registrado en el Registro Nacional de Valores, siempre que dicha informacion no sea de
conocimiento publico.”

ARTICULO 11. Adiciénese un inciso al articulo 290 de la Ley 599 de 2000, que contempla las
circunstancias de agravacién punitiva para la falsedad documental, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 290. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA. La pena se aumentard hasta en la
mitad para el coparticipe en la realizacion de cualesquiera de las conductas descritas en los articulos
anteriores que usare el documento, salvo en el evento del articulo 289 de este Cddigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios motorizados, la pena se incrementard
en las tres cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con el Sistema General de Seguridad Social o con
programas estatales de atencidn a nifios, nifias y adolescentes, la pena serd de cuatro (4} a ocho (8)
afios cuando se trate de documentos privados. Si la conducta descrita en este inciso recae sobre
documento publico la pena se aumentard en una tercera parte.”

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 318 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 318. URBANIZACION ILEGAL. El que { ] ile, pr

patrocine, induzca,
ion de i bles, o su

financie, facilite, tolere, colabore o permita la division, part ion, url
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construccidn, sin el lleno de los requisitos de ley incurrird, por esta sola conducta, en prisidn de cuarenta
y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones previstas en los incisos anteriores sus
representantes legales y los miembros de la junta directiva cuando hayan participado en la decision
que traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se aumentard hasta en la mitad cuando la
parcelacion, urbanizacion o construccion de viviendas se efectien en terrenos o zonas de hallazgo
arqueoldgico, preservacién ambiental y ecoldgica, de reserva para la construccion de obras publicas,
en zonas de contaminacién ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO 1. El servidor piblico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razén de su
competencia, por si mismo o como parte de un érgano colegiado, con accién u omisién, diere lugar a
la ejecucion de los hechos sefialados en los incisos 1 y 2 del presente articulo, o modifique ilegal o
fraudulentamente los planes de ordenamiento territorial, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas de
cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses, sin perjuicio de las demds sanciones penales a que hubiere
lugar por el desarrollo de su conducta.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las competencias de las autoridades administrativas en la materia, el
juez en la sentencia podrd ordenor a cargo del outor del hecho la demolicién de las obras de
urbanizacion ilegal y la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada, sin afectar de las
indemnizaciones debidas a terceros de buena fe, para cuyo efecto habrd de constituir las garantias
correspondientes.”

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 325 en la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

“ARTICULO 325. OMIS:ION DE CONTROL. El miembro de junta directiva, representante legal,
administrador o empleado de una institucion financiera o de cooperativas que ejerzan actividades de
ahorro y crédito, oficial de cumplimiento, jefe de control interno, o empleado, de cualquier entidad

ligada a imple i de adi acidn de riesgos de lavado de activos y financiacién del
terrorismo, o a reportar operaciones sospechosas a la Unidad de informacion de Andlisis Financiero
(UIAF), que, con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero, o la transferencia, manejo,
aprovechamiento, o la inversion de dinero para la comisién de actividodes delictivas, omita el

por esa sola conducta, en prision de setenta y dos (72) a ciento cuarenta y cuatro meses (144) y multa
de ciento treinta y tres punto tres (133.3) a quince mil (15.000} salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 326. TESTAFERRATO. Quien preste su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes del delito de narcotrdfico y conexos, o de delitos contra la administracién publica, o que
atenten contra el patrimonio del Estado, incurrird en prisién de noventa y seis (96) a doscientos setenta
(270) meses y muita de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666,66) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos
bienes.

La misma pena se impondrd cuando la conducta descrita en el inciso anterior se realice con dineros
pr i del secuestro extorsivo, 5n y conexos y la multa serd de seis mil seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes. “

ARTICULO 15. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de 2000, que trata sobre las
circunstancias de agravacién del cohecho y la concusién, el cual quedars asi:

“ARTICULO 4078B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas previstas para los
delitos de concusidn (art. 404 C.P.), cohecho propio (art. 405 C.P.), cohecho impropio (art.
406 C.P.) y cohecho por dar u ofrecer (art. 407 C.P.), se aumentarén en la mitad cuando el
dinero, utilidad o promesa remuneratoria fuere superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 408 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la violacién
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 408. VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. E| servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en

cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de control establecidos por el ordenamiento incurrird, normas constitucionales, sobre inhabilidades o inc ibilidades, incurrird en prision de sesenta y
cuatro (64, it ieciséi sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a . . L. . . o
tro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de 4 P 4 { ) (200) a mil (1.000) salarios legales I e inhabilidad para contratar con

o horhili

trescientos (300) salarios mini legales les vig e ion para el ejercicio de
derechos y funciones ptblicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216} meses.

En la misma pena incurrird el contratista que intervenga en cualquiera de las conductas sefialadas en
este articulo.”

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, el cual quedars asi:

“ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. El servidor
publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrird en prisién de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis meses (216), multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) salarios minimos legales mensuales vigentes a
trescientos (300), e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird el contratista que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.

Para los efectos del presente articulo constituyen requisitos legales esenciales, aquellos que
determine la ley, los actos administrativos y los reglamentos para cada tipo de contrato, asi
como los principios de la funcion administrativa y de la contratacién estatal de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia,
responsabilidad, planeacién y seleccién objetiva, y lo demas que determinen la Constitucién
ylaley.”

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 410A de la Ley 599 de 2000, sobre acuerdos restrictivos
de la competencia, el cual quedara asi:

“ARTICULO 410A. ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETENCIA. El que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal se concertare con otro con el fin de alterar ilicita o fraudulentamente
el procedimiento contractual, incurrirg en prisién de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos

entidades estatales por ocho (8) afios.

En la misma pena incurrir quien se concierte para los fines descritos en el inciso anterior en cualquier
proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos publicos.”

ARTICULO 19. Modiffquese el articulo 418 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la revelacién
de secreto, el cual quedara asi:

“ARTICULO 418. REVELACION DE SECRETO. El servidor publico que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba mantener en secreto o reserva, incurrird en multa y pérdida del empleo
o cargo publico.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena serd de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses de
prision, multa de veinte (20) a noventa (90) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones pablicas por sesenta (60) meses.

La pena serd de cuatro (4) a seis (6) afios cuando el documento o noticia a que hace referencia el
presente articulo haga parte de una actuacion judicial, o de actividades de defensa y seguridad
nacional.

PARAGRAFO. En todo caso se garantizard el secreto profesional, es decir, la reserva de la fuente en el
caso de los periodistas.”

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 419 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
de asunto sometido a reserva, el cual quedara asi:

“ARTICULO 419. UTILIZACION DE ASUNTO SOMETIDO A SECRETO O RESERVA. El servidor
publico que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacién o
dato /Iebados a su conocimiento por razon de sus funciones y que deban permanecer en secreto
o reserva, incurrird en pena de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses, multa de
veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes pérdida del
empleo e inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas por diez (10} afios, siempre que
la conducta no constituya otro.”
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ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 420 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacién
indebida de informacion oficial privilegiada, el cual quedara asi:

“ARTICULO 420. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL PRIVILEGIADA. Ef servidor
publico que como empleado o directivo 0 miembro de una junta u drgano de administracién de
cualquier entidad publica, que haga uso indebido de informacién que haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento pablico, con el fin de obtener provecho
para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrird en pena de prision de treinta y
seis (36) a sesenta (60) meses, multa de veinte (20} a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, pérdida del empleo e inhabilitacion para el ejercicio de funciones piblicas por diez
(10) afios.”

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 431. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OBTENIDA EN EL EJERCICIO DE
FUNCION PUBLICA. El que habiéndose desempefiado como servidor publico durante los
dos afios inmediatamente anteriores utilice, en provecho propio o de un tercero, informacion
obtenida en calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento publico, incurrird en pena de prision de
treinta y seis (36) a sesenta (60) meses.”

ARTICULO 23. Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el
cual quedard asi:

CAPITULO X1l
- . de »

ARTICULO 24. Créese un articulo 434C, en el Capitulo XIlI, Titulo XV del Libro Il de la Ley 599
de 2000, el cual quedard asi:

“ARTICULO 434C. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA EN LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las penas se incrementardn hasta en una tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y
Séptimo de este Titulo y el sujeto activo haga parte de la rama judicial o administre justicia de
manera permanente o transitoria, o pertenezca al nivel directivo de una entidad administrativa;

2. Se trate de los delitos dolosos contemplados en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto de este Titulo y la conducta afecte recursos relacionados con el Sistema General de
Seguridad Social o con programas estatales de atencioén a nifios, nifias y adolescentes.”

ARTICULO 25. Créese un articulo 453A en la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asf:

“ARTICULO 453A. MANIPULACION FRAUDULENTA DE REPARTO Y ACTUACIONES PROCESALES. El que,
manipule fraudulentamente actuacion procesal judicial o administrativa, en provecho propio o de un
tercero incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minii legales fe i e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis
(216) meses.

En la misma pena incurriré quien, con el propdsito de obtener provecho propio o de un tercero, altere
el reparto de una actuacion judicial o administrativa.”

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el
favorecimiento, el cual quedard asi:

“ARTICULO 446. FAVORECIMIENTO. El que tenga conocimiento de la comision de la conducta punible,
y sin concierto previo, ayudare a eludir la accién de la autoridad o a entorpecer la investigacion
correspondiente, incurrird en prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, testaferrato,
secuestro extorsivo, trdfico de drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, peculado por
apropiacion, concusion, cohecho propio, cohecho impropio, cohecho por dar u ofrecer, interés indebido
en la celebracion de contratos, contrato sin cumplimientos de requisitos legales, acuerdos restrictivos
de la competencia, tréfico de influencias de servidor publico, enriquecimiento ilicito, prevaricato por
accidn, falso testimonio, soborno, soborno en la actuacién penal, a testigo, oc

alteracion o destruccién de elemento material probatorio, o delitos que atenten contra el patrimonio
del Estado, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacién de servicios profesionales o de asesoria para evitar la
identificacion, rastreo o ubicacién de dinero, bienes o rentas provenientes de actividades ilicitas, las
penas previstas en este articulo se aumentardn en la mitad del minimo.”

ARTICULO 27. Adiciénese el numeral 10 al articulo 38 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“10. Del trémite de la Reactivacion de la pena principal.”

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la
competencia de los jueces de control de garantias, el cual quedar3 asi:

“ARTICULO 39. DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS. La funcién de control de garantias serd
ejercida por cual Jjuez penal icipal, los cuales tendrén competencia en todo el territorio
nacional. El juez que ejerza el control de garantias quedard impedido para ejercer la funcién del
conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcién de control de garantias corresponda a un asunto
que por competencia esté asignado a juez penal municipal, o concurra causal de impedimento y solo
exista un funcionario de dicha especialidad en el respectivo municipio, la funcién de control de
garantias deberd ejercerla otro juez municipal del mismo lugar sin importar su especialidad o, a falta
de este, el del municipio mds préximo.

PARAGRAFO 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcién de Juez de Control de
Garantias serd ejercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd.

PARAGRAFO 2. Cuando el lugar donde se cometid el hecho pertenezca a un circuito en el que haya
cuatro o mds jueces municipales, un nimero determinado y proporcional de jueces ejercerdn
exclusivamente la funcion de control de garantias, de acuerdo con la distribucion y organizacién

i por la Sala Adl ativa del Consejo Superior de la Judicatura o de los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en cuenta.

PARAGRAFO 3. Habré jueces de garantias ambulantes que actien en los sitios donde solo existe un
Jjuez municipal o cuando se trate de un lugar en el que el traslado de las partes e intervinientes se
dificulte por razones de transporte, distancia, fuerza mayor o en casos adelantados por la Unidad

Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion o en los que exista problemas de
seguridad de los funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o los respectivos Consejos Seccionales de
la Judicatura, autorizard, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en cuenta,
su desplazamiento y su seguridad.

PARAGRAFO 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o sustitucion de medida de aseguramiento sélo
podrdn ser presentadas ante los jueces de control de garantias del municipio donde se formulé la
imputacién o donde se presenté o deba presentarse el escrito de acusacion, o en el lugar de ocurrencia
del hecho.”

ARTICULO 29. Adicidnese un parégrafo al articulo 132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 132. VICTIMAS. Se entiende por victimas, para efectos de este cddigo, las personas
naturales o juridicas y demds sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algin
dafio como consecuencia del injusto.

La condicién de victima se tiene con il ia de que se i que, apre enjuicie o condene
al autor del injusto e independientemente de la existencia de una relacion familiar con este.

PARAGRAFO. En los procesos que se adelanten por delitos contra la administracion pablica o en que se
haya afectado el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion de justicia, serd
obligatorio, para la persona juridica de derecho publico perjudicada, solicitar el rec imie como
victima. Si el representante legal o los directivos de esta ditima fueren los mismos indiciados, la
Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales, segn el caso, deberdn asumir dicha
obligacion, exclusivamente en aquelios eventos en donde se haya afectado el patrimonio publico.%
Cuando el indiciado, imputado o acusado sea un gobernador o un aicalde, la competencia para
intervenir en el proceso, a la que se refiere este pardgrafo, serd ejercida por la Contraloria General de
la Republica.”

ARTICULO 30. Adiciénese un paragrafo al articulo 224 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré
asi:
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“ARTICULO 224, PLAZO DE DILIGENCIAMIENTO DE LA ORDEN DE REGISTRO Y ALLANAMIENTO. La
orden de registro y allanamiento deberd ser diligenciada en un término méximo de treinta (30) dias, si
se trata de la indagacion y de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar después de la
formulacién de la imputacion. En el evento de mediar razones que justifiquen una demora, el fiscal
podrd, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

PARAGRAFO. Para efectos del diligenciamiento de las demds actividades investigativas que requieran
control judicial, y sin perjuicio de los términos expresamente consagrados para aquellas, la orden del
fiscal deberd cumplirse en un plazo mdximo de cuatro (4) meses, si se trata de la indagacion y de tres
(3) meses, cuando esta se expida con posterioridad a la formulacion de imputacién.”

ARTICULO 31. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 243 de la Ley 906 de 2004, relativo a
la Entrega Vigilada, el cual quedar3 asi:

“PARAGRAFO 1. Para el desarrolio de entregas vigiladas encubiertas, la Fiscalia General de la Nacién
podra utilizar como remesa encubierta los dineros e instr financieros inc o respecto de
los cuales haya operado la figura del comiso o la extincion de dominio. La utilizacio'\f: de estos bienes
solo podrd ser autorizada por el Fiscal General de la Nacién.”

ARTICULO 32. Modifiquense los paragrafos primero y segundo del articulo 244 de la Ley 906
de 2004, modificado por la Ley 1908 de 2018, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 1°. Los términos para la biisqueda selectiva en base de datos serdn de seis (6) meses en
la etapa de indagacidn y de tres (3) meses en la investigacidn, prorrogables hasta por un término igual.

PARAGRAFO 2°. El juez de control de garantias podrd autorizar el levantamiento de la reserva y el
acceso a la totalidad de la informacion que repose en las bases de datos respecto del indiciado o
imputado, cuando asi se justifique por las circunstancias del caso y el tipo de conducta punible que se
investiga. Esta autorizacidn se concederd por el término de seis (6) meses en la etapa de indagacion y
de tres (3} meses en la investigacidn, al término del cual, dentro de las 36 horas siguientes al tltimo
acto de investigacidn, se debe acudir nuevamente ante el juez de control de garantias, con el fin de
solicitar sea impartida legalidad a la totalidad del procedimiento.”

ARTICULO 33. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asf:

“ARTICULO 292. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. La prescripcion de la accion penal se interrumpe
con la formulacién de la imputacion o con el traslado de la acusacién en el procedimiento especial
abreviado.

Producida la interrupcidn del término prescriptivo, este comenzard a correr de nuevo por un término

igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del Cédigo Penal. En este evento no podra ser inferior a
cinco (5) afios, ni superior a diez (10) afios.”

ARTICULO 34, Adiciénese un articulo 141A la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 3. Son iobras dil ias atril a las partes del proceso, cualquier actuacion que
pretenda retardar injustificadamente la continuacion del proceso.
Serdn maniobras dilatorias atribuibles a las partes del proceso, entre otras, las siguientes:

1. El reiterado aplazamiento de audiencias;

2. la inasistencia injustificada a audiencias, cuando la presencia del sujeto procesal sea
imprescindible;

3. Latemeraria inter)

icion de recursos, solicitudes o for: ion de recusacion

Los jueces aplicardn los poderes y medidas correccionales previstas en este Cédigo.”

ARTICULO 35. PROHIBICION DE SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. Modifiquese
el paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la improcedencia de la
sustitucion de la detencién preventiva, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. No procederd la sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia
de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces, Trdfico de migrantes (C. P.
articulo 188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); Violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229); Hurto calificado (C. P. articulo 240); Hurto agravado (C. P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A);
Estafa agravada (C. P. articulo 247); Uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados
hurtados (C. P. articulo 291); Fabricacion, tréfico y porte de armas de fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los
imputados registren sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; Fabricacion, trdfico y

porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo 366); Fabricacion,
importacion, trdfico, posesion y uso de armos quimicas, bioldgicas y nucleores (C. P. articulo 367);
Peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (C.
P. articulo 397); Concusién (C.P. articulo 404); Cohecho propio (C. P. articulo 405); Cohecho impropio
(C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); Enriquecimiento llicito (C. P. articulo
412); Soborno Transnacional (C. P. articulo 433); Interés Indebido en la Celebracién de Contratos (C. P.
articulo 409); Contrato sin Cumplimiento de Requisitos Legales (C. P. articulo 410); Trdfico de
Influencias (C. P. articulo 411); Acuerdos restrictivos de la competencia (C. P. articulo 410A); Prevaricato
(C. P. articulo 413); falso testimonio (C. P. articulo 442); soborno (C. P. articulo 444); soborno en
actuacion penal (C. P. articulo 444A); amenaza a testigo (C. P. articulo 454A); ocultamiento, alteracion
o destruccién de elemento material probatorio (C. P. articulo 454B); Receptacion repetida, continua (C.
P. articulo 447, incisos 1 y 3); Receptacidn para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la
receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto para delinquir,
receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se
ileve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2).”

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la
improcedencia de acuerdos o negociaciones con el imputado o acusado, el cual quedara asi:

“ARTICULO 349. IMPROCEDENCIA DE ACUERDOS O NEGOCIACIONES CON EL IMPUTADO O ACUSADO.
En los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido incremento
patrimonial fruto del mismo, no se podrd celebrar el acuerdo con la Fiscalia hasta tanto se reintegre,
por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se asegure el
recaudo del remanente.

Tratdndose de aceptacion de cargos por delitos que afecten el patrimonio del Estado, delitos dolosos
contra la acion publica I en el Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del Libro Segundo de este Cédigo y los que atentan contra la eficaz y
recta imparticion de justicia, cuando el procesado haya incrementado su patrimonio como
consecuencia de los mismos, este podrd renunciar a los derechos contenidos en los literales b) y k) del
articulo 8° de este cddigo. Sin embargo, las rebajas previstas en este cédigo solo procederdn hasta
tanto se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido
y se asegure el recaudo del remanente.

Cuando el indiciado por estos mismos delitos no hubiese incrementado su patrimonio, el acceso a las
rebajas punitivas derivadas del preacuerdo o aceptacion de cargos solo procederd cuando se informe
al fiscal de conocimiento sobre el destino de los recursos, en caso de que se conozca.

PARAGRAFO. En los eventos en los que el indiciado manifieste no tener conocimiento sobre el destino
de los recursos, el juez impondrd la pena a la que hubiere lugar sin la reduccién punitiva derivada de la
aceptacion de cargos o el preacuerdo, la suspenderd por el mismo término, e impondrad en subsidio una
pena sustituta que incorpore la rebaja punitiva correspondiente.

En caso de que durante el término de suspensidn de la pena prevista en este pardgrafo se acredite que
la persona conocia del destino de los recursos y hubiese manifestado desconocerlo o haya suministrado
informacién falsa, se reactivard la pena principal, perdiendo asi las rebajas punitivas y los subrogados
a los que se haya hecho beneficiario.

Para adelantar el tramite de reactivacion de la pena principal, la Fiscalia General de la Nacion
remitird comunicacion escrita al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad en la que se
acredite tal situacion para que adopte las decisiones correspondientes en los términos previstos en el
articulo 7A de la Ley 65 de 1993.”

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906 de 2004, el cual quedarfa asf:

“ARTICULO 410. OBLIGATORIEDAD DEL SERVICIO DE PERITOS. El Fiscal General de la Nacién o sus
delegados, o la defensa publica, podrén solicitar a las entidades publicas o privadas, la designacion de
expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando quiera que la naturaleza de las conductas
punibles que se investigan requiera de la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia publica o privada realizard la designacién dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo del requerimiento. La designacién como perito serd de forzosa aceptacién
y solo podrda excusarse por enfermedad grave, por configurarse alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 56 de este Cédigo, haber sido designado como perito en otra actuacioén en curso,
o cuando exista una razon que, a juicio del fiscal del caso, pueda incidir negativamente en la
investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consagradas en este pardgrafo o del deber de
comparecer al juicio oral dard lugar a falta disciplinaria gravisima en el caso de los servidores publicos
o la imposicion de multa de diez (10) salarios minil legales para los
particulares.”
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ARTICULO 38. Adiciénese un literal nuevo al articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 64. FUNCIONES. La comisién nacional para la moralizacién tendrd las siguientes funciones:

o) Disefiar el protocolo de acceso a la informacidn e intercambio probatorio definido que deberdn
aplicar los integrantes de las Comisiones Regionales de Moralizacion.”

ARTICULO 39. Adiciénese el articulo 7B a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asf:

“ARTICULO 7B. REACTIVACION DE LA PENA PRINCIPAL. Recibida la comunicacion de que trata el
articulo 349 de la Ley 906 de 2004, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad dard traslado
de la misma, por el medio mds expedito, al condenado o a su apoderado para que en el término de
cinco (5) dias hdbiles se pronuncie y aporte las pruebas que sustenten su pretensién. Vencido este plazo,
el juez contard con quince (15) dias para emitir su pronunciamiento.

En caso de encontrar procedente la reactivacion de la pena principal, y halldndose privado de la libertad
el condenado, el juez remitird su decisidn al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) para
lo de su competencia. En caso de que el condenado esté gozando de libertad, el juez expedird la
correspondiente orden de captura y dard trémite a lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO. Para efectos de correr traslado de la comunicacién de la Fiscalia y de la notificacion de
la decisién de que trata el presente articulo, los condenados que hayan sido beneficiados con la
imposicién de la pena sustituta contemplada en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, deberdn
suministrar al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad la direccién fisica o de correo
electrénico para recibir sus comunicaciones. Se entenderd notificada la comunicacién remitida a la
direccion ada por el condenado.”

ARTICULO 40. DETENCION Y RECLUSION EFECTIVA. Modifiquese el inciso primero y
adicidonese un pardagrafo al articulo 29 de la Ley 65 de 1993, los cuales quedardn asi:

“ARTICULO 29. RECLUSION EFECTIVA. Cuando el hecho punible haya sido cometido por
personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, funcionarios y empleados de la
Justicia Penal, Cuerpo de Policia Judicial y del Ministerio Publico, servidores ptiblicos de
eleccidn popular, funcionarios que gocen de fuero legal o constitucional, ancianos o indigenas,

la detencion preventiva se llevard a cabo en establecimientos especiales o en instalaciones
proporcionadas por el Estado. Esta situacion se extiende a los ex servidores publicos
respectivos.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el inciso 2, en ningtin caso aplicard a los servidores o ex
servidores publicos condenados por cometer delitos de peculado por apropiacién, concusion,
cohecho propio, cohecho impropio, cohecho por dar u ofrecer, interés indebido en la
celebracién de contratos, contrato sin cumplimientos de requisitos legales, acuerdos
restrictivos de la competencia, trdfico de influencias de servidor publico, enriquecimiento
ilicito, prevaricato por accién, falso testimonio, soborno, soborno en la actuacion penal,
amenazas a testigo, ocultamiento, alteracion o destruccién de elemento material probatorio,
o delitos que atenten el patrimonio del Estado, quienes deberdn ser recluidos en pabellones
especiales para servidores publicos dentro del respectivo establecimiento penitenciario o
carcelario.”

ARTICULO 41. Adiciénese un pardgrafo al articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

“PARAGRAFO. El término de prescripcion para los delitos de peculado por apropiacion, concusion,

cohecho propio, cohecho impropio o cohecho por dar u ofrecer, serd de veinte (20) afios cuondo la

cuantia de lo apropiado, ofrecido, dado, aceptado o prometido supere los trescientos (300) salarios
legales les vig 7

ARTICULO 42. Adicidnese el articulo 408A a la Ley 599 de 2000, el cual quedarad asi:

“Articulo 408A. Celebracion indebida de fiducia publica, encargos fiduciarios y fiducia mercantil
publica.

El servidor publico o particular que suscriba contratos en la modalidad de fiducia publica, encargos
fiduciarios y fiducia mercantil pdblica o a través de fondos publicos o privados, para el manejo,
administracion y ejecucion de recursos publicos destinados a impulsar, desarroflar y mantener obras y
proyectos de infraestructura fisica en todos los sectores de la infraestructura productiva y social, con
infraccién de los principios de la funcion administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, y a los principios de la contratacion publica, incurrird en prision

de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales

e il ilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco {5) a

doce (12) afios.”

ARTICULO 43. Adiciénense dos incisos al articulo 32 a la Ley 80 de 1993, el cual quedar3 asi:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen o continuacién:

52, Encargos fiduciarios y fiducia publica.
Las entidades estatales sélo podrdn celebrar contratos de fiducia publica, cuando asi lo autorice la ley,
la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segin caso.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas
por la Superintendencia Bancaria, tendrén por objeto la administracidn o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el
numeral 20 del articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia pablica sélo podrén celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecién a lo dispuesto en el presente estatuto, dnicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados. En ningin caso las entidades publicas fideicomitentes podrén
delegar en las sociedades fiduciarias lo adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del
encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso,
salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacién de esta ley
hayan sido suscritos por las entidades estatales, conti G Vi en los términos convenidos con
las sociedades fiduciarias.

El inciso 4 fue modificado por el art. 25 de la Ley 1150 de 2007, asi: La seleccion de las sociedades
fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hard con rigurosa observancia del procedimiento de
licitacién o concurso previsto en esta ley. No ob: los de de de las

estatales, se podrdn intervenir directamente en fondos comunes ordinarios administrados por
sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacién publica.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo fiduciario
cumplirén estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las disposiciones
fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la entidad estatal
fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccidn y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a la
Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la administracién de los
recursos publicos por tales sociedades, las

ejerceran un control sobre la actuacion
de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia de acuerdo con
la constitucion politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta Ley, nunca implicard transferencia de dominio
sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténomo del propio de la respectiva
entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia
publica le serdn aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta Ley.

So penas de nulidad no podrdn celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucidn Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente deberd repetir
contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.”

ARTICULO 44. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 05 DE 2019
SENADO N° 010 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LA CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE
SENADO Y CAMARA LOS DIAS: 10 Y 11 DE DICIEMBRE DE 2019, ACTAS NUMEROS 02 Y 03,
RESPECTIVAMENTE.

ENTES Ci DINADORES:
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