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Bogot4, D. C.

Asunto: Proyecto de ley nimero 355 de 2020
Camara, ““por medio del cual se deroga el Decreto
Legislativo 522 del 6 abril de 2020”".

Respetado Presidente,

Ennuestracondicion de Congresistas de laCéamara
de Representantes y del Senado de la Republica,
radicamos el presente Proyecto de ley que busca
derogar el Decreto Legislativo 522 del 6 de abril
de 2020, “por el cual se adiciona el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020
y se efectla su correspondiente liquidacion, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica™.

De tal forma, presentamos a consideracion de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes este
proyecto “Por medio del cual se deroga el Decreto
Legislativo 522 del 6 abril de 2020, con el fin de
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

De los Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 355 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se deroga el Decreto
Legislativo 522 del 6 abril de 2020.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
derogar un decreto legislativo en materia del
presupuesto general de la nacion emitido por la
Presidencia de la Republica durante el estado de
emergencia econdmica, social y ambiental.

Articulo 2°. Derogase el Decreto Legislativo
522 del 6 de abril de 2020, “por el cual se adiciona
el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2020 y se efectua su correspondiente
liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica™.
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Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion previa
sancion, y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

De los Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 355 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se deroga el Decreto Legislativo
522 del 6 de abril de 2020.

Hoy el mundo padece una de las crisis mas
fuertes de emergencia econdmica, social y ecolégica
causada por el COVID-19, donde se han tomado
medidas que de alguna manera deben responder a la
coyuntura para la prevencién y erradicacion de una
de las pandemias mas fuertes de los ultimos tiempos.

En el marco de la crisis, es importante la
implementacion de politicas macroeconémicas
consistentes, debido a que estas situaciones en
paises en desarrollo como Colombia, muchas veces
generan respuestas recesivas impactando de manera
negativa el bienestar y la calidad de vida de millones
de personas.

En Colombia, el Gobierno nacional expidio el
Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020 que
“declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19”, si bien puede considerarse oportuno,
fue una medida polémica por el tiempo en el que
se implemento.

En sede de estudio, esta el revisar con lupa el
Decreto 522 de 2020 “por el cual se adiciona el
Presupuesto General de laNacion de la vigenciafiscal
de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,

en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”, debido a que este contempla la
enajenacion de activos de la Nacion por un valor de
tres billones doscientos cincuenta mil millones de
pesos moneda legal ($3.250.000.000.000).

Un activo de la Nacion se considera un recurso
(bien o servicio) de propiedad del Estado, del cual
espera obtener beneficios economicos bien sea en
dinero o en bienes liquidos equivalentes.

En la exposiciéon del presupuesto general de la
nacion 2020 por parte de Ministerio de Hacienda en
el anexo al mensaje se hace la relacion dentro de los
ingresos y recursos de capital de la Disposicion de
Activos.

De acuerdo con el Plan Financiero se incluyen
$8,5 billones en 2020 por este concepto, dentro
del objetivo de intercambiar un activo de baja
rentabilidad y poca generacion de dividendos por
activos destinados a la formacion bruta de capital
fijo y ayudara a mantener los niveles de inversion
social en bienes publicos que ayudan a impulsar el
crecimiento econémico (PGN 2020, 2019).

Dicha medida fue cuestionada y negada por parte
del Congreso de la Republica. Sin embargo, en el
marco de la emergencia econémica y social actual
de acuerdo a lo expuesto se invoca en el articulo
215 de la Constitucion Politica de 1991, facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica Ivan
Duque, el cual emite 72 decretos ley entre ellos el 522
haciendo mencién al tema de enajenacion, votado
negativamente en el Congreso de la RepuUblica en la
discusion del Presupuesto General de la Republica
para el afio 2020.

El articulo 352 de la Constitucion Politica sefiala
que le corresponde a la Ley Orgénica del Presupuesto
la regulacion de la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo,
regulando dichas materias mediante el Estatuto
Organico de Presupuesto Nacional, que corresponde
al Decreto 111 de 1996.

Assu vez, dentro de los principios se consagra en el
articulo 13 de la PLANIFICACION - El Presupuesto
General de la Nacion debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo,
del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero
y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley
38/89, articulo 9°. Ley 179/94, articulo 5°).

De manera general en relacion con los
principios presupuestales, la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-357 de 1994, expreso: “... los
principios consagrados en el Estatuto Organico de
Presupuesto, son precedentes que condicionan la
validez del proceso presupuestal, de manera que,
al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad
del mismo. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la ley organica y determinantes
de la Ley Anual de Presupuesto”, en este caso, del
acuerdo u ordenanza de presupuesto”.
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Ahora bien, en relacion a la venta de activos de la
Nacidn en la actual coyuntura del pais, si bien puede
ser una medida de liquidez inmediata, puede afectar
los ingresos corrientes de la préoxima vigencia debido
a la disminucion de la rentabilidad de los mismos,
e incluso se pueden estar vendiendo por debajo del

precio de mercado, lo cual en el largo plazo afecta el
patrimonio de los colombianos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que estos activos
generan ingresos importantes como se muestra a
continuacion:

Tabla 1 Relacion de activos de la Nacion 1 (Ministerio de Hacienda, 2019)

EMPRESA

VALORREPORTADO
UNITARIO

VALOR INVERSION REPORTADO

55 590
328131559

MPA : SEGUROS"
POST DE SEGURDS § A~
| EMPRESA URRA S A ESP*

180 199 000
57 731.891
383 582 663 127
BS6 892 461 933

7 961011 730 168

89974 271 612 |
_43480.745756 |

I de de 2018

** Valor de marcado 8 31 de diciembre de 2018

[Nota Las son de do las antes

IS0 422 385

184543017

| EMGESA

12 646 615

MNotas: infomacidn a 31 de diciembre de 2018

Las i ACCIONeS que son de antes

Tabla 2 Relacion de activos de la Nacién 2 (Ministerio de Hacienda , 2019)
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Tabla 3 Relacidn de activos de la Nacion 3 (Ministerio de Hacienda , 2019)

T A W PRSI
# ACCIONES . 21 Ab o VALOR REPORTADO
UNITARIO

CRINVERSION REPORTADO,

IONA

DE TRANSPORTES S.A CALI- TERMINAL (CENTRALES DE TRANSPORTES® |
LODE TR P

ATADO
VALOR INVERSION REPORTAD

Tabla 4 Relacion de activos de la Nacion 4 (Ministerio de Hacienda , 2019)
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Tabla 5 Relacion de activos de la Nacién 5 (Ministerio de Hacienda , 2019)

EMPRESA

VALOR REPORTADO
UNITARIO

INVERSIONES TURISTICAS PUNTA ESPADA*

SISTEMAS Annimsrmnvos INTEGRALES DE COLOMBIA SA *_
AGUA DE LOS PATIOS SA E.S P*

VALOR INVERSION REPORTADO!

*~ Infomacitn a 31 de diclembre de 2017
** Infomacién a 31 de oclubre de 2018
** Infomacién a 30 de noviembre de 2018

LA PREVISORA S A.

FONDO éANADERO DE CORDOBA S A

FONDO GANADERO DEL HUILASA -
FONDO GANADERO DEL CAUCASA — 1.096. 531
ELECTRICARIBE - _ 484 591
CLUB CAMPESTRE DE BUCARAMANGA 226.220 484
AGUAS DE SAN ANDRES ... 1.000.0¢
ACERIAS PAZ DELRIO S A - S 1.000
BOLSA DE BOGOTAS A _ ‘ __6.306.642
TERPEL DEL CENTROS A A 1.047.316|
BANCO SUPERIOR - 2.257.32:
SOCIEDAD HOTELERA DE CALDAS S.A. T
CADENALCO S T —u i O 573,982
INVERSIONES BORIALIS = oo 747.650
CORPORACION MEDICA CMD__ e 21576.132
INVERSEGUROS S A . o — 41.512.
Notas: 22.798)
* Infomaci6n a 31 de diciembra de 2017

Fuente: SENA

[Nota: Las Filiales, wlhmglmmmmmMﬂml antes relacionadas, se entienden incluidas en el plan de enajenacién
PARTICIPACIONES mREGTASATRAEDE mummnmmmm

o por con que

Se incluy

incluir estas

vas doniro el plan de onajenacién. No se incluyen

filiales, idiari
bdmarmme_ en filia vio que son de de las con muahmu-bra“pm:ummasundoolﬁmmmwn-ul
EN
() RO O R ALOR EOR DO R R DO

ALMIDONES DE SUCRE SA S 25 73;‘352 { 100,00% 1.245 32.043 900 000

O D o 0 a .; 0O ALOR Q PORTADO
Termobarr: llaSAESP
— 1 61864 572 42.51%| 1000 455 508 720 1
e a3t de de 2017
Fuente: Informacién remitica por las empresas
Nota Las Filiales, Subsidiarias y/o acciones son de edad de las @sas antas relacionadas, se entienden incluidas en el plan de enajenacién

Como se muestra en las tablas expuestas, estos
activos son rentables para la nacion y no deben
disponerse para la venta, debido a que existen
otros mecanismos que pueden generar ingresos
inmediatos.

Bajo los anteriores argumentos se solicita la
derogacion de este decreto, como quiera que tanto
la adicion al presupuesto de rentas y recursos de
capital como la adicion al presupuesto de gastos o
ley de apropiaciones debe estar sometido al estudio
del Congreso y de ser requerida la enajenacion
de activos debe darse en cumplimiento de la Ley
226 de 1995, paragrafo del articulo 8°, “el plan de
enajenacion anual en forma global con sus avaltos
preliminares respectivos, debe ser presentado para
su conocimiento al Congreso de la Republica
durante los primeros 60 dias del afio”.

Mediante el decreto 1411 de 2017 se creo la
comision intersectorial, para el aprovechamiento
de activos publicos (CAAP), el cual, dentro de
sus funciones, establece, que esta comision debe
“presentar el plan de enajenacion anual al Congreso
de la Republica, conforme lo establecido en el
paragrafo del articulo anterior, funciones estas de
caracter constitucional y legal.

Finalmente, la expedicion de este decreto en el
marco de la emergencia econdémica y social actual,
afecta el patrimonio de todos los colombianos, por
estarazony por lo anteriormente expuesto se solicita
la derogacion de este decreto.

“por medio del cual se deroga el Decreto
Legislativo 522 del 6 de abril de 2020”

De los Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se adicionan medidas a los
Decretos Legislativos 475 del 2020 y 561 del 2020
para proteger al sector cultural vulnerable.

Bogota, D. C., 13 de mayo 2020
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

MESA DIRECTIVA

Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Proyecto de ley numero 356 de
2020 Camara, “por medio del cual se adicionan
medidas a los Decretos Legislativos 475 del 2020
y 561 del 2020 para proteger al sector cultural
vulnerable™.

Respetado Presidente,

En mi condicion de Representante de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica
radico el presente Proyecto de ley, que tiene
como propdsito afiadir medidas a los Decretos
Legislativos 475 y 561 de 2020, expedidos por la
Presidencia en el marco del Estado de Emergencia
sanitaria, en los mencionados decretos se adoptan
medidas orientadas a atender el sector Cultura en el
desarrollo de la emergencia sanitaria y humanitaria
que afronta el pais.

Las medidas que integran esta iniciativa de
ley tienen como objetivo ampliar la proteccion
a la poblacién que depende econdmicamente de
las actividades del sector Cultura, proponiendo
un aumento a la cantidad de recursos destinados
para atender las necesidades del sector y su
poblacion, en este sentido propone la consecucion
de alivios a las iniciativas culturales como
una alternativa para dinamizar la actividad
cultural.

De tal forma, presento a consideracion del
Congreso de la RepuUblica este proyecto para
iniciar el trdmite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la ley.

Adjunto original y tres (3) copias del documento,
asi como una copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2020
DE CAMARA

por medio del cual se adicionan medidas a los
Decretos Legislativos 475 del 2020 y 561 del 2020
para proteger al sector cultural vulnerable.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
el adicionar medidas a los decretos presidenciales
para atender la emergencia sanitaria en el sector
cultural emitidos por la Presidencia de la Republica
durante el estado de emergencia econdémica, social
y sanitaria.

Articulo 2°. Destinacién temporal de la
Estampilla procultura. Los recursos derivados
de la Estampilla Pro Cultura que no hayan sido
comprometidos, ni obligados, ni ejecutados, podran
destinarse transitoriamente, hasta diciembre 31 de
2021, para apoyar directamente al sector cultural de
las artes escénicas, en las actividades de creacion,
formacion virtual, produccion y circulacion de
espectaculos publicos de artes escénicas en cualquier
modalidad (presencial o virtual). Las Secretarias de
Cultura o quien haga sus veces en los municipios y
distritos podran implementar mecanismos agiles de
seleccion de los proyectos que no deberan superar
los 30 dias calendario a partir de la vigencia de este
decreto.

Adicionalmente, podran modificar este tributo
con el fin de obtener un mayor recaudo derivado del
mismo.

Articulo 3°. Destinacion de tributos a favor
del sector cultural. Los recursos a los que hace
referencia el Decreto Legislativo 475 de 2020 y
561 del 2020 que no hayan sido comprometidos, ni
obligados, ni ejecutados, también podran destinarse
transitoriamente, hasta diciembre 31 de 2021, para
apoyar directamente al sector cultural de las artes
escenicas, en las actividades de creacion, formacion
virtual, produccion y circulacién de espectaculos
publicos de artes escénicas en cualquier modalidad
(presencial o virtual).

Articulo 4°. Registro para proteccion a
la poblacion en riesgo del sector cultural. El
Ministerio de Cultura habilitard un mecanismo de
inscripcion y registro de la poblacidon que dependa
economicamente de actividades del sector cultural
y se encuentre en condicién de pobreza, una vez
demuestre sumariamente su afectacion por la
emergencia de salud, social y econdmica ocasionada
por el Covid 19y laimposibilidad de subsistir por sus
propios medios, podran acceder a ayudas focalizadas
para este sector por medio de este registro.

También se entiende como parte del sector cultural
aquellas personas que realizan labores técnicas y
administrativas que posibilitan la presentacion y
realizacion de los eventos culturales y similares.

Articulo 5°. Modificacion de los presupuestos
y Planes de inversion. Las entidades territoriales
podran modificar sus presupuestos y planes de
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inversion con el fin de atender la poblacion afectada
del sector cultura.

Articulo 6°. Apoyo de las entidades territoriales.
Las entidades territoriales ayudaran a promocionar y
colaboraran con la realizacion de eventos del sector
cultural, a través de diferentes medios digitales con
los que se disponga o pueda disponer.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2020
DE CAMARA

por medio del cual se adicionan medidas a los
Decretos Legislativos 475 del 2020 y 561 del 2020
para proteger al sector cultural vulnerable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente Proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion de este, por lo tanto, el
presente acapite se ha dividido en ocho (6) partes
que presentan de forma ordenada la importancia del
tema, estas son: (1) Introduccion y problematica, (2)
objetivos y justificacion, (3) fundamento juridico,
(4) proyeccion de los posibles conflictos de interés
(5) descripcion del proyecto, y (6) Impacto Fiscal.

1. INTRODUCCIONY PROBLEMATICA.

Con los Decretos 475 y 561 del 2020 la
Presidencia, a través del Ministerio de Cultura,
determind las disposiciones en torno al sector
cultura para afrontar la emergencia social, sanitaria
y econdémica que afronta el pais. En estos decretos
se determina que Si los recursos provenientes de la
Estampilla Procultura y del impuesto nacional al
consumo de cultura que le haya girado el Ministerio
de Cultura a las entidades territoriales que no hayan
sido comprometidos o ejecutados, deberan ser
usados para asegurar la subsistencia de las personas
vinculadas al sector cultural.

A través del Decreto 475, en el articulo 1°, se le
adiciona un paragrafo transitorio al articulo 38-1
de la Ley 397 de 1997, en el cual se dice que los
recursos que se han establecido en el numeral 4 del
paragrafo 38-1, que son el 10% de la estampilla que
se debe utilizar para la seguridad social del gesto
y del creador culturall, sean apropiados por las

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0397_1997.html

entidades territoriales a mas tardar el 30 de abril de
2020.

En el articulo 2° del mismo decreto se determina
que los recursos a girar o girados por parte del
Ministerio de Cultura a las entidades territoriales,
recaudados a partir de la contribucion parafiscal
cultural a la boleteria de los espectéaculos publicos de
las artes escénicas al 31 de diciembre de 2020 y que
no hayan sido ejecutados o comprometidos, pueden
ser utilizados por las entidades territoriales para el
apoyo al sector cultural hasta el 30 de septiembre
del 2021. En el articulo 3° se determina que se
aplazan los plazos para la declaraciéon y el pago
de la contribucion parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas, otorgandoles a los
productores permanentes el poder pagar hasta el 30
de septiembre 0 30 de octubre de 2020 dependiendo
de la fecha de realizacion del espectaculo, y a
los productores ocasionales el poder pagar las
obligaciones realizadas entre marzo y junio del 2020
hasta el 30 de septiembre del 2020.

A traves del Decreto 561 de 2020, en el cual se
amplian las medidas para afrontar la emergencia en
el sector cultura, se determina en el articulo 1° que
los recursos que se hayan recaudado a través del
impuesto nacional al consumo con destino a cultura,
gue hayan sido girados por parte del Ministerio de
Cultura en la vigencia 2019 y a la fecha del decreto
no hayan sido ejecutados ni comprometidos, y los
disponibles para la vigencia 2020, sean destinados
transitoriamente por las entidades territoriales para
contribuir a la subsistencia de personas directamente
involucradas en el sector cultural que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad.

En el articulo 2° se determina que, utilizando
los recursos mencionados en el articulo 1°, los
responsables de cultura de las entidades territoriales
deberan ordenar incentivos econdémicos 0
transferencias monetarias no condicionadas a las
personas asociadas al sector cultural que demuestren
que estan en situacion de vulnerabilidad. Estos
incentivos econdmicos o transferencias monetarias
no podran ser entregadas a las personas que ya
reciban beneficios de otros programas del gobierno.

Son dos los puntos que problematizan y hacen
insuficientes las medidas adoptadas en los Decretos
475 y 561. primero, los apoyos econdémicos que se
le dan a las entidades territoriales a través de los
recursos recaudados por la Estampilla Procultura
y por el impuesto nacional al consumo pueden ser
insuficientes teniendo en cuenta que la imposibilidad
de realizar actividades culturales relacionadas a las
artes escénicas va a durar probablemente todo el
ano, lo que implica que las personas que dependen
directamente de este sector que en este momento no
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
puedan en un futuro cercano llegar a esta situacion a
causa de la falta de empleo en el sector.

Segundo, y en completa conexion con el primer
punto, los alivios y apoyos que se les dan a las
iniciativas culturales son insuficientes teniendo en
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cuentaque muchas de ellas parten del trabajo de base,
el trabajo comunitario y desarrollado en territorios
populares, por lo que el aplazamiento de pago de
los parafiscales relacionados con la realizacion de
espectaculos puede no resultar lo suficientemente
efectivo para que tengan la liquidez suficiente para
su funcionamiento, y no se menciona en ningun
momento en los decretos que se dé prioridad para
el otorgamiento de beneficios a aquellas iniciativas
que se encuentren en una mayor situacion de
vulnerabilidad.

La conexion existente entre los dos puntos
mencionados en el parrafo anterior se daen el sentido
que la poblacién en situacion de vulnerabilidad ya
existente y la que esta en mayor riesgo de pasar a
esta situacion dentro del sector cultura esta sobre
todo ubicada en las iniciativas culturales basadas
en trabajos de base y comunitarios, que se realizan
muchas veces en territorios marcados por complejas
dinamicas sociales.

Por lo tanto, al no darle prioridad a la proteccion
de iniciativas culturales de base y al no aumentar
la cantidad de recursos disponibles para afrontar la
emergencia en el sector, se da una situacion en que
cuando pase la pandemiay se reanude la normalidad
de actividades, los proyectos de base yano van atener
ningun recurso para funcionamiento y las personas
que hacian parte de los proyectos existentes no van a
tener los recursos suficientes para inyectarles capital
que asegure su funcionamiento o para iniciar nuevos
proyectos.

Bajo este escenario el derecho al minimo vital
de la poblacién asociada al sector cultura va a ser
imposible de asegurar, creando en el sector una
situacion de crisis aguda donde el sostenimiento
de artistas, gestores culturales y otros involucrados
va a ser imposible puesto que no van a existir
oportunidades a pequeiia y mediana escala para
realizar actividades culturales por la falta de
proyectos existentes y la falta de fondos para iniciar
nuevos proyectos; teniendo en cuenta, ademas, que
el mayor impacto positivo que tienen los proyectos
artisticos de base y comunitarios tienen que ver
sobre todo con las posibilidades de resignifacion
de la realidad que otorgan en los territorios donde
se establecen, dando a la poblacion —especialmente
nifios y jovenes— la posibilidad de usar el arte para
explorar la creatividad y una vision del mundo en
pos de la construccién de paz y comunidad.

No es secreto que el Ministerio de Cultura es uno
de los estamentos que menos recursos reciben en la
organizacion presupuestal. Para el 2020, esta cartera
es una de las que menor presupuesto tiene asignado
con una capacidad presupuestal de $395.000
millones de pesos?, una cantidad infima si se tiene
en cuenta que el total del presupuesto de la Nacion
para este afio es de $271,5 billones de pesos. No es
de extraiar que el sector cultura sea uno de los que
mayores dificultades tiene para afrontar la presente

2 nhttps://www.dinero.com/economia/articulo/cual-es-el-
presupuesto-de-la-nacion-para-el-2020/275250

crisis puesto que la cantidad de recursos que dispone
la Nacion son completamente insuficientes para
generar soluciones que verdaderamente puedan
asegurar el sostenimiento de las personas dedicadas
al arte.

Como contraste, el presupuesto que posee el
Ministerio de Defensa es de $35,7 billones de pesos
con un aumento del 6,3% respecto al afio anterior3,
aumento que supera la totalidad del presupuesto
que tiene el Ministerio de Cultura. En un panorama
como el actual los recursos que se destinan para
seguridad deben ser utilizados en la proteccion de la
vida, la prioridad en este momento no es el conflicto
sino asegurar la supervivencia de la poblacion frente
al virus. Por lo tanto, y teniendo en cuenta la enorme
disparidad en recursos que tiene el Ministerio de
Cultura frente al Ministerio de Defensa, se deben
redirigir estos recursos destinados al conflicto
hacia iniciativas que protejan y aseguren el minimo
vital de la poblacion que a raiz de la emergencia se
encuentra en una situacién de vulnerabilidad, que
en el sector cultural presenta uno de los panoramas
mas preocupantes por la imposibilidad presupuestal
que tiene el Ministerio para brindar los apoyos
necesarios.

2. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION
JUSTIFICACION

Partiendo por entender las profundas dificultades
que enfrenta la Cultura y buscando generar unas
condiciones mas adecuadas para el sector se
hace imperativo promover medidas tendientes a
garantizar el desarrollo de una vida digna para todas
aquellas personas que subsisten de la cultura, con
mayor razén en un pais como Colombia que tiene
una riqueza cultural incalculable.

Desafortunadamente en los tiempos en los que
vivimos se ha impuesto una vision mercantilista de la
vidaen general, esto nos ha llevado a monetizar todas
las actividades humanas, con ello, hemos llegado
equivocadamente a prescindir paulatinamente de la
ciencia, el arte y la cultura, al no atribuirles grandes
réditos monetarios, sin embargo existe una gran
equivocacion en esa apreciacion, mas en una nacion
con tantas y tan diversas expresiones culturales,
proteger la cultura mas alla de una condicion de la
emergencia constituye una necesidad.

La cultura es el sustrato coercitivo que mantiene
la nacion integra, el valor de ser colombiana pasa
por un sentido cultural muy profundo y por ello
la riqgueza mas grande que realmente tenemos es
nuestra cultura, en estos momentos de crisis se
hacen mas y mas evidentes todas las falencias
institucionales y sociales, el sector cultural es uno
de los mas grandes dolientes en todos los escenarios,
por lo tanto y como se relata en la introduccion el
presupuesto asignado para el sector es apenas de
$395.000 millones de pesos resultando insuficiente
paraatender las grandes necesidad de este importante

3 https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/como-
sera-el-presupuesto-para-el-ministerio-de-defensa-
en-2020-2899020
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sector, por ello consideramos necesario y oportuno
orientar medidas que garanticen una proteccion real
de la poblacion que vive de la cultura.

Objetivo general.

e Promover mecanismos que garanticen al
sector cultural y a quienes viven de esta
actividad una estabilidad econdmica que
les permita el desarrollo de una vida digna
en el trascurso de la actual crisis sanitaria y
humanitaria.

Objetivos especificos.

» Fortalecer los incentivos destinados para
atender el sector cultura.

e Permitir inversion directa en el sector a partir
de recursos propios.

e Incluir al personal vulnerable incluido
el administrativo del sector dentro de las
medidas de proteccion.

* Permitir a las entidades territoriales invertir
en el sector cultura.

Aumentar la capacidad de proteccién y soporte
del sector cultural, centrandose especialmente en
las iniciativas y personas asociadas al sector que
trabajan en proyectos populares, comunitarios y
de base, se muestra como una necesidad imperiosa
dentro de la cultura en el contexto de la emergencia
puesto que, ademas de garantizarle a la poblacion el
derecho al minimo vital para la subsistencia, significa
el darle continuidad a proyectos e iniciativas que
le dan movimiento econémico al sector y que —
con mayor importancia— tiene un impacto positivo
inconmensurable en el tejido social de los territorios
en los que se realizan.

A través de las iniciativas culturales de base
se abre la posibilidad de que comunidades que
se encuentran inmersas en realidades sociales
marcadas por la adversidad puedan utilizar el arte
para resignificar su cotidianidad. Los proyectos
culturales logran la reparacion del tejido social a
través del reconocimiento que la comunidad hace
de si misma en el espacio donde se desarrolla el
proyecto, de que los miembros de la comunidad
puedan solucionar conflictos y encontrar soluciones
a problemas sociales a través del encuentro en el
arte, del uso de la creatividad y el talento humano.

Los proyectos culturales de base son iniciativas
de construccién de paz y de comunidad que ahora
mas que nunca se hacen fundamentales teniendo en
cuenta que se esta viviendo en este momento una
situacion de anormalidad absoluta a lo largo y ancho
del territorio nacional en la que se hace indispensable
la solidaridad y la empatia de la poblacion. Por lo
tanto, asegurar el sostenimiento de las personas y
las iniciativas que se dedican a este uso social de
la cultura significa tener mecanismos de accion
alternativo para afrontar la emergencia humanitaria,
para atender a las necesidades de concientizacion y
de construccién de comunidad, reconociendo que
una de las medidas mas efectiva s para afrontar al
virus es tener una poblacion unida y consciente del

impacto que tienen las acciones de cada individuo
en los demas, tener comunidades que sean capaces
de reconocer que el trabajo y esfuerzo colectivo es
la Gnica manera de poder hacer cara a la emergencia
y salir librados de la mejor forma posible.

3. FUNDAMENTO JURIDICO.
NORMAS CONSTITUCIONALES
1. Articulo 7° Constitucional:

“ART. 7°. El Estado reconoce Yy protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”

Definicion de etnia y cultura: deben identificarse
en un grupo humano dos elementos caracteristicos
uno subjetivo y otro objetivo.

- Subjetivo:

“Es la conciencia que tienen los miembros de su
especificidad, es decir, de su propia individualidad
a la vez que de su diferenciaciéon de otros grupos
humanos, y el deseo consciente, en mayor o menor
grado, de pertenecer a él, es decir, de seguir siendo
lo que son y han sido hasta el presente.””

- Objetivo:

“La segunda, por el contrario, se refiere a los
elementos materiales que distinguen al grupo,
comunmente reunidos en el concepto de “cultura™.
Este término hace relacion basicamente al “conjunto
de creaciones, instituciones y comportamientos
colectivos de un grupo humano (...) el sistema
de valores que caracteriza a una colectividad
humana”. En este conjunto se entienden agrupadas,
entonces, caracteristicas como la lengua, las
instituciones politicas y juridicas, las tradiciones
y recuerdos histdricos, las creencias religiosas, las
costumbres (folklore) y la mentalidad o psicologia
colectiva que surge como consecuencia de los
rasgos compartidos.”>

Teniendo en cuenta esta definicion y considerando
que solo con un alto grado de autonomia es posible
la supervivencia cultural, puede concluirse como
regla para el intérprete la de la maximizacion de la
autonomia de las comunidades indigenas y, por lo
tanto, la de la minimizacion de las restricciones a
las indispensables para salvaguardar intereses de
superior jerarquia. Alcance de la norma.b

T-1127 DE 2001
2. Articulo 67 Constitucional:

ART. 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

4 DE OBIETA CHALBAUD, José A. El derecho humano
de la autodeterminacion de los pueblos, Editorial Tecnos,
Madrid, 1989, p. 43.

5 Ibidem.

6 C. Const., Sent. T-1127, oct. 25/2001. M. P. Jaime Ara(-
jo Renteria.
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Laeducacion formaraal colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccioén y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion vy las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

La Corte ha entendido que la educacion es
un derecho fundamental por ser inherente al ser
humano, cuyo ndcleo esencial supone un factor de
desarrollo individual orientado a que la persona se
integre armonicamente a la sociedad, dentro del
cual deben brindarse las garantias necesarias para
su acceso y consolidacion como un proceso de
permanente formacion’.

La institucion educativa tiene el deber de ofrecer
una educacién acorde con los parametros sociales
y culturales exigidos por la comunidad, bajo los
supuestos de libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion cientifica o tecnologica®.

T-491 de 2003 y T-568 de 2007.
3. Articulo 70 Constitucional:

ART. 70. Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Sobre este articulo existe, principalmente, un
amplio desarrollo legal con las leyes:

7 C.Const., Sent. T-491, jun. 6/2003. M. P. Clara Inés Var-
gas Hernandez.

8 . Const., Sent. T-658, ago. 23/2007. M. P. Marco Gerar-
do Monroy Cabra.

Ley 1675 de 30 de julio de 2013, por medio
de la cual se reglamentan los articulos
63, 70 y 72 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo relativo al Patrimonio
Cultural Sumergido.

Ley 1456 de 29 de junio de 2011, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Cooperacion Cultural y Educativa entre
la Republica de Colombia y la Republica
Portuguesa”, firmado en Lisboa, el 8 de
enero de 2007.

Ley 1381 de 25 de enero de 2010, por la cual
se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°,
5°y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba
el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales), y se dictan normas
sobre reconocimiento, fomento, proteccion,
uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de los grupos étnicos de Colombia
y sobre sus derechos lingisticos y los de sus
hablantes.

Ley 1379 de 15 de enero de 2010, por la cual
se organiza la red nacional de bibliotecas
publicas y se dictan otras disposiciones.

Ley 1291 de 6 de marzo de 2009, por medio
de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al festival internacional
de poesia de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1237 de 23 de julio de 2008, por
medio de la cual se promueven, fomentan
y difunden las habilidades, talentos y las
manifestaciones artisticas y culturales de
la poblacion con algln tipo de limitacion
fisica, siquica o sensorial.

Ley 1217 de 16 de julio de 2008, por medio de
la cual se dictan normas para la regulaciony
modernizacion de las sociedades de mejoras
publicas.

Ley 1170 de 7 de diciembre de 2007, por
medio de la cual se expide la Ley de Teatro
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Ley 1037 de 25 de julio de 2006, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunion,
celebrada en Paris y clausurada el diecisiete
(17) de octubre de dos mil tres (2003) y hecha
y firmada en Paris el tres (3) de noviembre
de dos mil tres (2003).

Ley 1034 de 25 de julio de 2006, mediante
la cual se crea el Dia de Lectura en los
Parques y Establecimientos Carcelarios
Colombianos y se dictan otras disposiciones.

Ley 932 de 30 de diciembre de 2004, por
la cual desarrollan los articulos 50 y 54 de
la Ley 397 de 1997 y se crean incentivos
a las donaciones y contribuciones de
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mecenazgo para fomentar el incremento de
las colecciones para el funcionamiento y
desarrollo de los museos publicos y privados.

e Ley 814 de 2 de julio de 2003, por la cual
se dictan normas para el fomento de la
actividad cinematografica en Colombia.

e Ley397de7deagostode 1997, por lacual se
desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

* Ley 354 de 20 de enero de 1997, por medio
de la cual se aprueba el “Estatuto del Centro
de Ciencia y Tecnologia del Movimiento de
los Paises No Alineados y otros paises en
desarrollo”, hecho en Nueva York el 4 de
febrero de 1985.

e Ley 247 de 29 de diciembre de 1995, por
medio de la cual se aprueba el convenio de
Intercambio Cultural entre los Gobiernos de
Belice y Colombia, suscrito en Belmopan el
12 de diciembre de 1983.

e Ley 198 de 17 de julio de 1995, por la cual
se ordena la izada de la Bandera Nacional
y colocacién de los simbolos patrios en los
establecimientos publicos y educativos,
instalaciones militares y de policia vy
representaciones de Colombia en el exterior,
y se dictan otras disposiciones.

* Ley 115 de 8 de febrero de 1994, por la cual
se expide la Ley General de Educacion.

 Ley 98 de 22 de diciembre de 1993, por
medio de la cual se dictan normas sobre
democratizacion 'y fomento del libro
colombiano.

4. Articulo 72 Constitucional:

ART. 72.—El patrimonio cultural de la nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otrosbienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

La proteccion del patrimonio cultural de la
nacion. La limitacion del concepto del patrimonio
sumergido. “3.7. Conclusiones. 3.7.1. La proteccion
del patrimonio cultural de la nacion tiene especial
relevancia en la Constitucion, pues constituye un
signo o una expresion de la cultura humana, de un
tiempo, de circunstancias o modalidades de vida
que se reflejan en el territorio, pero que desbordan
sus limites y dimensiones. (DUR. 1080 de 2015,
mayo 26. Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Cultura).

El articulo 6° de la Ley 393 de 1997 como
“aquellos muebles o inmuebles que sean originarios
de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a
la época colonial, asi como los restos humanos y
organicosrelacionados conesas culturas. lgualmente,
forman parte de dicho patrimonio los elementos
geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la
historia del hombre y sus origenes. También podran
formar parte del patrimonio arqueoldgico, los
bienes muebles e inmuebles representativos de la
tradicion e identidad culturales pertenecientes a las
comunidades indigenas actualmente existentes, que
seandeclarados como tal por el Ministerio de Cultura,
a traves del Instituto Colombiano de Antropologia,
y en coordinacion con las comunidades indigenas”
y, iii) bienes culturales que conforman la identidad
nacional, dentro de los cuales se encuentran los
museos (art. 49 de esa normativa), el cine (art. 40)
y las manifestaciones culturales del pueblo (art.
1°). Como se observa, estas dos Gltimas nociones
involucran bienes de propiedad de la nacion vy,
por lo tanto, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Ello muestra, entonces, que el
constituyente autoriz6 al legislador para establecer
diferentes reglas de proteccion y garantia para cada
uno de los conceptos objeto de regulacion superior”.
(C.E., Sec. Primera, Sent. oct. 26/2006, Rad. 2002
- 02786. M. P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta).

5. Articulo 93 Constitucional:

ART. 93.—Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

El hecho de que las normas que integran el blogue
de constitucionalidad tengan jerarquia constitucional
hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que
significa que los jueces en sus providencias y los
sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales
0 privados deben atenerse a sus prescripciones.
Asi como el preambulo, los principios, valores y
reglas constitucionales son obligatorios y de forzoso
cumplimiento en el orden interno, las normas del
blogue de constitucionalidad son fuente de derecho
obligatoria para todos los asociados®.

Ademés, las normas del bloque operan como
disposiciones basicas que reflejan los valores y
principiosfundacionalesdel Estadoytambiénregulan
la produccion de las demas normas del ordenamiento
doméstico. Dado el rango constitucional que les
confiere la Carta. Las disposiciones que integran
el bloque superior cumplen la cuaddruple finalidad
que les asigna Bobbio, a saber, servir de i) regla
de interpretacion respecto de las dudas que puedan
suscitarse al momento de su aplicacion; ii) la de

9 C. Const., Sent. C-67, feb. 4/2003. M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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integrar la normatividad cuando no exista norma
directamente aplicable al caso; iii) la de orientar las
funciones del operador juridico, y iv) la de limitar la
validez, de las regulaciones subordinadas?.

4. CONFLICTOS DE INTERESES DE
LOS CONGRESISTAS.

De conformidad con lo estipulado en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Las posibles circunstancias o eventos para los
congresistas que puedan tener un beneficio particular,
actual y directo al momento de ladiscusiony votacion
de la presente ley por las cuales factiblemente
podran quedar incursos en un conflicto de interés, si
el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
€S 0 Son propietarios o accionistas, que sean parte de
una junta directiva en una empresa o0 agremiacion o
persona natural relacionada con el sector cultural, o
han recibido financiamiento o tienen algun tipo de
relacion comercial o similar y que esto represente un
beneficio actual y directo para el congresista.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El articulo 1° del proyecto de ley plantea el
objeto de este, el cual es adicionar y aumentar
algunas medidas relacionadas con alivios para el
sector cultural en epoca de crisis.

El articulo 2° incluye dentro de las medidas la
posibilidad de aumentar y destinar los recursos de
la estampilla pro cultura para inversion directa en
atender este sector. Similar circunstancia ocurria
con los Decretos Legislativos 475 del 2020 y 561
del 2020 y los recursos que alli se autoriza destinar
para este sector, con lo cual, la modificacion del
articulo 3° consiste en ampliar tales potestades hasta
diciembre de 2021.

El articulo 4° del Proyecto de ley sefiala quién
sera la poblacion vulnerable del sector cultural,
incluyendo a personal técnico y administrativo
relacionado con la actividad, en donde solo se exige
prueba sumaria de su vinculacion con el sector y su
vulnerabilidad.

Por su parte, el articulo 5° sefiala que las entidades
territoriales pueden modificar sus presupuestos
y planes de inversién con el fin de atender este
sector con ocasion de la emergencia, asi mismo,
el articulo 6° indica que las entidades territoriales
deberan promocionar las actividades culturales por
medios digitales durante el término de la pandemia.
Finalmente, en el articulo 7° se plantea la vigencia
de la ley.

6. IMPACTO FISCAL.
De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de

10 Ibidem.

2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya
lugar.

El presente proyecto de ley no acarrea gastos que
impacten profundamente las finanzas del gobierno
nacional o las entidades territoriales, sin embargo, si
otra es la consideracion de la cartera encargada del
manejo de los recursos de la nacion, se exhorta a la
misma para que en el cumplimiento de los criterios
de ley y conforme a las declaraciones de la Corte
Constitucional, disponga de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del 6érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. Si
bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
implicar para el erario.

De conformidad con lo presentado y dada la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a
una vida digna, al acceso y promocién a la cultura,
el acceso a los servicios publicos, entre otros, y en
general atender a la poblacion vulnerable del sector
cultural (en este caso), es necesario el proyecto
de ley por encima del impacto fiscal, asi, una vez
promulgada la ley, el Gobierno deberd promover su
ejercicio y cumplimiento.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en obice y barrera para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa'y normativa. Es de sefialar que de acuerdo
con la Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto
que:

« “El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion

de las iniciativas leqgislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el

Congreso. Elloentanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales
de financiaciéon y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el
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principio democréatico. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que
la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

» Ahora bien, dada la obligacion del Estado
en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la ley,
el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento. Ademas, se debe tener en
cuenta como sustento, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia

C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas. no puede
convertirse en Obice y barrera. para que
las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

* “En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo
cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico. en la
medida en que se lesiona seriamente la

autonomia del Legislativo.
e Precisamente, los  obstaculos _ casi

insuperables que se generarian para la
actividad leqgislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de

Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

e Es decir. el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondémicas
pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcidn legislativa ni crear

un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera

de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica

econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
gue tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.”
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Acorde a larealidad y conforme a lo presentado,
aceptar que las condiciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
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insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

De los honorables Congresistas,

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 357 DE 2020
CAMARA

por el cual se dictan normas para la prestacion
de servicios personales del talento humano en el
sector de la salud.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de contratos de
prestacion de servicios personales para vincular
a trabajadores de la salud. Quedan expresamente
prohibidos los contratos de prestacion de servicios
personales u Ordenes de prestacion de servicios
personales (OPS), de caracter comercial, civil
y/o administrativo, para la vinculacion directa o
indirecta del talento humano en todo el sector de la
salud.

Paragrafo. Se exceptian los contratos que
tengan origen en relaciones de negocios juridicos
estrictamente comerciales, civiles o administrativos,
sin que sea suficiente mérito probatorio la sola
exhibicion del contrato correspondiente.

Articulo 2°. Contrato de trabajo y relacién
reglamentaria. A partir de la vigencia de la
presente ley, los empleadores publicos, privados,
mixtos, comunitarios y solidarios, deberan celebrar
contratos de trabajo y/o relacion reglamentaria, para
vincular al talento humano en la prestacion personal
y directa del servicio de salud, respetando los
derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

Paragrafo 1°. Se exceptdan los contratos que
tengan origen en relaciones de negocios juridicos
comerciales, civiles o administrativos, de que trata
el paragrafo Unico del articulo anterior.

Paragrafo 2°. Para garantizar el pago oportuno
al talento humano de la salud vinculado por contrato
de trabajo laboral, no se requerira de la autorizacion
por parte de la Empresa Promotora de Salud (EPS),
para proceder al giro directo a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), basta la
presentacion de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes al Sistema de Seguridad Social

Integral y Parafiscales (PILA), que tenga origen
exclusivamente en las relaciones contractuales de
caracter laboral.

Articulo 3°. Conversion de contratos. A partir de
laentrada en vigencia de la presente ley, los contratos
de prestacion de servicios personales u oOrdenes
de prestacion de servicios personales del talento
humano en el sector de la salud que se encuentren en
ejecucion tendran un término improrrogable de dos
(2) meses, para que las partes que lo suscribieron
procedan de mutuo acuerdo a la conversion de los
mismos en contratos individuales de trabajo.

Una vez vencido el término establecido en el
inciso anterior, sin que se hubiere logrado un acuerdo,
se entendera de pleno derecho la conversion de estos
contratos de prestacion de servicios personales a
contrato de trabajo en el sector publico y privado.

Paragrafo. Este articulo no se aplicara para los
actuales contratos de prestacion de servicios que
tengan origen estrictamente en negocios juridicos
de caracter comercial, civil o administrativo.

Articulo 4°. Prohibicién de intermediacién
0 tercerizacion laboral. Queda expresamente
prohibida cualquier forma de intermediacion o
tercerizacion laboral para vincular talento humano
en el sector salud, a las Empresas Promotoras de
Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) y Empresas de Transporte Especial
de Pacientes, sean de caracter publicas, privadas,
mixtas, comunitarias o solidarias, siempre y cuando,
los equipos y/o instalaciones sean de propiedad de la
Empresa Promotora de Salud, prestadora de salud o
de transporte especial de pacientes.

Articulo 5°. Minimo vital profesional del
talento humano en salud. La dignificacion del
talento humano al servicio de la salud en todo el
territorio del pais, tendra un piso minimo de ingreso
salarial, equivalente setenta por ciento (70%) del
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV),
por cada semestre de formacion académica tecnica,
tecnoldgica y universitaria en pregrado.

Paragrafo 1°. Este articulo solo tendré aplicacion
para los contratos laborales que se rigen por el
Cadigo Sustantivo del Trabajo y para los empleos
publicos que sean desempefiados por servidores
publicos que presten sus servicios en el sector de la
salud.

Paragrafo 2°. Las Empresas Promotoras de Salud
(EPS), Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y
Empresas de Transporte Especial de Pacientes, sean
de caracter publicas, privadas, mixtas, comunitarias
0 solidarias, contaran con un término de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la presente ley, para
que se dé estricto cumplimiento al presente articulo.

Articulo 6°. Bono especial mensual obligatorio.
Todo el talento humano en salud que preste sus
serviciosenzonasdeconflictorecibiraadicionalmente
una remuneracion mensual correspondiente al 10%
de su salario, el cual no constituird factor salarial
para la liquidacién de prestaciones y cesantias.
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Articulo 7°. Vigilancia y control. EI Ministerio
del Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud
ejerceran especial vigilancia para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley que fue concertado
con Médicos Unidos de Colombia, Bacteriélogos
en Accién, Asociacion de Prestadores de Salud
Oral Colombiana, Sindicato Gremial Nacional
de Optometria (Signo), Asociacion Colombiana
de Profesionales en Atencion Pre Hospitalaria
(Acotaph), Sindicato Nacional de Profesionales en
Fonoaudiologia, Fisioterapiay Terapia Ocupacional
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(Sinalprofft), Accion Odontologica, Colegio
Colombiano de Terapia Ocupacional, Asociacion
Colombiana de Facultades de Terapia Respiratoria
(Acolfater), Psicologos Unidos de Colombia,
Agremiacion de Cirujanos del Valle (Ascival) y
Asociacion de Fonoauditlogos Especialistas en
Seguridad Salud y Trabajo, tiene por objeto este
proyecto establecer que, toda vinculacion de los
trabajadores de la salud, debera hacerse por regla
general mediante contrato laboral de trabajo y/o
relacion reglamentaria, por parte de las Empresas
Promotoras de Salud (EPS), Instituciones
Prestadoras de Salud y Empresas de Transporte
Especial de Pacientes, sean publicas, privadas,
mixtas, comunitarias o solidarias.

Para ello, se establece en forma expresa la
prohibicion de la celebracion de contratos de
prestacion de servicios personales directos, las
Ordenes de prestacion de servicios (OPS), la
intermediacion y la tercerizacion laboral, en
la vinculacion del talento humano al servicio
de la salud, salvo o excepto para los contratos
de prestacion de servicios personales, que
exclusivamente tengan origen en relaciones de
negocios juridicos estrictamente comerciales,
administrativos o civiles, sin que, para ese efecto
probatorio, sea suficiente la sola exhibicion del
contrato correspondiente, conforme al principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre
las formalidades.

Es de conocimiento publico que las OPS casi
en su totalidad en el sector salud, son verdaderas
relaciones laborales que burlan las prestaciones
econémicas y sociales a que tiene derecho la
inmensa mayoria del talento humano al servicio de
la salud, violandose los derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes. Hoy la situacion se empeora por
los altisimos riesgos de contagio del COVID-19 que
muy pronto se acercard a 1.000 trabajadores de la
salud, por su entrega desinteresada y sin descanso
por salvar vidas de personas con coronavirus.

El proyecto de ley busca desterrar de una vez
por todas el odioso contrato de prestacion de
servicios personales y las ordenes de prestacion de
servicios personales por parte de los empleadores
del sector salud en Colombia. Durante los ultimos
afios la justicia colombiana y en especial las altas
cortes, mediante diversos fallos que se constituyen
en precedentes jurisprudenciales de obligatorio
acatamiento, han desenmascarado el engafio de los
contratos de prestacion de servicios personales, no
solamente contra el trabajador laboral, sino también,
la violacion a los preceptos constitucionales y
legales, que protegen el derecho al trabajo digno,
estable, con prestaciones econémicas y sociales.

Laadministracion de justicia ha proferido cientos
de miles de fallos que reconocen el contrato realidad
laboral en relacion con los contratos u 6rdenes de
prestacion de servicios, porque se demostrd que

el trabajador estuvo sometido al cumplimiento del
horario de atencion de la entidad; que no deleg6
su prestacion de servicio en terceras personas;
que ejercio sus labores en las instalaciones del
empleador o contratante; que teniaunaremuneracion
periddica y que su labor estaba subordinada bajo
los condicionamiento fijados por el empleador de
acuerdo con las necesidades del servicio. En la cosa
juzgada de los fallos se invocé siempre el principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
para sustentar la transgresion de los derechos de los
trabajadores, que fueron vinculados en forma ilegal
mediante OPS o CPS.

Ademas, el proyecto de ley para garantizar el
pago oportuno de los salarios y demas acreencias
laborales del talento humano, dispone el giro
directo a las IPS para el pago de la ndmina de los
trabajadores de la salud vinculados por contrato de
trabajo, sin que se requiera de la autorizacién previa
de la EPS.

De otra parte, el proyecto de ley tiene también por
objeto eliminar la intermediacion y la tercerizacion
laborales, para todos los trabajadores de la salud
y no exclusivamente para el talento misional de
salud, por cuanto con la intermediacion se impuso
un instrumento de engafio a las prestaciones
econdmicas, legales y a la estabilidad del talento
humano al servicio de la salud.

En cuanto a la dignificacion del talento humano
de la salud que tanta simpatia despierta en todos los
estamentos de la sociedad colombiana, el proyecto
busca reconocer un minimo vital profesional para
todos los trabajadores de la salud a nivel técnico,
tecndlogo y universitario, quienes han dedicado con
mucho esfuerzo econémico, emocional y mental en
su formacion académica en pregrado. Ademas, el
talento humano esta expuesto a un alto grado de
riesgo laboral, a una inestabilidad laboral e ingresos
indignos para lograr el bienestar familiar.

El texto propone, para la dignificacion del talento
humano al servicio de la salud, que tendra un piso
minimo de ingreso salarial, equivalente al setenta
por ciento (70%) del salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) por cada semestre de formacion
académica técnica, tecnoldgica y universitaria en
pregrado.

De otra parte, el proyecto reconoce un bono del
diez por ciento (10%) adicional a su ingreso a los
trabajadores de la salud que prestan su servicio
laboral en zonas de conflicto del pais, para atender la
poblacion civil en medio del fuego y amenazas, con
lo cual pone en peligro su integridad fisica. Dicho
apoyo econémico no serd en ningun caso factor
salarial para calcular prestaciones econdmicas y
sociales.

1. JUSTIFICACION

El proyecto de ley pretende dignificar el trabajo
del talento humano al servicio de la salud, que en la
actualidad en su inmensa mayoria son objeto de una
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explotacion oprobiosa, discriminatoria e indigna,
con ocasion de las famosas ordenes de prestacion
de servicios personales, que en realidad violan los
principios y derechos constitucionales que protegen
toda forma de trabajo humano, especialmente
el de igualdad en la proteccion y trato para los
trabajadores. En Colombia el trabajo goza de
especial proteccion del Estado trabajo.

Es de conocimiento publico que la vinculacion
y prestacion directa y sin autonomia de médicos,
odontdlogos, bacteridlogas, enfermeras, terapistas,
trabajadores sociales, auxiliares y demas personal
paramédico, a los servicios de salud en todo el
pais, se hace en su mayoria mediante las OPS, bajo
el sometimiento evidente de una dependencia o
subordinacion de quien presta el servicio y sujeto
a un plan de instrucciones y jornada de trabajo, con
el Unico proposito de no reconocer las prestaciones
laborales y de seguridad social como: salario;
vacaciones; prima de servicios; cesantias; dotacion;
auxilio de transporte; salud y riesgos de invalidez,
vejez y muerte; pension de jubilacion. Es decir, que
la OPS se utiliza como instrumento para desconocer
los derechos laborales.

En efecto, se viola abiertamente el mandato del
inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de
1968, y de paso el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que hace referencia al carécter
temporal de la OPS. A los trabajadores de la salud
los ampara el articulo 23 del Codigo Sustantivo
del Trabajo que define los 3 elementos esenciales
del contrato de trabajo, y en su numeral 2 dispone
expresamente que:

“Una vez reunidos los tres elementos de que
trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre
que se le dé, ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen™.

Uno de los fundamentos principales del presente
proyecto de ley es el articulo 24 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual presume que toda
relacion de trabajo personal estd regida por un
contrato de trabajo.

Por ello, se hace necesario lo mas urgente
posible que el Congreso de la Republica expida
la presente ley con el proposito de prohibir los
contratos civiles o comerciales de prestacion de
servicios personales y directos para la vinculacion
laboral de los trabajadores en el sector salud, para
dignificar la labor del talento humano y evitar que
se sigan usando las OPS como regla general en la
vinculacién del talento humano del sector salud.

El proyecto de ley exceptua los contratos
de prestacion de servicios personales que
estrictamente y en forma incuestionable traten de
relaciones correspondientes a verdaderos negocios
mercantiles, administrativos o civiles, que tiene por
objeto una utilidad para el profesional de la salud.
Un ejemplo de ello, corresponde a los especialistas

que tienen ingresos superiores a 40, 60, 80 y
méas millones de pesos mensuales. Este grupo de
contratistas y no trabajadores, no representan el 5%
de todo el talento humano vinculado al sector de la
salud.

Muy a pesar de la flexibilizacion laboral, las
empresas promotoras de salud y de las instituciones
prestadoras de salud, jamas pueden violar los
principios y derechos constitucionales que protegen
en forma especial el derecho al trabajo, y tampoco
las normas legales que lo reglamentan. En efecto,
se podran implementar diferentes formas de
contratacion laboral, pero no podra sustituirse el
contrato laboral o la relacidn reglamentaria, por las
OPS, que son la negacion burda del derecho laboral.

A lo largo de la historia colombiana en estado
de guerra o conflicto permanente, y en especial hoy
ante la pandemia del coronavirus, los trabajadores
de la salud han arriesgado su propia vida y las de
sus familias para salvar la vida de sus pacientes.
Es por ello, que este proyecto es un homenaje y
reconocimiento postumo para exaltar la memoria
del doctor William Gutiérrez Lombana, médico
cirujano, especialista en Anestesiologia y Cuidado
Critico, quien falleci6 por salvar vidas con ocasion
del contagio del COVID-19. El Congreso reconoce
en ¢l el sacrificio de muchos profesionales de la
salud que han muerto por causa del coronavirus, y
quiere que este proyecto perdure con su nombre en
la memoria de todos los colombianos.

De otra parte, los trabajadores de la salud se
enfrentan a otro método de vinculacion que atenta
gravemente contra su dignidad y estabilidad, a
través del instrumento de la intermediacion y la
tercerizacion laboral, que también tiene efectos
negativos en contra de la atencion de los usuarios
del sistema de salud.

La responsabilidad en la prestacion de servicios
de salud esté en cabeza de las Empresas Promotoras
de Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) y las Empresas de Transporte Especial
de Pacientes, sean publicas, privadas o mixtas,
y por tal razén, deben asumir su responsabilidad
respondiendo directamente por la estabilidad
laboral y las reclamaciones de caracter laboral,
desmontando la intermediacion y la tercerizacion
laboral en la salud. ElI Congreso de la Republica
debe prohibir de manera expresa la intermediacion
laboral en el sector salud, por cuanto sus dos
propoésitos consisten en la utilidad mercantil y
esquivar el pago de las acreencias y prestaciones
laborales de las EPS, IPS y de las Empresas de
Transporte de Pacientes.

I11. ANTECEDENTES

El periodo anterior a la expedicion de la
Constitucion de 1991 existia estabilidad laboral,
clausulas de reintegro, restricciones a la contratacion
a término fijo o empleo temporal, el pago de las
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horas extras y compensatorios, retroactividad de las
cesantias, entre otros.

Yaen el gobierno del Presidente César Gaviria se
implemento el proceso de apertura y modernizacion
del Estado que buscaba menos intervencion del ente
estatal en la economia y la reduccion del tamafio
del Estado, conllevd a la reestructuracion de los
organismos gubernamentales y a la privatizacion de
empresas publicas.

En cuanto a los contratos de trabajo se impulsé
la desregulacion y flexibilizacion de las normas
de trabajo, se dijo que con el propdsito de realizar
un reajuste estructural para adecuar los principios
y normas laborales a la realidad contemporénea
y a la modernizacion e internacionalizacion de la
economia colombiana. Luego, con la Ley 100 de
1993 se modifican sustancialmente las reglas del
sistema de salud, principalmente con el retiro del
Estado en la prestacién directa de los servicios y
el establecimiento de la libre concurrencia regulada
entre el sector privado y publico en la prestacion
del servicio de salud. Ademas, crea las entidades
intermediarias del sector salud.

Pero lamentablemente los empleadores del
sector salud fueron mas alla de la flexibilizacion
laboral de la apertura y desconocieron de un tajo el
Caodigo Sustantivo del Trabajo, en la prestacion de
servicios personales y directo por parte del talento
humano en el sector salud, para priorizar el Codigo
Civil y Comercial.

Desde entonces se vienen atropellando los
derechos laborales de todas las personas que
prestan sus servicios en forma directa, permanente
y subordinada, con ocasion de la implementacion
sistematica de los OPS, lo que ha llevado a una
pésima prestacion del servicio publico de salud en
Colombia, y en una burla a los principios y derechos
constitucionales que tienen que ver con el derecho
al trabajo.

Enestacoyunturade lapandemiadel coronavirus,
se hace necesaria la prohibicién de las OPS como
norma general en la vinculacion de la fuerza de
trabajo en el sector salud.

Ahora, frente a la intermediacion y tercerizacion
laboral en el sector salud, el Gobierno nacional a
partir del afio 2000 inicio el proceso de tercerizacion
laboral del talento humano, con la disculpa de que
ellos ganaban mucho dinero, junto con excesivas
prestaciones extralegales, abriendo las puertas a
las cooperativas de trabajo asociado, también a las
empresas temporales de servicios.

El Congreso de la Republica al expedir la Ley
1164 de 2007, no se refirid a la modalidad de
contratacion del talento humano al servicio de
la salud, ni tampoco a un ingreso salarial digno,
dejando ese vacio que permite otras modalidades
de vinculacion de los trabajadores de la salud, que
son diferentes y opuestas a las disposiciones legales
que rigen las relaciones laborales.

La Ley 1429 de 2010 sefialo que el talento
humano misional permanente no se podia vincular a
través de precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado.

Méas adelante en el afio 2011 se expidid
la Ley 1438 que permitié la tercerizacion de
servicios completos en las empresas sociales del
Estado, desmontandose asi una de las principales
responsabilidades publicas en la prestacion de
servicios de salud, mandato que fue condicionado
por la Corte Constitucional para actividades no
misionales.

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley
Estatutaria 1741 de 2915, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud, solamente
el articulo 18 sefiala que, al talento humano en
salud, se le ampara por condiciones laborales justas,
dignas y con estabilidad.

El Decreto 583 de 2016 al reglamentar el articulo
63 de la Ley 1429 de 2010, buscé darle piso legal a
la tercerizacion laboral para los eventos que no se
trataran de actividades misionales de las entidades
publicas y privadas del sector salud, desconociendo
los avances en esta materia. Ademas, dispuso que
esas entidades podian tercerizar las actividades
misionales permanentes, siempre que se respeten
las normas laborales vigentes, entrando en abierta
contradiccion con el mandato de la Ley 1429 de
2010 en estos asuntos, es decir que, en vez de
reglamentar la ley, lo que hizo este decreto fue
modificarla ilegalmente.

Por ultimo, muy a pesar de que existen diferentes
proyectos de ley en tramite tanto en Camara como
en Senado, ninguno de ellos hace expresa la
prohibicién de los contratos y 6rdenes de prestacion
de servicios para la vinculacion permanente del
talento humano. En consecuencia, no se han podido
reglamentar por ley las condiciones laborales, dignas
y justas para los trabajadores de la salud en el pais,
simplemente se vienen impulsando unos acuerdos
de formalizacion laboral con entidades publicas y
privadas, que no tienen el alcance normativo.

En conclusion, el Congreso de la Republica
debe ser tajante en forma expresa, para que se
prohiban las OPS vy los contratos de prestacion de
servicios personales de caracter comercial, civil y
administrativo, junto con laorden de terminar dichos
contratos que actualmente se ejecutan para celebrar
los contratos de trabajo y la relacion reglamentaria
del caso. Asi mismo, se deben prohibir expresamente
la intermediacion y la tercerizacion laborales, para
la vinculacion de los trabajadores del sector salud
en el pais.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en cuanto al
analisis del impacto fiscal del presente proyecto de
ley con relacion al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
podemos decir que no lo desborda, como quiera que
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se trata de implementar una prohibicion expresa
de las OPS y contratos de prestacion de servicios
personales para vincular laboralmente el talento
humano al servicio de la salud. Esta prohibicion
se encuentra implicita en diferentes disposiciones
legales aqui citadas, y que se debieron tener en
cuenta al momento de expedir el documento del
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Basta con que se analice la prestacion personal
directa del talento humano y la falta de autonomia
por cuenta de la subordinacion del trabajador,
por cuenta del contratante en desarrollo de su
objeto empresarial, para estimar que el vinculo es
de caracter laboral y no civil o comercial. Asi lo
evidencio la Corte Suprema de Justicia, mediante
la Sentencia SL-6621 de 2017, en la cual se realizo
un analisis frente al caso de un médico que estuvo
vinculado por prestacion de servicios en una clinica,
durante 26 afios, bajo diferentes modalidades de
contratacion comercial. La Corte sefialé que en
virtud de que la labor del médico fue permanente y
que hubo de por medio una necesidad de la prestacion
de servicios, existio siempre un contrato de trabajo,
“por ningun motivo la prestacion del servicio puede
ser de manera permanente, y que, de serlo, tendra
que realizar peticiones ante el contratante en las
que exponga el caracter laboral™.

Asi las cosas, las OPS y los contratos de
prestacion de servicios personales en la prestacion
de servicios de salud, en su inmensa mayoria
son ilegales porque desconocen los derechos de
los trabajadores de la salud a percibir todas las
prestaciones economicas y sociales que reconoce la
legislacion laboral vigente.

La figura del contrato de trabajo no es una
propuesta nueva, ya que la misma existe incluso
desde antes de la aprobacion de la Constitucién de
1991. Por lo tanto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
tuvo en cuenta los gastos de salarios y prestaciones
sociales de todos los trabajadores de la salud en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La legislacion
laboral colombiana no permite vincular al sector
salud al talento humano con otras modalidades
contractuales comercial, civil o de contratacion
administrativa, porque son ilegales cuando se
burlan y desconocen las prestaciones econémicas y
sociales a que tienen derecho.

Entonces, el proyecto de ley no esta inventando
nuevas prestaciones economicas y sociales de
los trabajadores de la salud, porque ya estan
reconocidas en nuestra Constitucion y en las
leyes laborales para los empleados publicos y
trabajadores privados.

Si el marco fiscal no tuvo en cuenta esos
derechos, que estan violando en forma ilegal,
podemos concluir que dicho marco es insuficiente,
por no decir ilegal parcialmente.

De otra parte, con relacién al minimo vital
profesional, este se constituye en un simple

referente general, para que en adelante se tenga en
cuenta como un instrumento para la dignificacion
del talento humano de la salud. Si bien es cierto que
se trata de un nuevo concepto que va a incorporar
el Congreso de la Republica, el mismo es viable
dentro del cupo fiscal a mediano plazo, por cuanto
se constituyen en nuevas fuentes de financiacion
de la salud, como quiera que el aporte patronal del
8.5% para la salud, y que por cierto hoy no pagan
los empleadores por su apego a las OPS, maés el
4% del trabajador, seran recursos frescos que
permitirdn atender este rubro de funcionamiento
de la salud.

En el afio 2017, el total de gasto de la salud
representé el 7.2% del PIB de Colombia que tuvo
en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Entonces, si hoy el producto interno del pais
asciende a 314.000 millones de dolares y al gasto
de la salud le asignamos ese mismo 7.2% del PIB,
podemos decir que el gasto en el sector salud
tiene un cupo de 90 billones de pesos, con lo cual
hay cupo fiscal suficiente para atender el minimo
vital profesional citado. En el mismo sentido, el
bono especial para quienes trabajen en zonas de
conflicto.

Ademas, si reducimos los altos niveles de
corrupcion con los recursos de la salud, vamos a
encontrar recursos para garantizar la dignificacion
de todos los trabajadores de la salud. En el mismo
sentidoargumental, laprohibicién, laintermediacion
laboral y de la tercerizacion laboral, no afectan las
metas del citado Marco Fiscal.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-886
de 2010, sobre el analisis del impacto fiscal dijo:

(...) ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS-Subreglas

En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica; (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ““es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre lacompatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas
del proyecto™; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
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proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico™;
y (iv) el _informe presentado por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células

legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si

genera una obligacién en cabeza del Congreso de

valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracién entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democréatico con
la estabilidad macroecondmica.

En conclusion, no se afecta el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, con lo cual se desbarata el
argumento de que no se podian reconocer los
contratos de trabajo por falta de recursos.

V. DELARTICULADO EN GENERAL

Con base en los argumentos anteriores, el
articulado del proyecto de ley garantiza a todos
los trabajadores del sector salud una verdadera
estabilidad laboral y el acceso a las prestaciones
econdmicas y sociales dignas, sin ninguna clase de
intermediacion o tercerizacion laboral.

El articulo primero establece la prohibicion de
vincular a los trabajadores de la salud mediante
contratos de prestacion de servicios u oOrdenes de
prestacion de servicios de caracter comercial o
civil. Se exceptua la prestacion de servicio que
tenga origen en negocios mercantiles o civiles.

El articulo segundo dispone que, a partir de
la vigencia de la ley, los empleadores publicos,
privados, mixtos, comunitarios y solidarios,
solamente podrén celebrar contratos de trabajo
y/o relacion reglamentaria, para vincular al talento
humano en la prestacion directa del servicio de
salud, con la salvedad del articulo primero. Ademas,
dispone el giro directo a las IPS para el pago de la
nomina de los trabajadores de la salud vinculados
por contrato de trabajo, sin que se requiera de la
autorizacion previa de la EPS.

El articulo tercero ordena hacer la conversion
de mutuo acuerdo de los contratos de prestacion
de servicios OPS que actualmente se ejecutan,
a contratos de trabajo durante el término
improrrogable de un mes.

El articulo cuarto establece la prohibicién para
las EPS, IPS y Empresas de Transporte Especial
de Pacientes, vincular talento humano mediante
cualquier forma de intermediacion o tercerizacion
laboral, para desarrollar labores en la prestacion del
servicio de salud, con sus equipos y/o instalaciones
de la entidad responsable de la prestacion del
servicio de salud.

El articulo quinto, define el minimo vital
profesional para los trabajadores de la salud, con
el proposito de dignificar su labor y el bienestar
de su familia, para quienes hayan obtenido titulo
académico de pregrado, en formacién tecnica,
tecnoldgica y universitaria.

El articulo sexto establece un bono especial
mensual obligatorio, para el talento humano en
salud que preste sus servicios en zonas de conflicto,
el cual no constituira factor salarial.

El articulo séptimo, dispone que la vigilancia y
control de la ley estard a cargo del Ministerio del
Trabajo y de la Superintendencia Nacional de Salud.

Y por ultimo, el articulo octavo sefiala la vigencia
de la ley y la derogatoria de las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,
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Bogot4, D. C., mayo de 2020.

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Capitolio Nacional.

Asunto: Radicacion del Proyecto de ley nimero
357 de 2020, por el cual se dictan normas para la

prestacion de servicios personales laborales del
talento humano en el sector de la salud y se dictan
otras disposiciones.

En nuestra condicion de Representantes a la
Camara, con todo respeto nos permitimos radicar
el Proyecto de ley nimero 2020, “por el cual se
dictan normas para la prestacion de servicios
personales del talento humano en el sector de la
salud, para que se ponga en consideracion de la
Camara de Representantes, a fin de iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con lo dispuesto por la
Ley 52 de 1991.

Este proyecto de ley, ademas de pretender
dignificar las condiciones laborales del talento
humano del sector salud, se presenta como un
homenaje y reconocimiento postumo para exaltar la
memoria del doctor William Gutiérrez Lombana,
médico cirujano, especialista en Anestesiologia y
Cuidado Critico, quien fallecié por el COVID-19,
durante su intenso trabajo por salvar vidas. El
Congreso reconoce en €l el sacrificio de muchos
profesionales de la salud que han padecido por
causa del coronavirus, y quiere que este proyecto
perdure con su nombre en la memoria de todos los
colombianos.

Nos permitimos adjuntar original y copia digital
al correo electronico.

Este proyecto de ley fue concertado con las
siguientes asociaciones de la salud: Médicos Unidos
de Colombia, Bacteridlogos en Accidn, Asociacion
de Prestadores de Salud Oral Colombiana,
Sindicato Gremial Nacional de Optometria
(Signo), Asociacion Colombiana de Profesionales
en Atencion Prehospitalaria (Acotaph), Sindicato
Nacional de Profesionales en Fonoaudiologia,
Fisioterapia y Terapia Ocupacional (Sinalprofft),
Accion Odontologica, Colegio Colombiano de
Terapia Ocupacional, Asociacion Colombiana de
Facultades de Terapia Respiratoria (Acolfater),
Psicologos Unidos de Colombia, Agremiacion
de Cirujanos del Valle (Ascival) y Asociacion de
Fonoaudidlogos Especialistas en Seguridad Salud y
Trabajo.

Atentamente,
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