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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2019
SENADO, 326 DE 2019 CAMARA

“Por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracion del quinto centenario de
fundacion de la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto de ley numero 192 de 2019
Senado, 326 de 2019 Camara: “Por medio del cual la Nacién se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacién de la ciudad de Santa Marta,
departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
congresistas integrantes de la Comisidon de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes para continuar el tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley del asunto, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por las respectivas Plenarias
del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con la designacion realizada, procedimos a llevar a cabo un estudio
de los textos aprobados en las respectivas corporaciones, los cuales se encuentran
publicados en las gacetas No. 877 del 12 de Septiembre de 2019 de la Camara de
Representantes y la No. 1231 del 17 de Diciembre de 2019 del Senado de la
Republica; por lo cual, una vez analizado el contenido de estas y observando
ciertas discrepancias en los dos textos, se procedid por parte a realizar la
conciliaciéon de los textos.
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Con base en el gjercicio anteriormente expuesto, los conciliadores decidimos
acoger integralmente el texto aprobado en la sesion plenaria del Senado de la
Republica, realizada el 17 de diciembre de 2019, el cual incluye algunas de las
modificaciones que, durante el tramite legislativo, habia introducido la Camara de
Representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 192 de 2019 Senado, 326 de 2019
Camara, “Por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion del quinto
centenario de fundacion de la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones”.

De las y los Congresistas,

Conciliadores designados,

/\\ - ‘
/ *A;? 1
NTONIOéANGUINO AEZ JO ETTI MARTELO

enador Répresentante a la Camara
Conciliador Conciliador
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2019 SENADO,
326 DE 2019 CAMARA

“Por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion del quinto centenario de
fundacion de la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de la Nacién a la celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la ciudad de Santa Marta (hoy declarada como Distrito
Turistico, Cultural e Historico), acontecimiento historico sucedido el dia veintinueve (29)
de julio de mil quinientos veinticinco (1525) en cabeza del escribano espafnol Rodrigo
de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral del Caribe colombiano, territorio conocido en
su época como Gobernacion de Nueva Andalucia.

Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace un reconocimiento al Distrito Turistico e
Historico de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de la Nacién por ser la ciudad
sobreviviente mas antigua fundada por Espafia en América del Sur y en razén a su
riqueza biogeografica y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia de los pueblos
indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y Wayuu y de poblacion afrocolombiana.

Articulo 3°. EI Gobierno nacional con ocasion de la promulgacion de la presente ley, y
sin exclusion de lo sefialado en las leyes y disposiciones especiales aplicables
exclusivamente al Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta; promovera la
celebracion de acuerdos, convenios, tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion de la ciudad de Santa Marta en el afio
2025 como proyecto estratégico de interés nacional, para lo cual expedira los actos
administrativos necesarios que garanticen su adecuada implementacion.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional, la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacién, el departamento del Magdalena, el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta y sus localidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion vigente, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias para
ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta; que permitan
cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 6°. Créase la Comision Honorifica para la Celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la ciudad de Santa Marta, conformada por:
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a) El Presidente de la Republica.

b) El Ministro/a de Relaciones Exteriores.

c) El Ministro/a de Cultura.

d) El Alcalde/sa Distrital de Santa Marta.

e) Los invitados enunciados en el paragrafo transitorio del presente articulo.

Paragrafo transitorio. La Alcaldia Distrital de Santa Marta, una vez aprobada la
presente ley, surtira las invitaciones a las siguientes instituciones historicas asociadas a
la conmemoracion del Quinto Centenario de fundacion de la ciudad; para que hagan
parte de la comisién honorifica de esta celebracion:

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Catdlica.

b) El Rey de Espafia.

c¢) El Embajador/a de Espafia en Colombia.

d) El Obispo de la Diocesis de Santa Marta.

e) El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

f) El Alcalde/sa de Sevilla (Espaiia).

g) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica Dominicana).

Articulo 7°. Conférmese la Comisién Preparatoria que garantizara la coordinaciéon para
la Celebracion del Quinto Centenario de Fundacion de la ciudad de Santa Marta. Esta
Comision sera la maxima instancia de articulacion Naciéon Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefar, coordinar, gestionar y estructurar los planes,
proyectos y eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Republica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura.

c¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria Comercio y Turismo.

d) Gobernador/a del departamento del Magdalena.

e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta.

f) Un/a delegado de la Academia de Historia del Magdalena.

g) Un Representante de las Universidades Publicas con asiento en el Distrito de
Santa Marta.

h) Un Representante de las Universidades Privadas con asiento en el Distrito de
Santa Marta.

i) Un representante de las comunidades indigenas con asentamiento en la Sierra
Nevada de Santa Marta.

j) Un Representante del Sector Cultural del distrito de Santa Marta.
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k) Un Representante por los gremios econémicos.

Paragrafo 1°. La Comisidén sesionara en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta, ordinariamente dos veces al afio, una primera vez entre los meses febrero
y marzo y la segunda entre octubre y noviembre o, cuando se determine, de manera
extraordinaria. Esta comision debera darse su propio reglamento interno que orientara
su funcionamiento y podrd invitar a sus sesiones a quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existird quérum decisorio con la asistencia de la mayoria de sus
miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple. La asistencia a las sesiones
es obligatoria, para los funcionarios publicos no asistir sera causal de mala conducta y
para los particulares, sera suficiente para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la Comision Preparatoria para la Celebracion
del Quinto Centenario de Fundacién de la Ciudad de Santa Marta estara a cargo de la
Academia de Historia del Magdalena.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su primera sesion, dentro de los tres primeros
meses de entrada en vigencia la presente ley, la cual sera convocada por su respectiva
Secretaria Técnica. En esta primera sesion debera priorizarse la determinacion de los
proyectos a realizar, los cuales deben estar limitados dentro de los proyectos
presentados en el Plan Maestro Quinto Centenario de la Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura para asumir el liderazgo técnico y
operativo de parte del Gobierno nacional para el impulso e implementacion de la
presente ley, e iniciar las acciones pertinentes para su puesta en marcha de manera
inmediata, con el apoyo de todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional a adoptar mediante decreto, dentro de los
seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan Maestro Quinto Centenario de Santa
Marta que debera incluir los proyectos determinados por la Comision Preparatoria que
crea esta ley, asi como los recursos para su efectiva ejecucién, de conformidad con el
articulo 111 de la Ley 1617 de 2013.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la Republica para acuiar moneda metalica de
curso legal con fines conmemorativos 0 numismaticos por este acontecimiento, con
fundamento en la Ley 31 de 1992.
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Articulo 11. Ordénese al Ministerio de Educacion Nacional para que en un periodo
maximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, inicie la
articulacion con las Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta y la Academia de
Historia del Magdalena, para la implementacion en las Instituciones Educativas
Distritales de publicaciones, foros, conversatorios, talleres y, demas actividades
académicas necesarias, para concienciar a los nifios y jovenes sobre la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacién de la Ciudad de Santa Marta, asi como acciones
investigativas en relacion a las manifestaciones historicas, patrimoniales, artisticas y
culturales de la ciudad.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional de Television su
articulaciéon para adelantar la coordinacién de acciones de difusion de la historia de la
ciudad de Santa Marta y la celebracion del Quinto Centenario de su fundacion.

Articulo 13. El Ministerio de Cultura declarara como Bienes de Interés Cultural, los
siguientes inmuebles que se encuentran en el Distrito de Santa Marta:

a) Fuerte de San Fernando.

b) Fuerte del Morro.

c) La Iglesia Catedral.

d) La Iglesia San Juan de Dios.

e) El Claustro San Juan Nepomuceno o Real Seminario.
f) La Iglesia del Pueblo de Indios de Taganga.

g) Iglesia del Pueblo de Indios de Mamatoco.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

/\\ -
ANTONIO SANGUINO PAEZ

enador
onciliador Conciliador
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PONENCIAS

4 N

C.P.C.P. 3.1- 1052 - 2020

Bogota, D.C., 26 de mayo de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad
REFERENCIA: Publicacion Ponencia para Segundo Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Aprobado en Comision del Proyecto de Ley Organica N°
327/20 C. Acumulado con el PLO. 328 /20 C.

Respetado doctor Mantilla:

Para que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la Ponencia para Segundo

Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Aprobado en Comision del Proyecto de Ley Organica

No. 327 de 2020 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley Organica No. 328 de 2020 Camara

“Por la cual se dictan medidas para la modernizacion del Congreso de la Republica, se

implementan las sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras

disposiciones”, presentada por la totalidad de los ponentes. Y constancia del H.R.

Buenaventura Leon Leon.

Autores: HH.RR. Honorable Representante José Daniel Lopez y el Honorable Senador de la

Republica Andrés Garcia Zuccardi /iiPLO 328/19C/ii Karen Violette Cure Corcione

Ponentes segundo debate: HH.RR. José Daniel Lépez Jiménez — C-, Juan Fernando Reyes Kuri —

C-, Juan Manuel Daza Iguaran, Juanita Maria Goebertus Estrada, Buenaventura Leon Ledn, Carlos

German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Proyectos publicados, Gaceta: 148/2020

Recibido en Comisién. Marzo 19 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 165/2020

Ponencia recibida en e correo electrénico de la Comision, el dia 26 de Mayo de 2020, a las 9:21 p.m.

Cordialmente,

/

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

Anexo: Lo enunciado

Esther A.

- J
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C.P.C.P. 3.1-1053 - 2020
Bogota, D.C., 26 de mayo de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Remision Expediente.
Respetado doctor Mantilla:

Para que continue el trdmite constitucional y reglamentario, me permito remitir el expediente y Texto
Aprobado en Comision del Proyecto de Ley Organica No. 327 de 2020 Camara Acumulado con
el Proyecto de Ley Organica No. 328 de 2020 Camara “Por la cual se dictan medidas para la
modernizacion del Congreso de la Republica, se implementan las sesiones remotas, el voto
remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.RR. Honorable Representante José Daniel Lopez y el Honorable Senador de la
Republica Andrés Garcia Zuccardi /1/PLO 328/19C/iI Karen Violette Cure Corcione

Ponentes segundo debate: HH.RR. José Daniel Lopez Jiménez — C-, Juan Fernando Reyes Kuri —
C-, Juan Manuel Daza Iguaran, Juanita Maria Goebertus Estrada, Buenaventura Le6n Leodn, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Proyectos publicados, Gaceta: 148/2020

Recibido en Comision. Marzo 19 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 165/2020

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

Anexo: Lo enunciado
Esther A.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA No. 327 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA No. 328 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE DICTAN

MEDIDAS PARA LA MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

SE IMPLEMENTAN LAS SESIONES REMOTAS, EL VOTO REMOTO, LAS
SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., mayo de 2020

Honorable Representante
CARLOS CUENCA CHAUX
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica No. 327 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley Organica
No. 328 de 2020 Camara “Por la cual se dictan medidas para la modernizacion del
Congreso de la Republica, se implementan las sesiones remotas, el voto remoto,
las sesiones mixtas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica No. 327 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley Organica No. 328 de 2020 Camara, “Por la cual se dictan
medidas para la modernizacion del Congreso de la Republica, se implementan las
sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras
disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. Los proyectos de Ley Organica No. 327 de 2020 Camara y No. 328 de 2020
Camara fueron radicados el dia 16 de marzo del 2020, por parte del Representante
a la Camara José Daniel Lopez y el Senador de la Republica Andrés Garcia
Zuccardi y la Representante a la Camara Karen Cure Corcione, respectivamente.
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2. Los proyectos de ley fueron publicados en la Gaceta del Congreso No. 148 de
2020.

3. El 24 de marzo de 2019, la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera de la Camara
de Representantes design6 como ponentes a los representantes a la Camara José
Daniel Lopez (C), Juan Fernando Reyes Kuri (C), Juan Manuel Daza lguaran,
Juanita Goebertus Estrada, Buenaventura Ledn Leodn, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Jhon Jairo Hoyos Garcia.

4. El dia 31 de marzo se recibe concepto del proyecto de ley por parte de la
Universidad del Rosario.

5. El dia 1 de abril de 2020 se llevd a cabo una sesion informal virtual con la
participacion de la ciudadania y la academia, a fin de conocer las opiniones con
respecto a los proyectos de ley objeto de la presente ponencia, asi como de la
posibilidad de que el Congreso de la Republica sesione en el muy corto plazo
mediante mecanismos virtuales, aun sin mediar la aprobacion de esta iniciativa. Se
resumen a continuacion las intervenciones de los ciudadanos y funcionarios
invitados:

- Las intervenciones ciudadanas comienzan con la sefora Catherine Juvinao,
activista ciudadana, quien considera que es necesario que a corto plazo el
Congreso de la Republica sesione de forma presencial, ya que implementar
la plataforma tomara tiempo. En ese sentido, plantea que el proyecto de ley
seria una solucion a mediano y largo plazo.

- Seguidamente, el profesor Jorge Ivan Cuervo, de la Universidad Externado
de Colombia y quien hace parte del grupo de constitucionalistas que
radicaron un documento ante la Comisién Primera expresando el apoyo a las
sesiones virtuales del Congreso, sugiere al viceministro del Interior que haga
una consulta al Consejo de Estado y al Procurador General de la Nacion
sobre las sesiones virtuales, para asi tener una mayor tranquilidad al
momento de actuar. Respecto del debate sobre la constitucionalidad y
legalidad de las sesiones virtuales en este momento, expresa que hay que
entender que nadie estaba preparado para lo que pasaria, por lo que se hace
necesario ser creativos, sin abandonar los presupuestos constitucionales.
Explica que el articulo 140 de la Constitucion no prohibe las sesiones
virtuales y hace una reflexién semantica sobre el significado de las palabras
“‘lugar”y “sitio”; en donde bajo la concepcion de la segunda, cabria el internet,
por lo que estaria permitido hacerlo sin necesidad de modificacién legal o
constitucional. Por otro lado, habla sobre la autorizacion que da el Gobierno
en el Decreto No. 491 de 2020 para sesionar bajo esta modalidad y como
este ha generado criticas por parte de algunos Congresistas; y explica que
el Congreso de la Republica, en estados de excepcion, tiene la facultad de
reunirse por derecho propio, lo cual ha sido sustentado en la sentencia C-
179 de 1994. Lo anterior se basa en el principio del funcionamiento normal
del Estado, que implica el actuar de las tres ramas del poder publico y
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expresa que la rama judicial ha sido muy creativa y han estado sesionando
de forma virtual. Con esto, concluye que si las otras dos ramas han
funcionado de esta forma, no se cuestionaria que la rama legislativa lo haga
también asi. Termina su intervencion diciendo que la salvedad que se hace
a las sesiones virtuales radicaria en el tipo de decisiones que se pueden
tomar y si el reunirse por derecho propio, en tiempos de estados de
excepcion, implicaria mas una funcion de control politico y no tanto de
legislar.

- La Ministra de TICs, doctora Sylvia Constain, indicé la necesidad de
diferenciar lo urgente de lo importante; y sefialé que se esta ante la
oportunidad de pensar en la transformacién digital del funcionamiento de
toda una rama del poder publico. Expuso que el Gobierno ha empezado este
proceso de transformacion digital desde el comienzo del mandato y esta
emergencia ha hecho que se acelere tal proceso. Hace la invitacion para que
el Congreso designe a una persona como lider de transformacion digital, para
que participe en las reuniones nacionales. También sugiere que desde el
Congreso siga existiendo una posicion de ejemplo y liderazgo, pidiendo no
movilizarse hacia los recintos, sino respetando las medidas de aislamiento.
El Ministerio apoyara este proceso de virtualidad y aclara que se esta
hablando de dos procesos diferentes: implementar las sesiones virtuales, en
este caso de emergencia y otro, el de la transformacion digital permanente.
Frente a la pregunta que se le hace sobre los problemas de conectividad que
presentan varios congresistas en sus regiones, la Ministra se refiere a la
subasta del espectro y las medidas que se estan tomando para poder llevar
conectividad 4G a varias de estas comunidades. Indica que se esta
trabajando en la conectividad del pais, pero que esto es algo que conlleva
tiempo. Recuerda el proyecto del Ministerio, junto con otras carteras, para
conectar a casi 10.000 escuelas en zonas mas alejadas con una cobertura
por 10 afos. Estas son soluciones estructurales como el uso del espectro y
afirma que ya se estan abriendo convocatorias para proyectos 5G en
Colombia.

- El viceministro del Interior, Daniel Palacios, comienza con un recuento
cronoldgico de las decisiones que se han tomado, para hacer claridad que la
medida de suspender las sesiones fue una decisidon autbnoma de los
presidentes del Senado de la Republica y la Camara de Representantes; vy,
asi mismo, que el Decreto No. 491 de 2020 fue el resultado de una peticion
hecha por varios congresistas al Gobierno, con el fin de facilitar las sesiones
virtuales. Pero es enfatico en aclarar que la forma en la que se hara, cdmo
se har4, si se hara o no, al igual que el cumplimiento de los requerimientos
de la Ley 5 de 1992, dependen exclusivamente del Congreso, quedandole al
Gobierno un rol de facilitacion y colaboracion. Concluye su intervencion
expresando los retos y riesgos de hacer sesiones presenciales e indica que
la virtualidad es una alternativa que el Ejecutivo esta dispuesto a apoyar.
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- El profesor Manuel Restrepo de la Universidad del Rosario, agradece la
invitacion e indica que se radico un documento con los argumentos en
extenso (como, de hecho, se resefia en este informe de ponencia). El
profesor divide su intervencién en dos puntos: el debate sobre la
constitucionalidad de las sesiones virtuales y los proyectos de ley que fueron
radicados. En cuanto al debate sobre la constitucionalidad y legalidad de las
sesiones virtuales en el marco de un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ambiental, expresa lo siguiente: i) cuestiona la validez del Decreto
No. 491 de 2020, al modificar una ley organica via decreto; también se
pregunta por la relacion de estas medidas con las causales de este tipo de
estado de excepcion, ii) afirma que el Congreso puede convocarse a si
mismo por el alcance de la interpretacion de lo que significaria la palabra
“sitio” (articulo 140 C.P.), dentro del cual estaria el internet, de tal forma que,
sin depender del Decreto, se puede sesionar en otro sitio, iii) resalta que el
gran problema es el tema de la conectividad y otros desafios técnicos. Pone
como ejemplo las medidas de Alemania, cuya plataforma da garantias de
seguridad e identificacion, iv) asegura que el tiempo requerido para tener la
plataforma lista puede ser muy largo e, incluso, podria ocurrir que la misma
esté lista cuando ya haya cesado el estado de emergencia; v) resalta la
importancia de esta discusion para tener claridad a futuro.

En cuanto a los proyectos de ley, comenta lo siguiente: i) la necesidad de
revisar la reforma de Chile a través del Proyecto de Ley 19818, que esta en
tercer debate, que ha afinado procedimientos para el funcionamiento de
sesiones virtuales; ii) sobre la inclusion de las licencias de maternidad y
paternidad en este proyecto de ley, se pronuncia en contra porque se estaria
desdibujando tal figura. Esta posibilidad estaria contemplada para paises en
donde no existe el reemplazo temporal de congresistas, pero en el caso
colombiano, la licencia de maternidad y paternidad permite el retiro temporal
del congresista para cumplir sus funciones, por lo que se cuestiona la
constitucionalidad de esta medida. Si lo que busca la licencia es que puedan
dedicarse exclusivamente a estos roles familiares, esta medida iria en contra
de dicho proposito.

- La Directora Administrativa de la Camara de Representantes, Carolina
Carrillo, se hace presente en el debate, toda vez que esta direccion es la
encargada del manejo de recursos y la gestion contractual de la Corporacion.
Comenta que el Presidente de la Céamara le requirid iniciar los tramites
correspondientes para la implementacion de una plataforma tecnolégica que
permita la realizacion de sesiones virtuales. Las medidas que se han tomado
son las siguientes: i) se solicito al Ministerio de Hacienda asignar los recursos
necesarios para la adquisicion de la solucion tecnoldgica, ii) se envié a
Colombia Compra Eficiente una solicitud de concepto sobre la modalidad de
seleccion para actuar en este caso. Sin embargo, la respuesta de tal entidad
aludio a falta competencia sobre la materia; iii) aclara que las normas de
contratacion estatal expresan que la parte misional de la Corporacion es la
encargada de determinar las especificidades que debe tener la plataforma,
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iv) se han pedido cotizaciones a cuatro empresas; v) esta dependencia se
reunio con el Ministerio de TICs, estableciéndose la necesidad de designar a
un lider de transformacion digital de la corporacidn; vi) se dio respuesta a la
mesa directiva de la Camara de Representantes, expresando la necesidad
de crear una subcomision interpartidista e interdisciplinaria, a fin de recibir
insumos técnicos para la implementacion de la solucion tecnologica.

- El interviniente Santiago Vasquez en representacion de Vali Consultores
S.A.S., insiste en algunos puntos ya comentados, como la pertinencia del
debate en medio de esta coyuntura; y recalca la necesidad de que este
debate trascienda, a fin de avanzar en la modernizacion tecnoldgica del
Congreso. Considera que el Congreso debe sesionar de forma virtual y que
el Gobierno fue mas alla con el Decreto No. 491 de 2020, al llenar un vacio
legal existente y que su constitucionalidad dependera de lo que decida la
Corte. Zanjado este debate, lo importante es determinar cémo se haran las
sesiones virtuales, para lo cual propone tener en cuenta dos presupuestos:
i) la plataforma tecnoldgica debe estar disefiada de tal forma que permita que
los funcionarios administrativos puedan cumplir sus labores, al igual que lo
hacen en las sesiones presenciales. Por ejemplo, el manejo de las
votaciones, proposiciones, relatorias, entre otros; ii) el proceso debe estar
estandarizado para ambas camaras en temas administrativos y legislativos.

- La interviniente Catalina Robayo, representante de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento —CODHES—, considera que la
funcién de control politico del Congreso es fundamental en los estados de
excepcion, sobre todo, en temas de respeto y garantias de los derechos
humanos. Expresa que el tener sesiones virtuales fortalecera el control
ciudadano y asegurara la transparencia en el actuar del Congreso. Termina
su intervencion sugiriendo revisar experiencias internacionales y recalcando
la necesidad de crear una subcomision legislativa para analizar los decretos
del estado de emergencia.

- El profesor Esteban Hoyos, de la Universidad EAFIT y miembro del grupo de
constitucionalistas que presentan el documento de apoyo a las sesiones
virtuales, resalta que una ventaja de los espacios virtuales, es la posibilidad
de participacion mas directa de las regiones en los debates del Congreso de
la Republica. Expone lo siguiente: i) el Decreto No. 491 de 2020 facilita el
encuentro virtual, pero no implica una subordinacién del Congreso al
Ejecutivo; ademas, no considera necesario esperar el pronunciamiento de la
Corte Constitucional sobre dicha norma, ya que existe un marco legal y
constitucional que soporta las sesiones virtuales, ii) Es necesario interpretar
la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992 en esta coyuntura, procurando
garantizar el real funcionamiento del Congreso. Es muy grave no tener un
Congreso que adelante sus tareas y que sirva de contrapeso en un estado
de excepcion.
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- El profesor Alfonso Palacios, de la Univeridad Externado de Colombia, divide
su intervencion en dos partes: i) el debate sobre la constitucionalidad de las
sesiones virtuales; ii) la cuestion de como deberia funcionar esta modalidad.

Respecto al primer punto, explica que hay dos interpretaciones sobre el tema:
por una parte, se dice que esta interpretacion desarrolla el reglamento del
Congreso, mientras que el otro enfoque sefiala que un decreto legislativo no
podria modificar una ley organica y que esto podria afectar la autonomia de
la corporacion. Frente a este debate, concluye que la modificacion es valida
porque va en pro del principio de separacion de poderes. En cuanto a la
forma de funcionamiento de las sesiones virtuales, considera que la
plataforma tecnolégica debera tener las condiciones necesarias para cumplir
con los requisitos de la Ley 5 de 1992, pero advierte que en este momento
se requiere una solucion practica y rapida para resolver la necesidad dentro
del Estado de Emergencia.

- Elinterviniente Daniel Medina, quien se identifica como trabajador del sector
de las tecnologias, centra su intervencion en torno a como se puede
desarrollar esta plataforma. La propuesta es de caracter progresivo: i) en dos
dias se logra hacer la verificaciéon de identidad, o autenticacion electronica,
que se puede hacer con huella o por reconocimiento facial, ii) el siguiente
paso seria la firma digital de todos los congresistas, para validar las
decisiones que tomen, iii) la creacién de la plataforma digital se puede ir
entregando con avances periddicos. En su opinion, con este proceso se
puede lograr sesionar de forma virtual sin ningun inconveniente, salvo en lo
alusivo a problemas de conectividad.

- El interviniente David Cruz, representante de la Comisién Colombiana de
Juristas, expresa que la interpretacion de la Constitucion Politica no debe
generar una encrucijada; sino que el Congreso puede tomar este tipo de
decisiones y que la situacion actual amerita limitar la libre circulacion. Hay
unos estandares minimos que se deben cumplir para evitar vicios de tramite
en las sesiones virtuales, garantizando las mismas condiciones que en la
participacion presencial: i) la participacion de todos los congresistas en las
votaciones, sin que se altere la regla de las mayorias, ii) maximizar la
participacion politica en condiciones de igualdad; iii) asegurar la posibilidad
de deliberar.

- El interviniente Camilo Mancera, de la Mision de Observacion Electoral —
MOE—, expone que es necesario implementar las sesiones virtuales y que
no existe restriccién constitucional para hacerlo. Finalmente, se recomienda
incluir dentro del proyecto de ley especificades sobre el funcionamiento de
las corporaciones publicas territoriales bajo la modalidad virtual.

- El interviniente Juan Arturo Gonzalez, de la Asociacion Nacional de
Industriales —ANDI—, expresa que las medidas corresponden a situaciones
diferentes en el tiempo: con el Decreto No. 491 de 2020 se permite sesionar
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en el estado de emergencia; y con los proyectos de ley se busca generar un
escenario no explorado de la rama legislativa. Con respecto a la discusion
sobre la posibilidad de sesiones virtuales, el Gobierno planteé una solucion
con el Decreto Legislativo, que bien podria acoger el Congreso, pero
garantizando las mismas condiciones que en las sesiones presenciales.

- Lainterviniente Mdnica Lopez, representando a la Red Nacional Académica
de Tecnologia Avanzada —RENATA—, explica que esta es una entidad
mixta, encargada de temas de tecnologia y conectividad y evalua que para
implantar este modelo de operatividad a una entidad como el Congreso de la
Republica, se requeriria un proceso determinado para cumplir con los
requisitos especificos de este desafio. En cuanto a la conectividad, se
podrian dar soluciones, pero se requiere la ayuda del Ministerio de las TIC.

- El ultimo invitado, Héctor Riveros, director del Instituto de Pensamiento
Liberal, fue enfatico en afirmar que la conversacion se da bajo el supuesto
falso que el Congreso de la Republica no se puede reunir. En su opinion, el
Congreso esta incurriendo en una ilegalidad al no reunirse en este estado de
excepcion. Indica que el Decreto que impone el confinamiento no es
imponible al Congreso, ni siquiera en el marco de un Estado de Emergencia.
En cuanto al sitio de las sesiones, dice que esta claro que es la Capital de la
Republica y en las instalaciones fisicas, pero aclara que una cosa es hacer
la reunion en el sitio y otra que se autorice la presencia remota de los
congresistas. Con esto, da como ejemplo el modelo adoptado por Espafia,
en donde asisten presencialmente y de forma obligatoria los voceros de los
partidos y se autoriza la presencia virtual de los otros congresistas. Finaliza
diciendo que entiende la preocupacion sobre la autenticacion e identificacion
de los congresistas, pero hay un medio expedito para lograrlo y es el ver a la
persona que esta hablando y votando.

6. El dia 3 de abril de 2020, mediante Resolucion de Mesa Directiva de la Camara
de Representantes No. 0770 “Por la cual se designa una Comision Accidental para
el seguimiento a la implementacion de las sesiones no presenciales en la Camara
de Representantes con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica por la pandemia COVID-19” se cred una Comision
Accidental con el fin de: i). |dentificar las alternativas que permitan desarrollar la
actividad legislativa de forma virtual; ii. Recomendar lo pertinente, teniendo en
cuenta los procedimientos y la técnica legislativa consagrados en el Reglamento del
Congreso —Ley 52 de 1992— vy la normatividad sobre nuevas tecnologias de la
informacion y telecomunicaciones —TIC—.

La Comisién estuvo integrada por los Representantes a la Camara José Daniel
Lépez (coordinador), Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Enrique Cabrales Baquero,
Juan Carlos Losada Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran, Adriana Magali Matiz, Ciro
Rodriguez Pinzon, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan Fernando Reyes Kuriy Ledn
Fredy Muloz Lopera.
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En la parte de recomendaciones del informe de la Comision Accidental de fecha 6
de abril de 2020, se sefiald lo siguiente:

a) Se recomienda a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes adoptar
la posicion de acuerdo a la cual, las sesiones virtuales del Congreso de la
Republica son constitucionales y legales, en razén a los argumentos
esgrimidos en el aparte “Consideraciones juridicas sobre las sesiones no
presenciales del Congreso de la Republica de Colombia”. Esta Comision
Accidental hace un llamado a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para que convoque a sesiones formales una vez esté
disponible el medio tecnoldgico para adelantar las sesiones virtuales de esta
corporacion, ya sea con la simple convocatoria del Presidente de la Camara
de Representantes en ejercicio de las facultades constitucionales
establecidas en el articulo 138 de la Constitucion que contempla “Si por
cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos”; o mediante
la expedicién de una Resolucion de Mesa Directiva en la que se sefale que
se adoptan las sesiones no presenciales del Congreso de la Republica, a
partir de los criterios interpretativos del Reglamento del Congreso,
contenidos en la Ley 5a de 1992, y en atencion a lo contemplado en el
Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020 del Presidente de la
Republica.

b) Se hace un llamado a la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes para que con criterios de celeridad y austeridad seleccione
e implemente la plataforma o sistema requerido atendiendo las
“Consideraciones técnicas sobre las sesiones no presenciales del Congreso
de la Republica de Colombia”, de este documento y las que llegare a selalar
la Secretaria General de la Camara de Representantes. Con la aclaracién
que esta Com|S|on Accidental no tiene funciones en materia contractual, por
lo que serd la Direccion Administrativa la responsable de este proceso. Asf
mismo, se recomienda a la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes que para establecer los criterios de seleccion de la
plataforma en comento, explore contactos y lecciones aprendidas con otros
Congresos y Parlamentos que ya han adoptado plataformas o sistemas que
viabilizan las sesiones o el voto virtual. Para estos efectos, esta Comision
Accidental ofrece sus buenos oficios.

c) Se recomienda que, a fin de garantizar la validez juridica de las decisiones
adoptadas y la garantia del derecho de representacion politica, la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, elabore un listado
pormenorizado de los representantes a la Camara que manifiesten tener
problemas de conectividad en sus lugares de residencia y, a partir de ello,
coordine en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones —MinTIC—, la adopcion de medidas para garantizar las
condiciones de conectividad que permitan la participacion adecuada del




GACETA DEL CONGRESO 230 Miércoles, 27 de mayo de 2020 Pagina 17

respectivo representante a la Camara, en atencién a lo manifestado por la
Ministra de esta cartera en reunion con esta Comisioén Accidental el pasado
4 de abril de 2020.

d) Se solicita que, a la mayor brevedad posible y a fin de garantizar el
cumplimiento de las normas procedimentales para el ejercicio de la actividad
congresional, la Secretaria General de la Camara de Representantes emita
un documento con insumos sobre los requerimientos que debe cumplir la
plataforma o sistema para dar observancia a la Ley 5 de 1992, los cuales
pueden complementar las recomendaciones técnicas de este informe. Es
deseable que este documento también recoja visiones de los secretarios de
las comisiones constitucionales y legales. Solicitamos que de este
documento se remita copia a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes y a esta Comision Accidental.

7. El dia 6 de abril de 2020 la Mesa Directiva de la Camara de Representantes emite
Resolucion No. 0777 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan decisiones y
medidas necesarias y procedentes para lograr en la Camara de Representantes
una eficiente labor legislativa, mientras subsista la declaracion de Emergencia una
Sanitaria, que signifique grave riesgo para la salud o la vida y por tanto, impiden la
participacion fisica de los congresistas, funcionarios y trabajadores”, en la cual se
resolvid que mientras subsista la Emergencia Sanitaria se permite que todas las
funciones que corresponden a la Camara de Representantes puedan realizarse a
través de medios virtuales, digitales o cualquier otro medio tecnoldgico.

8. El 20 de abril de 2020 se presenta concepto por parte de la ANDI —Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia—.

9. El dia 21 de abril de 2020 se presentd ponencia para primer debate de los
proyectos de ley acumulados, firmada por todos los ponentes. La ponencia fue
publicada en la Gaceta No. 165 de 2020, en conjunto con las constancias de los
Representantes a la Camara Juan Manuel Daza Iguaran y Luis Alberto Alban
Urbano.

10. El dia 11 de mayo de 2020 se inicia la discusion de la ponencia para primer
debate en la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, sin
embargo, teniendo en cuenta la gran cantidad de proposiciones radicadas, el
Presidente de la Comisién, Representante Juan Carlos Losada Vargas, determina
la creacion de una subcomision para el analisis de las proposiciones y la
presentacion de un informe. Se nombran como miembros de la subcomision a los
siguientes Representantes a la Camara: José Daniel Lépez (coordinador), Juan
Fernando Reyes Kuri (coordinador), Juan Manuel Daza Iguaran, Juanita Goebertus
Estrada, Buenavenura Ledn Leon, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban
Urbano, Jhon Jairo Hoyos Garcia, Adriana Magali Matiz, Cesar Augusto Lorduy,
Jorge Eliecer Tamayo, Margarita Restrepo, Inti Raul Asprilla Reyes y Edward
Rodriguez.
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11. El dia 15 de mayo de 2020 se presenta informe de la subcomision, firmado por
todos sus miembros. El informe fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 211

de 2020.

El informe se rindié en los siguientes términos:

1. Se presentaron 101 proposiciones (incluyendo articulos nuevos).
2. Las proposiciones presentadas pueden ser agrupadas en seis ejes
tematicos:

2.1 Cuestiones de denominacién (asociadas en su mayoria al uso del término
virtual o remoto).

2.2  Cuestiones con relacion a los facultados para convocar este tipo de sesiones
y las causales que dan lugar a su convocatoria.

2.3  Proposiciones con relacion al objeto de aplicacion de la ley (licencias de
maternidad y paternidad).

2.4  Proposiciones que tienen como propésito adicionar lo referentes a sesiones
mixtas o semipresenciales.

2.5 Asuntos varios sobre el procedimiento de las sesiones.

2.6 Temas de forma.

3. Se ha optado por la simplificacién del articulado, proponiéndose ocho
articulos con los siguientes contenidos:

. Objeto, causales para la convocatoria y competentes para convocarlas.
. Sesiones remotas (criterios y procedimiento).

. Sesiones mixtas (criterios y procedimiento).

. Plataforma

. Comision de Modernizacién del Congreso de la Republica.

. Modernizacion del procedimiento legislativo en general.

. Interpretacion integradora y excepciones.

. Vigencia y derogatoria.

CONO TP WN -

De igual forma, se propuso una metodologia de votacion y se presentaron
propuestas de proposiciones, que incluian los articulos nuevos por parte de la
subcomision a fin de simplificar el proyecto, conservando el contenido inicialmente
presentado por los autores; proposiciones aditivas y modificativas y proposicion de
eliminacién de articulos.

12. El dia 18 de mayo de 2020 se discutio y aprobo en primer debate los proyectos
de la referencia y se nombraron como ponentes a los Representantes a la Camara:
José Daniel Lopez (C), Juan Fernando Reyes Kuri (C), Juan Manuel Daza Iguaran,
Juanita Goebertus Estrada, Buenaventura Ledn Ledn, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Alfredo Deluque Zuleta.
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Il. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley organica tiene por objeto la implementacion de sesiones
remotas, el voto remoto y las sesiones mixtas, asi como, adoptar medidas para la
modernizacién del Congreso de la Republica de Colombia.

La asistencia a sesiones de manera remota y el voto remoto es un mecanismo que
ha sido implementado en otros congresos del mundo para conciliar el derecho de
los congresistas a deliberar y votar y el imperativo de que las decisiones sean
adoptadas con todas las garantias, limitandolo a circunstancias excepcionales.

Este proyecto de ley se presenta en el marco de la expansién del Coronavirus /
COVID-19, declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y
que a la fecha de la presentacion de este informe de ponencia, de acuerdo a datos
del Instituto Nacional de Salud —INS— al dia de hoy se presentan 21.981 casos
confirmados y 750 pacientes fallecidos en Colombia.

En este contexto, debe buscarse un balance entre dos prioridades:

1. Que las instalaciones del Congreso de la Republica no contribuyan a la
propagacion de la pandemia. Segun cifras de la Direccién Administrativa de
la Camara de Representantes, entre 4.000 y 5.000 personas visitan
semanalmente el Capitolio Nacional y el Edificio Nuevo del Congreso durante
periodo de sesiones. La evidencia cientifica indica que la reduccion de la
interaccién social y el aislamiento fisico de las personas reduce la
propagacion del virus.

2. Que la dinamica congresional no pare a pesar de la crisis de salud publica.
Una eventual suspension de las sesiones del Congreso de la Republica
durante un periodo de tiempo prolongado (como ya viene ocurriendo) traeria
consigo el hundimiento por términos de iniciativas que ya llevan un camino
recorrido en su tramite; principalmente, proyectos de acto legislativo, o
proyectos de ley que completan su cuarto semestre de discusion. Asi mismo,
demora la discusion de otras reformas necesarias para el pais, incluso
algunas que pudieran llegar a requerirse para conjurar la crisis de salud
publica en curso. Y, ademas, impide la posibilidad de realizar control politico
al gobierno nacional, lo cual es especialmente lesivo para el principio de
separacion de poderes en el marco de un estado de excepcion; e impide que
el Congreso de la Republica se pronuncie sobre el estado de emergencia
econdmica, social y ambiental decretado por el Presidente de la Republica,
como lo exige el articulo 215 constitucional.

Bajo estas consideraciones, este proyecto de ley propone la modificacion de la Ley
52 de 1992, a fin de crear un marco juridico que oriente el desarrollo de sesiones
remotas y voto remoto de las comisiones y plenarias del Senado de la Republica y
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la Camara de Representantes. Cabe anotar que esta posibilidad ya existe en otros
parlamentos, como el de la Union Europea, el chileno y el espariol.

Debe advertirse que el marco constitucional colombiano permite la suspension del
inicio de sesiones del Congreso de la Republica sin mayores requisitos (Art. 138
CP)'. Pero una medida mucho mas responsable seria la propuesta en este
proyecto, que serviria para conjurar los efectos que la crisis de salud publica actual
(y otras futuras) genere sobre el tramite legislativo.

Por otra parte, debe anotarse que las sesiones remotas y el voto remoto del
Congreso de la Republica estarian fundamentados en el articulo 140 de la
Constitucién Politica, que establece lo siguiente: “El Congreso tiene su sede en la
capital de la Republica. Las camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su
sede a otro lugar y, en caso de perturbacion del orden publico, podran reunirse en
el sitio que designe el Presidente del Senado”. Una interpretacion extensiva del
articulo 140 serviria para ampliar el entendimiento de los conceptos de “orden
publico” y de “sede a otro lugar”, para considerar que en el concepto de “orden
publico” cabe una situacion como la actual, en la que esta en propagacion una
pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud y cuyos impactos
eventuales pueden pasar no solo por el tema sanitario, sino también por el
econdémico, fiscal, politico, institucional, social y de orden publico del pais. Ademas,
la expresion “trasladar su sede a otro lugar” es compatible con la posibilidad de que
la sede del Congreso sea una desarrollada a través de plataformas tecnolégicas o
mezclando la presencial con lo remoto durante un periodo de tiempo determinado
por razones de fuerza mayor o caso fortuito. No sobra recordar que para la época
de promulgacion de la Constitucién Politica y de la Ley 52 de 1992 no estaban
disponibles los medios tecnoldgicos que hoy conocemos.

Por otro lado, podria sefialarse que las sesiones remotas y el voto remoto pueden
vulnerar el articulo 145 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece: “El
Congreso pleno, las Camaras y sus comisiones no podran abrir sesiones ni deliberar
con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones sélo podran
tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva
corporacion, salvo que la Constitucién determine un quérum diferente”, puesto que
este articulo se refiere a la “asistencia”, lo cual implicaria estar presente en un
determinado lugar. Sobre esta interpretacion, vale la pena traer a colacién lo
expuesto por la doctrina espafiola con respecto al articulo 79 de la Constitucién de
ese Estado, que se refiere a la “presencia” o “asistencia” de los miembros de las
Camaras:

I ARTICULO 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos
por afio, que constituirdn una sola legislatura. EIl primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara
el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible, dentro
de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y durante el tiempo
que éste sefiale (...) Subrayado nuestro.
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“La cuestidn que se plantea es si el voto no presencial contraviene el articulo 79 de
la Constitucion en cuanto éste se refiere a los miembros de la Camara presentes o
asistentes para establecer los quérums de votacion y para adoptar acuerdos.
Creemos que es posible una interpretacion integradora de este precepto que
permita la participacién (limitada y justificada) en las votaciones en los términos que
se sefialan a continuacion, bien por escrito bien por medios telematicos. Bien
entendido que estamos hablando de supuestos excepcionales, que no violentaran
en exceso la concepcion de las asambleas representativas como reunion de
personas para deliberar (Camaras deliberantes) en que se basa el principio
democratico, y las votaciones como regidas por el principio de unidad de acto. Y
gue deberan en todo caso habilitarse las garantias necesarias para asegurar que
es el titular del mandato el que ejerce su derecho al voto libremente y que no se
altera el sentido del mismo. Como se ha sefalado, el Informe impulsado por la
Comision Constitucional del Congreso el 30 de junio de 2010 sobre las posibles
modificaciones del régimen electoral general se inclina por recomendar que los
Reglamentos de las Camaras regulen el voto por medios telematicos para los casos
de maternidad o enfermedad grave™.

Los problemas interpretativos que se exponian en Espafia fueron resueltos a favor
de la posibilidad de la implementacion del voto telematico, como es denominado el
voto remoto en ese ordenamiento. Actualmente, este mecanismo de votacion es
usado para permitir el voto en casos de licencias de maternidad y paternidad de los
diputados (y ahora sera usado para evitar la comparecencia presencial de los
diputados al Congreso en el marco de la pandemia del COVID-19). En ese sentido,
en la reforma al Reglamento del Congreso de ese pais®, se instaurd un
“procedimiento telematico con verificacion personal, aplicable a las votaciones que
se produzcan en sesion plenaria respecto de las que exista certeza en cuanto al
modo y momento en que se produciran’.

Teniendo en cuenta lo anterior, esto es, la no contrariedad de las sesiones remotas
y el voto remoto con el ordenamiento constitucional colombiano sobre la reunion y
funcionamiento del Congreso, se propone la modificacion de la Ley 5 de 1992,
Reglamento del Congreso, a fin de permitir la introduccién de las sesiones remotas
y el voto remoto en sesiones de las comisiones y plenarias de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Por otro lado, y de acuerdo a proposiciones presentadas por diferentes
Representantes a la Camara en el primer debate de los proyectos de ley
acumulados, se introdujo la figura de las sesiones mixtas, que permite la asistencia
y votacion de manera remota de la mayoria de los congresistas y la presencia en

2 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P. “Voto parlamentario no presencial y sustitucion temporal de los
parlamentarios” en Anuario de Derecho Parlamentario No. 24, p. 106. Disponible en:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwid6L -
gqnproAhWjTNSKHTUQBAIQFjABegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2F
articulo%2F3427316.pdf&usg=A0vVaw32DW2hkBjmyy4HZ7A03Y Y

3 http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B 327-03.PDF#page=1
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las instalaciones del Congreso de la Republica de delegados de las bancadas,
proporcional al numero de curules. A su vez, de acuerdo a proposiciones del
Representante a la Camara Juan Fernando Reyes Kuri, se introdujeron en el primer
debate, disposiciones tendientes a fortalecer el proceso de modernizaciéon del
Congreso de la Republica y el uso de las herramientas tecnolédgicas en todas las
modalidades de sesiones, incluyendo las sesiones clasicas presenciales.

De igual manera, se debe sefialar, que de acuerdo a planteamientos del
Representante a la Camara Cesar Lorduy, durante el primer debate de los proyectos
acumulados, se optd por modificar la denominacién de las sesiones, pasando de
sesiones virtuales a sesiones remotas. Esta proposicion fue justificada de la
siguiente manera: «(...) tenemos que concluir que ese tipo de reuniones, insisto a
las que se refieren las normas anteriores, NO SON VIRTUALES, no solo porque la
ley no lo dice, sino que no se puede confundir el medio tecnolégico empleado con
la naturaleza de la reunion, que en el caso que nos ocupa, e independiente del
medio empleado, se reitera, deben permitir “deliberar y decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva” de “manera inmediata de acuerdo con el medio empleado
(...) Adicionalmente es necesario precisar: el concepto de remoto, al no tener una
definicién legal, debe entenderse en su sentido puro y simple, y corresponde a
aquello que es lejano, que se encuentra a distancia. Por tanto, los mensajes de
datos habilitan la comunicacion remota, en tanto, permiten que se intercambie
informacion a distancia. Las comunicaciones remotas implican la comunicacién
sincrénica, es decir, que ocurren al mismo tiempo, no obstante estar los
participantes en ubicaciones diferentes, que corresponde al caso de las
comunicaciones mediante herramientas que implican estar conectados en el mismo
momento».

Finalmente, se resaltar que a pesar de la solucion juridica temporal contemplada en
la Resolucion No. 0777 de 2020 de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes “Por medio de la cual se adoptan decisiones y medidas necesarias
y procedentes para lograr en la Camara de Representantes una eficiente labor
legislativa, mientras subsista la declaracion de Emergencia una Sanitaria, que
signifique grave riesgo para la salud o la vida y por tanto, impiden la participacion
fisica de los congresistas, funcionarios y trabajadores”, en la proposicion aprobada
por la plenaria de la Camara de Representantes o por decisiones de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica para permitir sesiones remotas, no
presenciales o mixtas, las cuales son completamente constitucionales y legales, se
hace necesario una modificacion de la Ley 5 de 1992 para facilitar a futuro el
desarrollo de sesiones remotas y mixtas cuando circunstancias excepcionales de
fuerza mayor o caso fortuito asi lo exijan.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto reformar la Ley 5 de 1992,
Reglamento del Congreso, a fin de adoptar medidas para la modernizacion del
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Congreso de la Republica y establecer las sesiones remotas, el voto remoto y las
sesiones mixtas.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL
CONGRESO PARA REGULAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

El articulo 114 de la Constitucion sefiala que le corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre
el gobierno y la administracién. También dispone que el Congreso de la Republica,
estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

Por su parte, el articulo 151 de la Constitucion contempla que el Congreso expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellos se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
camaras (...).

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”

El articulo 2° de la Ley 3 de 1992 establece que “Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo
o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta
y cinco (35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias; organizacion territorial, reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y organizacién de la administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos” (Subrayado por fuera del texto).

Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”

El articulo 119, numeral 3, literal a) estipula que es competencia del Congreso de la
Republica, discutir y aprobar mediante mayoria absoluta las Leyes Organicas que
establezcan los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras.
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V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

“POR LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA
MODERNIZACION DEL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA, SE
IMPLEMENTAN LAS
SESIONES REMOTAS, EL
VOTO REMOTO, LAS
SESIONES MIXTAS Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
adoptar medidas para la
modernizacién del Congreso
de la Republica y establecer las
sesiones remotas, el voto
remoto y las sesiones mixtas
por decisiéon del Presidente del
Congreso de la Republica o por
determinacion escrita de la
mitad mas uno de los
miembros de cada Camara,
sobre la decision de convocar y
del tipo de sesiones a
desarrollar; prevaleciendo
siempre la decision escrita de
la mitad mas uno de los
miembros de cada Camara.
Esto siempre y cuando existan
circunstancias excepcionales
de fuerza mayor o caso fortuito,
incluyendo  cuestiones de
orden  publico, calamidad
publica o desastre y que
justifiquen estas modalidades
de reunion y votacion.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
adoptar medidas para la
modernizacién del Congreso
de la Republica y establecer las
sesiones remotas, el voto
remoto y las sesiones mixtas
por decisién del Presidente del
Senado de la Republica o del
Presidente de la Camara de

Representantes GCongreso—de
la— Reptblica o] por
determinacion escrita de la
mitad mas uno de los miembros
de cada Cémara, sobre la
decision de convocar y del tipo
de sesiones a desarrollar;
prevaleciendo  siempre la
decisién escrita de la mitad
mas uno de los miembros de
cada Camara. Esto siempre y
cuando existan circunstancias
excepcionales de fuerza mayor
o caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico,
calamidad publica o desastre y
que justifiquen estas

En virtud de la autonomia
de funcionamiento de la
Céamara de
Representantes y del
Senado de la Republica,
se adiciona la posibilidad
de que el Presidente de
la Camara de
Representantes pueda
convocar a las sesiones
remotas o mixtas.

De igual forma, se
adicionan las elecciones
de miembros de las
mesas directivas de
plenarias y comisiones,
como un tipo de sesiones
que podra desarrollarse a
través de  sesiones
remotas o mixtas. En
este caso, se sefala que
sera a través de una

votacion  nominal vy
publica, como una
excepcion al caracter

secreto de las sesiones
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Paragrafo 1. Al decidirse la
convocatoria a sesiones
remotas o de sesiones mixtas,
las dos plenarias y todas las
comisiones deberan sesionar
de esa manera.

Paragrafo 2. Bajo la modalidad
de sesiones remotas o
sesiones mixtas se podran
llevar a cabo las siguientes
sesiones:

1. Sesiones ordinarias vy
extraordinarias de la
Plenaria del Senado de
la Republica y de la
Camara de
Representantes.

2. Sesiones ordinarias vy
extraordinarias de las
Comisiones
Constitucionales.

3. Sesiones reservadas y

privadas.

4. Sesiones de las
Comisiones Legales.

5. Sesiones de las
Comisiones
Accidentales.

6. Sesiones de las
Comisiones
Especiales.

7. La Junta Preparatoria
contenida en los

articulos 12 y 14 de la
Ley 5 de 1992.

8. El inicio y cierre de las
sesiones de las
Camaras.

En cada tipo sesién deberan
cumplirse las particularidades
establecidas por la Ley 5 de
1992 para cada una de ellas.

Paragrafo 3. Las sesiones
remotas o las sesiones mixtas
solo podran extenderse

modalidades de
votacion.

reunion 'y

Paragrafo 1. Al decidirse la
convocatoria a sesiones
remotas o de sesiones mixtas,
las dos plenarias y todas las
comisiones deberan sesionar
de esa manera.

Paragrafo 2. Bajo la modalidad
de sesiones remotas o
sesiones mixtas se podran
llevar a cabo las siguientes
sesiones:

1. Sesiones ordinarias y
extraordinarias de la
Plenaria del Senado de
la Republica y de la
Céamara de
Representantes.

2. Sesiones ordinarias y
extraordinarias de las
Comisiones
Constitucionales.

3. Sesiones reservadas y

privadas.

4. Sesiones de las
Comisiones Legales.

5. Sesiones de las
Comisiones
Accidentales.

6. Sesiones de las

Comisiones Especiales.

7. La Junta Preparatoria
contenida en los
articulos 12 y 14 de la
Ley 5 de 1992.

8. El inicio y cierre de las
sesiones de las
Camaras.

9. Las sesiones para la
eleccién de las mesas
directivas de plenarias y
comisiones de las que
trata el articulo 30 de la
Ley 5 de 1992. Cuando

en las que se eligen
funcionarios.
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

durante el tiempo que dure la
circunstancia excepcional que
le dio origen.

Paragrafo 4. En los casos de
sesiones remotas o sesiones
mixtas, no se podra prohibir a
los congresistas que asistan
presencialmente al Congreso
de la Republica, cuando asi lo
consideren pertinente.

la eleccién se realiza a
través de este tipo de
sesiones, la votacién
sera nominal y publica,
siendo una excepcion a
lo contemplado _en el
articulo 131 de esta

Ley.

En cada tipo sesion deberan
cumplirse las particularidades
establecidas por la Ley 5 de
1992 para cada una de ellas.

Paradgrafo 3. Las sesiones
remotas o las sesiones mixtas
solo podran extenderse
durante el tiempo que dure la
circunstancia excepcional que
le dio origen.

Paragrafo 4. En los casos de
sesiones remotas o0 sesiones
mixtas, no se podra prohibir a
los congresistas que asistan
presencialmente al Congreso
de la Republica, cuando asi lo
consideren pertinente.

ARTICULO 2. DE LAS
SESIONES REMOTAS. Las
sesiones remotas que se
realicen bajo las circunstancias
excepcionales establecidas en
el articulo 1 de la presente Ley,
se regirdan por los siguientes
lineamientos:

1. ElI Secretario o los
funcionarios
correspondientes
deberan verificar que se
pueda consultar en
linea el orden del dia,

los impedimentos,
proposiciones,
constancias y

votaciones de la sesion

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO POR TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE

REPRESENTANTES
a fravés de la

plataforma tecnoldgica.
De igual forma, se
verificara el
cumplimiento de los
requisitos de
publicidad.

2. Al inicio de la sesion y
de cada votacion, el
Secretario verificara la
identidad del
Congresista o]
funcionario presente y
para tal efecto utilizara
la herramienta
dispuesta por la
plataforma tecnoldgica.

3. El apremio contenido
en el articulo 43 de la
Ley 5 de 1992 podra
realizarse en las
sesiones remotas.

4. Para participar en el
debate, el Presidente o
cualquiera de los
Vicepresidentes,
tendran que cambiar de
rol dentro de Ila
plataforma tecnoldgica,
a fin de tener las
mismas
funcionalidades y
restricciones que los
demas congresistas.

5. Ningun Senador o
Representante  podra
retirarse de la
plataforma cuando
cerrada la discusion,
hubiera de procederse
a la votacion.
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

CAMARA DE
REPRESENTANTES
6. En las sesiones
remotas, podran
realizarse  votaciones

ordinarias y nominales.
En estos casos, no se
aplicara la restriccion
temporal establecida en
el articulo 130 de la Ley

5 de 1992.

7. Se garantizara la
participacion de
funcionarios y

particulares en la
plataforma tecnoldgica,
a partir de la creacion
de usuarios
determinados,

conforme al rol que
ejerceran.
8. En el acta de Ila

respectiva sesion se
debera indicar que la
misma se realiz6 como
sesion remota.

ARTICULO 3. DE LAS
SESIONES MIXTAS. Las
sesiones mixtas se regiran por
los mismos criterios dispuestos
en esta Ley para las sesiones
remotas.

Cada bancada podra delegar
un  numero maximo de
congresistas, proporcional al
numero de curules que cada
bancada ocupa en el Congreso
de la Republica, de acuerdo
con decisiéon adoptada por la
Mesa Directiva respectiva. Se
debera garantizar la
participacion de un numero

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

minimo de delegados de todas
las bancadas.

Las bancadas son autébnomas
para la escogencia de sus
delegados. Podran designarse
delegados para cada sesion.
En todo caso, debera
informarse con antelacién a la
Mesa Directiva respectiva, el o
los nombres de quienes sean
delegados.

Los demas Senadores de la
Republica y Representantes a
la Camara participaran en las
sesiones de manera remota,
quienes, en virtud del principio
de igualdad, los derechos de
representacion politica y el
sistema de partidos en
Colombia, tendran las mismas
condiciones y derechos para
efectos de asistencia, excusas,
y participacién en los debates y
votaciones, de quienes asistan
presencialmente.

ARTICULO 4. SOBRE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA. Las
plataformas tecnoldgicas que
se empleen para las sesiones
remotas O sesiones mixtas,
deben cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

1. Ser compatibles entre
ellas, de tal forma que sea
posible realizar sesiones
del Congreso en pleno o
sesiones conjuntas de las
comisiones.

ARTICULO 4. SOBRE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA. El Congreso
de la Republica debera contar
con una plataforma tecnoldgica
que permita la presentacion de
los actos propios del Congreso.
Asimismo, la plataforma
tecnolégica que se emplee
para las sesiones presenciales,
remotas o0 sesiones mixtas,

debera cumplir con los
siguientes requisitos minimos:
1. Ser compatibles entre

ellas, de tal forma que sea
posible realizar sesiones
del Congreso en pleno o

Con el fin de que no se
limite el alcance de esta
disposicion  Unicamente
para las sesiones mixtas
o remotas; y por el
contrario, se entienda
que se debera contar con
una plataforma
tecnolégica para la
presentacion de los actos
propios Congreso, que se

podra utilizar para Ila
presentacion de
proposiciones,

impedimentos, entre
otros, en las sesiones
presenciales y en las
sesiones remotas ©
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TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

2. Crear usuarios
determinados para los
miembros de las Camaras,
los Ministros de Despacho
y servidores estatales para
que puedan cumplir sus
roles dentro de las
sesiones. Los particulares
que participen en estas
sesiones  tendran un
usuario de acuerdo con el
rol que ejercen.

3. Permitir la consulta abierta
y permanente en linea del
orden del dia, de los
impedimentos,
proposiciones,
constancias, votaciones vy
demas documentos
pertinentes para el tramite

legislativo, tanto en las
sesiones presenciales,
como en las sesiones

remotas o mixtas.

4. Verificar la asistencia de
los Congresistas y
funcionarios a través de un
mecanismo de
identificacion personal.

5. Permitir la radicacion de

proyectos de acto
legislativo, proyectos de
ley, ponencias,

impedimentos,

proposiciones, constancias
o cualquier otro documento
pertinente para el tramite
legislativo a través de la
plataforma tecnolédgica,
verificando la identidad de
la persona que radique. Asi
mismo, las Secretarias
Generales deben

sesiones conjuntas de las
comisiones.

Permitir _la_creacién de
Crear usuarios
determinados para los

miembros de las Camaras,
los Ministros de Despacho
y servidores estatales para
que puedan cumplir sus
roles dentro de |las
sesiones. Los particulares
que participen en estas
sesiones tendran un
usuario de acuerdo con el
rol que ejercen.

Permitir la consulta abierta
y permanente en linea del
orden del dia, de los
impedimentos,

proposiciones,

constancias, votaciones y
demas documentos
pertinentes para el tramite

legislativo, tanto en las
sesiones presenciales,
como en las sesiones

remotas o mixtas.

Posibilitar la verificacion de
Merificar la asistencia de

los Congresistas y
funcionarios a través de un
mecanismo de

identificacion personal.

Permitir la radicacion de

proyectos de acto
legislativo, proyectos de
ley, ponencias,

impedimentos,

proposiciones, constancias
o cualquier otro documento
pertinente para el tramite
legislativo a través de la
plataforma tecnoldgica,
verificando la identidad de
la persona que radique. Asi
mismo, las Secretarias

mixtas, con todos los
elementos descritos en el
articulo.

Se incluye como
paragrafo 1, el contenido
de lo aprobado como
articulo 8 por la Comision
Primera de la Camara de
Representantes,
atendiendo a que su
contenido se refiere a la
plataforma tecnoldgica.

Se adicionan nuevos
requisitos minimos que
deberan cumplir las
plataformas
tecnolégicas, con el
proposito de facilitar el
desarrollo de las
sesiones remotas y
mixtas.

Finalmente, se realizan
ajustes de redaccion.
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JUSTIFICACION

garantizar la publicacion de
todos estos documentos

en tiempo real, tanto
durante sesiones
presenciales, como

sesiones remotas o mixtas.

Garantizar la
materializacion y el
cumplimiento de la Ley 5
de 1992 y sus
modificaciones o normas
equivalentes, para
adelantar todos los tipos de
sesiones autorizadas en el
articulo 1 de la presente
Ley, atendiendo  sus
particularidades.

Paragrafo. Dentro de los diez
(10)
vigencia de la presente ley, las
camaras deberan iniciar, si asi
es necesario, la contratacién

dias siguientes a la

las herramientas
tecnolégicas y el personal
requerido para su

implementacion.

10.

Generales deben
garantizar la publicacién de
todos estos documentos

en tiempo real, tanto
durante sesiones
presenciales, como

sesiones remotas o mixtas.
Garantizar la
materializacion y el
cumplimiento de la Ley 5
de 1992 y sus
modificaciones o normas
equivalentes, para
adelantar todos los tipos de
sesiones autorizadas en el
articulo 1 de la presente
Ley, atendiendo sus
particularidades.

Permitir el registro de
solicitudes de palabra,
mocion _de orden, mocion
de procedimiento,
constancias o réplicas,
indicandose la hora de la
solicitud y el turno para
intervenir.

Garantizar_que _se pueda
efectuar manejo central del
uso de la palabra y la
apertura__y cierre  del
micréfono, en el orden que
establezca el respectivo

presidente.

Posibilitar el traslado de los
congresistas a otra sala de
la_plataforma durante la
discusion y votacion de sus
impedimentos y
recusaciones. Esta sala
debera carecer de audio y
video durante la votacion

respectiva.

Visualizar el numero de
congresistas que se
encuentran conectados e
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informar de
automatica el
quorum existente.

manera
tipo de

Paragrafo 1. En el evento de
sesiones remotas y en caso de
presentarse  problemas de
conectividad con la plataforma
tecnoldgica inicialmente
prevista para tal efecto, se
debera garantizar que el
congresista pueda deliberar y
votar por cualquier medio
idoneo que permita su plena
identificacion personal, de lo

cual dara fe el respectivo
secretario de la plenaria o

Paragrafo 2. Dentro de los
diez (10) dias siguientes a la
vigencia de la presente ley, las
camaras deberan iniciar las
actuaciones, si asi es
necesario, para la contratacion

de las herramientas
tecnolégicas y el personal
requerido para su

implementacion.

ARTICULO 5. COMISION DE

MODERNIZACION DEL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Modifiquese el articulo 2 de la
Ley 1147 de 2007, el cual
quedara asi:

ARTICULO 20.
NATURALEZA,
COMPOSICION Y

PERIODO. La Comisién de
Modernizacion del Congreso
de la Republica es una

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO POR TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES
comision  especial. Esta
integrada por cuatro
Senadores de la Republica y
cuatro Representantes a la
Camara, elegidos por la
plenaria de la respectiva
Camara Legislativa, dentro
de los 15 dias siguientes a la
iniciacion  del  cuatrienio
constitucional, para  un
periodo de cuatro (4) afios.

La eleccién se hara de tal
forma que estén
representadas las bancadas.
Las minorias tendran
participacion en la
conformacion de la Comision
a travées de la bancada
mayoritaria entre las
minoritarias.

El Presidente del Senado de
la Republica y el Presidente
de la Camara de
Representantes hacen parte
de la Comision por derecho
propio.

El Presidente y
Vicepresidente de la
Comisién seran escogidos
por sus miembros, con las
mayorias dispuestas en la

ley.

Los Secretarios Generales y
los Directores
Administrativos de ambas
Camaras asisten a las
sesiones de la Comisién con
vOZ pero sin voto.
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ARTICULO 6. MECANISMOS
PARA LA MODERNIZACION
DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Para la presentacion de los
actos propios del Congreso, asi
como para la presentacion y/o
radicacion de proyectos de ley,
proyectos de acto legislativo,
proposiciones, ponencias y/o
impedimentos, los congresistas
podran utilizar la plataforma
tecnoldgica. En todo caso, se
debera garantizar la consulta
en linea y en tiempo real de
todos estos documentos.

Las normas delaLey 5 de 1992

deberan interpretarse en el
sentido que permitan la
utilizacién de medios

tecnolodgicos, asi como el uso
de documentos digitales y firma

digital, bajo el criterio de
equivalencia funcional, para la
presentacion de los actos

propios del Congreso de la
Republica.

Paragrafo. Para llevar a cabo
las acciones pertinentes para la
modernizacion, se destinara el
15% del respectivo
presupuesto anual del
Congreso de la Republica.

Sin modificaciones

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 7. AUDIENCIAS
PUBLICAS.

Modifiquese el articulo 230 de
la Ley 5 de 1992, el cual
quedara asi:

Se propone adicionar el
articulo 230 de la Ley 5
de 1992 a fin de permitir
la realizaciéon de
audiencias publicas a
través de medios
virtuales en todo tiempo.
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ARTICULO 230.
OBSERVACIONES A LOS
PROYECTOS POR
PARTICULARES. Para

expresar sus opiniones toda
persona, natural o juridica,
podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley
o0 de acto legislativo cuyo
examen y estudio se esté
adelantando en alguna de las
Comisiones  Constitucionales
Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva
dispondra los dias, horarios y
duracién de las intervenciones,
asi como el procedimiento que
asegure la debida atencion y
oportunidad.

Las audiencias publicas para
que las personas naturales vy
juridicas presenten

observaciones U opiniones
sobre los proyectos de ley y de
acto leqgislativo, podran
realizarse a través de medios
tecnoldgicos. También se
podra habilitar la participacion
a través de estos medios.

PARAGRAFO. Para su
intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente
en el respectivo libro de registro
que se abrira por cada una de
las secretarias  de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de
leyes de iniciativa popular a las
que se refiere el articulo 155 de
la Constitucion Nacional, el
vocero designado por los
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TEXTO APROBADO POR
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ciudadanos podra intervenir
con voz ante las Plenarias de
cada una de las Camaras para
defender o explicar la iniciativa.
Para este propdsito el vocero
debera inscribirse ante la
Secretaria General y acogerse
a las normas que para su
intervencion fije la Mesa
Directiva.

ARTICULO 7. EXTENSION
INTERPRETATIVA. En los
casos no sefalados
taxativamente, las normas de
la Ley 5 de 1992, deberan
interpretarse en el sentido que
permitan la aplicacion de las
sesiones remotas y las
sesiones mixtas autorizadas de

acuerdo con la presente Ley.

En todo caso, las normas de la
Ley 5 de 1992, deberan
interpretarse en el sentido que
permitan la utilizacion de
medios tecnoldgicos, asi como
el uso de la firma digital, bajo el
criterio de equivalencia
funcional, para la presentacion
de los actos propios del
Congreso de la Republica.

Por medio de las sesiones
remotas y las sesiones mixtas
no podran realizarse
elecciones de funcionarios ni
otros tramites que impliquen
voto secreto.

ARTICULO Z 8. EXTENSION
INTERPRETATIVA. En los
casos no senalados
taxativamente, las normas de
la Ley 5 de 1992, deberan
interpretarse en el sentido que
permitan la aplicacién de las
sesiones remotas y las
sesiones mixtas autorizadas de
acuerdo con la presente Ley.

En todo caso, las normas de la
Ley 5 de 1992, deberan
interpretarse en el sentido que
permitan la utilizacion de
medios tecnoldgicos, asi como
el uso de la firma digital, bajo el
criterio de equivalencia
funcional, para la presentacion
de los actos propios del
Congreso de la Republica.

Por medio de las sesiones
remotas y las sesiones mixtas
no podran realizarse
elecciones de funcionarios ni
otros tramites que impliquen
voto secreto.

Se cambia la numeracion
del articulo.

ARFICULO 8 En-elevento-en Se incluye el contenido
aue—algun—econgresisie—esie de este articulo como
Aaclende—selegiime deon paragrafo 1 del articulo 4
funcién-congresual por medios de este proyecto.
remotos—y—esté—presentando
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CAMARA DE
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TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

problemas-de-conectividad-con

ARTICULO 9. SESIONES
REMOTAS Y MIXTAS EN LAS
CORPORACIONES
ADMINISTRATIVAS. Las
corporaciones _administrativas
de las entidades territoriales
podran adoptar normas para
establecer las sesiones
remotas, el voto remoto y las
sesiones mixtas, siempre vy
cuando_existan circunstancias
excepcionales de fuerza mayor
0 _caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico,
calamidad publica o desastre y
que justifiqguen estas
modalidades de reuniéon vy
votacion.

Paragrafo 1. Las sesiones
remotas o las sesiones mixtas
de las que trata este articulo
solo podran extenderse
durante el tiempo que dure la
circunstancia_excepcional que

le dio origen.

Paragrafo 2. La convocatoria a
sesiones remotas o de
sesiones mixtas, se hara por
comunicacion escrita __ del
presidente de la Corporaciéon o
por quien haga sus veces,
quien debera notificar a sus
miembros o por _decision
escrita de la mitad mas uno de
los miembros.

Se maodifica la redaccién
del articulo, conservando
su espiritu.
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TEXTO APROBADO POR TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
CAMARA DE
REPRESENTANTES

sucesiva,—utilizando—para—tal | Paragrafo 3. Las
efecto———los———avances | corporaciones administrativas

tecnolégicos—en—materia—de | de las entidades territoriales
telecomunicacionestalescomo | podran __ deliberar __en las
teléfono,—teleconferencia; | sesiones remotas o mixtas
videoconferencia——internet; | utilizando  Tecnologias de la
conferencig—virtual ovia“chat’ | Informacion y las

y-todos-aquellosmediosquese | Comunicaciones (TIC).

ARTICULO 10. VIGENCIA Y Sin modificaciones
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atenciéon a que se
trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de
19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion
de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura
la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del
gue se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
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noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincién alguna™.

VIl.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a la Plenaria de la Camara de Representantes dar
Segundo debate al Proyecto de Ley Organica No. 327 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley Organica No. 328 de 2020 Camara, “Por la cual se dictan
medidas para la modernizacion del Congreso de la Republica, se implementan las
sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Nota. De conformidad con el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020,
«Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
gue cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica», que en su articulo 11
contempld: “Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones.
Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital,
podran validamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten
mediante firma autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la
disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable de adoptar las
medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que
se firmen por este medio”, se procede a firmar la presente ponencia mediante firma
escaneada.

]

JOSE DANIEL LOPEZ (C) JUAN FERNANDO REYES KURI(C)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion
ndmero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
No. 327 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
No. 328 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS
SESIONES REMOTAS, EL VOTO REMOTO, LAS SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
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ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para la
modernizacion del Congreso de la Republica y establecer las sesiones remotas, el voto
remoto y las sesiones mixtas por decision del Presidente del Senado de la Republica o del
Presidente de la Camara de Representantes o por determinacion escrita de la mitad mas
uno de los miembros de cada Camara, sobre la decisién de convocar y del tipo de sesiones
a desarrollar; prevaleciendo siempre la decisién escrita de la mitad mas uno de los
miembros de cada Camara. Esto siempre y cuando existan circunstancias excepcionales
de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica
o desastre y que justifiquen estas modalidades de reunién y votacion.

Paragrafo 1. Al decidirse la convocatoria a sesiones remotas o de sesiones mixtas, las dos
plenarias y todas las comisiones deberan sesionar de esa manera.

Paragrafo 2. Bajo la modalidad de sesiones remotas o sesiones mixtas se podran llevar a
cabo las siguientes sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias de la Plenaria del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes.

Sesiones ordinarias y extraordinarias de las Comisiones Constitucionales.
Sesiones reservadas y privadas.

Sesiones de las Comisiones Legales.

Sesiones de las Comisiones Accidentales.

Sesiones de las Comisiones Especiales.

La Junta Preparatoria contenida en los articulos 12y 14 de la Ley 5 de 1992.

El inicio y cierre de las sesiones de las Camaras.

Las sesiones para la eleccion de las mesas directivas de plenarias y comisiones de
las que trata el articulo 30 de la Ley 5 de 1992. Cuando la eleccion se realiza a
través de este tipo de sesiones, la votacion sera nominal y publica, siendo una
excepcioén a lo contemplado en el articulo 131 de esta Ley.

©CoeNOO WD

En cada tipo sesion deberan cumplirse las particularidades establecidas por la Ley 5 de
1992 para cada una de ellas.

Pardgrafo 3. Las sesiones remotas o las sesiones mixtas solo podran extenderse durante
el tiempo que dure la circunstancia excepcional que le dio origen.

Paragrafo 4. En los casos de sesiones remotas 0 sesiones mixtas, no se podra prohibir a
los congresistas que asistan presencialmente al Congreso de la Republica, cuando asi lo
consideren pertinente.

ARTICULO 2. DE LAS SESIONES REMOTAS. Las sesiones remotas que se realicen bajo
las circunstancias excepcionales establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, se regiran
por los siguientes lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios correspondientes deberan verificar que se pueda
consultar en linea el orden del dia, los impedimentos, proposiciones, constancias y
votaciones de la sesion a través de la plataforma tecnolédgica. De igual forma, se
verificara el cumplimiento de los requisitos de publicidad.




Pagina 42 Miércoles, 27 de mayo de 2020 GACETA DEL CONGRESO 230

2. Al inicio de la sesion y de cada votacion, el Secretario verificara la identidad del
Congresista o funcionario presente y para tal efecto utilizara la herramienta
dispuesta por la plataforma tecnolégica.

3. El apremio contenido en el articulo 43 de la Ley 5 de 1992 podra realizarse en las
sesiones remotas.

4. Para participar en el debate, el Presidente o cualquiera de los Vicepresidentes,
tendran que cambiar de rol dentro de la plataforma tecnoldgica, a fin de tener las
mismas funcionalidades y restricciones que los demas congresistas.

5. Ningun Senador o Representante podra retirarse de la plataforma cuando cerrada
la discusion, hubiera de procederse a la votacion.

6. En las sesiones remotas, podran realizarse votaciones ordinarias y nominales. En
estos casos, no se aplicara la restriccion temporal establecida en el articulo 130 de
la Ley 5 de 1992.

7. Se garantizara la participacion de funcionarios y particulares en la plataforma
tecnoldgica, a partir de la creacion de usuarios determinados, conforme al rol que
ejerceran.

8. En el acta de la respectiva sesion se debera indicar que la misma se realizé como
sesion remota.

ARTICULO 3. DE LAS SESIONES MIXTAS. Las sesiones mixtas se regiran por los mismos
criterios dispuestos en esta Ley para las sesiones remotas.

Cada bancada podra delegar un numero maximo de congresistas, proporcional al numero
de curules que cada bancada ocupa en el Congreso de la Republica, de acuerdo con
decision adoptada por la Mesa Directiva respectiva. Se debera garantizar la participacion
de un numero minimo de delegados de todas las bancadas.

Las bancadas son auténomas para la escogencia de sus delegados. Podran designarse
delegados para cada sesion. En todo caso, debera informarse con antelacion a la Mesa
Directiva respectiva, el o los nombres de quienes sean delegados.

Los demas Senadores de la Republica y Representantes a la Camara participaran en las
sesiones de manera remota, quienes, en virtud del principio de igualdad, los derechos de
representacion politica y el sistema de partidos en Colombia, tendran las mismas
condiciones y derechos para efectos de asistencia, excusas, y participacion en los debates
y votaciones, de quienes asistan presencialmente.
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ARTICULO 4. SOBRE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA. El Congreso de la Republica
debera contar con una plataforma tecnoldgica que permita la presentacion de los actos
propios del Congreso. Asimismo, la plataforma tecnolédgica que se emplee para las sesiones
presenciales, remotas o sesiones mixtas, debera cumplir con los siguientes requisitos
minimos:

1. Ser compatibles entre ellas, de tal forma que sea posible realizar sesiones del Congreso
en pleno o sesiones conjuntas de las comisiones.

2. Permitir la creacion de usuarios determinados para los miembros de las Camaras, los
Ministros de Despacho y servidores estatales para que puedan cumplir sus roles dentro
de las sesiones. Los particulares que participen en estas sesiones tendran un usuario
de acuerdo con el rol que ejercen.

3. Permitir la consulta abierta y permanente en linea del orden del dia, de los
impedimentos, proposiciones, constancias, votaciones y demas documentos
pertinentes para el tramite legislativo, tanto en las sesiones presenciales, como en las
sesiones remotas o mixtas.

4. Posibilitar la verificacion de la asistencia de los Congresistas y funcionarios a través de
un mecanismo de identificacion personal.

5. Permitir la radicacion de proyectos de acto legislativo, proyectos de ley, ponencias,
impedimentos, proposiciones, constancias o cualquier otro documento pertinente para
el tramite legislativo a través de la plataforma tecnoldgica, verificando la identidad de la
persona que radique. Asi mismo, las Secretarias Generales deben garantizar la
publicacion de todos estos documentos en tiempo real, tanto durante sesiones
presenciales, como sesiones remotas 0 mixtas.

6. Garantizar la materializacion y el cumplimiento de la Ley 5 de 1992 y sus modificaciones
0 normas equivalentes, para adelantar todos los tipos de sesiones autorizadas en el
articulo 1 de la presente Ley, atendiendo sus particularidades.

7. Permitir el registro de solicitudes de palabra, mocién de orden, mocion de
procedimiento, constancias o réplicas, indicandose la hora de la solicitud y el turno para
intervenir.

8. Garantizar que se pueda efectuar manejo central del uso de la palabra y la apertura y
cierre del micréfono, en el orden que establezca el respectivo presidente.

9. Posibilitar el traslado de los congresistas a otra sala de la plataforma durante la
discusiodn y votacion de sus impedimentos y recusaciones. Esta sala debera carecer de
audio y video durante la votacion respectiva.

10. Visualizar el numero de congresistas que se encuentran conectados e informar de
manera automatica el tipo de quorum existente.

Paragrafo 1. En el evento de sesiones remotas y en caso de presentarse problemas de
conectividad con la plataforma tecnoldgica inicialmente prevista para tal efecto, se debera
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garantizar que el congresista pueda deliberar y votar por cualquier medio idoneo que
permita su plena identificacién personal, de lo cual dara fe el respectivo secretario de la
plenaria o comision.

Paragrafo 2. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la vigencia de la presente ley, las
camaras deberan iniciar las actuaciones, si asi es necesario, para la contratacion de las
herramientas tecnoldgicas y el personal requerido para su implementacion.

ARTICULO 5. COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1147 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. NATURALEZA, COMPOSICION Y PERIODO. La Comision de
Modernizacion del Congreso de la Republica es una comision especial. Esta integrada
por cuatro Senadores de la Republica y cuatro Representantes a la Camara, elegidos por
la plenaria de la respectiva Camara Legislativa, dentro de los 15 dias siguientes a la
iniciacion del cuatrienio constitucional, para un periodo de cuatro (4) afos.

La eleccién se hara de tal forma que estén representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacién de la Comision a través de la bancada
mayoritaria entre las minoritarias.

El Presidente del Senado de la Republica y el Presidente de la Camara de
Representantes hacen parte de la Comisién por derecho propio.

El Presidente y Vicepresidente de la Comisiéon seran escogidos por sus miembros, con
las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas Camaras asisten a
las sesiones de la Comision con voz pero sin voto.

ARTICULO 6. MECANISMOS PARA LA MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Para la presentacion de los actos propios del Congreso, asi como para la presentacion y/o
radicacion de proyectos de ley, proyectos de acto legislativo, proposiciones, ponencias y/o
impedimentos, los congresistas podran utilizar la plataforma tecnoldgica. En todo caso, se
debera garantizar la consulta en linea y en tiempo real de todos estos documentos.

Las normas de la Ley 5 de 1992 deberan interpretarse en el sentido que permitan la
utilizacion de medios tecnoldgicos, asi como el uso de documentos digitales y firma digital,
bajo el criterio de equivalencia funcional, para la presentacién de los actos propios del
Congreso de la Republica.

Paragrafo. Para llevar a cabo las acciones pertinentes para la modernizacién, se destinara
el 15% del respectivo presupuesto anual del Congreso de la Republica.
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ARTICULO 7. AUDIENCIAS PUBLICAS.

Modifiquese el articulo 230 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo examen y estudio se esté
adelantando en alguna de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los dias, horarios y duracién de las intervenciones,
asi como el procedimiento que asegure la debida atencion y oportunidad.

Las audiencias publicas para que las personas naturales y juridicas presenten
observaciones u opiniones sobre los proyectos de ley y de acto legislativo, podran realizarse
a través de medios tecnologicos. También se podra habilitar la participacion a través de
estos medios.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el interesado debera inscribirse previamente en el
respectivo libro de registro que se abrira por cada una de las secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucion Nacional, el vocero designado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las Plenarias de cada una de las Camaras para defender o explicar
la iniciativa. Para este propésito el vocero debera inscribirse ante la Secretaria General y
acogerse a las normas que para su intervencion fije la Mesa Directiva.

ARTICULO 8. EXTENSION INTERPRETATIVA. En los casos no sefialados
taxativamente, las normas de la Ley 5 de 1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la aplicacion de las sesiones remotas y las sesiones mixtas autorizadas de
acuerdo con la presente Ley.

En todo caso, las normas de la Ley 5 de 1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la utilizacién de medios tecnoldgicos, asi como el uso de la firma digital, bajo el
criterio de equivalencia funcional, para la presentacion de los actos propios del Congreso
de la Republica.

Por medio de las sesiones remotas y las sesiones mixtas no podran realizarse elecciones
de funcionarios ni otros tramites que impliquen voto secreto.

ARTICULO 9. SESIONES REMOTAS Y MIXTAS EN LAS CORPORACIONES
ADMINISTRATIVAS. Las corporaciones administrativas de las entidades territoriales
podran adoptar normas para establecer las sesiones remotas, el voto remoto y las sesiones
mixtas, siempre y cuando existan circunstancias excepcionales de fuerza mayor o caso
fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o desastre y que
justifiquen estas modalidades de reunion y votacion.
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Paragrafo 1. Las sesiones remotas o las sesiones mixtas de las que trata este articulo solo
podran extenderse durante el tiempo que dure la circunstancia excepcional que le dio
origen.

Paragrafo 2. La convocatoria a sesiones remotas o de sesiones mixtas, se hara por
comunicacién escrita del presidente de la Corporacion o por quien haga sus veces, quien
debera notificar a sus miembros o por decision escrita de la mitad mas uno de los miembros.

Paragrafo 3. Las corporaciones administrativas de las entidades territoriales podran
deliberar en las sesiones remotas o mixtas utilizando Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC).

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion
y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Nota. De conformidad con el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020,
«Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
gue cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica», que en su articulo 11
contempld: “Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones.
Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital,
podran validamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten
mediante firma autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la
disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable de adoptar las
medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que
se firmen por este medio”, se procede a firmar la presente ponencia mediante firma
escaneada.

JOSE DANIEL LOPEZ (C) JUAN FERNANDO REYES KURI(C)
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA No. 327 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 328 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA MODERNIZACION DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS SESIONES
REMOTAS, EL VOTO REMOTO, LAS SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para la
modernizacion del Congreso de la Republica y establecer las sesiones remotas, el
voto remoto y las sesiones mixtas por decision del Presidente del Congreso de la
Republica o por determinacion escrita de la mitad mas uno de los miembros de
cada Camara, sobre la decision de convocar y del tipo de sesiones a desarrollar;
prevaleciendo siempre la decision escrita de la mitad mas uno de los miembros de
cada Camara. Esto siempre y cuando existan circunstancias excepcionales de
fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad
publica o desastre y que justifiquen estas modalidades de reunion y votacion.

Paragrafo 1. Al decidirse la convocatoria a sesiones remotas o de sesiones
mixtas, las dos plenarias y todas las comisiones deberan sesionar de esa manera.

Paragrafo 2. Bajo la modalidad de sesiones remotas o sesiones mixtas se podran
llevar a cabo las siguientes sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias de la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes.

Sesiones ordinarias y extraordinarias de las Comisiones Constitucionales.
Sesiones reservadas y privadas.

Sesiones de las Comisiones Legales.

Sesiones de las Comisiones Accidentales.

Sesiones de las Comisiones Especiales.

La Junta Preparatoria contenida en los articulos 12 y 14 de la Ley 5 de
1992.

8. Elinicio y cierre de las sesiones de las Camaras.

NoahkowdN

En cada tipo sesidon deberan cumplirse las particularidades establecidas por la Ley
5 de 1992 para cada una de ellas.

Paragrafo 3. Las sesiones remotas o las sesiones mixtas solo podran extenderse
durante el tiempo que dure la circunstancia excepcional que le dio origen.
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Paragrafo 4. En los casos de sesiones remotas o sesiones mixtas, no se podra
prohibir a los congresistas que asistan presencialmente al Congreso de la
Republica, cuando asi lo consideren pertinente.

ARTICULO 2. DE LAS SESIONES REMOTAS. Las sesiones remotas que se
realicen bajo las circunstancias excepcionales establecidas en el articulo 1 de la
presente Ley, se regiran por los siguientes lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios correspondientes deberan verificar que se
pueda consultar en linea el orden del dia, los impedimentos, proposiciones,
constancias y votaciones de la sesién a través de la plataforma tecnoldgica.
De igual forma, se verificara el cumplimiento de los requisitos de publicidad.

2. Alinicio de la sesion y de cada votacion, el Secretario verificara la identidad
del Congresista o funcionario presente y para tal efecto utilizara la
herramienta dispuesta por la plataforma tecnoldgica.

3. El apremio contenido en el articulo 43 de la Ley 5 de 1992 podra realizarse
en las sesiones remotas.

4. Para participar en el debate, el Presidente o cualquiera de los
Vicepresidentes, tendran que cambiar de rol dentro de la plataforma
tecnoldgica, a fin de tener las mismas funcionalidades y restricciones que
los demas congresistas.

5. Ningun Senador o Representante podra retirarse de la plataforma cuando
cerrada la discusion, hubiera de procederse a la votacion.

6. En las sesiones remotas, podran realizarse votaciones ordinarias y
nominales. En estos casos, no se aplicara la restriccion temporal
establecida en el articulo 130 de la Ley 5 de 1992.

7. Se garantizara la participacion de funcionarios y particulares en la
plataforma tecnoldgica, a partir de la creacion de usuarios determinados,
conforme al rol que ejerceran.

8. En el acta de la respectiva sesidn se debera indicar que la misma se realizo
como sesion remota.

ARTICULO 3. DE LAS SESIONES MIXTAS. Las sesiones mixtas se regiran por
los mismos criterios dispuestos en esta Ley para las sesiones remotas.
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Cada bancada podra delegar un numero maximo de congresistas, proporcional al
numero de curules que cada bancada ocupa en el Congreso de la Republica, de
acuerdo con decision adoptada por la Mesa Directiva respectiva. Se debera
garantizar la participacion de un numero minimo de delegados de todas las
bancadas.

Las bancadas son autdbnomas para la escogencia de sus delegados. Podran
designarse delegados para cada sesion. En todo caso, debera informarse con
antelacion a la Mesa Directiva respectiva, el o los nombres de quienes sean
delegados.

Los demas Senadores de la Republica y Representantes a la Camara participaran
en las sesiones de manera remota, quienes, en virtud del principio de igualdad, los
derechos de representacion politica y el sistema de partidos en Colombia, tendran
las mismas condiciones y derechos para efectos de asistencia, excusas, y
participacion en los debates y votaciones, de quienes asistan presencialmente.

ARTICULO 4. SOBRE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA. Las plataformas
tecnoldgicas que se empleen para las sesiones remotas o0 sesiones mixtas, deben
cumplir con los siguientes requisitos minimos:

1. Ser compatibles entre ellas, de tal forma que sea posible realizar sesiones del
Congreso en pleno o sesiones conjuntas de las comisiones.

2. Crear usuarios determinados para los miembros de las Camaras, los Ministros
de Despacho y servidores estatales para que puedan cumplir sus roles dentro
de las sesiones. Los particulares que participen en estas sesiones tendran un
usuario de acuerdo con el rol que ejercen.

3. Permitir la consulta abierta y permanente en linea del orden del dia, de los
impedimentos, proposiciones, constancias, votaciones y demas documentos
pertinentes para el tramite legislativo, tanto en las sesiones presenciales, como
en las sesiones remotas o mixtas.

4. Verificar la asistencia de los Congresistas y funcionarios a través de un
mecanismo de identificacion personal.

5. Permitir la radicacién de proyectos de acto legislativo, proyectos de ley,
ponencias, impedimentos, proposiciones, constancias o cualquier otro
documento pertinente para el tramite legislativo a través de la plataforma
tecnoldgica, verificando la identidad de la persona que radique. Asi mismo, las
Secretarias Generales deben garantizar la publicacion de todos estos
documentos en tiempo real, tanto durante sesiones presenciales, como
sesiones remotas o mixtas.
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6. Garantizar la materializacién y el cumplimiento de la Ley 5 de 1992 y sus
modificaciones o normas equivalentes, para adelantar todos los tipos de
sesiones autorizadas en el articulo 1 de la presente Ley, atendiendo sus
particularidades.

Paragrafo. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la vigencia de la presente ley,
las camaras deberan iniciar, si asi es necesario, la contratacion de las
herramientas tecnoldgicas y el personal requerido para su implementacion.

ARTICULO 5. COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1147 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. NATURALEZA, COMPOSICION Y PERIODO. La Comision de
Modernizacién del Congreso de la Republica es una comision especial. Esta
integrada por cuatro Senadores de la Republica y cuatro Representantes a la
Camara, elegidos por la plenaria de la respectiva Camara Legislativa, dentro de
los 15 dias siguientes a la iniciacién del cuatrienio constitucional, para un
periodo de cuatro (4) afios.

La eleccion se hara de tal forma que estén representadas las bancadas. Las
minorias tendran participacion en la conformacién de la Comision a través de la
bancada mayoritaria entre las minoritarias.

El Presidente del Senado de la Republica y el Presidente de la Camara de
Representantes hacen parte de la Comision por derecho propio.

El Presidente y Vicepresidente de la Comision seran escogidos por sus
miembros, con las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas Camaras
asisten a las sesiones de la Comisién con voz pero sin voto.

ARTICULO 6. MECANISMOS PARA LA MODERNIZACION DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

Para la presentacién de los actos propios del Congreso, asi como para la
presentacion y/o radicacion de proyectos de ley, proyectos de acto legislativo,
proposiciones, ponencias y/o impedimentos, los congresistas podran utilizar la
plataforma tecnoldgica. En todo caso, se debera garantizar la consulta en linea y
en tiempo real de todos estos documentos.
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Las normas de la Ley 5 de 1992 deberan interpretarse en el sentido que permitan
la utilizacién de medios tecnoldgicos, asi como el uso de documentos digitales y
firma digital, bajo el criterio de equivalencia funcional, para la presentacion de los
actos propios del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Para llevar a cabo las acciones pertinentes para la modernizacién, se
destinara el 15% del respectivo presupuesto anual del Congreso de la Republica.

ARTICULO 7. EXTENSION INTERPRETATIVA. En los casos no sefialados
taxativamente, las normas de la Ley 5 de 1992, deberan interpretarse en el sentido
que permitan la aplicacion de las sesiones remotas y las sesiones mixtas
autorizadas de acuerdo con la presente Ley.

En todo caso, las normas de la Ley 5 de 1992, deberan interpretarse en el sentido
que permitan la utilizacion de medios tecnolégicos, asi como el uso de la firma
digital, bajo el criterio de equivalencia funcional, para la presentacion de los actos
propios del Congreso de la Republica.

Por medio de las sesiones remotas y las sesiones mixtas no podran realizarse
elecciones de funcionarios ni otros tramites que impliquen voto secreto.

ARTICULO 8. En el evento en que algun congresista esté haciendo uso legitimo
de su funcion congresual por medios remotos y esté presentando problemas de
conectividad con la plataforma tecnoldgica inicialmente prevista para tal efecto, se
debera garantizar que pueda deliberar y votar por cualquier medio idoneo que
permita su plena identificacion personal, de lo cual dara fe el respectivo secretario
de plenaria o comision.

ARTICULO 9. Las corporaciones publicas de las entidades territoriales podran
ajustar y expedir normas para la implementacién de las sesiones remotas, el voto
remoto y las sesiones mixtas, previstas en la presente Ley, siempre y cuando
existan circunstancias excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico, intimidacibn o amenaza, calamidad publica o
desastre y que justifiquen estas modalidades de reunion y votacion.

Paragrafo 1. Las sesiones remotas o las sesiones mixtas de las que trata este
articulo solo podran extenderse durante el tiempo que dure la circunstancia
excepcional que le dio origen.

Paragrafo 2. La convocatoria a sesiones remotas o de sesiones mixtas, solo se
hara por determinacion escrita del presidente de la Corporacion o de quien haga
sus veces, quien debera informar a la totalidad de los miembros de la misma.

Paragrafo 3. Las corporaciones publicas de las entidades territoriales podran
deliberar o decidir por comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para tal
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efecto los avances tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como
teléfono, teleconferencia, videoconferencia, internet, conferencia virtual o via
“chat” y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los miembros de
las respectivas corporaciones.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto
de Ley Organica Nos. 327 y 328 de 20202, Acumulados; segun consta en Actas
No. 42 de sesion remota de Mayo 11 de 2020 y Acta No. 45 de sesion remota de
Mayo 18 de 2020. Anunciado entre otras fechas, el 05 de Mayo de 2020 segun
consta en Acta No. 41 de sesidén remota de la misma fecha y el 14 de Mayo de
2020 segun consta en Acta No. 44 de sesidn remota de la misma fecha.

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ JUAN FERNANDO REYES KURI
Ponente Coordinador Ponente Coordinador

/l(
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RLOS LOZADA VARGAS AyAQ Y. RON PERDOMO
Presidente Sécretaria
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Bogota D.C., 26 de mayo de 2020

Honorable Representante

CARLOS CUENCA CHAUX

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad
Asunto: Constancia al informe de ponencia, para
segundo debate del Proyecto de Ley organica No.
327 de 2020 C, acumulado con el Proyecto No. 328
de 2020 C, “por la cual se dictan medidas para la
transformacion y modernizacion del congreso de la
republica, se implementa el voto y las sesiones
virtuales y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento con la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera de

la Camara de Representantes, presento constancia al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto

de Ley organica No. 327 de 2020 C, acumulado con el Proyecto No. 328 de 2020 C, “por la cual se dictan

medidas para la transformacion y modernizacion del congreso de la replblica, se implementa el voto y las

sesiones virtuales y se dictan otras disposiciones”

De conformidad, manifiesto que:

1. Con el fin de alcanzar la transformacion y modernizacion del congreso de la republica, es
indispensable establecer que no solo se podra citar a sesiones retomas en casos excepcionales, sino
por el contrario, cuando las circunstancias lo ameriten, esto, en concordancia con el titulo del
proyecto de ley, asi como con el objeto.

\ §SS@§§SV3§TD

- e
BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
\_ /
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