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Secretario General

Comisidn Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Senado, del Proyecto de ley nimero 56
de 2019, Senado, por medio de la cual se reconoce
la Profesion de Periodismo, y se dictan otras
disposiciones.

Cordial Saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta, Constitucional
Permanente, del honorable Senado de la Republica,
mediante comunicacion recibida el ... de 2020, y
con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate ante esta Comision, del Proyecto de
Ley, No. 56 de 2019, Senado, el cual busca reconocer
el Periodismo como una profesién cuando se haya
cursado y aprobado un programa de periodismo y/o
comunicacion social - periodismo en Colombia o en
el exterior, en instituciones de educacién superior
reconocidas por la entidad estatal competente y

reglamentada con las normas del pais en donde se
origina el titulo expedido.

Atentamente,

Doctor

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comisién Sexta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 56 de 2019
Senado, por mediode lacual se reconoce la Profesion
de Periodismo, y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, en
los siguientes términos:

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 9 de
mayo de 2018, por el entonces Senador Mauricio
Aguilar Hurtado y la Representante a la Camara
Maria Eugenia Triana, publicado en la Gaceta del
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Congreso nimero 238 de 2018. Aunque su titulo
diferia del actual, la iniciativa conserva los mismos
lineamientos. En ese periodo se estudid bajo el
nimero 234, de 2018, “Por medio de la cual se
reconoce la profesion de Comunicacion Social —
Periodista y Organizacional, se crea el Consejo
Profesional del Comunicador Social — Periodista y
Organizacional y se dictan otras disposiciones”.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 332, de 2018,
y la ponencia para segundo debate, se publicé en la
Gaceta del Congreso numero 388, de 2018. Y en
cumplimiento del articulo 190 de la Ley 52 de 1992
se procedi6 a su archivo.

El 24 de julio de 2019, el Senador Richard
Aguilar Villa, radico nuevamente el proyecto de ley
en la Secretaria General del Senado de la Republica,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 720 de 2019.

2. Objeto y justificacion del proyecto

La iniciativa tiene por objeto reconocer al
periodismo como una profesion cuando se haya
cursado y aprobado un programa de periodismo
y/o comunicacion social - periodismo en Colombia
o en el exterior. Se quiere dignificar y proteger la
integridad fisica de los periodistas, sus derechos
laborales, culturales y de autor en sus creaciones,
conservacion, desarrollo y difusién de contenido.

Para el cumplimiento de dichos fines, se propuso
que el Ministerio de Educacion Nacional expida una
credencial que acredite al profesional en periodismo
y/o comunicacién social como tienen la mayoria de
profesiones en el pais.

Desde sus inicios, el periodismo ha sido parte
fundamental de la sociedad y de todo lo que ocurre
en ella. Gracias a €l es posible saber algo de lo
que sucedid en el pasado, a la vez que registra el
presente y esboza el futuro. Sin embargo, es en las
Gltimas décadas donde el periodismo y los medios de
comunicacion han cobrado una importancia jamas
pensada, convirtiéndose en un poder de magnitud
similar al de la politica y la economia, ello hasta el
punto de que estas dos Ultimas, en algunas ocasiones,
se han de plegar a lo que ha sido denominado “el
cuarto poder”, tomando una posicion definida frente
a los acontecimientos, los grupos y las personas.

Segun esto, se hace imprescindible hablar de la
ética del periodista; es decir, de su responsabilidad
y de los principios con los que se supone que ha
de actuar para no afectar negativamente el curso
de los acontecimientos que narra; no obstante,
esto no siempre ocurre, pues el periodismo se
ha ido convirtiendo en una forma aparentemente
transparente de escalar posiciones en la sociedad, de
manipular situaciones y de alcanzar fines no siempre
benéficos para la sociedad, los seres humanos
y el mundo (claro estd que lo anterior también
depende de las leyes que en cada pais se regulan
a los medios de comunicacion). Cabe aclarar que
el papel del periodismo y por tanto del periodista
en la sociedad, es el de crear conciencia sobre las

diferentes situaciones que acontecen, en pro de
generar una mejor calidad de vida, asi como advertir
a la sociedad acerca de las posibles consecuencias
que ciertas acciones pueden acarrear.

En dltimas, el periodismo ha de suministrar, a las
personas, y al mundo en el que habitan, herramientas
informativas y cognitivas suficientes para que
las relaciones entre seres humanos, y las de estos
con el mundo, se enfoquen cada vez més hacia la
fraternidad, la hermandad y la generosidad.

Tanto el periodismo como los medios de
comunicacion cumplen un papel fundamental,
pues es por intermedio de ellos que conocemos los
hechos; de lo que se puede concluir que, puesto que
lo que ellos digan, expresen o informen es lo que, al
final, conocemos, es evidente que de su veracidad,
transparencia y honestidad depende la objetividad
del mundo que nos muestran” 1.

2. Marco juridico del proyecto
a) Aspectos constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150,
establece la competencia al Congreso de hacer
las leyes. Por medio de ellas ejercen las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

De la misma manera en su articulo 154 la norma
Superior sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Asi mismo en su articulo 26 la Constitucion
sefiala:

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Y en el articulo 73 sefala:

e Articulo 73. La actividad periodistica
gozara de proteccion para garantizar su
libertad e independencia profesional.

b) Aspectos legales

En nuestro ordenamiento juridico se ha legislado
sobre la comunicacion social y el periodismo:

1 Texto tomado de “El Periodismo en Colombia”. Red
Cultural del Banco de la Republica. Disponible en:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/EIl_pe-
riodismo_en_Colombia#El_papel_del_periodismo_en_
la_Sociedad
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e Ley 51 de 1975, “por lo cual se reglamenta
el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones”. Declarada inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-087 de 1998.

Objetivo: Reconocer al periodismo como
actividad profesional, regularizada y amparada por
el Estado, en cualesquiera de sus formas.

e Ley 918 de 2004, “por la cual se adoptan
normas legales, con meros propositos
declarativos, para la proteccion laboral
y social de la actividad periodistica y de
comunicacion a fin de garantizar su libertad
e independencia profesional”. Declarada
inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-927 de 2005.

Objetivo: Adoptar normas legales, con meros
propésitos declarativos, para la proteccion laboral y
social de la actividad periodistica y de comunicacion
a fin de garantizar su libertad e independencia

declarativos, para la proteccion laboral
y social de la actividad periodistica y de
comunicacion a fin de garantizar su libertad
e independencia profesional™.

Objetivo: Adopcion de normas legales, con
meros propasitos declarativos, para la proteccion
laboral y social de la actividad periodistica a
fin de garantizar su libertad e independencia
profesional.

3. Impacto fiscal

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
7°, de la Ley 819, de 2003, es necesario indicar
que la presente iniciativa no genera impacto fiscal,
por cuanto no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios directamente. En razén a las anteriores
consideraciones, presento ante los honorables
Congresistas la presente iniciativa para su discusion
y aprobacién.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

profesional.

e Ley 1016 de 2006, “por la cual se adoptan
con meros propoésitos

normas legales,

En el siguiente cuadro comparativo se enuncian

legislativa.

las modificaciones que se presentan a la iniciativa

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate
en Senado

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto reconocer la profesién de
Periodismo.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto reconocer al Periodismo
como una profesion.

Se hizo un ajuste en la redaccion.

Articulo 2°. Se reconocen como profe-
sionales en Periodismo y/o Comunica-
cidn Social - Periodismo a quienes:
Hayan cursado y aprobado un programa
de periodismo y/o comunicacion social-
periodismo en Colombia o el exterior,
en instituciones de educacion superior
reconocidas por la entidad estatal com-
petente y reglamentada con las normas
del pais en donde se origina el titulo
expedido. El titulo profesional obtenido
en el extranjero debe ser reconocido por
el Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, conforme a las normas de
convalidacion vigentes.

Aurticulo 2°. Se reconocen como profe-
sionales en Periodismo y/o Comunica-
cidén Social -Periodismo a quienes:
Hayan cursado y aprobado un progra-
ma de periodismo y/o comunicacion
social- periodismo en Colombia o en el
exterior, en instituciones de educacion
superior reconocidas por la entidad es-
tatal competente y reglamentada con las
normas del pais en donde se origina el
titulo expedido.

El titulo profesional obtenido en el
extranjero debe ser reconocido por el
Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, conforme a las normas de
convalidacion vigentes. En caso de ser
instituciones del exterior, de paises con
los cuales Colombia haya celebrado tra-
tados o0 convenios internacionales sobre
reciprocidad de titulos universitarios,
estos se convalidaran en los términos de
los respectivos tratados 0 convenios.

Se le agrega la preposicion “en”, para
que la redaccién quede mas acorde a las
reglas ortograficas.

Ademas, se adiciona un inciso que es-
tablece la manera en que se realizara
la convalidacién de los titulos de insti-
tuciones del exterior, de paises con los
cuales Colombia haya celebrado trata-
dos o convenios internacionales.

Avrticulo 3°. Credencial de acreditacion
Profesional del Periodista. Et-lvtinis-
o I o ol firé
previa—sohicituc-detinteresado, la Cre-
dencial de acreditacion Profesional del
periodista, a quienes cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2°
de la presente ley.
p_edlal exigir -ttt Is_s e' ede, il plele_
€-087-de1998:

Articulo 3°. Credencial de acreditacion
Profesional del Periodista y/o comuni-
cacion social. La Asociacion Colom-
biana de Facultades y Programas Uni-
versitarios en comunicacion Afacom,
expedira, la Credencial de acreditacion
periodismo y/o comunicacion social-
periodismo, a quienes cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2°
de la presente ley.

Paragrafo. Quienes actualmente ejer-
zan la profesion no requeriran de dicha
credencial.

Se elimina que quien expida la Creden-
cial de periodismo y/o comunicacion
social- periodismo, sea el Ministerio de
Educacion Nacional teniendo en cuenta
que no son los competentes para expedir
la credencial de acreditacion conformi-
dad con el articulo 64 de la Ley 962 de
2005 que dispuso excluir al Ministerio
de Educaciéon de los Consejos Profe-
sionales que se encargan de regular el
ejercicio de las profesiones en Colom-
bia y se le da la Facultad a la Asocia-
cién Colombiana de Facultades y Pro-
gramas Universitarios en comunicacion
Afacom.




Pagina 4

Viernes, 29 de mayo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 239

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate
en Senado

Observaciones

Se elimina el paragrafo primero en el
entendido que el periodismo y/o co-
municacion social- periodismo es una
profesion con formacion académica e
idoneidad profesional en un area es-
pecifica del conocimiento. Ademas
es una profesion que estd expuesta
a un riesgo social. Por lo cual para
poder ejercerla debe tener un titulo y
cumplir con los requisitos que exige
la ley.

Se incluye un parégrafo Unico con el ob-
jeto de que quienes ejerzan actualmente
la profesion en las diferentes areas de la
comunicacion no requieran de una cre-
dencial para ejercerla. Solo sera exigi-
ble a partir de la sancién de la ley.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al
articulo 2° Decreto-ley 2090 de 2003 lo
siguiente:

Se considera actividad de alto riesgo
los trabajos de caracter periodistico en
cubrimiento de noticias y trabajo inves-
tigativo, en las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEII) estableci-
das por el Decreto-ley 418 de 2016 y
aquellas que la ley establezca.

Eliminado.

Se elimina este articulo en aras de evi-
tar cualquier conflicto respecto de los
requisitos de pensiones que deben tener
quienes realizan trabajos de caracter
periodistico en cubrimiento de noticias
y trabajo investigativo, en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral
(ZEN).

Articulo 5°. Adicionese un inciso al
Decreto-ley 2078 de 2017 articulo
2.4.1.5.3. Lo siguiente:

Son objeto de proteccion colectiva los
grupos y comunidades que pertenezcan
a alguna de las categorias sefialadas en
el articulo 2.4.1.2.6 incluidos los perio-
distas y equipo periodistico del presente
decreto que cuenten con un reconoci-
miento juridico o social.

Avrticulo 4°. Modifiquese el numeral 8
del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 10686,
de 2015, el cual quedara asi:

Aurticulo 2.4.1.2.6. Proteccion de perso-
nas en situacion de riesgo extraordina-
rio o extremo. Son objeto de proteccion
en razon del riesgo:

(-.))

8. Periodistas y/o comunicadores socia-
les y equipo periodistico.

(.

Se reenumera el articulo y, en atencion
a la técnica legislativa, se cambia el ti-
tulo del articulo por considerar que el
decreto a modificar para la consecucion
de la modificacion que se quiere, debe
ser el Decreto 1066, de 2015, mas no el
Decreto-ley 2078, de 2017.

Lo anterior, debido a que el articulo
2.4.1.5.3. del Decreto-ley 2078, de
2017, establece que son objeto de
proteccién colectiva los grupos y co-
munidades que pertenezcan a alguna
de las categorias sefialadas en el ar-
ticulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066, de
2015.

Asi las cosas, resulta necesario incluir
en el numeral 8, del articulo 2.4.1.2.6,
del Decreto 1066, la intencion del autor,
que consiste en lograr incluir al “equipo
periodistico” como objeto de proteccion
en razén al riesgo, junto con los perio-
distas y comunicadores sociales que ya
estan alli reconocidos.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion, deroga el paragrafo Unico
del articulo 5° de la Ley 1016 de 2006, y
las demas normas que le sean contrarias,
sin detrimento de derechos adquiridos
en otro tipo de normas.

Avrticulo 5°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion, deroga el paragrafo Gnico
del articulo 5° de la Ley 1016 de 2006, y
las demas normas que le sean contrarias,
sin detrimento de derechos adquiridos
en otro tipo de normas.

Se enumera el articulado por la elimina-
cion del articulo.

5. Proposicion

Con fundamento en

Atentamente;

las anteriores conside-

raciones presento ponencia positiva y solicito a
los honorables Senadores dar primer debate al

Proyecto de ley numero 56 de

2019 Senado,

por medio de la cual se reconoce la Profesion de
Periodismo, y se dictan otras disposiciones, con

forme al texto propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 56 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reconoce la Profesion
de Periodismo, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al Periodismo como una profesion.

Articulo 2°. Se reconocen como profesionales en
Periodismo y/o Comunicacion Social - Periodismo a
quienes:

Hayan cursado y aprobado un programa de
periodismo y/o comunicacion social- periodismo
en Colombia o en el exterior, en instituciones de
educacion superior reconocidas por la entidad estatal
competente y reglamentada con las normas del pais
en donde se origina el titulo expedido.

El titulo profesional obtenido en el extranjero
debe ser reconocido por el Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, conforme a las normas de
convalidacion vigentes. En caso de ser instituciones
del exterior, de paises con los cuales Colombia
haya celebrado tratados o convenios internacionales
sobre reciprocidad de titulos universitarios, estos
se convalidaran en los términos de los respectivos
tratados o convenios.

Articulo 3°. Credencial de acreditacion Profesional
del Periodista y/o comunicacion social. La Asociacion
Colombiana de Facultades y Programas Universitarios
en comunicacion Afacom, expedira la Credencial
de acreditacion periodismo y/o comunicacion
social- periodismo, a quienes cumplan con los requi-
sitos establecidos en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Quienes actualmente ejerzan la
profesion no requeriran de dicha credencial.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del
articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066, de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.4.1.2.6. Proteccién de personas en

situacion de riesgo extraordinario o extremo. SOn
objeto de proteccidn en razon del riesgo:

(...)
8. periodistas y/o comunicadores sociales y
equipo periodistico.

(..)

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, deroga el paragrafo
Unico del articulo 5° de la Ley 1016, de 2006, y las
demas normas que le sean contrarias, sin detrimento de
derechos adquiridos en otro tipo de normas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 179 DE 2018 CAMARA Y 50 DE
2019 SENADO

por la cual se crea el Consejo Nacional de
Planeacion Linglistica de la Lengua de Sefas
Colombiana (LSC).

Bogota D. C., mayo de 2020
Honorable

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate en
Senado al Proyecto de ley nUmero 179 de 2018
Céamaray 50 de 2019 Senado, por la cual se crea
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la Lengua de Sefias Colombiana (LSC).

Sefior Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 5% de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, nos permitimos
hacerle llegar en original y copias, el informe de
ponencia para segundo debate del correspondiente
Proyecto de ley numero 179 de 2018 Camara y
50 de 2019 Senado, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacion Linglistica de la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC), para que sea puesto
en consideracion de los honorables Senadores de la
Republica.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 50 DE 2019 - SENADO (179 DE
2018 - CAMARA)

por la cual se crea el Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefas
Colombiana (LSC).

1. Antecedentes

El proyecto de ley es de autoria del Senador
Gabriel Jaime Velasco Ocampo y del Representante
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a la Camara Christian Munir Garcés Aljure. La
iniciativa fue radicada el dia 26 de septiembre de
2018 en lasecretariade laCémara de Representantes
e insertada en la Gaceta del Congreso nimero 766
de 2018. La misma fue aprobada el 24 de abril
de 2019 en la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y el 6
junio de 2019 en la Honorable Plenaria de la misma
Camara; el texto definitivo aprobado en dicha sesion
fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
808 de 2019. El 30 de julio de 2019 el Proyecto
fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, donde se designé como ponente a la
Honorable Senadora Ruby Chagtii Spath.

2. Objeto

El proyecto de ley en cuestion pretende crear
el Consejo Nacional de Planeacién Linguistica
(LSC) con el objetivo de integrar y reconocer
los derechos de la comunidad con discapacidad
auditiva de Colombia, garantizando asi la igualdad
de condiciones de quienes presenten esta condicion.

3. Justificacion

Las personas que sufren limitacién para
oir, puede restringirlos socialmente, aislarlos y
excluirlos de la plena participacion en la vida
social. Lo anterior es consecuencia de la falta de
politicas y estrategias que ofrezcan verdaderas
garantias a la poblacion con discapacidad auditiva
favoreciendo, el acceso a la justicia, a la educacion
a los servicios de salud, y al contacto en general
con la administracion publica, entre otros. En
la actualidad los organismos internacionales de
Derechos Humanos, reconocidos por nuestra
normativa nacional, reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a una vida digna y con
oportunidades sociales, econémicas y personales.

“La discapacidad auditiva se define como
la dificultad que presentan algunas personas
para participar en actividades propias de la vida
cotidiana, que surge como consecuencia de la
interaccion entre una dificultad especifica para
percibir a través de la audicién los sonidos del
ambiente y dependiendo del grado de pérdida
auditiva, los sonidos del lenguaje oral, y las barreras
presentes en el contexto en el que se desenvuelve
la persona”?.

La persona sorda, por su parte, es aquella “que
tiene dificultades para oir. Puede ser que oiga un
poquito o puede que no oiga ningln sonido. Las
personas sordas tienen las mismas capacidades
que los oyentes. Algunos sordos se comunican
con lengua de sefias y otros con lengua oral que en

1 Gobierno de Chile, Guia de apoyo técnico-pedagégico:
necesidades educativas especiales en el nivel de educa-
cién parvularia.

Colombia es el castellano o espafiol”2. Asi mismo,
la sordera o disminucion auditiva es la dificultad
o imposibilidad de hacer uso del sentido del oido
toda vez que existe una pérdida de la capacidad
auditiva parcial (hipoacusia) o total (cofosis). Esto
puede ocurrir como rasgo hereditario o debido
a una enfermedad, trauma, exposicion al ruido
constante, o por un medicamento determinado
que afecte el nervio auditivo. Esta condicion tiene
como consecuencia una dificultad para el desarrollo
psicologico y social de la persona.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) (2017) més del 5 por ciento de la poblacion
mundial (360 millones de personas) padece pérdida
de audicion (328 millones de adultos y 32 millones
de nifios). Estos viven en su mayoria en paises de
bajos y medianos ingresos.

En Colombia, el Censo del Dane de 2018
determind que el 7,2 por ciento de la poblacién que
respondio al censo dijo presentar alguna dificultad
funcional para realizar sus actividades diarias, lo
que se traduce en cerca de 3,5 millones de personas
con alguna dificultad funcional. Esto indica que la
cifra de discapacidad ha crecido en los altimos
afios, pues de acuerdo al censo del 2005, los
colombianos con discapacidad constituian el 6,4
por ciento.

A pesar de que el Censo (2018) determina
que hay cerca de 3,5 millones de personas con
alguna dificultad funcional, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, desde el afio 2002
se implementd el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD)3, identificando y caracterizando
1.404.108 personas al corte de junio de 2018 en
condicion de discapacidad* (herramienta que
permite recoger via web informacion sobre dénde
estan y cuales son las personas con algun tipo de
discapacidad residentes en Colombia).

Es importante mencionar, que el 58 por ciento
de las personas con discapacidad registrados
en el RLCPD son mayores de 50 afos de edad,

2 Gobierno de Colombia, Instituto Nacional para Sordos.

3 Tiene en cuenta como discapacidad: el movimiento del
cuerpo y manos, el sistema nervioso, los ojos, el sistema
cardiorrespiratorio y las defensas, los oidos, la voz y el
habla.

Esta base de datos Unica también permite la actualizacion
de los datos por ejemplo en casos de cambio de domicilio
0 variacion del estado de salud.

4 Es importante recalcar que de cada 100 colombianos, 3

estan inscritos en el RLCPD. Ademas, durante los afios
2002 a 2010 el RLCPD estuvo a cargo del DANE v el
Ministerio de Educacion y en ese lapso de tiempo 790
mil personas fueron identificadas.
Tiene en cuenta como discapacidad: el movimiento del
cuerpo y manos, el sistema nervioso, los ojos, el sistema
cardiorrespiratorio y las defensas, los oidos, la voz y el
habla.
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mientras que el 12 por ciento son menores de
edad. EI 51 por ciento de personas en condicion de
discapacidad son hombres y dentro del registro la
mayoria de personas son adultos mayores. Ahora
bien, la poblacién colombiana en condicién de
discapacidad es pobre vulnerable, asi mismo, no
cuentan con la infraestructura de servicios publicos
adecuada para acceder a servicios tecnolégicos que
permitan cerrar brechas sociales.

De estas, segun el RLCPD (2018) el 5,4 por
ciento presentan alteracion en los oidos. De este
subgrupo 52 por ciento son hombres y el 48 por
ciento son mujeres. Asimismo, en el pais, la
morbilidad de las enfermedades que guardan
relacion con el oido, los trastornos de la audicion y
la comunicacion estan vinculados con la posicion
socioecondémica desfavorable y el bajo nivel
de educacion. De acuerdo con la distribucion
porcentual de poblacion sorda a nivel nacional
segun estrato, el 80 por ciento de estas personas se
encuentran en los estratos 1y 2.

Una persona en esta condicion, que no haya
tenido la posibilidad de aprender la primera lengua
a través de una ayuda auditiva o de interiorizar
en su infancia la lengua de sefias, puede llegar a
sentirse completamente excluida de la sociedad.

En relacion con la educacion especificamente,
la situacion es lamentable pues rara vez los nifios
en esta situacion van a la escuela. De acuerdo
con el RLCPD (2018) 244.943 personas con
discapacidad se encuentran entre los 5 y 24 afios
de edad, de ellas el 56 por ciento (136.755) asistia
a alguna institucion de educativa al momento del
registro, y el 41 por ciento (101.111) se encontraba
descolarizado, de ellos el 65 por ciento (65.873)
refirid que la razén por la cual no estudia es su
discapacidad. Ademas, de acuerdo al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Consejo Nacional
de la Discapacidad apenas 1.494 personas con
discapacidad parcial o nula estaban matriculadas
en la educacion superior para el afio 2017.

En cuanto al ambito laboral, a las personas que
presentan dificultad auditiva se les dificulta no solo
obtener sino tambien, efectuar y conservar el empleo;
asi mismo, avanzar y progresar en el contexto
profesional. En términos generales, es evidenciable,
que el sector comercial y productivo tienda a evitar
contratar personas en situacion de discapacidad
por la existencia del fuero laboral reforzado, figura
juridica para asegurar la permanencia en el cargo
que desempefa. Igualmente, por las necesidades
concretas que tenga el empleador para la realizacion
de determinadas actividades laborales.

Por otra parte, segiin la definicion clasica que
presenta la Real Academia de la Lengua Espafola
(RAE) el lenguaje es la “facultad del ser humano
de expresarse y comunicarse con los demas a través

del sonido articulado o de otros sistemas de signos”.
Por su parte, la lengua se conceptualiza como un
“sistema linguistico considerado en su estructura”.

Cabe preguntarse, ¢Realmente las lenguas de
sefias son lenguas? Si lo son y estan reconocidas
como tal no solo por gobiernos de diferentes
estados sino también por los linglistas modernos.
Es el caso de paises como Ecuador y Uruguay,
donde se menciono en la Constitucion de 1998 la
“lengua de sefias ecuatoriana” y se reconocidé por
medio de una ley la “lengua de sefias uruguaya”.
De acuerdo a esto y para efectos de tener claridad
sobre los propositos del proyecto de ley que se
estudia, es menester resaltar que “no hay una
lengua de sefias universal, sino que, al igual que
sucede en las lenguas orales, cada comunidad, pais
0 region tiene su propia lengua de sefias™. En este
mismo sentido, se considera que la misma es un
proceso en construccion constante y permanente y
que varia de acuerdo al tiempo y al territorio o la
regién colombiana en la cual se desarrolle.

Asi, a través del tiempo, la lengua de sefias
ha adquirido la relevancia e importancia que
debe tener. Actualmente, se estudia dicha lengua
en los departamentos de linglistica de muchas
universidades, entre estas, la Universidad de
Gallaudet en los Estados Unidos de América; la
Universidad de ManitobaenCanadaylaUniversidad
de Nijmegen en Holanda. Adicionalmente, existe
ahora la linguistica del lenguaje de sefias.

Enconcordanciaconloanterior, el proyectodeley
no busca establecer una lengua de sefias universal,
lo que se pretende es sistematizar y armonizar la
lengua de sefias colombiana. Igualmente, crear un
organo que tenga capacidad para disefiar y proponer
politicas, programas y proyectos en relacion con
la lengua de sefias colombiana. De igual forma,
que sea capaz de gestionar diversas iniciativas en
esta materia a nivel nacional. Lo anterior, teniendo
en cuenta las identidades culturales, sociales y/o
particulares de cada regién e incluyendo a todos
los actores involucrados, sobre todo a la poblacion
sorda, quien realmente se vera beneficiada con el
proyecto legislativo.

Con su implementacion no sélo se estara
apostando por la unificacion de la lengua de sefias
en Colombia, sino simplificando su aprendizaje
para beneficio de la poblacion sorda, los intérpretes
y los oyentes familiares de personas con esta
discapacidad.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone la siguiente modificacion al texto
aprobado en primer debate de Senado:

> Filiberto Ugarte Rodriguez, Revista Lengua y Sociedad.
Volumen 7 N° 2, 2004. Instituto de Linguistica Aplicada.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN SENADO

Articulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la Lengua de Seiias Colombiana. Créese el Consejo Nacional
de Planeacidn Linguistica de la LSC, como érgano asesor, ads-
crito al Ministerio de Cultura, que tendra como objetivo apoyar
en el disefio de una politica lingliistica que promueva el corpus,
el estatus, la actitud y la adquisicion, ensefianza y divulgacién
de la LSC, a partir de la cooperacion entre la academia, el sec-
tor publico, privado y la sociedad civil del pais. EI Consejo
estara compuesto por:

a) Un (1) representante del Ministerio de Cultura.

b) Dos (2) representantes del Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

¢) Un (1) representante del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones.

d) Un (1) representante del Ministerio del Interior.

e) Un (1) representante del Ministerio de la Ciencia, la Tecno-
logia e Innovacion.

f) El Director del Instituto Nacional para Sordos INSOR o un
representante.

g) El Director del Instituto Caro & Cuervo o su delegado.

h) Dos (2) representantes de las asociaciones, federaciones y
en general las entidades sin &nimo de lucro de intérpretes de la
Lengua de Sefias Colombiana.

i) Dos (2) representantes de las asociaciones, Federaciones y
en general las entidades sin animo de lucro de sordos en Co-
lombia.

j) Dos (2) representantes de instituciones de educacion supe-
rior donde se realicen investigaciones sobre la LSC o cuenten
con programas de formacion en LSC.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
podré invitar a las instituciones o personas que considere per-
tinentes para el cumplimiento de sus funciones. Los invitados
participaran con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la eleccion
de los representantes sefialados en los literales f), g) y h) del
presente articulo.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional para Sordos (Insor) como
entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional ejercerd
funciones de secretaria técnica del Consejo Nacional de Pla-
neacion Linguistica de la LSC.

Avrticulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana. El Consejo
Nacional de Planeacion Linguistica de la LSC sesionara como
minimo dos (2) veces al afio, y adicionalmente, las veces que
el Ministerio de Cultura lo considere necesario para el correcto
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
de la Lengua de Sefias Colombiana, en un término de tres (3)
afios, realizara el disefio de las orientaciones y lineamientos
para la recopilacion, sistematizacién y divulgacion de la LSC,
con el proposito de promover el corpus, el estatus, la actitud y
la adquisicion, ensefianza y divulgacion de la LSC.

Paragrafo 2°. EI Consejo Nacional de Planeacidn Linguistica
de la Lengua de Sefias, una vez aprobadas e implementadas las
orientaciones o lineamientos para la recopilacidn, sistematiza-
cién y divulgacion de la LSC, se reunira por lo menos una (1)
vez al afio para actualizar y/o dirimir problemas que se presen-
ten en la modernizacién y estandarizacion de la LSC.

Avrticulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion Linguisti-
ca de la Lengua de Seiias Colombiana. Créese el Consejo
Nacional de Planeacion Lingtistica de la LSC, como érga-
no asesor, adserito-a-Ministerio-ge-Cuttura adscrito a un
ministerio, que tendrd como objetivo apoyar en el disefio de
una politica linguistica que promueva el corpus, el estatus,
la actitud y la adquisicidn, ensefianza y divulgacién de la
LSC, a partir de la cooperacién entre la academia, el sector
publico, privado y la sociedad civil del pais. EI Consejo
estard compuesto por:
a) Un (1) representante del Ministerio de Cultura.
b) Dos (2) representantes del Ministerio de Educacion Na-
cional.
c) Un (1) representante del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.
d) Un (1) representante del Ministerio del Interior.
e) Un (1) representante del Ministerio de la Ciencia, la Tec-
nologia e Innovacion.
f) El Director del Instituto Nacional para Sordos INSOR o
un representante.
g) El Director del Instituto Caro & Cuervo o su delegado.
h) Dos (2) representantes de las asociaciones, federaciones
y en general las entidades sin &nimo de lucro de intérpretes
de la Lengua de Sefias Colombiana.
i) Dos (2) representantes de las asociaciones, Federaciones
y en general las entidades sin animo de lucro de sordos en
Colombia.
j) Dos (2) representantes de instituciones de educacion
superior donde se realicen investigaciones sobre la LSC o
cuenten con programas de formacion en LSC.
Paragrafo 1°. EI Consejo Nacional de Planeacion Linguis-
tica podra invitar a las instituciones o personas que con-
sidere pertinentes para el cumplimiento de sus funciones.
Los invitados participaran con voz, pero sin voto.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara ta-etee-
brded 5ot tos-Hiterates-H
h)-detpresente-artietto-en un término no mayor a doce (12)
meses el presente articulo en lo atinente al ministerio al
cual estard adscrito el consejo y a la eleccion de los repre-
sentantes sefialados en los literales f), g) y h).
Paragrafo 3°. El Instituto Nacional para Sordos (Insor)
como entidad adscrita al Ministerio de Educacién Nacional
ejercera funciones de secretaria técnica del Consejo Nacio-
nal de Planeacion Linguistica de la LSC.
Articulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional de Planea-
cion Lingiiistica de la Lengua de Seiias Colombiana. El
Consejo Nacional de Planeacion Lingistica de la LSC
sesionara como minimo dos (2) veces al afio, y adicional-
mente,tas-veces-gue-eHvtinisterio-tde-Cultura-las veces que
el Ministerio al cual quede adscrito lo considere necesario
para el correcto cumplimiento de sus funciones.
Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion Linguis-
tica de la Lengua de Sefias Colombiana, en un término de
tres (3) afios, realizara el disefio de las orientaciones y li-
neamientos para la recopilacidn, sistematizacion y divulga-
cion de la LSC, con el propdsito de promover el corpus, el
estatus, la actitud y la adquisicion, ensefianza y divulgacién
de la LSC.
Paragrafo 2°. EI Consejo Nacional de Planeacion Linguis-
tica de la Lengua de Sefias, una vez aprobadas e implemen-
tadas las orientaciones o lineamientos para la recopilacion,
sistematizacion y divulgacién de la LSC, se reunira por lo
menos una (1) vez al afio para actualizar y/o dirimir proble-
mas que se presenten en la modernizacion y estandariza-
cion de la LSC.
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5. Proposiciéon

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 179 de 2018 Camara y 50 de 2019
Senado, por la cual se crea el Consejo Nacional
de Planeacion Linglistica de la Lengua de Sefias
Colombiana (LSC), y proponemos a la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica darle debate al
proyecto de Ley con el pliego de modificaciones
propuesto.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 50 DE 2019 SENADO
(179 DE 2018 CAMARA)

por la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC), que
tendra como funcion integrar y reconocer a la
comunidad sorda nacional los derechos linglisticos
que le corresponden. Lo anterior, garantizando la
equiparacion de condiciones para la comunidad
sorda colombiana con el propdsito de facilitar la
interaccion comunicativa de la poblacion sorda
entre si y con la poblacion en general.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por:

a) Lengua. Es un sistema linguistico de codigos
estructurados para satisfacer necesidades
comunicativas.

b) Lenguaje. Facultad que poseen los seres
humanos para comunicarse.

c) Lengua de Sefias Colombiana (LSC). Es
la lengua natural de la poblacion sorda del
pais, la cual forma parte del patrimonio
linguistico y cultural de la nacion. Es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario como
cualquier lengua oral. La lengua de sefias se
caracteriza por ser viso-gestual y espacial.
Como cualquier otra lengua tiene su propio
vocabulario, expresiones idiomaticas y
gramaticas diferentes a las del espafiol, pero
cumple las mismas funciones para satisfacer
las necesidades y prop6sitos comunicativos
de sus usuarios en diferentes contextos.

Los elementos fonoldgicos de la lengua son: la
configuracion manual, la ubicacion, la orientacion y
el movimiento de las manos y los rasgos no manuales
como el movimiento de la cabeza, el cuerpo y las
expresiones faciales. Como cualquier otra lengua,
puede ser aprendida y utilizada por oyentes como
una lengua adicional.

d) Persona Sorda. Es toda aquella persona que
no posee la audicion suficiente, cuya forma
prioritaria de comunicacion es a traves de la
LSC, y hace parte de la comunidad sorda que
comparte valores e intereses.

e) Comunidad sorda. Es el grupo social de
personas que se identifican a través de la
vivencia de la sordera y el mantenimiento
de ciertos valores e intereses comunes,
produciéndose, entre ellos, un permanente
proceso de intercambio mutuo y de
solidaridad. Forman parte del patrimonio
pluricultural de lanaciony, en tal sentido, son
titulares de derechos que le son aplicables.

f) Planeacion linguistica. Entendida como
el conjunto de acciones deliberadas de
individuos, entidades de la sociedad civil,
instituciones estatales y academia tendientes
a mantener o elevar el estatus de una lengua,
las formas o las maneras de adquisicion.
Incluye ademas la ensefianza y divulgacion
de la lengua; procesos de investigacion de
la lengua y sus variedades promoviendo
la modernizacion y estandarizacion para
el fortalecimiento del corpus; y promueve
transformaciones de actitud hacia la lengua,
la persona sorda, su comunidad y cultura.

Articulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Seiias Colombiana.
Créese el Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC, como 6érgano asesor, adscrito
a un ministerio, que tendra como objetivo apoyar en
el disefio de una politica linglistica que promueva
el corpus, el estatus, la actitud y la adquisicion,
ensefianza y divulgacion de la LSC, a partir de la
cooperacion entre la academia, el sector publico,
privado y la sociedad civil del pais. EI Consejo
estara compuesto por:

a) Un (1) representante del Ministerio de
Cultura.

b) Dos (2) representantes del Ministerio de
Educacion Nacional.

c) Un (1) representante del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

d) Un (1) representante del Ministerio del
Interior.

e) Un (1) representante del Ministerio de la
Ciencia, la Tecnologia e Innovacion.

f) El Director del Instituto Nacional
Sordos INSOR o0 un representante.

para

g) El Director del Instituto Caro & Cuervo o su
delegado.
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h) Dos (2) representantes de las asociaciones,
federaciones y en general las entidades sin
animo de lucro de intérpretes de la Lengua
de Sefias Colombiana.

i) Dos (2) representantes de las asociaciones,
federaciones y en general las entidades sin
animo de lucro de sordos en Colombia.

j) Dos (2) representantes de instituciones
de educacion superior donde se realicen
investigaciones sobre la LSC o cuenten con
programas de formacion en LSC.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguisticapodrainvitaralasinstitucionesopersonas
que considere pertinentes para el cumplimiento de
sus funciones. Los invitados participaran con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional regla-
mentara en un término no mayor a doce (12)
meses el presente articulo en lo atinente al
ministerio al cual estara adscrito el consejo y a
la eleccidn de los representantes sefialados en los
literales f), g) y h).

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional para Sordos
(Insor) como entidad adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional ejercera funciones de secretaria
técnica del Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC.

Articulo 4°. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias
Colombiana. El Consejo tendra las siguientes
funciones:

a) Establecer el reglamento interno de
funcionamiento del Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la LSC.

b) Proponer la politica de proteccion,
fortalecimiento y promocion de la LSC.

c) Asesorar la implementacion de estrategias
intersectoriales paralacreacion, recopilacion,
la documentacion y/o la divulgacion
de los neologismos y las variaciones
linguisticas, que contribuyan a eliminar las
barreras comunicativas presentadas por el
desconocimiento de variaciones linglisticas
geograficas, sociales, situacionales 'y
diacrénicas en el uso de la LSC para
diferentes funciones y contextos.

d) Promover la realizacion de planes,
programas y proyectos de planeacion
linguistica dirigidos a desarrollar acciones
tendientes a elevar el estatus de la lengua de
sefias colombiana, para su uso en diferentes
funciones y contextos, que posibilite el
acceso y la participacién de la poblacion
sorda y el goce efectivo de sus derechos.

e) Promover la investigacion en linguistica
y sociolinguistica de la lengua de sefias
colombiana y su divulgacion.

Articulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias
Colombiana. E| Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC sesionard como minimo dos
(2) veces al afo, y adicionalmente, las veces que
el Ministerio al cual quede adscrito lo considere
necesario para el correcto cumplimiento de sus
funciones.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana, en
un término de tres (3) afios, realizara el disefio de las
orientaciones y lineamientos para la recopilacion,
sistematizacion y divulgacion de la LSC, con el
proposito de promover el corpus, el estatus, la
actitud y la adquisicion, ensefianza y divulgacion de
la LSC.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguisticade la Lengua de Sefias, una vez aprobadas
e implementadas las orientaciones o lineamientos
para la recopilacion, sistematizacion y divulgacion
de la LSC, se reunira por lo menos una (1) vez al
afio para actualizar y/o dirimir problemas que se
presenten en la modernizacién y estandarizacion de
la LSC.

Articulo 6°. Adquisicion, ensefianza, apro-
piacion y divulgacion. El Gobierno nacional
promovera la adquisicion y ensefianza de la
LSC de la poblacion sorda de todo el pais. Asi
mismo, promovera la apropiacion y divulgacién
de los aspectos referidos a la persona sorda, su
comunidad y cultura, entre los servidores publicos
y la comunidad en general, propiciando el
reconocimiento de la diversidad, la equiparacion
de oportunidades y la inclusion de la poblacion
sorda en todos los contextos de la vida nacional.

Articulo 7°. Accesibilidad. El Gobierno nacional
disefiara una estrategia para promover el acceso a
la informacion y la atencion en LSC, en todas las
entidades publicas del pais.

Articulo 8°. Recursos. El Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para que el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC pueda sesionar con los miembros mencionados
en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Dia Nacional de la Lengua de
Seiias Colombiana. Declarase el 23 de septiembre
de cada afio como el Dia Nacional de la Lengua
de Sefias Colombiana. Anualmente en esta fecha
se realzara y promoveré el valor de la pluralidad
linglisticay la diversidad cultural de los usuarios
de la lengua de sefias colombiana, coincidiendo
con el Dia Internacional de las Lenguas de
Sefias promulgada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), segun la resolucion
A/C.3/72/L.36, en su septuagesimo segundo
periodo de sesiones.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara e implementara lo estipulado
en la presente ley dentro del afio siguiente a su
entrada en vigencia.
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Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADA EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE

2019, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

50 DE 2019 SENADO, NUMERO 179 DE 2018
CAMARA

por lacual se crea el Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC), que
tendra como funcién integrar y reconocer a la
comunidad sorda nacional los derechos linguisticos
que le corresponden. Lo anterior, garantizando la
equiparacion de condiciones para la comunidad
sorda colombiana con el propdsito de facilitar la
interaccion comunicativa de la poblacion sorda
entre si y con la poblacion en general.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por:

a) Lengua. Es un sistema linguistico de codigos
estructurados para satisfacer necesidades
comunicativas.

b) Lenguaje. Facultad que poseen los seres
humanos para comunicarse.

c) Lengua de Sefias Colombiana (LSC). Es
la lengua natural de la poblacién sorda del
pais, la cual forma parte del patrimonio
linguistico y cultural de la nacion. Es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario como
cualquier lengua oral. La lengua de sefias se
caracteriza por ser viso-gestual y espacial.
Como cualquier otra lengua tiene su propio
vocabulario, expresiones idiomaticas Yy
gramaticas diferentes a las del espafiol, pero
cumple las mismas funciones para satisfacer
las necesidades y prop6sitos comunicativos
de sus usuarios en diferentes contextos.

Los elementos fonoldgicos de la lengua son: la
configuracion manual, la ubicacion, la orientacion y
el movimiento de las manosy los rasgos no manuales

como el movimiento de la cabeza, el cuerpo y las
expresiones faciales. Como cualquier otra lengua,
puede ser aprendida y utilizada por oyentes como
una lengua adicional.

d) Persona Sorda. Es toda aquella persona que
no posee la audicion suficiente, cuya forma
prioritaria de comunicacion es a través de la
LSC, y hace parte de la comunidad sorda que
comparte valores e intereses.

e) Comunidad Sorda. Es el grupo social de
personas que se identifican a través de la
vivencia de la sordera y el mantenimiento
de ciertos valores e intereses comunes,
produciéndose, entre ellos, un permanente
proceso de intercambio mutuo y de
solidaridad. Forman parte del patrimonio
pluricultural de lanaciony, en tal sentido, son
titulares de derechos que le son aplicables.

f) Planeacion Linguistica. Entendida como
el conjunto de acciones deliberadas de
individuos, entidades de la sociedad
civil, instituciones estatales y academia
tendientes a mantener o elevar el estatus
de una lengua, las formas o las maneras de
adquisicion. Incluye ademas la ensefianza
y divulgacion de la lengua; procesos de
investigacion de la lengua y sus variedades
promoviendo la  modernizacion y
estandarizacién para el fortalecimiento del
corpus; y promueve transformaciones de
actitud hacia la lengua, la persona sorda,
su comunidad y cultura.

Articulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion
Linglistica de la Lengua de Sefias Colombiana.
Créese el Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC, como érgano asesor, adscrito
al Ministerio de Cultura, que tendra como objetivo
apoyar en el disefio de una politica linguistica
que promueva el corpus, el estatus, la actitud y la
adquisicion, ensefianza y divulgacion de la LSC, a
partir de la cooperacion entre la academia, el sector
publico, privado y la sociedad civil del pais. El
Consejo estara compuesto por:

a) Un (1) representante del Ministerio de
Cultura.

b) Dos (2) representantes del Ministerio de
Educacion Nacional.

c) Un (1) representante del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

d) Un (1) representante del Ministerio del
Interior.

e) Un (1) representante del Ministerio de la
Ciencia, la Tecnologia e Innovacion.

f) El Director del Instituto Nacional
Sordos INSOR o0 un representante.

g) El Director del Instituto Caro & Cuervo o su
delegado.

para
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h) Dos (2) representantes de las asociaciones,
federaciones y en general las entidades sin
animo de lucro de intérpretes de la Lengua
de Sefias Colombiana.

i) Dos (2) representantes de las asociaciones,
federaciones y en general las entidades sin
animo de lucro de sordos en Colombia.

j) Dos (2) representantes de instituciones
de educacion superior donde se realicen
investigaciones sobre la LSC o cuenten con
programas de formacion en LSC.

Paragrafo 1°. EI Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica podra invitar a las instituciones
0 personas que considere pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones. Los invitados
participaran con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la eleccidn de los representantes sefialados en los
literales f), g) y h) del presente articulo.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) como entidad adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional ejercerd funciones de
secretaria técnica del Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la LSC.

Articulo 4°. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacidn Linguistica de la Lengua de Sefias
Colombiana. ElI Consejo tendra las siguientes
funciones:

a) Establecer el reglamento interno de
funcionamiento del Consejo Nacional de
Planeacidn Linguistica de la LSC.

b) Proponer la politica de proteccion,
fortalecimiento y promocion de la LSC.

c) Asesorar la implementacion de estrategias
intersectoriales para la  creacion,
recopilacion, la documentacion y/o la
divulgacion de los neologismos y las
variaciones linglisticas, que contribuyan
a eliminar las barreras comunicativas
presentadas por el desconocimiento de
variaciones lingliisticas geograficas,
sociales, situacionales y diacrdnicas en el
uso de la LSC para diferentes funciones y
contextos.

d) Promover la realizacion de planes,
programas Yy proyectos de planeacion
linglistica dirigidos a desarrollar acciones
tendientes a elevar el estatus de la lengua de
sefias colombiana, para su uso en diferentes
funciones y contextos, que posibilite el
acceso y la participacion de la poblacion
sorda y el goce efectivo de sus derechos.

e) Promover la investigacion en lingiistica
y sociolingtistica de la lengua de sefias
colombiana y su divulgacion.

Articulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias

Colombiana. EI Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC sesionard como minimo dos
(2) veces al afo, y adicionalmente, las veces que el
Ministerio de Cultura lo considere necesario para
el correcto cumplimiento de sus funciones.

Parégrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana, en
un término de tres (3) afios, realizara el disefio de las
orientaciones y lineamientos para la recopilacion,
sistematizacion y divulgaciéon de la LSC, con el
propdsito de promover el corpus, el estatus, la
actitud y la adquisicion, ensefianza y divulgacion
de la LSC.

Paragrafo 2°. ElI Consejo Nacional de
Planeacidn Linguistica de la Lengua de Sefias, una
vez aprobadas e implementadas las orientaciones o
lineamientos para la recopilacion, sistematizacion
y divulgacion de la LSC, se reunird por lo menos
una (1) vez al afio para actualizar y/o dirimir
problemas que se presenten en la modernizacion y
estandarizacion de la LSC.

Articulo 6°. Adquisicion, ensefianza, apropia-
cion y divulgacion. ElI Gobierno nacional
promovera la adquisicion y ensefianza de la
LSC de la poblacion sorda de todo el pais. Asi
mismo, promovera la apropiacion y divulgacion
de los aspectos referidos a la persona sorda, su
comunidad y cultura, entre los servidores publicos
y la comunidad en general, propiciando el
reconocimiento de la diversidad, la equiparacién
de oportunidades y la inclusion de la poblacion
sorda en todos los contextos de la vida nacional.

Articulo 7°. Accesibilidad. El Gobierno nacional
disefiara una estrategia para promover el acceso a
la informacion y la atencion en LSC, en todas las
entidades publicas del pais.

Articulo 8°. Recursos. ElI Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para que el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC pueda sesionar con los miembros mencionados
en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Dia Nacional de la Lengua de
Sefias Colombiana. Declarase el 23 de septiembre
de cada afio como el Dia Nacional de la Lengua
de Sefias Colombiana. Anualmente en esta fecha
se realzard y promovera el valor de la pluralidad
linguistica y la diversidad cultural de los usuarios
de la lengua de sefias colombiana, coincidiendo
con el Dia Internacional de las Lenguas de Sefias
promulgada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), segun la resolucion A/C.3/72/L.36,
en su septuagésimo segundo periodo de
sesiones.

Articulo 10. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional reglamentara e implementara lo estipulado
en la presente ley dentro del afio siguiente a su
entrada en vigencia.
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Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DEL LEY

NUMERO 201 DE 2019 SENADO, 121 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° numerales 2 y 3 del articulo 387 del Estatuto

Tributario.
Bogota, D. C.
Senador
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Bogota D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 201 de 2019
Senado, 121 de 2018 Camara, por medio de la cual
se modifica el paragrafo 2° numerales 2 y 3 del
articulo 387 del Estatuto Tributario.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente y de las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar para su discusion y votacion,
el informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 201 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica el paragrafo 2°
numerales 2 y 3 del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

1. Antecedentes legislativos del proyecto

El proyecto de Ley nimero 201 de 2019 Senado,
namero 121 de 2018 Camara fue radicado el 29 de
agosto del 2018 ante la Secretaria de la Camara de
Representantes por el Senador Ivan Dario Agudelo
Zapatay los Representantes Julian Peinado Ramirez,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Juan Carlos Lozada
Vargas, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Carlos Julio
Bonilla Soto, Alexander Harley Bermudez Lasso,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Herndn Gustavo
Estupifidn Calvache, Kelyn Johana Gonzélez
Duarte, José Luis Correa Lépez, Henry Fernando
Correal Herrera, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jezmi Lizeth

Barraza Arraut, Victor Manuel Ortiz Joya, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Juan Carlos Reinales Agudelo, Nilton
Cordoba Manyoma, Oscar Hernan Sanchez Ledn.

El 2 de octubre de 2018 fue remitida a la Comision
Tercera de esa Camara y, fueron asignados como
ponentes los representantes Kelyn Johana Gonzélez
Duarte como coordinadora ponente y a Nubia Lopez
Morales, Oscar Dario Pérez Pineda y Gilberto
Betancourt Pérez como ponentes. El 3 de abril del
2019, fue discutido el proyecto en la Comision
Tercera y aprobado con modificaciones. El 30 de
septiembre del 2019, se discutié el informe de la
segunda ponenciay fue aprobado con lamodificacion
del titulo y del articulo 1°, culminando de esta forma
su tramite ante la Camara de Representantes.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera del Senado de la Republica fui
asignado como ponente de la presente iniciativa. El
dia 11 de diciembre de 2019, se rindié ponencia en
primer debate en la Comisidn Tercera del Senado y
fue aprobado, en los mismos términos que se aprobd
en la plenaria de la Cdmara de Representantes.

2. Objetivos y alcances del proyecto

Este proyecto tiene como objetivo modificar los
numerales 2 y 3 del pardgrafo 2° del articulo 387
del Estatuto Tributario conforme a los estipulados
jurisprudenciales que se aplican hoy en dia y de esta
forma, extender a los 25 afios de edad la edad del
hijo contribuyente que se encuentre estudiando y
corregir de esta manera el paragrafo 3° del mismo
articulo, reduciendo la edad de los hijos de los
contribuyentes que se encuentren en estado de
dependencia por estados fisicos o psicolégicos
debidamente certificados por Medicina Legal.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-451 de 2005, avalo el criterio de proteccion hasta
los 25 afos, al declarar constitucional la expresion
*“y hasta los 25 afos” del articulo 13 de la Ley 797
de 2003 en los siguientes términos:

“Pero en ejercicio de la potestad de configuracion,
el Legislador no dispuso que todos los miembros de
un grupo familiar pudieran acceder a la pension
de sobrevivientes. Asi en relacién con los hijos,
consagro que todos los menores de 18 afios tendrian
el derecho de acceder a ella, lo cual se explica ante
la presuncién de incapacidad para trabajar y asumir
de forma autonoma sus propias obligaciones; los
hijos invalidos que dependian econémicamente del
causante, algo justificado teniendo en cuenta la
carencia de recursos adicionales y la imposibilidad
de obtenerlos en razon de la minusvalia fisica
mientras subsistan las condiciones de invalidez; y
finalmente, respecto de los hijos mayores determino
que tendran derecho a la sustitucion pensional
hasta los 25 afios, si estuvieren incapacitados para
trabajar por razén de sus estudios y dependian
econdmicamente del causante al momento de su
muerte, para lo cual son de recibo las explicaciones
previas.
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Asi las cosas, las anteriores razones ponen de
presente que no puede equipararse la situacion de
todos los hijos en lo relativo al disfrute de la pension
de sobrevivientes, pues no es igual la situacion de
los hijos menores de edad, cuya vulnerabilidad es
evidente en razén de dicha circunstancia, ni la de
los hijos invélidos si dependian econdémicamente
del causante mientras subsistan las condiciones
de invalidez, que también merecen una proteccion
especial debido a su debilidad manifiesta, con la

de los hijos mayores de edad, aptos para ingresar
a la via laboral pero a los que el Legislador quiso
otorgarles una proteccion adicional hasta los 25
anios para afianzar su formacion académica con
miras a un mejor desempefio futuro”.

3. Contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 201 de 2019 Senado,
numero 221 de 2018 Camara consta de dos (2)
articulos incluida la vigencia.

4. Modificaciones propuestas

Texto aprobado por la Comision
Tercera del Senado de la Repiiblica

Texto propuesto

Justificacion

Por medio de la cual se modifica el para-
grafo 2° numerales 2 y 3 del articulo 387
del Estatuto Tributario.

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley
numero 201 de 2019, en los siguientes
términos:

Por medio de la cual se modifican los nu-
merales 2 y 3 del paragrafo 2° del articulo
387 del Estatuto Tributario.

Se mejora la redaccion.

Articulo 1°. Por el cual se modifica el pa-
ragrafo segundo del articulo 387 del Es-
tatuto Tributario numerales 2 y 3 el cual
quedara asf:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 25 afios, cuando el padre o
madre contribuyente persona natural se
encuentre financiando su educacién en
instituciones formales de educacion su-
perior certificadas por el Icfes o la autori-
dad oficial correspondiente; o en los pro-
gramas técnicos de educacién no formal
debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 afios que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
o psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Modifiquese el articulo primero en los
siguientes términos:

Articulo 1°. Por el cual se modifican los
numerales 2 y 3 del paragrafo 2° del ar-
ticulo 387 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asf:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 25 afios, cuando el padre o
madre contribuyente persona natural se
encuentre financiando su educacion en
instituciones formales de educacion su-
perior certificadas por el Icfes o la autori-
dad oficial correspondiente; o en los pro-
gramas técnicos de educacion no formal
debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 afios que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
o psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Se mejora la redaccion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
entrara en vigor en la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
entrara en vigor en la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones contrarias.

Sin modificaciones.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

madre

contribuyente

persona

DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 121 DE 2018 CAMARA, 201
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifican los numerales 2
y 3 del paragrafo 2° del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por el cual se modifican los
numerales 2 y 3 del paragrafo 2° del articulo 387 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 25 afios, cuando el padre o

se encuentre financiando su educacion
en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el ICFES o la
autoridad oficial correspondiente; o en los
programas técnicos de educacion no formal
debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 afos que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
o psicolégicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entrard
en vigor en la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones contrarias.
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6. TEXTO APROBADO EN DEBATE EN LA

COMISION TERCERA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 121 DE 2018 CAMARA, 201 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° numerales 2 y 3 del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por el cual se modifica el paragrafo
segundo del articulo 387 del Estatuto Tributario
numerales 2 y 3 el cual quedara asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad entre
18 y 25 afos, cuando el padre o madre
contribuyente persona natural se encuentre
financiando su educaciéon en instituciones
formales de educacion superior certificadas
por el ICFES o Ila autoridad oficial
correspondiente; o en los programas técnicos
de educacion no formal debidamente
acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 afios que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
0 psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entrard
en vigor en la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones contrarias.

7. Proposicion

Por las consideraciones expuestas, propongo y
solicito a los miembros de la Plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto

de ley numero 201 de 2019 Senado y numero 121
de 2018 Camara, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2019 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2018
CAMARA, 201 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° numerales 2 y 3 del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por el cual se modifica el paragrafo
segundo del articulo 387 del Estatuto Tributario
numerales 2 y 3 el cual quedara asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 25 afios, cuando el padre o
madre contribuyente persona natural
se encuentre financiando su educacion
en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el Icfes o la
autoridad oficial correspondiente; o en los
programas técnicos de educacion no formal
debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 afos que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
0 psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor en la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Bogot4, D. C., 11 de diciembre de 2019

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de ley numero 121 de
2018 Camara, 201 de 2019 Senado, por medio de
la cual se modifica el pardgrafo 2° numerales 2 y
3 del articulo 387 del Estatuto Tributario. Una vez
aprobada la proposicion la Presidencia sometio
a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado sin modificaciones.
La Comision de esta forma declara aprobado
en su primer debate el proyecto mencionado.
Acta nimero 08 del 11 de diciembre de 20109.
Anunciado el dia 3 de diciembre de 2019; en
sesiones conjuntas.

Bogota D.C., 29 de Mayo de 2020

En la fecha se recibio Ponencia y texto propuesto para Sequndo Debate del Proyecto de
Ley No. 201 de 2019 Senado, 121 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
PARAGRAFO 2* NUNERALES 2 Y 3 DEL ARTICULO 367 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO”.
Suscrta por el H.S. Andrés Cristo Bustos.

El sefior secrefario de [a comision tercera, Dr. Rafae! Oyola.

Autorizo a publicacidn de Ia siguiente Ponencia para sequndo Debate, consta de sels (05)
folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comisidn Il - Senado.
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INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 2019 SENADO, 213 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la
Ley 1176/07 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 28 de 2020
Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niamero 288 de 2019
Senado, 213 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176/07 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido por los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, atentamente
presento informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 288 de 2019 Senado,
213 de 2018 Camara, por medio de la cual se
adiciona el articulo 20 de la Ley 1176/07 y se dictan
otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
General del Senado, el dia 18 de octubre de 2018,
publicado en la Gaceta del Congreso del Congreso
numero 882 de 2018 y corresponde a una iniciativa
de origen parlamentario presentada por el honorable
Representante a la Cémara del partido Cambio
Radical Erwin Arias Betancur, miembro de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de la
Camara de Representantes; surte tramite a través de
la Comisidon Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes; mediante comunicacion
CTCP 3.3-337-18 del 6 de noviembre de 2018
fueron asignados como ponentes los honorables
Representantes a la Cdmara Nubia Ldopez Morales
(Coordinadora), Carlos Alberto Carrefio Marin,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez y Christian
Munir Garcés Aljure.

El dia 12 de diciembre de 2018, se radica la
ponencia para primer debate y se publica en la
Gaceta del Congreso del Congreso nimero 1159
de 2018, el dia 8 de mayo de 2019 se aprueba en la
Comision Tercera, con la mayoria requerida.

El 30 de julio de 2019, mediante comunicacion
CTE-CS-0078-2019, la Secretaria General de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado, designa al honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, como ponente para primer
debate.

El dia 23 de septiembre de 2019, se radicd
ponencia para primer debate en la Comision
Tercera del Senado, con sus respectivos pliegos de
modificaciones y texto propuesto para primer debate,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso del
Congreso nimero 928 del 24 de septiembre de 2019.

Se anuncid su discusion para primer debate para
la sesion del dia 11 de diciembre de 2019.

La ponencia para primer debate fue discutida en
la Comision Tercera el 11 de diciembre de 2019,
siendo acogida por unanimidad por los Senadores
que asistieron a la sesién segun consta en el Acta
numero 008.

I1. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca adicionar el articulo 20
de la Ley 1176 de 2007 ““por la cual se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

En el sentido de ampliar el objeto de este,
ampliando su contenido con el siguiente inciso:
“establecer y realizar acciones positivas vy
correctivas que permitan dinamizar la economia
de las familias que viven de la actividad pesquera
artesanal en las épocas de veda, garantizando asi el
real cese de la misma y permitiendo el crecimiento
de los peces”.

I11. ANALISIS DE CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta compuesto por dos
articulos, que abordan cada uno, los diferentes
elementos de interés en la consolidacion de una
propuesta legislativa que en términos del autor
y los ponentes en su trdmite por la Camara de
Representantes; “busca establecer y realizar
acciones positivas y correctivas que permitan
dinamizar la economia de las familias que viven de
la actividad de la pesquera artesanal en las riberas
del rio magdalena, durante el periodo de veda”.

El primer articulo, aborda, el objeto del proyecto
de ley en estudio y la redefinicion del articulo 20 de
la Ley 1176 de 2007.

El segundo articulo, establece la vigencia.

IV. ANTECEDENTES HISTORICOS
RELACIONADOS CON EL PROYECTO
DE LEY

No existen antecedentes historicos de proyectos
de ley en el estricto sentido del presente proyecto
de ley.

Sin embargo, se encuentra que hizo tramite en
la Comision Quinta del Senado de la Republica
el Proyecto de ley nimero 219 de Senado, 028 de
2017 Cémara, de autoria de la Honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, el cual
fue radicado el 28 de julio de 2017 y archivado en
cumplimiento del articulo 190 de la Ley 5% de 1992
y el articulo 162 de la Constitucion Nacional.

El proyecto de ley de la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, guarda
ciertas similitudes en el sentido del objeto expuesto
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por sus autores, ya que, en ambos proyectos, se busca
“proteger los derechos fundamentales del pescador
artesanal, en especial el del minimo vital y la vida
digna, en temporadas de vedas, donde se frena la

actividad econémica, lo cual deja sin sustento las

familias y frena la economia de las comunidades”.
(Subrayado fuera de texto), ademas de ser un
proyecto de ley que no modifica el Sistema General
de Participaciones y esta planteado para todos los
pescadores en el pais.

Actualmente la honorable Senadora Guerra de
la Espriella, ha radicado un proyecto de ley en la
presente legislatura, el cual se encuentra identificado
como Proyecto de ley nimero 30 de 2019 Senado
“por medio de la cual se expiden normas para
garantizar  beneficios sociales focalizados a
los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia” y se encuentra publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 716 del 9 agosto de 2019 pero
a la fecha no se evidencia que haya surtido tramite
en ninguna comision.

V. REGULACION INTERNACIONAL Y
APOYOS APESCADORES ARTESANALES
DURANTE TEMPORADA DE VEDA

En la Republica de El Salvador, el Gobierno
nacional a través de Centro de Desarrollo de la
Pesca y la Acuicultura (Cendepesca), dependencia
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
al decretar los periodos de vedas, entrega paquetes
alimenticios para abastecer a las familias de los
pescadores artesanales organizados con fondos
provenientes del Fideicomiso de Pesca Artesanal
Responsable (Pescar)!, creado mediante el Decreto
numero 1215 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador?.

En la Republica de Costa Rica, el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS)3, entrega un
subsidio econémico con el fin de contribuir de
forma complementaria para la satisfaccion de las
necesidades basicas a personas pescadoras y a sus
ayudantes, durante los periodos de veda establecidos
por el Instituto Costarricense de Pesca (Incopesca).
Se trata de un aporte complementario, no es un
salario.

Es importante anotar que Costa Rica, exige los
siguientes requisitos para acceder al subsidio:

Requisitos para optar por el subsidio de veda:

1. Estar inscrito ante Incopesca con licencia de
pescador.

Debe contar con la licencia de pesca al dia.
Debe estar al dia con sus aportes en la CCSS.

1 http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDltem=11
7009&IDCat=2&IdEnt=47

2 http://www.csj.gob.sv/AMBIENTE/LEYES/PESCA/
DECRETO_No01215.pdf

3 http://www.imas.go.cr/index.php/comunicado/imas-
invertira-mas-de-cl652-millones-para-apoyar-pescado-
res-durante-la-veda

4. Debe cumplir con el trabajo comunal
establecido en el Acuerdo AJDIP/166-2017
“Regulacion para el cumplimiento del
Servicio de Trabajo Comunal por Parte del
Pescador Inscrito en Veda”.

También es importante saber que:

1. Solamente se otorga el subsidio de VEDA
a aquellas personas que se encuentran
inscritas como pescadoras ante Incopesca y
con su licencia al dia, que cumplan con sus
obligaciones ante la CCSS que realicen el
trabajo comunal.

2. EIIMAS podréa denegar el subsidio si detecta
que los potenciales beneficiarios cuentan con
otros ingresos diferentes a la VEDA, que les
permitan atender las necesidades basicas de
sus familias.

La OCDE dice en su documento —Pesca y
acuicultura en Colombia— (2016)* :

“Ademas, como se indica en la Recomendacion
del Consejo de la OCDE sobre reconstruccion,
la gestion de la pesca no sélo debe basarse en
la regulacion de las poblaciones, sino también
abordar directamente el ajuste de las pesquerias, el
empleo local, los impactos regionales y la necesidad
de alternativas de empleo y de oportunidades de
subsistencia, asi como la seguridad alimentaria de
una manera integrada. Hasta la fecha, empero, estos
asuntos son abordados principalmente mediante
politicas de apoyo y no estan explicitamente
integrados en planes de gestién y reconstruccion. El
principal obstaculo para una mejor integracion de
los objetivos sociales y economicos en los planes de
gestion y reconstruccion es la falta de datos para
entender la contribucion de los diferentes segmentos
del sector en cuanto a empleo, generacion de valor,
reduccion de la pobreza y seguridad alimentaria.
(Subrayado fuera de texto).

La gestion de la pesca y la acuicultura es
una tarea particularmente dificil en el contexto
geogrdficoy social de Colombia, un pais tropical con
un gran numero de diversas cuencas hidrograficas
y ecosistemas. Esta riqueza se traduce en uno de
los mas altos indices de biodiversidad y la mayor
variedad de especies en el planeta, lo cual implica
una abundancia relativamente baja de cada especie
y ecosistemas fragiles. Ademas, para las poblaciones
marginadas por la pobreza, el desempleo, los
conflictos y los fenomenos climaticos, la produccion
de la pesca y la acuicultura son a menudo
actividades de ultimo recurso o amortiguacion. Esta
situacion hace gque sea politica y econémicamente
dificil restringir o regular el acceso a los recursos”.

VI.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Constitucion Politica a través de los articulos
356 y 357 ha desarrollado el Sistema General de
Participaciones, el cual consiste en las transferencias

4 https://www.oecd.org/countries/colombia/Fisheries_Co-
lombia_SPA_rev.pdf
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que realiza el Gobierno central hacia los entes
territoriales.

La Ley 1176 de 2007, en su articulo 20 establece
la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para municipios y distritos riberefios
del rio Magdalena, y establece cuatro circunstancias
en las que procede el gasto del recurso.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas
organicas en materia del Sistema General de
Participaciones.

Ley 13 de 1990. Que regula el manejo integral
y la explotacion racional de los recursos pesqueros
con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido
y por medio de la cual se dicta el Estatuto General
de Pesca; igualmente, declara la actividad pesquera
como de utilidad publica e interés social. Define el
concepto de actividad pesquera como el proceso
que comprende la investigacion, extraccion, cultivo,
procesamiento y comercializacion de los recursos
pesqueros.

Ley 811 de 2003. Crea las Organizaciones
de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Acuicola y, crea las Sociedades Agrarias
de Transformacion (SAT).

Ley 1851 de 2017. Por medio de la cual se
establecen medidas en contra de la pesca ilegal y
el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano.

Decreto 3800 de 2006. Reglamenta parcialmente
laLey 811 de 2003, sobre Organizaciones de Cadena
en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal y
Acuicola.

Resolucion 186 de 2008. Establece los
procedimientos para la inscripcion, reconocimiento,
seguimiento y cancelacion de las Organizaciones
de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Acuicola.

Decreto 2256 del 4 de octubre de 1991, por medio
del cual se reglamenta la Ley 13 de 1990, junto
con lo establecido en la ley, le dan a la actividad
pesquera la calidad de “interés publico”, por lo que
a la luz de la jurisprudencia se considera de interés
general, dejando en un segundo plano el interés
particular, igualmente establece que la extraccion
artesanal estara orientada de preferencia, pero no
exclusivamente, a la pesca de consumo humano
directo y solo podréan ejercerla los colombianos.

La extraccion de peces ornamentales debe
realizarse, preferentemente, por pescadores
artesanales.

Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011,
nuevamente se modifica la Ley 13 de 1990,
escindiéndole funciones al antiguo Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pero a
la vez también da creacion a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap).

Resolucién 00242 del 16 de abril de 1995. “Por
medio de la cual se reglamenta el Acuerdo nimero
009 del 8 de marzo de 1996, originado de la junta
directiva del INPA, y se establecen las medidas
pertinentes para el cumplimiento de la veda del
bagre rayado o pintado Pseudoplatystoma fasciatum
en la cuenca del Magdalena”.

Resolucién 00649 de abril 2 de 2019, “por la cual
se establecen parametros para identificar la pesca de
subsistencia y la pesca comercial artesanal”.

VIl. MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO
MAGDALENA

En desarrollo de la asignacion de recursos a los
municipios riberefios de que trata el articulo 20
de la Ley 1176 de 2007, por asignacion especial
se benefician 111 municipios con la siguiente
asignacion anual, segun el Conpes 36 SGP 2019:

ANEXO 8
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

ASIGNACION ESPECIAL PARA MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA ONCE DOCEAVAS VIGENCIA 2019

. TOTAL ONCE

cODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO DOCEAVAS 2619
05579 ANTIOQUIA PUERTO BERRIO 534.691.528
05585 ANTIOQUIA PUERTO NARE 267.345.764
05591 ANTIOQUIA PUERTO TRIUNFO 267.345.764
05756 ANTIOQUIA SONSON 106.938.306
05893 ANTIOQUIA YONDO 1.069.383.057
08001 ATLANTICO BARRANQUILLA 149.713.628
08137 ATLANTICO CAMPO DE LA CRUZ 192.488.950
08433 ATLANTICO MALAMBO 106.938.306
08520 ATLANTICO PALMAR DE VARELA 117.632.136
08560 ATLANTICO PONEDERA 224.570.442
08634 ATLANTICO SABANAGRANDE 64.162.983
08685 ATLANTICO SANTO TOMAS 32.081.492
08758 ATLANTICO SOLEDAD 106.938.306
08770 ATLANTICO SUAN 106.938.306
13030 BOLIVAR ALTOS DEL ROSARIO 181.795.120
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13042 BOLIVAR ARENAL 96.244.475
13074 BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 427.753.223
13140 BOLIVAR CALAMAR 149.713.628
13160 BOLIVAR CANTAGALLO 181.795.120
13188 BOLIVAR CICUCO 203.182.781
13212 BOLIVAR CORDOBA 256.651.934
13248 BOLIVAR EL GUAMO 342.202.578
13268 BOLIVAR EL PENON 320.814.917
13300 BOLIVAR HATILLO DE LOBA 449.140.884
13430 BOLIVAR MAGANGUE 898.281.768
13440 BOLIVAR MARGARITA 299.427.256
13468 BOLIVAR MOMPOS 470.528.545
13473 BOLIVAR MORALES 427.753.223
13549 BOLIVAR PINILLOS 427.753.223
13580 BOLIVAR REGIDOR 267.345.764
13600 BOLIVAR RIO VIEJO 288.733.425
13650 BOLIVAR SAN FERNANDO 171.101.289
13657 BOLIVAR SAN JUAN DE NEPOMUCENO 106.938.306
13667 BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 139.019.797
13670 BOLIVAR SAN PABLO 331.508.748
13744 BOLIVAR SIMITI 427.753.223
13780 BOLIVAR TALAIGUA NUEVO 438.447.053
13894 BOLIVAR ZAMBRANO 299.427.256
15572 BOYACA PUERTO BOYACA 641.629.834
17380 CALDAS LA DORADA 641.629.834
20011 CESAR AGUACHICA 21.387.661
20295 CESAR GAMARRA 363.590.239
20383 CESAR LA GLORIA 342.202.578
20787 CESAR TAMALAMEQUE 299.427.256
25086 CUNDINAMARCA BELTRAN 374.284.070
25168 CUNDINAMARCA CHAGUANI 74.856.814
25307 CUNDINAMARCA GIRARDOT 213.876.611
25320 CUNDINAMARCA GUADUAS 588.160.681
25324 CUNDINAMARCA GUATAQUI 213.876.611
25483 CUNDINAMARCA NARINO 128.325.967
25572 CUNDINAMARCA PUERTO SALGAR 374.284.070
25612 CUNDINAMARCA RICAURTE 32.081.492
25662 CUNDINAMARCA SAN JUAN DE RIOSECO 192.488.950
41001 HUILA NEIVA 299.427.256
41013 HUILA AGRADO 256.651.934
41016 HUILA AIPE 352.896.409
41026 HUILA ALTAMIRA 278.039.595
41132 HUILA CAMPOALEGRE 181.795.120
41244 HUILA ELIAS 213.876.611
41298 HUILA GARZON 203.182.781
41306 HUILA GIGANTE 267.345.764
41349 HUILA HOBO 192.488.950
41359 HUILA ISNOS 299.427.256
41503 HUILA OPORAPA 53.469.153
41518 HUILA PAICOL 21.387.661
41524 HUILA PALERMO 363.590.239
41548 HUILA PITAL 21.387.661
41551 HUILA PITALITO 256.651.934
41615 HUILA RIVERA 106.938.306
41660 HUILA SALADOBLANCO 64.162.983
41668 HUILA SAN AGUSTIN 598.854.512
41791 HUILA TARQUI 320.814.917
41797 HUILA TESALIA 85.550.645
41799 HUILA TELLO 96.244.475
41807 HUILA TIMANA 10.693.831
41872 HUILA VILLAVIEJA 427.753.223
41885 HUILA YAGUARA 342.202.578
47161 MAGDALENA CERRO SAN ANTONIO 160.407.458
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47245 MAGDALENA EL BANCO 513.303.867
47258 MAGDALENA EL PINON 117.632.136
47318 MAGDALENA GUAMAL 213.876.611
47541 MAGDALENA PEDRAZA 278.039.595
47555 MAGDALENA PLATO 406.365.562
47605 MAGDALENA REMOLINO 149.713.628
47675 MAGDALENA SALAMINA 171.101.289
47692 MAGDALENA SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA 139.019.797
47703 MAGDALENA SAN ZENON 149.713.628
47707 MAGDALENA SANTA ANA 320.814.917
47720 MAGDALENA SANTA BARBARA DE PINTO 213.876.611
47745 MAGDALENA SITIONUEVO 491.916.206
47798 MAGDALENA TENERIFE 267.345.764
47960 MAGDALENA ZAPAYAN 85.550.645
68081 SANTANDER BARRANCABERMEJA 556.079.189
68101 SANTANDER BOLIVAR 42.775.322
68190 SANTANDER CIMITARRA 834.118.784
68573 SANTANDER PUERTO PARRA 53.469.153
68575 SANTANDER PUERTO WILCHES 1.154.933.701
73030 TOLIMA AMBALEMA 310.121.086
73055 TOLIMA ARMERO (GUAYABAL) 128.325.967
73200 TOLIMA COELLO 267.345.764
73217 TOLIMA COYAIMA 128.325.967
73268 TOLIMA ESPINAL 117.632.136
73275 TOLIMA FLANDES 267.345.764
73319 TOLIMA GUAMO 106.938.306
73349 TOLIMA HONDA 278.039.595
73483 TOLIMA NATAGAIMA 470.528.545
73547 TOLIMA PIEDRAS 139.019.797
73563 TOLIMA PRADO 149.713.628
73585 TOLIMA PURIFICACION 320.814.917
73770 TOLIMA SUAREZ 427.753.223
73861 TOLIMA VENADILLO 139.019.793

30.338.397.317

Fuente: Sicodis — DNP - 2019

Siendo
(Santander)

los municipios de
con

$1.154.933.701

Puerto Wilches
y Yondo

(Antioquia) con $1.069.383.057, quienes mayores

recursos reciben por este concepto y los que
menos asignacion tienen son los municipios de
Timand (Huila) con $10.693.831, Paicol (Huila)

VIII.

APORTES DE ENTIDADES Y

PARTICIPACION CIUDADANA AL
PROYECTO DE LEY

Para llevar a cabo la ponencia se solicité concepto
a las siguientes entidades del Estado colombiano
vinculadas o que podrian tener vinculos con la

$21.387.661. futura ley asi:
Entidad Radicado Fecha Concepto

Ministerio de Hacienda — Dr. Al- 1-2019-075949 15/08/2019 Da respuesta parcial radicado inter-

berto Carrasquilla no numero 23968 del 21 de agosto
de 2019; por competencia traslada al
Minagricultura pregunta 3. (ver en la
seccion aportes literal a)

Autoridad Nacional de Acuicul- E2019NC001231 15/08/2019 Da respuesta radicado nUmero

tura 'y Pesca Dr. Nicolas del Cas- S2019NC000436 del 27 de agosto de

tillo Piedrahita 2019; (ver en la seccion aportes lite-
ral b)

Departamento Nacional de Pla- 20196630432452 15/08/2019 No hubo respuesta

neacion — Dra. Gloria Amparo

Alonso Mésmela

Corporacién Auténoma Regional Via e-mail — 16:47 20/08/2019 No hubo respuesta

del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena) Dr. Pedro Pablo
Jurado Duran, Director Ejecutivo
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Entidad Radicado

Fecha Concepto

Alcalde Municipal de Yondd —| Viae-mail Institucional — 20/08/2019 No hubo respuesta

20/08/2019 No hubo respuesta

20/08/2019 No hubo respuesta

Dr. Gilbert Cartagena Rojas 16:49

Alcalde Municipal de Ponedera—| Via e-mail Institucional —
Dra. Vanesa lliana Bolivar 16:50

Alcalde Municipal La Gloria| Viae-mail Institucional —
(Cesar) — Dr. Fermin Augusto 16:51

Cruz

blanco (Huila) — Dra. Zuleima 16:52
Patricia Pefia

Alcalde Municipal de Salado-| Viaemail Institucional — 20/08/2019 Da respuesta el dia 26 de agosto de

2019 via e-mail institucional. (ver en
la seccion aportes literal )

(Magdalena) — Dr. José Manuel 16:54
Gomez

Alcalde Municipal de Sitionuevo| Via e-mail Institucional — 20/08/2019 Da respuesta el dia 26 de agosto de

2019 via e-mail institucional. (ver en
la seccidn aportes literal c)

Wilches (Santander) — Dr. José 16:55
Elias Mufioz Pérez

Alcalde Municipal de Puerto| Viae-mail Institucional — 20/08/2019 Da respuesta el dia 26 de agosto de

2019 via e-mail institucional. (ver en
la seccion aportes literal ¢)

Alcalde Municipal de Ambalema| Via e-mail Institucional — 20/08/2019 No hubo respuesta

20/08/2019 Da respuesta el dia 27 de agosto de

(Tolima) — Dr. Juan Carlos Cha- 16:56

varro

Alcalde Municipal de Simiti (Bo-| Via e-mail Institucional —
livar) Dr. Jesus Alberto Ramirez 16:56

Cardona

2019 via e-mail institucional. (ver en
la seccion aportes literal ¢)

El texto planteado en la solicitud de informacion
para los sefiores Alcaldes Municipales fue al
siguiente tenor:

Ref.: Solicitud de Informacién de Inversion
recursos de asignacion especial municipios
riberefios del Rio Grande de la Magdalena.

En consideracion a que actualmente cursa en el
Senado de la Republica el Proyecto de ley nimero
288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Céamara, “por
medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la
Ley 1176/07 y se dictan otras disposiciones” del
cual soy ponente y requiero de su institucion, la
siguiente informacion:

1. Cuales son las acciones y actividades
que realiza el municipio, con los recursos
asignados via SGP, por ser municipio
riberefio del RIO Magdalena.

2. El municipio, ha disefiado, implementado
0 tiene una caracterizacion fisica,
social y econémica de los pescadores
artesanales de su municipio; de contar
con dicha caracterizacion debe indicarme,
cuantos pescadores artesanales tiene
caracterizados y si se conoce el monto
de ingresos promedio mensual de cada
pescador caracterizado.

Dicha informacion se solicita dentro de los
términos estipulados por el articulo 258 de la Ley 5?
de 1992, es decir 5 dias habiles a partir del recibo
de la misma.

a) APORTES Y OBSERVACIONES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA.

Mediante oficio radicado interno nuUmero
23968 del 21 de agosto de 2019 del Senado de
la Republica, el sefior viceministro general de
hacienda Dr. Juan Alberto Londofio Martinez
expresa algunas preocupaciones que son de interés
para esta ponencia se analicen por parte de los
honorables Senadores:

Expresa en su comunicacion que: “Por
su parte, vale la pena destacar que las
condiciones fisicas, demogrdficas, sociales y
econdmicas de los 111 municipios riberefios
del rio Magdalena beneficiarios de la
asignacionespecial del SGPvariandeacuerdo
a la seccion geogrdfica del rio Magdalena a
la que pertenezcan (alta, media o baja), por
lo que los recursos asignados para estos
municipios deben ser destinados a inversion
que beneficien al rio v de esta manera a las
distintas actividades socioeconémicas gque
pueden desarrollarse gracias a esta fuente
hidrica”. (subrayado fuera de texto).

Sefiala ademas que el articulo 2° del
proyecto de ley, “desconoce las necesidades
que presentan las entidades territoriales
riberefias y no siempre estan correlacionada
con la actividad pesquera”.

Advierte, que “al crear un programa de pesca
responsable no tiene en cuenta el principio
de autonomia que tienen las entidades
territoriales frente a la administracion de
sus recursos establecida en el articulo 287
de la Constitucion Politica”.

Cita apartes de la Sentencia C-324 de 2009,
M. P. Juan Carlos Henao Pérez, lo cual
llama la atencién para esta ponencia el
siguiente parrafo “Pues bien, la prohibicion
consagrada en el inciso primero del articulo
355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo,
cualquiera que sea su origen, se reconozca
por mera liberalidad como una simple
transferencia de recursos y, no con criterio
redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaquetado en
medidas paliativas que no contribuyan al
bienestar general y, en cambio, si puedan ser
usados como instrumentos de manipulacion
politica”.
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b) APORTES Y OBSERVACIONES DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURAY PESCA (AUNAP)

Mediante oficio S2019NC000436 del 27 de
agosto de 2019, el doctor Nicolas del Castillo
Piedrahita — Director General — AUNAP, da sus
aportes en el siguiente sentido:

1. La Aunap para el 2020 dentro de las
lineas de atencion estrateégica, tiene la
prioridad de completar la caracterizacion
socioeconémica, ambiental y pesquera de los
pescadores artesanales que estan ubicados
en toda la cuenca magdalénica, con el fin
de poder tener unas cifras reales y asi poder
generar politicas publicas en beneficio del
sector.

2. La Aunap con el objetivo de dar
cumplimiento a su parte misional, ejecuta
programas para lograr el fortalecimiento
de las actividades de pesca, en términos de
asociatividad, sostenibilidad, competitividad
y productividad, ademas de capacitar a los
pescadores, hacerles entregas de elementos,
equipos, materiales y/o insumos, de tal
manera que el Estado les esta garantizando
asi i) el acceso al conocimiento, tecnologia y
factores productivos necesarios para mejorar
su actividad productiva, ii) la oportunidad
de poner en practica los conceptos y teorias
aprendidas, iii)lavisibilizaciondesuactividad
como gremio, asociacion o colectividad, y
iv) la contribucio6n a su seguridad alimentaria
propia y familiar, motivo por el cual es de
suma importancia tener a los pescadores
artesanales caracterizados y formalizados.

c) APORTES Y OBSERVACIONES DE
LOS MUNICIPIOS RIBERENOS AL RIO
MAGDALENA, BENEFICIARIOS DE
RECURSOS DE ASIGNACION ESPECIAL
SGP.

El _municipio de Cimiti (Bolivar) el Sefior
Secretario de Desarrollo Econdmico, Agroindustrial

y Medio Ambiente Dr. Alexi Payares Ortiz, indica
que este municipio estd implementando el Plan
General de Asistencia Técnica (PGAT), con la
finalidad de realizar una caracterizacion fisica,
social y economica de los pescadores artesanales
del municipio.

Sefiala el funcionario que en el municipio de
Simiti existen mas de 700 pescadores y que gran
parte se encuentran carnetizados por la Aunap;
el promedio de los ingresos mensuales de los
pescadores artesanales se estima en $300.000
mensuales.

El municipio de Puerto Wilches (Santander),

en respuesta dada a la peticion de este ponente, el
Dr. José Elias Mufioz Pérez, nos indica lo siguiente:

1. En el municipio de Puerto Wilches, si se
tiene caracterizacion de los pescadores
artesanales.

2. El nimero total de pescadores artesanales
caracterizados, es de un total aproximado
de 500, los cuales, por el ejercicio de
su actividad, devengan un promedio de
$500.000 mensuales

Para los municipios de Saladoblanco (Huila)
y Sitionuevo (Magdalena), en sus respuestas
indican no tener caracterizacion de los pescadores
artesanales.

IX. ANALISIS CONSTITUCIONAL

Por mandato de los articulos 150 y 154 inciso 1°,
de la Constitucion Nacional el tramite del presente
proyecto se ajusta a lo preceptos constitucionales y
por ende le corresponde al Congreso de la Republica
proceder de conformidad.

X. PRESENTACION DE ARGUMENTOS

Habiendo expuesto en los puntos anteriores
el analisis sobre la situacion normativa y la
responsabilidad del Congreso para tramitar las
leyes de la Republica, procederé a exponer los
argumentos que estimo se deben tener en cuenta
para ser aprobado el presente proyecto de ley para
segundo debate, dejando constancia que ya surtio el
tramite correspondiente de las dos vueltas (Comision
y Plenaria) en la Camara de Representantes y el
primer debate en la Comision Tercera de Senado de
la Republica y que considero facilitarian su efectivo
cumplimiento de los fines sociales del Estado, en
caso de ser aprobado como ley. Asi las cosas:

Considero pertinente aprobar este Proyecto de
ley que modifica el articulo 20 de la Ley 1176 de
2011, el cual quedaria asi:

Articulo20. Destinacionderecursos. LOSrecursos
de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para municipios riberefios del rio
magdalena seran destinados a financiar, promover y
ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion
que incluye la revegetalizacion, reforestacion
protectora y el control de erosion; el tratamiento de
aguas residuales; y el manejo artificial de caudales
que incluye recuperacion de la navegabilidad
del rio, hidrologia, manejo de inundaciones,
canal navegable y estiaje; compra de tierras
para proteccion de microcuencas asociadas al rio
magdalena y para establecer y realizar acciones
positivas y correctivas que permitan dinamizar la
economia de las familias que viven de la actividad
pesquera artesanal en las épocas de veda.

Al introducir esta modificacion al articulo, los
municipios riberefios del rio Magdalena, pueden
dentro de las facultades que le otorga esta nueva
definicion, implementar programas, bajo una
politica publica municipal, medible, con un tiempo
determinado y que sea evaluable el impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores
artesanales.

Para el presente proyecto de ley, se tomara la
definicion de acciones positivas como:

“como todas aquellas medidas que tienen como
beneficiarios directos a individuos que han padecido
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0 padecen una discriminacion o se hallan en una
situacion de desventaja estructural por pertenecer
a un colectivo cuya desigualdad se manifiesta desde
el punto de vista grupal, y que tienen como finalidad
corregir esa discriminacion o desventaja a traves de
beneficios inmediatos, con el objetivo de lograr unos
niveles mas altos de igualdad real en la sociedad.”,
en los términos de Maria de la Macarena Iribarne
Gonzalez, University of Wollongong, publicado en
Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad N.° 6,
marzo-agosto 2014.

Ademas de considerar los preceptos esbozados,
sobre las bases de los fundamentos de: justicia
compensatoria, justicia distributiva y utilidad
social®.

De igual forma y en concordancia con el Decreto
2256 de 1991 se considera empresa artesanal aquella
unidad de produccion dedicada a la actividad
pesquera con un fin principalmente comercial. Estas
empresas deberdn estar integradas por personas
naturales colombianas de las cuales el setenta por
ciento (70%), cuando menos, deberan ser extractores
primarios.

De la misma manera para efectos de definicion
de los términos de Pesca Comercial Artesanal, nos
acogeremos a lo estipulado en el Decreto 1071 de
2015, ensuarticulo 2.16.1.2.8 establece lo siguiente:

2.4.1. Pesca comercial artesanal: la que realizan
pescadores en forma individual u organizados en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con
su trabajo personal independiente, con aparejos
propios de una actividad productiva de pequefa
escala y mediante sistemas, artes y métodos menores
de pesca. (...)”.

Para los efectos de la presente Parte, se
considera empresa artesanal aquella unidad de
produccion dedicada a la actividad pesquera con
un fin principalmente comercial. Estas empresas
deberan estar integradas por personas naturales
colombianas de las cuales el setenta (70%) por
ciento, cuando menos, deberan ser extractores
primarios”.

En este sentido vale la pena establecer que el
Decreto 2179 de 2015, modifico el articulo 2.1.2 2.8
del Decreto 1071 de 2015, a saber: “Se entendera
por pequefio productor la persona natural que
posea activos totales no superiores a los doscientos
ochenta y cuatro (284) smmlv, en el momento de la
respectiva operacion de crédito.

Deberd demostrarse que estos activos,
conjuntamente con los del conyuge o compafiero
permanente, no exceden de ese valor segln balance
comercial aceptado por el intermediario financiero
cuya antigliedad no sea superior a 90 dias a la
solicitud del crédito”.

En este orden de ideas la definicion de pesca
artesanal sera la usada por lo reglamentado en la
Resolucion 649 de 2 de abril de 2019 expedida

> Rodriguez, Marcela V., Derecho y Género, capitulo XXV
pag. 630.

por la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
(Aunap) articulos 4° y 5° asi:

Articulo 4°. Definicion de pesca comercial
artesanal. La pesca comercial artesanal es la que
realizan los pescadores, en forma individual u
organizada, en empresas, cooperativas u otras
asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de
pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos
menores de pesca.

Articulo 5° Parametros para identificar la
pesca comercial artesanal. Atiéndase los siguientes
parametros para identificar la pesca comercial
artesanal:

I) Artesy aparejos de pesca

Teniendo en cuenta la diversidad y el dinamismo
de la actividad pesquera en Colombia, se presenta
una descripcion general de las categorias de los
artes y aparejos propios de la pesca comercial
artesanal mas conocidos del pais:

a) Categoria redes de tiro: Son las artes de
pesca activas que operan desde tierra; se
caracteriza por el uso de una red compuesta
por dos alas en sus extremos que permiten
halar la red, este tipo de artes puede tener
un seno o copo con una linea de flotadores
en su relinga superior y una linea de lastre
en su relinga inferior.

b) Categoria redes de arrastre: Es un tipo
de arte de pesca operada a bordo de una
embarcacion propulsada a motor; se
caracteriza por el uso de una red en forma
de embudo que finaliza en un seno o camara,
se compone de una linea de flotadores en
su relinga superior y linea de lastre en su
relinga inferior, también se compone de dos
alas de red acompafiada cada una de una
compuerta que mantienen la red a fondo y
permite la operacion de arrastre.

c) Categoria redes de caida: En esta categoria
se incluye la atarraya, que es el arte de
pesca compuesto por una red circular que es
operada por un pescador, la cual es utilizada
activamente al voleo al ser lanzada al agua
siendo llevada al fondo por el peso de los
plomos marginales.

d) Categoria redes agalleras o de enmalle:
Son las artes de pesca que consiste en la
unién de uno o varios pafios de red armadas
horizontalmente, constituida con una relinga
superior de flotadores o boyas plasticas u otro
material flotante, y una relinga inferior con
plomos, esto con el proposito de mantenerla
fija a la ved en la columna de agua.

e) Categoriade anzuelo: Esta categoriaincluye
el palangre y linea de mano considerando
sus denominaciones respectivamente, estos
aparejos de pesca operan principalmente
con anzuelos, para el caso del palangre
(calandrio o espinel) comprende varias
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lineas que se denominan colgantes o
bajantes sujetas a una linea principal de
mayor calibre, armada con sus respectivos
accesorios como boyas, lastre y en algunos
casos giradores en los extremos de los
anzuelos, esta puede operar tanto en el
fondo, media agua y superficie. Por su parte,
la linea de mano conformada por una Unica
linea de gran longitud puede poseer de dos a
tres anzuelos y puede emplearse de manera
fija o por currican (trolling).

I1) Volumen de captura

El volumen de captura diario por pescador,
independientemente del arte, aparejo y embarcacion
utilizados, es hasta de cuarenta (40) kilogramos de
recurso pesquero.

X1. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva, y en
consecuencia solicito a los honorables senadores
dar segundo debate al Proyecto de ley numero
288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara, por
medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la Ley
1176/07 y se dictan otras disposiciones, conforme
fue aprobado en sesion de la Comision Tercera del
honorable Senado de la Republica, del dia 11 de
diciembre de 2019.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 2019 SENADO, 213 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la
Ley 1176/07 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Adicionese el articulo 20 de
la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 20. Destinacion de recursos. Los
recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para municipios riberefios
del rio Magdalena seran destinados a financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con
la reforestacion que incluye la revegetalizacion,
reforestacion protectora y el control de erosion;
el tratamiento de aguas residuales; y el manejo
artificial de caudales que incluye recuperacion
de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de
inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de
tierras para proteccion de microcuencas asociadas al
rio magdalena y para establecer y realizar acciones
positivas y correctivas que permitan dinamizar la
economia de las familias que viven de la actividad
pesquera artesanal en las épocas de veda.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entra a
regir a partir de su promulgacion.

De los honorables senadores,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2019 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2019
SENADO, 213 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la
Ley 1176/07 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionese el articulo 20 de
la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 20. Destinacion de recursos. Los
recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para municipios riberefios
del rio Magdalena seran destinados a financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con
la reforestacion que incluye la revegetalizacion,
reforestacion protectora y el control de erosion;
el tratamiento de aguas residuales; y el manejo
artificial de caudales que incluye recuperacion
de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de
inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de
tierras para proteccion de microcuencas asociadas al
rio magdalena y para establecer y realizar acciones
positivas y correctivas que permitan dinamizar la
economia de las familias que viven de la actividad
pesquera artesanal en las épocas de veda.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entra a
regir a partir de su promulgacion.

Bogota. D.C. 11 de Diciembre de 2019

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 288 de 2019
Senado, 213 de 2018 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176/07 y
se dictan otras disposiciones. Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia sometié a consideracion
el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado sin modificaciones. La Comision de esta
forma declara aprobado en su primer debate el
proyecto mencionado. Acta numero 08 del 11 de
diciembre de 2019. Anunciado el dia 3 de diciembre
de 2019 en sesiones conjuntas.
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INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2019 SENADO

por medio del cual se escinde la Subdireccion

de la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red

Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 27 de 2020
Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia parasegundo debate
al Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la Subdireccion
de la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red
Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Encumplimientodeladesignacionde laPresidencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley
52 de 1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores el presente informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nuamero 37
de 2019 Senado, por medio del cual se escinde la
Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdireccion
de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
HISTORICO

Las vias regionales tienen la mayor extension
en el territorio nacional; representan el 69,4% del

total de la malla vial nacional y en conjunto con
las vias secundarias comprenden el 91,5%. Asi, su
funcionamiento, en Optimos niveles de servicio,
constituye un elemento relevante para potenciar el
crecimiento econdmico de la poblacion rural del pais
(Conpes 3857). De esta manera, estas vias son las que
permiten la movilizacion de la poblacion rural y la
compra y movilizacion de alimentos producidos en
las zonas rurales hacia las ciudades y municipios del
pais. Adicionalmente, estas vias permiten al Estado
“fortalecer su presencia en la totalidad del territorio
para que los ciudadanos puedan beneficiarse de
su oferta social: servicios publicos, seguridad y
educacion, entre otros” (Conpes 3857); y es que
segun la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) “la falta de vias terciarias o su mal estado
impiden el transporte de productos a cabeceras
municipales, centros de acopio y distribucion o
a los principales mercados del pais, restandole
competitividad al sector y limitando el crecimiento
del campo”.

1

La red nacional de carreteras en Colombia
se rige por lo dispuesto en la Ley 105 de 1993,
mediante la cual se establecen los criterios basicos
para su administracion y gestion. Adicionalmente,
el articulo 1° de la Ley 1228 de 2008 establece la
categorizacion de las vias que conforman el Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras
(SINC) en tres grupos: vias arteriales o de primer
orden, vias intermunicipales o de segundo orden, y
vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias
tienen la funcionalidad de comunicar una cabecera
municipal con una o varias veredas, 0 varias veredas
entre si.

Por otro lado, en las vias terciarias o en las vias
sin pavimentar no existe un direccionamiento claro
de la necesidad de realizar labores de mantenimiento
rutinario, o de la forma adecuada de realizarlo.
Los municipios no cuentan con la experiencia o
el conocimiento necesario para tal fin y la gestion
de la red vial regional depende de las decisiones
e intereses particulares de las autoridades locales
que no siempre coinciden con las necesidades de
conservacion rutinaria y mantenimiento rutinario
preventivo de las vias. Asi, la red terciaria resulta
ser muy vulnerable, especialmente, cuando se

1 Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, Mi-
nisterio de Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Presidencia de la Republica. (2016). Documento Conpes
3857: Lineamientos de politica para la gestién de la red
terciaria.
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presentan periodos prolongados de lluvias. Esto
quedd plenamente demostrado en los afios 2010
y 2011, cuando se presentaron intensas lluvias
generadas por el Fenomeno de la Nifa. Las vias
se deterioraron considerablemente por no tener los
drenajes funcionando de manera adecuada.

Asi, “la deficiente formulacion técnica de los
proyectos viales en la red terciaria ha derivado
en una situacién critica por su mal estado fisico.
En especifico, se refleja en la dificultad para la
accesibilidad, la transitabilidad, la circulacion
vehicular, la competitividad de las regiones, la
comunicacion con y entre los ndcleos poblados,
las cabeceras municipales y las capitales
departamentales del pais” (Conpes 3857).

Dada la importancia de las vias rurales para la
generacién de empleo en el campo, la reactivacion
de actividades econdmicas legales en zonas
apartadas que se desliguen de los cultivos de uso
ilicito (Pereira y Cruz, 2017) y la integracion del
territorio, los proyectos de vias terciarias constituyen
una herramienta fundamental para la construccion
de paz en las regiones (Schouten y Bachmann) y la
creacion de lazos de confianza con las comunidades.

EXPERIENCIAS ANTERIORES SOBRE
ENTIDADES A CARGO DE VIAS
TERCIARIAS

Con una gran vision sobre el desarrollo arménico
del pais, se cred el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, mediante el Decreto nimero 1650 del
14 de julio de 1960; fue reglamentado mediante el
Decreto nimero 1084 del 23 de mayo de 1961. Su
primer Director Ejecutivo-Fundador, fue el ingeniero
civil antioquefio, egresado de la Facultad de Minas
de Medellin, José Maria Bravo Betancur. Su objetivo
fue el fomento de la construccion, mejoramiento
y conservacion de los caminos vecinales del pais,
0 de caracter regional, en cooperacion con los
Departamentos y Municipios.

Esta entidad estaba dirigida por una Junta
Directiva integrada por cinco (5) miembros: el
Ministro de Obras Publicas o su representante
quien la presidia, el Ministro de Agricultura o su
representante, el Director de la Division de Accion
Comunal, un miembro nombrado por el Gobierno
nacional de terna presentada por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, y otro de terna presentada
por la Asociacion Colombiana de Carreteras.

En los Departamentos se crearon agencias
del Fondo Nacional denominados Fondos
Departamentales de Caminos Vecinales, bajo la
direccion de Comités integrados por el Secretario de
Obras Publicas o su representante, quien la presidia,
un representante del Ministerio de Obras Publicas,
otro representante del Fondo Nacional, un miembro
designado por el Gobernador, de terna presentada
por las Sociedades Seccionales de Agricultura
y Ganaderia, 0 en su defecto por la Sociedad de
Agricultores de Colombiay el Comité de Ganaderos;
el Promotor Departamental de Accién Comunal; un
representante de la Federacion de Cafeteros, otro de

los gremios o sectores privados que participaran en
el plan. Este ultimo era escogido por el Gobernador,
de lista conjunta pasada por los gremios. En los
Municipios se podia crear agencias del Fondo
Nacional denominadas ‘““Fondos Municipales de
Caminos Vecinales”.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, de
conformidad con el articulo 120 del Decreto 1650
de 1960, tenia personeria Juridica y autonomia
administrativa, patrimonio propio, capacidad
legal para adquirir bienes, disponer de estos,
administrarlos e invertir su patrimonio de acuerdo
con los fines que le eran propios; comparecer ante
toda clase de autoridades administrativas o judiciales
y ejercer las acciones que le competian, realizar
actos de dominio respecto del mismo patrimonio,
sin limitacién alguna.

Lasobras de caminos vecinales que se adelantaban
con el patrimonio del fondo debian ajustarse al
programa general de Caminos Vecinales elaborado
por el Ministerio de Obras Publicas y acomodarse
a las especificaciones geométricas y técnicas fijadas
por el Fondo Nacional, aprobadas por el Ministerio
de Obras Publicas.

Desafortunadamente, mediante el Decreto 1790
del 26 de junio de 2003 se suprimio el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales y se le entrego
la responsabilidad de la red de vias terciarias al
Instituto Nacional de Vias (Invias). Bajo el mismo
decreto se crea la Subdireccion Red Terciaria y
Férrea, que tiene como objeto:

1. Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura
de lared terciaria y Férrea no concesionada y
evaluar su ejecucion.

2. Administrar los procesos de construccion,
conservacion,  rehabilitacion  de la
infraestructura de la red terciaria y férrea no
concesionada a cargo del Instituto.

3. Elaborar los estudios  previos vy
especificaciones técnicas directamente o a
través de Terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura
a su cargo.

4. Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision,
ejecucién y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras
de la infraestructura vial y férrea de su
responsabilidad.

5. Ejercer la supervision a los contratos de
interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructura vial y férrea a cargo de la
dependencia.

6. Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas
definidas y a cargo del Instituto, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del
Interventor.
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7. Asistir a las Direcciones Territoriales en
el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de
la infraestructura vial y férrea bajo su
responsabilidad.

8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

9. Preparary mantener actualizados modelos de
convenios para la ejecucion de los proyectos
con las entidades territoriales.

10. Participarenelanalisisdelsoportetecnoldgico
y de los requerimientos de informacion,
necesario para que la Subdireccion pueda
interactuar  adecuadamente con otras

dependencias del Instituto y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion.

11. Emitir el concepto, acompafiando el informe
de interventoria o de supervision, cuando
fuere el caso, en el que se sustente la actuacion
para adelantar los trdmites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

12. Las demés inherentes a la naturaleza de la
dependenciay las que le sean. Asignadas por
las normas legales.

2

Asi pues, adicional a la responsabilidad directa
que tiene sobre la red a cargo, la Nacion ha realizado
inversiones en la red vial terciaria a través de
diferentes modalidades:

I.  En puentes de vias secundarias y terciarias,
desde el afio 2003.

Il. Mejoramiento y construccién de vias con
recursos decididos en audiencias publicas
presidenciales, a partir del afio 2004 hasta el
afio 2012.

I11. Construccion, mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de vias, mediante el

Tomado de: https://www.invias.gov.co/index.php/infor-

macion-institucional/organigrama2018 (5 de febrero de
2019)

Programa de Inversion Rural (PIR),
ejecutado por el Invias entre los afios 2007 y
2009.

IV. Desarrollo de obras de emergencia utilizando
recursos de la “ola invernal”.

En el afio 2007 el Gobierno nacional asignd
al Ministerio de Transporte la tarea de apoyar en
la asistencia técnica a las entidades territoriales
mediante la aprobacién del documento Conpes
3480 a través de la implementacion del Plan Vial
Regional (PVR).

En los afios 2009 y 2010, como parte del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 el
Gobierno nacional llevé a cabo el Programa de
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de Vias
Terciarias (Provider), como estrategia para generar
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empleo de mano de obra intensiva no calificada.
Este programa fue liderado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con la participacion
del Ministerio de Transporte, del Invias y de 538
municipios que decidieron participar en el programa
como prestatarios de un crédito condonable por
valor de 120 millones de pesos para cada municipio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
enfatiz6 la importancia de la red regional en la
conectividad de los espacios rurales con los urbanos.
También se establecieron lineamientos de politica
publica orientados al desarrollo de programas que
respondieran a las apuestas productivas y sectoriales
y a la integracion y desarrollo regional. Con este
proposito, el Gobierno nacional implement6 el
programa Caminos para la Prosperidad durante los
afios 2010a2014 paraapoyar laatencion de lared vial
terciaria. Mediante este programa se logro recuperar
la accesibilidad vehicular y la transitabilidad de los
usuarios en aproximadamente 35.205 kilometros de
vias terciarias.

IMPLEMENTACION Y PROCESO DE PAZ

Tras lafirma del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera entre el Estado colombiano y la extinta
guerrilla de las FARC-EP, el Estado colombiano
adquirié compromisos para la disminucion de la
brecha entre las zonas rurales y citadinas.

Asi pues, en el punto nimero uno del Acuerdo
Final; denominado Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, encontramos
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(punto 1.3.), cuyo objetivo se centraen, por una parte,
“la superacion de la pobreza y a desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacién rural” (Acuerdo
Final, p. 23), y por el otro, en “la integracion y el
cierre de la brecha entre campo y ciudad” (Acuerdo
Final, p. 23).

La base fundamental de ese acuerdo fue que “la
superacion de la pobreza no se logra simplemente
mejorando el ingreso de las familias, sino asegurando
que nifos, nifias, mujeres y hombres tengan acceso
adecuado a servicios y bienes publico” (Acuerdo
Fina, p. 23), y es en el marco del acceso a bienes
y servicios publicos que la creacién de una entidad
que se encargue exclusivamente de la red de vias
terciarias se vuelve fundamental.

Como se ha presentado anteriormente, la
subdireccion de la Red Terciaria y Férrea tiene 12
diferentes funciones que se entrelazan con algunos
planes y recomendaciones como:

a) El Plan Nacional de Vias Terciarias.

b) Lasrecomendaciones presentes en el Conpes
3857.

c) ElPlan50/51.

d) El interés estatal de recuperar los 3.300
kilometros de vias férreas existentes en
el pais y la ampliacion construccion y
operacion de nuevas vias férreas, presente

en el Plan Maestro de Transporte Intermodal
2015-2035.

En este sentido, bajo la responsabilidad que
posee actualmente la Subdireccion Red Terciaria
y Férrea de desarrollar planes y programas para la
disminucién de la brecha econdémicay social entre el
campo Yy la ciudad, pero ademas, la reconstruccion,
rehabilitacion y generacion de vias férreas a lo largo
y ancho del pais, es necesaria la separacién de ambos
ambitos de ejecucion -la red terciaria por un lado, y
la red férrea por otro-, para encaminar los esfuerzos
a las construccion de un pais en paz, competitivo y
con verdadera presencia estatal.

Asi, no proponemos la generacion de nuevos
aparatos burocraticos estatales mediante la creacion
de la Subdireccion Nacional de Vias Terciarias, sino
la separacién de ambas entidades para que puedan
cumplir ellas a cabalidad las tareas que les fueron
encomendadas en el Decreto 1790 de 2003 y que aca
hoy no se revierten, sino que se especifica segun el
objetivo de cada entidad.

AVAL O COADYUVANCIA

Sobre el fendmeno denominado como
Aval o Coadyuvancia, que se respecta a las
proyectos legislativos de “exclusiva” iniciativa
gubernamental, se puede observar que en la
Sentencia C-784 de 2004 se resaltdé que la
asignacion al Congreso de la Republica de la
facultad de establecer la arquitectura institucional
de la Nacion, a través de la definicion “del modo
de ser y de actuar de una determinada organizacion
administrativa”, es un rasgo caracteristico del
constitucionalismo contemporaneo, al desarrollar
el componente organico del Estado y, por esa via,
activar el desenvolvimiento de sus funciones y
deberes por medio del principio de legalidad. En
este contexto, como se deriva de lo dispuesto en
Constitucion Politica de Colombia, se trata de
una atribucion de naturaleza compleja, pues no
s6lo implica ejercer las potestades de creacion,
supresién o fusion, sino que también incorpora
la necesidad de que el legislativo sefale, segun
el caso, los objetivos, la naturaleza juridica, el
régimen laboral o de contratacion y la estructura
orgénica de la entidad correspondiente.

Por otro lado, en la Sentencia C-840 de 2003 se
manifestod que, a través de la citada figura, se ejerce
“la facultad atribuida a diferentes actores politicos
y sociales para que concurran a la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso de la Republical,]
con el fin de que este les imparta el tramite
constitucional y reglamentario correspondiente”.

Asi pues, el Congreso de la Republica puede
introducir modificaciones a los proyectos de ley
que han sido presentados por el Gobierno nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva
ejecutiva. Estas modificaciones no requieren
del aval gubernamental, salvo que se trate de
“nuevas tematicas” (Sentencia C-551 de 2003) o
de “modificaciones que alteran sustancialmente
la iniciativa gubernamental, caso en el cual deben
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contar con el aval del Gobierno” (Sentencias C-475
de 1994 y C-177 de 2007). Igualmente, el Congreso
de la Republica puede introducir modificaciones
a proyectos de ley que no hayan sido presentados
por el Gobierno y que originalmente no incluian
materias sujetas a iniciativa legislativa privativa
ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen
sobre estas materias, se requiere el aval del Gobierno
(Sentencias C-1707 de 2000, C-807 de 2001, C-121
de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006)".

Un ejemplo claro de latemporalidad y pertinencia
del fendmeno de la coadyuvancia se presento en el
tramite surtido por el Proyecto de ley nimero 111 de
2017 Cémara y 250 de 2018 Senado, de autoria del

Senador Ivan Dario Agudelo Zapata, por medio del
cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, sancionado como Ley de la Republica
numero 1951 el 24 de enero de 2019. Este proyecto
de ley no cont6 con coadyuvancia o aval en ninguno
de sus 3 primeros debates en comisiones y plenarias
del honorable Congreso de la Republica, sino que fue
hasta su ultimo debate en la Plenaria del honorable
Senado de la Republica donde la sefiora ministra del
interior de ese momento; Nancy Patricia Gutiérrez,
acompafio la iniciativa del senador Ivan Dario
Agudelo, por medio de una breve intervencion
donde esbozaba el apoyo del Gobierno nacional
para esta crucial iniciativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 037 DE 2019 SENADO

MODIFICACIONES PROPUESTAAL TEXTO
APROBADO EN COMISION

Titulo—“Poer-medio-del-cual-se-creatasubdireceibnnacionat
de "’lﬂs te :eiaFiaS T y SE E”Etaﬂ st=as EiSﬂBSiEiBﬁES”

Titulo: Por medio del cual se escinde la Subdireccién de la
Red Terciaria de la Subdireccién de la Red Férrea, se delimi-
tan sus funciones y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es escindir
la Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdireccion Férrea
al interior de la Direccion operativa del Instituto Nacional
de Vias (Invias) con el propdsito de maximizar la eficien-
cia de cada una de las subdirecciones debido a la diferen-
cia en su objeto, la particularidad de cada una de sus mate-
rias y para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red Terciaria como
la Subdireccién Férrea harén parte de la direccion operativa
del Instituto Nacional de Vias (Invias).

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis
meses a partir de la sancion de la presente ley para que ambas
subdirecciones delimiten su funcionamiento.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Escision de la Subdireccion de la Red Ter-
ciaria de la Subdireccion de la Red Férrea. Escindase la
Subdireccion de la Red Terciarias de la Subdireccion de la
Red Férrea y considérense ambas como organismos adscritos
a la Direccion Operativa del el Instituto Nacional de Vias
(Invias), encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en
cada una de sus materias.

La Subdireccidn de la Red Terciaria formulara e impulsara la
politica del Estado en materia de la red de vias terciarias con
la participacion de las comunidades, implementando el Plan
Nacional de Vias Terciarias, el Conpes 3857 y demas docu-
mentos Conpes relacionados a su materia, el Plan Nacional
de Desarrollo, y de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formulara e impulsara la
politica del Estado en materia de la red férrea con la partici-
pacion de las comunidades, implementando el Plan Maestro
de Transporte, el Conpes 3512 y demas documentos Conpes
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y
de acuerdo al Plan Maestro de Transporte Intermodal.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Funciones de la Subdireccion de la Red Ter-
ciaria. Son funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria,
las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos re-
lacionados con la infraestructura de la red terciaria no conce-
sionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccién, conservacion,
rehabilitacién de la infraestructura de la red terciaria no con-
cesionada a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias).

Articulo 3°. Funciones de la Subdireccion de la Red Ter-
ciaria. Son funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria,
las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos re-
lacionados con la infraestructura de la red terciaria no conce-
sionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccién, conservacion,
rehabilitacién de la infraestructura de la red terciaria no con-
cesionada a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias).
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3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas
directamente o a través de terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura a su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del
proceso de supervisién, ejecucion y seguimiento a las inter-
ventorias de los contratos de ejecucion de obras de la infraes-
tructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de
ejecucion de obras de la infraestructura vial a cargo de la
dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra rea-
lizando las actividades técnicas definidas y a cargo del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de
supervisién, ejecucion y seguimiento de los contratos de obra
de la infraestructura vial bajo su responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y
proyectos a su cargo.

3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios
para la ejecucién de los proyectos con las entidades territo-
riales.

3.10 Participar en el analisis del soporte tecnoldgico y de los
requerimientos de informacidn, necesario para que la Subdi-
reccion pueda interactuar adecuadamente con otras depen-
dencias del Instituto Nacional de Vias (Invias) y con institu-
ciones externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompafiando el informe de interven-
toria O de supervision, cuando fuere el caso, en el que se sus-
tente la actuacion, para adelantar los tramites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

4,12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia
y las que le sean asignadas por las normas legales.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas
directamente O a través de terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura a su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del
proceso de supervisién, ejecucion y seguimiento a las inter-
ventorias de los contratos de ejecucion de obras de la infraes-
tructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de
ejecucion de obras de la infraestructura vial a cargo de la
dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra rea-
lizando las actividades técnicas definidas y a cargo del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento de los contratos de obra
de la infraestructura vial bajo su responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y
proyectos a su cargo.

3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios
para la ejecucién de los proyectos con las entidades territo-
riales.

3.10 Participar en el analisis del soporte tecnoldgico y de los
requerimientos de informacidn, necesario para que la Subdi-
reccion pueda interactuar adecuadamente con otras depen-
dencias del Instituto Nacional de Vias (Invias) y con institu-
ciones externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompafiando el informe de interven-
toria O de supervision, cuando fuere el caso, en el que se sus-
tente la actuacidn, para adelantar los tramites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

3.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia
y las que le sean asignadas por las normas legales.

Articulo 4°. Funciones de la Subdireccion Férrea. Son fun-
ciones de la Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos rela-
cionados con la infraestructura de la red férrea no concesio-
nada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion,
rehabilitacion de la infraestructura de la red férrea no conce-
sionada a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias).

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas
directamente O a través de terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura a su cargo.

4.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del
proceso de supervisién, ejecucion y seguimiento a las inter-
ventorias de los contratos de ejecucion de obras de la infraes-
tructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea a cargo de la
dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra rea-
lizando las actividades técnicas definidas y a cargo del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento de los contratos de obra
de la infraestructura férrea bajo su responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y
proyectos a su cargo.

4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios
para la ejecucién de los proyectos con las entidades territo-
riales.

Sin modificaciones
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4.10 Participar en el analisis del soporte tecnoldgico y de los
requerimientos de informacidn, necesario para que la Subdi-
reccion pueda interactuar adecuadamente con otras depen-
dencias del Instituto Nacional de Vias (Invias) y con institu-
ciones externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompafiando el informe de inter-
ventoria 0 de supervision, cuando fuere el caso, en el que
se sustente la actuacion, para adelantar los tramites corres-
pondientes para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

4.12 Las demaés inherentes a la naturaleza de la dependencia
y las que le sean asignadas por las normas legales.

Articulo 5°. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El
Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias es un organismo
anexo a la Subdireccién de la Red Terciaria, encargado de la
definicion de los estandares y criterios de seleccion, evalua-
cion y desarrollo para la calificacion de proyectos, programas
y estrategias del Ministerio del Transporte y del Gobierno
nacional que se respecten a sus competencias. Haran parte
del Consejo Nacional asesor:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.

5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones
establecidas por el Gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Region Central

e) Region Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia

h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacion Colom-
biana de Municipios o a quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a
quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o a quien este
delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o
a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien
este delegue.

Articulo 5°. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias.
El Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias es un organis-
mo anexo a la Subdireccion de la Red Terciaria, encargado
de la definicion de los estandares y criterios de seleccion,
evaluacion y desarrollo para la calificacion de proyectos,
programas y estrategias del Ministerio del Transporte y del
Gobierno nacional que se respecten a sus competencias.
Harén parte del Consejo Nacional asesor por periodos
de 4 afios:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.

5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones
establecidas por el Gobierno nacional:

i) Pacifico

j) Caribe

k) Kiruol & Seaflower

1) Region Central

m) Regidn Santanderes

n) Amazonia

0) Eje Cafetero y Antioquia

p) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacion Colom-
biana de Municipios o a quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a
quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o a quien este
delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o
a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien
este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones que trata
el numeral 5.2 del presente articulo serin elegidos por la
Asamblea General de Gobernadores -de la Federacion
Nacional de Departamentos-, segiin el método de eleccion
de su preferencia, por un periodo de cuatro (4) afios.

Articulo 6°. Son Objetivos del Consejo Nacional Asesor de
vias terciarias.

6.1 Dictar criterios para la calificacion de programas y pro-
yectos en materia de Vias Terciarias en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los documentos CONPES y en las orienta-
ciones trazadas por el Gobierno nacional, el Ministerio de
Transporte y el Instituto Nacional de Vias (Invias).

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de Vias Terciarias.

Articulo 6°. Son Obijetivos del Consejo Nacional Asesor de
vias terciarias.

6.1 Dictar criterios para la calificacion de programas y pro-
yectos en materia de Vias Terciarias en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los documentos CONPES y en las orienta-
ciones trazadas por el Gobierno nacional, el Ministerio de
Transporte y el Instituto Nacional de Vias (Invias).

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de Vias Terciarias,_con

criterios de aprovechamiento sostenible y competente,

que propendan por la integracién econémica y el desa-
rrollo social de su area de influencia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir
de su sancién y publicacidn en el Diario Oficial y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones
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PROPOSICION No.

Por las razones expuestas, propongo a la Plenaria
del Honorable Senado de la Republica aprobar en
segundo debate el presente proyecto de ley Proyecto
de ley nimero 37 de 2019 Senado, por medio del
cual se escinde la Subdireccion de la Red Terciaria
de la Subdireccion de la Red Feérrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 37 DE 2019 SENADO

por medio del cual se escinde la Subdireccion

de la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red

Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es escindir la Subdireccién de la Red Terciaria de
la Subdireccion Férrea al interior de la Direccion
operativa del Instituto Nacional de Vias (Invias) con
el proposito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su
objeto, la particularidad de cada una de sus materias
y para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red
Terciaria como la Subdireccion Férrea haran parte
de la direccion operativa del Instituto Nacional de
Vias (Invias).

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo
no mayor de seis meses a partir de la sancién de
la presente ley para que ambas subdirecciones
delimiten su funcionamiento.

Articulo 2°. Escision de la Subdireccion de la
Red Terciaria de la Subdireccion de la Red Férrea.
Escindase la Subdireccion de la Red Terciarias de la
Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas
como organismos adscritos a la Direccion Operativa
del el Instituto Nacional de Vias (Invias), encargado
de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica del Estado en
cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulara
e impulsara la politica del Estado en materia de
la red de vias terciarias con la participacion de las
comunidades, implementando el Plan Nacional de
Vias Terciarias, el Conpes 3857 y demas documentos
Conpes relacionados a su materia, el Plan Nacional

de Desarrollo, y de acuerdo al Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formularé e
impulsara la politica del Estado en materia de la
red férrea con la participacion de las comunidades,
implementando el Plan Maestro de Transporte,
el Conpes 3512 y deméas documentos Conpes
relacionados a su materia, el Plan Nacional de
Desarrollo, y de acuerdo al Plan Maestro de
Transporte Intermodal.

Articulo 3°. Funciones de la Subdireccién de la
Red Terciaria. Son funciones de la Subdireccion de
la Red Terciaria, las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura
de la red terciaria no concesionada y evaluar
su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion,
conservacion,  rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no
concesionada a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias).

3.3 Elaborar los estudios previos y espe-
cificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios,
disefios y obras de la infraestructura a su
cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de
interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas
definidas y a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en
el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la
infraestructura vial bajo su responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de
convenios para la ejecucion de los proyectos
con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el analisis del soporte tec-
nolégico y de los requerimientos de
informacién, necesario para que la
Subdireccion pueda interactuar adecua-
damente con otras dependencias del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompariando el informe
de interventoria O de supervision, cuando
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fuereel caso, enel que se sustente laactuacion,
para adelantar los tramites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

3.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por
las normas legales.

Articulo 4°. Funciones de la Subdireccién
Férrea. Son funciones de la Subdirecciéon Férrea,
las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura
de la red férrea no concesionada y evaluar su
ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion,
conservacion,  rehabilitacion  de la
infraestructura de la red ferrea no
concesionada a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias).

4.3 Elaborar los  estudios  previos vy
especificaciones técnicas directamente 0 a
través de terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura
a su cargo.

4.4 Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision,
gjecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervisién a los contratos de
interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la
dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas
definidas y a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en
el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la
infraestructuraférreabajo suresponsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de
convenios para la ejecucion de los proyectos
con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el analisis del soporte
tecnolégico y de los requerimientos
de informacion, necesario para que la
Subdireccion pueda interactuar adecuada-
mente con otras dependencias del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompariando el informe
de interventoria 0 de supervision, cuando
fuereel caso, enel que se sustente laactuacion,
para adelantar los tramites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por
las normas legales.

Articulo 5°. Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias. EI Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion
de la Red Terciaria, encargado de la definicion de
los estandares y criterios de seleccion, evaluacion
y desarrollo para la calificacion de proyectos,
programasy estrategias del Ministerio del Transporte
y del Gobierno nacional que se respecten a sus
competencias. Haran parte del Consejo Nacional
asesor por periodos de 4 afos:

5.1 El Ministro de Transporte 0 a quien este
delegue.

5.2 Un representante por cada una de las
siguientes regiones establecidas por el
Gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Regidn Central

e) Regidn Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia
h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la
Federacion Colombiana de Municipios o0 a
quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 0 a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural
0 a quien este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones
que trata el numeral 5.2 del presente articulo seran
elegidos por la Asamblea General de Gobernadores
-de la Federacion Nacional de Departamentos-,
segun el método de eleccion de su preferencia, por
un periodo de cuatro (4) afos.

Articulo 6°. Son Objetivos del Consejo Nacional
Asesor de vias terciarias.

6.1 Dictar criterios para la calificacion de
programas y proyectos en materia de
Vias Terciarias en el Plan Nacional de
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Desarrollo, en los documentos CONPES y
en las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias (Invias).

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas
de seguimiento y evaluacién de la
Politica Nacional de Vias Terciarias, con
criterios de aprovechamiento sostenible
y competente, que propendan por la
integracion econémica y el desarrollo
social de su area de influencia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demaés disposiciones que le sean
contrarias.

TEXTO  APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADAEL DIA5DE NOVIEMBRE DE

2019, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2019 SENADO

por medio del cual se crea la Subdireccion Nacional
de Vias Terciarias y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es escindir la Subdireccion de la Red Terciaria de
la Subdireccion Feérrea al interior de la Direccidn
operativa del Instituto Nacional de Vias (Invias) con
el proposito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su
objeto, la particularidad de cada una de sus materias
y para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red
Terciaria como la Subdireccion Férrea haran parte
de la direccion operativa del Instituto Nacional de
Vias (Invias).

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo
no mayor de seis meses a partir de la sancién de
la presente ley para que ambas subdirecciones
delimiten su funcionamiento.

Articulo 2°. Escision de la Subdireccion de la
Red Terciaria de la Subdireccion de la Red Férrea.
Escindase la Subdireccion de la Red Terciarias de la
Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas
como organismos adscritos a la Direccion Operativa
del el Instituto Nacional de Vias (Invias), encargado
de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica del Estado en
cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulara
e impulsard la politica del Estado en materia de
la red de vias terciarias con la participacion de las
comunidades, implementando el Plan Nacional de

Vias Terciarias, el Conpes 3857 y demas documentos
Conpes relacionados a su materia, el Plan Nacional
de Desarrollo, y de acuerdo al Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formularé e
impulsara la politica del Estado en materia de la
red férrea con la participacién de las comunidades,
implementando el Plan Maestro de Transporte,
el Conpes 3512 y deméas documentos Conpes
relacionados a su materia, el Plan Nacional de
Desarrollo, y de acuerdo al Plan Maestro de
Transporte Intermodal.

Articulo 3°. Funciones de la Subdireccién de la
Red Terciaria. Son funciones de la Subdireccion de
la Red Terciaria, las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura
de la red terciaria no concesionada y evaluar
su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion,
conservacion,  rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no
concesionada a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias).

3.3 Elaborar  los  estudios  previos vy
especificaciones técnicas directamente 0 a
través de terceros para la contratacion de
estudios, disefios y obras de la infraestructura
a su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervisién a los contratos de
interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructura vial a cargo de ladependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas
definidas y a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en
el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la
infraestructura vial bajo su responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de
convenios para la ejecucion de los proyectos
con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el analisis del soporte
tecnolégico y de los requerimientos
de informacion, necesario para que la
Subdireccion pueda interactuar adecuada-
mente con otras dependencias del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompariando el informe
de interventoria O de supervision, cuando
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fuereel caso, enel que se sustente laactuacion,
para adelantar los tramites correspondientes
para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por
las normas legales.

Articulo 4°. Funciones de la Subdireccion

Férrea. Son funciones de la Subdireccion Férrea,
las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura
de la red férrea no concesionada y evaluar su
ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion,
conservacion,  rehabilitacion  de la
infraestructura de la red férrea no
concesionada a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias).

4. 3Elaborarlosestudiospreviosyespecificaciones
técnicas directamente 0 a través de terceros
para la contratacion de estudios, disefios y
obras de la infraestructura a su cargo.

4.4 Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervisién a los contratos de
interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la
dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas
definidas y a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias), que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en
el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la
infraestructuraférreabajo suresponsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de
convenios para la ejecucion de los proyectos
con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el analisis del soporte
tecnolégico y de los requerimientos
de informacion, necesario para que
la  Subdireccion  pueda interactuar
adecuadamente con otras dependencias del
Instituto Nacional de Vias (Invias) y con
instituciones externas, en coordinaciéon con
la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompariando el informe
de interventoria O de supervision, cuando
fuereel caso, enel que se sustente laactuacion,
para adelantar los tramites correspondientes

para declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por
las normas legales.

Articulo 5°. Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias. EI Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion
de la Red Terciaria, encargado de la definicion de
los estandares y criterios de seleccion, evaluacion
y desarrollo para la calificacion de proyectos,
programasy estrategias del Ministerio del Transporte
y del Gobierno nacional que se respecten a sus
competencias. Haran parte del Consejo Nacional
asesor:

5.1 El Ministro de Transporte 0 a quien este
delegue.

5.2 Un representante por cada una de las
siguientes regiones establecidas por el
Gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Regidn Central

e) Regidn Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia

h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la

Federacion Colombiana de Municipios 0 a
quien esta delegue.

5.4 EI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o0 a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural
0 a quien este delegue.

Articulo 6°. Son Objetivos del Consejo Nacional
Asesor de vias terciarias.

6.1 Dictar criterios para la calificacion de
programas y proyectos en materia de
Vias Terciarias en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los documentos Conpes y en
las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias (Invias).

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas de
seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Vias Terciarias.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las demaés disposiciones que le sean
contrarias.
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