REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 245

Bogota, D. C., lunes, 1° de junio de 2020

EDICION DE 15 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS DEL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crean y organizan las
autoridades portuarias regionales y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 188 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el porcentaje de
reparticion de las contraprestaciones portuarias.

Buenaventura, 28 de mayo de 2020
Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

Asunto: “Fe de Erratas”.

El suscrito ponente, teniendo en cuenta un error
de transcripcion en el pliego de modificaciones
del informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley numero 023 de 2019 Camara,
“por medio de la cual se crean y organizan las
autoridades portuarias regionales y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto de
ley numero 188 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el porcentaje de reparticion de las
contraprestaciones portuarias. Se permite elaborar
“Fe de Erratas” al pliego de modificaciones del
informe de ponencia para primer debate, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1181 de 2019.

El error de transcripcion obedece a que el
paragrafo 5° del articulo 2°, aparece incluido en

una columna del pliego de modificaciones a donde
no corresponde (Texto 188 de 2019), y que, por el
contrario, le corresponde estar incluido en la columna
(Texto Acumulado), puesto que dicho paragrafo esta
contenido en el texto acumulado propuesto para
primer debate.

Con la “Fe de Erratas”, el articulo 2° en el pliego
de modificaciones del informe de ponencia para
primer debate, quedara asi:
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para

la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, se crean mecanismos de

financiacion y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C., mayo de 2020

Honorable Representante

RUBEN DAR{O MOLANO PINEROS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia negativa para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 073
de 2019, por medio de la cual se dictan medidas
para la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, se crean mecanismos de
financiacion y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que
me hiciera el pasado 14 de agosto del presente
ano la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, y en desarrollo de lo dispuesto
en la Ley 5% de 1992 articulos 150, 153 y 156, en
mi calidad de ponente, me permito radicar en la
Secretaria de la Comision el Informe de Ponencia

para primer debate del Proyecto de ley niimero
073 de 2019 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la gobernanza, proteccion y
sostenibilidad del Territorio Marino-Costero, se
crean mecanismos de financiacion y se dictan otras
disposiciones.
Cordialmente,
Franklin Lozano de La Ossa

Honorable Representante a la Camara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
073 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para

la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, se crean mecanismos de

financiacion y se dictan otras disposiciones.

Instituciones clave:

¢ Autoridad Maritima Colombiana, Direccion
General Maritima (DIMAR)

*  Corporaciones
(CAR)

* Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Auténomas  Regionales

*  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
*  Departamento Nacional de Planeacion

*  Ministerio de Minas y Energia

*  Superintendencia de Notariado y Registro

¢ Instituto Codazzi

(IGAC)

Geografico Agustin
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* Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP)

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un
analisis detallado del Proyecto de ley nimero 073
de 2019 Camara (en adelante “el Proyecto de ley™),
para determinar la conveniencia de los cambios
propuestos al ordenamiento juridico colombiano.
En otras palabras, se busca determinar si el
Proyecto de ley debe continuar su tramite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica o,
por el contrario, debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes
secciones:

I.  Introduccion.

II. Tramite y Antecedentes.

1. Objeto.

IV. Argumentos de la Exposicion de Motivos.
V. Conceptos técnicos.

VI. Viabilidad fiscal.

VII. Consideraciones del ponente.

VIII. Conclusion.

IX. Proposicion.

II. TRAMITE y ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 073 de 2019
Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, se crean mecanismos
de financiacion y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el 24 de julio de 2019 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Son autores
del Proyecto de ley los Congresistas: Honorables
Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Ivian Cepeda Castro,
Gustavo Bolivar Moreno, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel; y los Honorables Representantes Maria
José Pizarro Rodriguez, David Ricardo Racero
Mayorca, Abel David Jaramillo Largo.

La Comision Quinta Constitucional Permanente
es la encargada de estudiar en primer debate los
proyectos relacionados con el régimen agropecuario,
ecologia, medio ambiente y recursos naturales,
adjudicacion y recuperacion de tierras, recursos
ictiologicos y asuntos del mar, minas y energia,
corporaciones autonomas regionales; razon por la
cual es esta Comision la competente para conocer
de este proyecto.

El 2 de agosto de 2019, la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes publica el proyecto en la Gaceta del
Congreso nimero 693 de 2019 y el 14 de agosto,
mediante Acta CQCP 3.5/051/2018-2019, se designa

como ponente al Honorable Representante Franklin
Lozano de La Ossa.

II1I. OBJETO

El Proyecto de Ley —que cuenta con 38
articulos— tiene como objetivo establecer medidas
para la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, crear mecanismos de
financiacion, con el fin de garantizar la proteccion
de las comunidades costeras y de los ecosistemas
marinos y costeros, dar cumplimiento al objetivo de
desarrollo sostenible 13 sobre accion por el clima, el
objetivo 14 sobre proteccion de la vida submarina,
y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones
solidas.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados en la
Exposicion de Motivos del Proyecto se pueden
resumir en las siguientes premisas:

1. “Colombia es un pais costero. Un pais
privilegiado con 3.189 kilometros de
extension de linea de costa sobre los dos
océanos mas grandes del mundo. Doce
departamentos del pais tienen limites con
el mar, en la Costa Caribe continental se
encuentran Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Choco, La Guajira, Magdalena y
Sucre; en la Costa Pacifica se encuentran
Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca;
y en el territorio insular se encuentran el
Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina. En estos departamentos hay
47 municipios costeros, 31 en el Caribe y 16
en el Pacifico (Invemar, 2016) (Avella, F. et
al. SF)"

2. “Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17
cayos, 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas,
arrecifes coralinos y manglares (Comision
Colombiana del Océano, 2018). En la Region
Caribe vive mas de un 20% de la poblacion
del pais con ciudades como Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta. El area insular de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
tiene la reserva de Biosfera de Seaflower. Por
su parte en la region Pacifico vive un 17%
de la poblacion de Colombia con disimiles
niveles de desarrollo (Comision Colombiana
del Océano, 2018) .

3. Colombia carece de una ley que regule la
gobernanzadel territorio Marino-Costero, por
esa razon desde hace varios afios el Consejo
de Estado viene sefialando que existen vacios
en las competencias institucionales, como,
por ejemplo, la competencia para delimitar
los territorios marino-costeros.

Exposicion de motivos. Proyecto de ley 73 de 2019. Dis-
ponible en Gaceta del Congreso 693 de 2019.
Exposicion de motivos. Proyecto de ley 73 de 2019. Dis-
ponible en Gaceta del Congreso 693 de 2019.
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4. Asi, determind que existen por lo menos
tres deficiencias que dificultan la gestion
eficiente del patrimonio litoral maritimo de
Colombia: una legislacion integral precaria,
una debilidad en las instituciones y la
inexistencia de una Politica Publica Nacional
articuladora.

5. Por {tltimo, recomienda en su concepto
“la emision de un proyecto de ley integral
de zonas costeras del pais, que defina con
precision todos y cada uno de sus elementos,
organice de manera congruente las
competencias de las autoridades que deban
tener rvesponsabilidades en este campo,
establezca reglas precisas de coordinacion
interinstitucional e instituya un lider para el
sector”.

6. Finalmente, consideran los autores que,
aunque existen avances en el tema, la
institucionalidad sigue siendo débil frente a
la crisis climatica.

V. CONCEPTOS TECNICOS

A este despacho llegaron los siguientes conceptos
técnicos:

1. Ministerio de Defensa
2. Asocars

3. Direccion General Maritima - Autoridad
Maritima Colombiana

4. Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

5. Universidad Sergio Arboleda —Seccional

Santa Marta—
6. Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC)

Ministerio de Comercio

Departamento Nacional de Planeacion

(DNP)
9. Ministerio de Minas y Energia.

A continuacion, se resumiran los conceptos
recibidos en este despacho:

1. Ministerio de Defensa: Considera que el
proyecto de ley no es preciso en el objeto y
asi puede generar incertidumbre en cuanto
a la asignaciéon de roles de cada entidad
y organismo que actualmente cumple
funciones y responsabilidades respecto al
Territorio Marino-Costero entre ellos la
Armada Nacional, la Direccidon General
Maritima y la Comision Colombiana del
Océano. No esta de acuerdo en la creacion de
la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad
del  Territorio  Marino-Costero,  pues
considera que se estaria desconociendo las
competencias que ya se encuentran asignadas
(proposicion de politicas, expedicion de
permisos, imposicion de sanciones o multas
por infracciones o violaciones la proteccion
y defensa por ocupaciones indebidas o

ilegales sobre los bienes de uso publico y el
otorgamiento de concesiones).

2. Asocars: Considera que la iniciativa
legislativa requiere modificaciones pues es
necesario incorporar y potencializar aquellas
acciones que se vienen adelantando en torno
a la materia por las diferentes entidades
competentes. Considera que no es clara
la iniciativa de crear una nueva entidad de
nivel central para especializarla en temas
que corresponden al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible como ente rector del
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Resalta que ya existen entidades encargadas
de propender por la Gobernanza, Proteccion y
Sostenibilidad del Territorio Marino-Costero y
considera que en lugar de crear una nueva entidad y
despojar de competencias a las existentes, generando
una jerarquizacion, se deberian fortalecer las ya
existentes.

Del Comit¢ Nacional Interinstitucional e
Intersectorial de la Politica Nacional para la
Sostenibilidad del Territorio Marino-Costero
informa que ya existe el Comité Nacional de Manejo
Integrado de las Zonas Costeras con sus respectivos
Comités Regionales coordinados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Medidas para evitar emitir y mitigar la erosion
costera del articulo 19 al 24 resalta que la Ley 1955
de 2019 plan nacional de desarrollo 2018-2022 en
el articulo 323 establece el plan maestro de erosion
costera.

Respecto al Sistema Informacion Marino Costera
(articulos 26 a 28) informa que ya existe el Sistema
de Informacion Ambiental para Colombia creado
por la Ley 99 de 1993 y el Sistema de Informacion
del Invemar y del Ideam en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De los Mecanismos de Financiacién del Fondo
para la Restauracion y Conservacion Marino-
Costero también informa que ya existe el Fondo
de Compensacion Ambiental creado por la Ley
344 de 1996 a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. Direccion General Maritima — Autoridad
Marina-Costera Colombiana: Este es un
concepto muy amplio y se dedica a analizar
articulo por articulo sobre la viabilidad del
proyecto de ley. Del articulo 1° considera
que carece de técnica normativa pues se
menciona como proposito el cumplimiento
de los objetivos 13, 14y 16 de un documento
al que no se hace referencia, sin embargo, se
infiere que se refiere a la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible. Adicional no se
percibe una linea directa entre el contenido
del proyecto con los objetivos planteados,
por esa razon se puede establecer que la
propuesta lo Unico que busca es crear la
Autoridad Nacional para la Sostenibilidad
en el Territorio Marino-Costero a cargo de la
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administracion, supervision y control de las
actividades desarrolladas en los territorios y
en los ecosistemas marino-costeros mas alla
de las funciones ambientales contempladas
en la Ley 99 de 1993.

De la creacion de la Unidad Administrativa
Especial con funciones de caracter ambiental como
la administracion, supervision y control de las
actividades desarrolladas en los territorios marinos
y los ecosistemas marinos costeros, advierte que
ya existe el Sistema Nacional Ambiental que esta
integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Crear
esta entidad implicaria un aumento de imposiciones
administrativas a los usuarios, pues esto lo que
transmite es inseguridad juridica y conflicto de
competencias en el mismo sector ambiente; de
otra parte, como estd redactado esta sola entidad
acumularia la administracion, control y supervision
de las actividades maritimas, turisticas, industriales,
comerciales, portuarias, pesqueras y de investigacion
cientifica, desconociendo atribuciones que ya se han
otorgado a diferentes entidades.

En cuanto a la Politica Nacional del Territorio
Costero establece que el proyecto de ley no tiene en
cuenta el Conpes 3164 2002 respecto a la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras ¢
Insulares de Colombia (PNAOCI) a partir de la cual
se cred el Comité Nacional de Manejo Integrado
de los Espacios Oceénicos y Zonas Costeras como
instancia responsable de orientar la formulacion e
integracion de las politicas sectoriales.

De la administracion de los bienes de uso publico
costeros se encuentra un conflicto de competencias
porque el proyecto de ley pretende entregar a la nueva
entidad la facultad de otorgar concesiones, permisos
y autorizaciones sobre los bienes de uso publico
ubicados en las zonas costeras comprendiendo todas
las actividades: las maritimas y las portuarias lo
que implica invadir las competencias del Ministerio
de Defensa Nacional y la Agencia Nacional de
Infraestructura, de igual manera en el tema portuario
en la competencia del Ministerio de Transporte.

Encuentra un vacio para la parte de operatividad
de la nueva entidad, pues no explica como ejerceria
funciones policivas, teniendo en cuenta que el control
del territorio maritimo histéricamente ha estado bajo
la Armada Nacional, en conjunto con la Direccion
General Maritima, adicional, porque ellos ejercen
esas actividades en el mismo sitio y ninguna otra
autoridad tiene la capacidad operativa para realizar
la presencia fisica.

De la funcion de Delimitacion del Territorio
Marino-Costero vale la pena resaltar que de acuerdo
al concepto 2014 del 29 de abril de 2014 emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado es la Autoridad Marina en desarrollo de
sus funciones y con base en los estudios técnicos

cientificos que cuenta con su disposicion, la entidad
que tiene la facultad de establecer las areas de zona
costera que constituyen bienes de uso publico bajo
su jurisdiccion.

Considera también que las definiciones son
generales, imprecisas, omiten elementos técnicos
esenciales de este tipo de bienes y carecen de técnica
normativa, lo que impiden en la realidad practica
identificar en el terreno las condiciones descritas y en
consecuencia delimitar las playas y terrenos de baja
mar es la Direccion General Maritima quien tiene la
competencia sobre las playas, terrenos de baja mar y
aguas maritimas porque estos territorios no solo son
de uso comun, sino que ostentan la necesidad de su
defensa y preservacion en términos de ejercicio de la
soberania nacional, pues son bienes de uso publico
de propiedad de la nacion.

Le asigna al Invemar la administracion de la
informacion del pais; sin embargo, olvida que esta es
una corporacion civil sin animo de lucro regida por
las normas de derecho privado y por sus estatutos
internos, olvida que es una funciéon publica del
Estado recopilar y suministrar de manera oficial
la informacion de los espacios marino-costeros,
también desconoce a los centros de investigacion
oceanografica e hidrografica de la Direccion General
Marino-Costera.

4. Agencia Nacional de Infraestructura

(ANI)

En cuanto a la Autoridad Nacional para la
Sostenibilidad en el Territorio Marino-Costero
como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quién haga sus veces, con autonomia
administrativa y financiera, con personeria juridica
como autoridad e instancia superior de coordinacion
para la administracién, supervision y control de
las actividades desarrolladas en los territorios y los
ecosistemas marinos y costeros; llama la atencion
sobre lo contemplado en el articulo 150 numeral
7 y 154 de la Constitucion Politica en el que reza
es de iniciativa privativa del Gobierno nacional los
proyectos de ley que tengan por objeto determinar
la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional. De
otra parte, la creacion de autoridades conlleva un
impacto fiscal, por lo tanto, es competencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rendir
concepto presupuestal previo frente a esta iniciativa,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003.

Del articulado considera que las definiciones
no mantienen identidad con definiciones legales
vigentes, reitera que debe evaluarse por parte de
la cartera de Hacienda el impacto fiscal que este
proyecto implica, maxime si se tiene en cuenta
que esta entidad administraria un Fondo para la
Restauracion del Territorio Marino-Costero que
recibira recursos, se trata de recursos que ingresan al
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presupuesto de otras entidades con destinaciones ya
establecidas por ley, por lo que modificar asi sea en
un porcentaje bajo dicha designacion puede tener un
impacto fiscal importante para algunas autoridades o
programas.

Sobre la facultad de Delimitacion del Territorio
Marino-Costero considera que la materia que se
pretende regular es muy compleja y el articulado
propuesto es insuficiente.

Cuando el proyecto de ley se refiere a la
competencia para emitir un concepto previo
favorable para el otorgamiento o modificacion de
licencias ambientales y la facultad de convocar a
audiencia publica, se debe recordar que ya existen
entidades con estas funciones, adicionalmente genera
un tramite adicional para la obtencion de la licencia
o su modificacion y podrian generarse decisiones
contradictorias.

Cuando se otorga la facultad de revocar en
cualquier tiempo concesiones Yy autorizaciones
temporales otorgadas respecto a bienes de uso publico
costeras, se considera que estos permisos son actos
administrativos motivados que son ejecutoriados y
estan en firme, por esa razon no pueden ser revocados
en cualquier momento, la revocatoria debe atender
elementos concretos y particulares en cuanto a las
concesiones portuarias, son contratos estatales
respecto de los cuales no procede la revocatoria; por
estas razones no es claro el alcance y aplicabilidad
de la disposicion.

5. La Universidad Sergio Arboleda, mediante
el Observatorio Legislativo Marino-Costero
considera que el proyecto de ley no alcanza
a ser la “ley integral de mares y costas” que
aun espera el pais, que el proyecto se restringe
al campo de lo ambiental, pero deja afuera
el campo de lo maritimo y que no alcanza
a ser suficiente para satisfacer la necesidad
identificada por el Consejo de Estado porque
este lo que aconseja es “la elaboracion de
una ley marco de mares y costas” lo cual
superaria el alcance del Proyecto de ley 073
de 2019 Cémara.

Del articulado considera que las definiciones,
aunque estan descritas en el capitulo asi definido no
encuentran relacion a lo largo de la exposicion de
motivos ni dentro del articulado.

Establece que el proyecto de ley tiene 10 los
capitulos claros, sin embargo, no son consistentes
entre si mismos ni con los demas

Sugiere que la nueva Autoridad Nacional para
la Sostenibilidad en el Territorio Marino-Costero
tenga presencia fisica en las costas, asi que ella
deberia establecer oficinas territoriales como en
la actualidad lo hace la Jurisdiccion Maritima a
través de la Direccion General Maritima con sus
Capitanias de Puerto, pues como estad contemplado
solo centraliza las funciones y esto haria mas lentos
los procedimientos administrativos, perjudicando a
quienes no tienen los medios para desplazarse a la
ciudad donde tenga la sede de esta entidad.

De la Politica Nacional para la Sostenibilidad en
el Territorio Marino-Costero informa que ya existen
politicas similares a las que propone el proyecto de
ley y acciones que han avanzado como la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia, la Politica Nacional del
Océano y Espacios Costeros, por lo que se considera
que el pais ya superd la etapa de formulacion de
politicas.

Del Sistema de Informacion Marino-Costero
considera que no es suficiente, pues incluye
informacion sobre ciencias naturales y gestion del
riesgo y omite otras ciencias como las ciencias
sociales, ciencias juridicas, ciencias economicas,
entre otras.

Resalta la importancia de establecer un
instrumento econdémico para fortalecer el control,
vigilancia y administracion del territorio marino-
costero; sin embargo, no entiende como se realizo
el célculo que permitié6 determinar el porcentaje
de dichas contribuciones, tampoco se sabe si estos
recursos seran suficientes para el destino que se les
desea dar.

No define la entidad que estard a cargo de
reglamentar el fondo ni en qué tiempo debe hacerlo,
se propone que se incluyen nuevas contribuciones que
sean pagadas por personas juridicas que desarrollan
algunas de las cinco categorias de actividades
econdmicas que se benefician de manera preferente
en el territorio marino-costero.

El proyecto de ley olvida la necesidad de
crear una jurisdiccion maritima que tenga jueces
administrativos especializados en esta area.

Cuando el proyecto de ley se refiere a la
contaminacion marina olvida otras situaciones mas
importantes que afectan mas el medio marino como
la ganaderia extensiva, desarrollo de instalaciones
portuarias, industriales, turisticas y mineras.

6. Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC): Destaca la presentacion del
proyecto y la intencién de formular una
Politica Nacional para la Sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero como ha sido
reclamado desde varios frentes académicos
y desde el activismo ambiental.

En cuanto a su participacion dentro del proyecto
considera que esta limitada a suministrar informacion
de sus sistemas de informacion geografica y que vale
la pena tener en cuenta la experiencia que el IGAC
tiene en el tema.

De la estructuracion del Comité Nacional
Interinstitucional e Intersectorial de la Politica
Nacional para la Sostenibilidad en el Territorio
Marino-Costero, considera que debe integrarse por
funcionarios de alto nivel del Gobierno nacional.

7. Ministerio de Comercio: Se refiere
exclusivamente al articulo 12 y considera
que el Viceministerio de Turismo deberia
ser incluido dentro del Comité Nacional



GACETA DEL CONGRESO 245

Lunes, 1° de junio de 2020

Pégina 7

Interinstitucional e Intersectorial de la
Politica Nacional para la Sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero, pues tiene dentro
de sus funciones la de ser promotor de los
Comités Locales de Organizacion de Playas.

Por ultimo, emite concepto negativo sobre los
articulos 34 y 36 del proyecto de ley, pues considera
que destinar no menos del 40% del impuesto
al consumo de bolsas plasticas al fondo para la
restauracion del Territorio Marino-Costero y no
menos del 15% de los recaudos de la contribucion

parafiscal y del impuesto al turismo afecta de manera

directa la reinversién en el sector del turismo.
La naturaleza del impuesto tiene su destinacion
especifica correspondiente a la inversion social
mediante la promocion y el fortalecimiento de
la competitividad que comprende la capacidad y
calidad turistica, asi lo que busca el proyecto de ley
es desnaturalizar el sentido de los recursos del sector
turistico disminuyendo la inversion en el sector.

8. Departamento Nacional de Planeacion:
Considera que el pais ya dispone de
instrumentos de Politica Publica frente a
estos territorios como la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras
e Insulares de Colombia (PNAOCI) y la
Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (PNOEC).

En el mismo sentido, considera que en lugar
de crear una autoridad se deberian fortalecer las
ya existentes como la Comision Colombiana del
Océano (CCO); adicionalmente, considera que el
proyecto de ley esta regulando asuntos que ya estan
dentro del ordenamiento juridico nacional.

En cuanto a la Autoridad Nacional para la
Sostenibilidad en el Territorio Marino-Costero
considera que no es conveniente crear una autoridad
teniendo en cuenta que ya existen competencias
definidas para diferentes entidades del orden nacional
y local como la Direccion de Asuntos Marinos
Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA) y la
Direccion General Maritima Portuaria (DIMAR)
y en el evento de crearse una nueva entidad lo
que generaria seria una ambigiliedad en los roles,
responsabilidades y competencias institucionales
que podrian afectar la gestion del Gobierno nacional
en estos territorios.

Recomienda tener en cuenta el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 que establece el concepto sobre el
impacto fiscal, pues este proyecto ordena gasto, crea
una nueva entidad.

En cuanto a la Politica Nacional y los Planes
para la Sostenibilidad en el Territorio Marino-
Costero informa que el Departamento Nacional de
Planeacion y coordinacion con las entidades publicas
competentes estan elaborando un documento de
“Politica Colombia Potencia Bioceanica Sostenible
2030” que coordina sectores, politicas, programas
y herramientas para el desarrollo sostenible de los
océanos, teniendo en cuenta lo establecido en el pacto

por los océanos del plan nacional de desarrollo y
la Ley 1753 de 2015 que establece la formulacion
de una politica integrada para la gestion de zonas
marinas costeras e insulares. También resalta que
el pais ya cuenta con dos politicas en esta materia,
la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) y la
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
(PNOEC). En este sentido, considera que proponer la
elaboracion de una politica y planes de sostenibilidad
del territorio Marino-Costero es innecesario.

Sobre la Delimitacion del Territorio Marino-
Costero existe legislacion, normas y disposiciones
del mar territorial, la Zona Economica Exclusiva
y la Plataforma Continental, también resalta que
ya existe un avance en el proceso de ordenacion
y planificacion ambiental del Territorio Marino-
Costero en el marco de la PNAOCI y que define
tres Regiones Integrales de Planificacion vy
Ordenamiento Ambiental Territorial Caribe Insular,
la Caribe Continental y Oceénica y el Pacifico. Asi
se evidencia que tenemos elementos normativos y
adelantos en la delimitacion, por lo que se considera
que no es pertinente una disposicion para delimitar
nuevamente los territorios costeros.

Sobre la restitucion, preservacion, recuperacion
y mantenimiento de las zonas costeras que estd en
el articulo 17 del proyecto de ley se recomienda
considerar el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012 en
el que se establece que “los planes de ordenamiento
territorial deberan integrar el analisis del riesgo en el
diagnostico biofisico, economico y socioambiental ”.

Cuando se refiere a los permisos, autorizaciones
y licencias ambientales de los articulos 19, 21 y
23 sobre las audiencias publicas informa que en
la actualidad ya se realizan por las autoridades
ambientales competentes; en este caso no es
pertinente asignar estas mismas funciones a otra
entidad, por lo tanto, se considera que duplica los
esfuerzos y hay un desgaste.

Habria un desgaste en cuanto a los conceptos
previos de licenciamientos; en este momento son
realizados por el Ministerio de Ambiente a través de
la Subdireccion de Educacion y Participacion.

Nuevamente se encuentran duplicidad de
funciones cuando el proyecto se refiere a la
supervision de la licencia ambiental y la suspension,
la propuesta no es clara sobre cual es la entidad
competente para realizar este seguimiento.

En cuanto a los permisos temporales para la
realizacion de actividades equipacion de zonas
costeras, esta funcion la cumple en este momento
la Direccion General Maritima, nuevamente hay
duplicidad de funciones.

Considera que no es pertinente la creacion de un
grupo especial en el interior de la ANLA, pues esta
entidad cuenta con una subdireccion de evaluacion
y seguimiento que tiene 5 grupos, adicionalmente
realizan el seguimiento a las licencias ambientales
otorgadas y emprenden procesos sancionatorios.
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También el proyecto pretende implementar la
obligacion de emitir un concepto previo por parte de
la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el
Territorio Marino-Costero; sin embargo, olvida que
ya se emite un concepto sobre la viabilidad de los
proyectos en zonas marino-costeras.

En cuanto a los informes que debe realizar la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a
la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad del
Territorio Marino-Costero no es pertinente porque
implica cargas administrativas a la ANLA sobre
informacion que es de acceso publico.

Delos planes para la Sostenibilidad en el Territorio
Marino-Costero Departamentales, Distritales y
Municipales expone que ya existen instrumentos
de planificacion de las unidades ambientales que es
el Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las
Unidades Ambientales Costeras.

Cuando el proyecto se refiere al aumento de areas
marinas protegidas consideran que es un articulo
redundante porque esto ya esta contemplado en la
legislacion colombiana.

En cuanto a la adopcion de medidas para evitar
y mitigar la erosion costera considera que ya existe
el Plan Maestro de Erosion Costera y recomiendan
que las acciones contempladas en el proyecto de ley
estén enfocadas en articular con los instrumentos
que ya existen.

En cuanto al Sistema Informacion Marina y
Costera es importante analizar la conveniencia de
crear un nuevo sistema de informacion pues el pais
ya cuenta con el Sistema Informacion de Colombia,
el Sistema de Informacion Ambiental Marina y el
Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina,
adicionalmente existe la Red de Vigilancia para la
Conservacion y Proteccion de las Aguas Marinas y
Costeras de Colombia (REDCAM).

Por ultimo, en referencia a los mecanismos de
financiacién no se considera pertinente cambiar la
destinacion del 1% de los recursos sobre permisos,
autorizaciones y licencias ambientales y destinarlo
al nuevo fondo de restauracion del territorio marino-
costero.

No olvidar que realizar una destinacion especifica
del impuesto para la restauracion del territorio
marino-costero requerird una justificacion en el
marco del articulo 359 de la Constitucion Politica
que prohibe las rentas nacionales de destinacion
especifica.

9. Ministeriode Minasy Energia: Enprincipio
considera este ministerio que ‘“‘el proyecto
debe ser sometido a consulta previa toda
vez que dentro de su ambito de aplicacion
geogrdfica se encuentran comunidades
étnicas diferenciadas. Algunos articulos del
proyecto que impactan directamente a estas
comunidades son: articulo 19. Adopcion
e implementacion de medidas para evitar
vy mitigar la erosion costera. Articulo 20.
Prohibicion de actividades que causan
erosion costera. Articulo 24. Proteccion de la

poblacion en situacion de vulnerabilidad”.
Adicionalmente, hace un estudio detallado
de algunos articulos y para terminar concluye
que las medidas tomadas no son las mas
acertadas, pues genera mas dilatacion en los
procesos sin claridad técnica para establecer
un real alcance regulatorio.

VI. VIABILIDAD FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 9 de julio 2003,
“por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y trasparencia

fiscal y se dictan otras disposiciones”, ordena
expresamente que:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
provecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito v deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para __estos _propositos, _deberd _incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo...” .

De la lectura del proyecto y de su articulado
se advierte que crea la Autoridad Nacional para
la Sostenibilidad en el Territorio Marino-Costero,
como unidad administrativa especial, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, con autonomia administrativa
y financiera, el hecho de crear una autoridad de estas
caracteristicas supone un esfuerzo fiscal importante.

De otra parte, la cartera de Hacienda debe evaluar
el impacto fiscal que este proyecto implica, maxime
si se tiene en cuenta que esta entidad administraria
un Fondo para la Restauracion del Territorio
Marino-Costero que recibira recursos, pues se trata
de recursos que ingresan al presupuesto de otras
entidades con destinaciones ya establecidas por ley,
por lo que modificar asi sea en un porcentaje bajo
dicha designacion puede tener un impacto fiscal
importante para algunas autoridades o programas.

Por ultimo, el proyecto radicado crearia
una destinacion especifica del impuesto para la
restauracion del territorio marino-costero querequiere
adecuarse de manera taxativa a los estipulado en el
articulo 359 de la Constitucion Politica de Colombia.

VII. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

El proyecto de ley resalta la importancia de
las costas para la biodiversidad del pais y busca
garantizar la sostenibilidad del territorio Marino-
Costero, adicionalmente espera cumplir lo requerido
por el Consejo de Estado en su concepto donde insta
al congreso de la Republica a elaborar una ley de
costas.

En cuanto a regulacion en temas marino-costeros
Colombia cuenta con decretos y resoluciones, en las
que encontramos:

*  Decreto 1120 de 2013, “por el cual se
reglamentan las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) y las comisiones conjuntas,
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se establecen las reglas de procedimiento y
criterios para reglamentar la restriccion de
ciertas actividades en pastos marinos, y se
dictan otras disposiciones”.

*  Decreto 1124 de 2014, “por el cual se
adopta el Plan de Accion Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia (PAN) Tiburones
Colombia”.

*  Decreto 1070 de 2015, “por el cual se expide
el Decreto Unico del Sector Defensa”.

«  Decreto 1076 de 2015, “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2, del Capitulo 3, en el
que se establece el Plan de Ordenacion y
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental
Costera (POMIUC) Caribe Insular, en el
Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

* Resoluciéon numero 1579 de 2008, “por
la cual se declara el Dia Nacional de los
arrecifes de coral y se adoptan medidas para
la conservacion y proteccion de los arrecifes
de coral”.

* Resolucion 848 de 2008 y Resolucion 207
de 2010 sobre especies exoticas invasoras.

* Resolucion 2064 de 2010, “por la cual
se reglamentan las medidas posteriores
a la aprehension preventiva, restitucion
o decomiso de especimenes de especies
silvestres de fauna y flora terrestre y acuatica
y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion 447 de 2017, “por la cual se
adoptan y establecen las medidas y el
procedimiento de control para verificar la
gestion del aguade lastre y sedimentos abordo
de naves y artefactos navales nacionales
y extranjeros en aguas jurisdiccionales
colombianas”.

* Resolucion 0768 de 2017, “por la cual se
adopta la guia Técnica para la Ordenacion y
Manejo Integrado de la Zona Costera”.

*  Resolucion 1979 de 2017, “por la cual se
adopta la Guia Técnica para la Ordenacion,
Ordenamiento y planificacion Ambiental
de la Unidad Ambiental Costera Caribe
Insular”.

* Resolucion 2724 de 2017, “por medio
de la cual se establecen los criterios y
procedimientos para la elaboracion de los
estudios técnicos, sociales y ambientales,
con los cuales se presenta la propuesta de
zonificacion y el régimen de usos para los
pastos marinos por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales y se adoptan otras
determinaciones”.

* Resolucion 1912 de 2017, “por la cual se
establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad bioldgica

colombiana continental y marino-costera
que se encuentran en el territorio nacional, y
se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion 225 de 2018, “por la cual se
establecen directrices normativas para
el manejo, control y uso sobre especies
ornamentales marinas y se adoptan otras
disposiciones”.

* Resolucion 883 de 2018 “Por la cual se
establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
marinas, y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion 887 de 2018, “por la cual se crea
el Comit¢é Ambiental Interinstitucional de
las Entidades que hacen parte del Sistema
Nacional Ambiental con competencias en la
gestion ambiental de la Bahia de Cartagena
y la Bahia de Barbacoas y se adoptan otras
disposiciones”.

* Resolucion 1263 de 2018, “por medio de la
cual se actualizan las medidas para garantizar
la sostenibilidad y la gestion integral de los
ecosistemas de manglar, y se toman otras
determinaciones”.

De otra parte, vale la pena resaltar las politicas
estatales adoptadas que son:

* Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia (PNAOCI) (2000).

*  Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (PNOEC) (2007).

* Politica Nacional para la Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (2010)

» Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. (2010).

Con lo anterior se observa que Colombia ya
cuenta con reglamentacion y politicas que abordan
el tema del océano y los espacios costeros.

De otra parte y con el fin de determinar si es
viable que el presente proyecto de ley siga su curso,
se analizaran algunos articulos:

El objeto del proyecto es uno y dentro del
desarrollo del articulado no se encuentra aplicacion
de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible como son la adopcion de medidas para
enfrentar el cambio climatico y sus efectos, la
implementacion de medidas de proteccion de la
vida submarina, ni la contribucion de la regulacion
para el acceso del territorio a todos los niveles de la
sociedad.

Las definiciones plasmadas en el proyecto
no se usan dentro del articulado del proyecto y
difieren de las definiciones técnicas usadas en la
actualidad. Seria necesario unificarlas y contar
con el pronunciamiento técnico de las entidades
competentes.
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Cuando el proyecto se refiere a la Autoridad
Nacional para la Sostenibilidad en el
Territorio Marino-Costero, se encuentran varios
inconvenientes. No se debe olvidar lo contemplado
en el articulo 150 numeral 7 y 154 de la Constitucion
Politica en el que reza que es de iniciativa privativa
del Gobierno nacional los proyectos de ley que
tengan por objeto determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional. En este marco
creemos que es inconstitucional la creacion de la
Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el
Territorio Marino-Costero y por lo tanto de caracter
insubsanable en esta ponencia, pues al eliminar la
creacion de esta entidad perderia sentido el proyecto
de ley.

En el evento de ser viable la creacion de la
Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el
Territorio Marino-Costero, esta desconoce las
funciones ya asignadas al Ministerio de Defensa
Nacional; Armada Nacional — Direccion General
Maritima sino al Ministerio de Transporte; Agencia
Nacional de Infraestructura; Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; Ministerio de Minas y Energia;
Departamento de Planeacion; Superintendencia de
Notariado y Registro; Instituto Geografico Agustin
Codazzi; Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca
y las autoridades con funciéon y la actividad de
policia.

Es posible que, al crear esta entidad, se genere
ambigiiedad en los roles, responsabilidades y
funciones que puede afectar la seguridad juridica de
los ciudadanos.

Una de las funciones de la nueva entidad seria la
coordinacién de las actividades de administracion,
supervision y control que desarrollan sobre el
territorio marino-costero, y para que asi pueda
hacerse la nueva entidad deberd tener presencia
fisica en todo el litoral, asi que se deben establecer
oficinas territoriales como en la actualidad lo hace
la Jurisdiccion Maritima a través de la Direccion
General Maritima con sus Capitanias de Puerto.

De otra parte, crear una nueva entidad supone
un impacto fiscal y por lo tanto es competencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rendir
concepto presupuestal previo frente a esta iniciativa.
A la fecha de la firma de esta ponencia no se ha
recibido concepto del Ministerio de Hacienda.

El proyecto formula una Politica Nacional para la
Sostenibilidad del Territorio Marino-Costero, pero
desconoce la existencia del Conpes 3169 de 2002
que ya establece la Politica Nacional Ambiental para
el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia.

En cuanto a los Planes para la Sostenibilidad en
el Territorio Marino-Costero, el proyecto no atiende
lo establecido en el articulo 151 de la Constitucion
Politica que consagra que los asuntos relativos a
la asignacion de competencias normativas a las

entidades territoriales se tramitardn mediante leyes
organicas que requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de
unay otra camara.

Respecto a la creacion del Sistema de
Informacion Marino-Costero no se debe perder
de vista que la Ley 99 de 1993 cre6 el Sistema
de Informacion Ambiental para Colombia y el
Sistema de Informacion del Invemar y del Ideam
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

De los Mecanismos de Financiacion del Fondo
para la Restauracion y Conservacion Marino-
Costero, hay que tener en cuenta que ya existe el
Fondo de Compensacion Ambiental creado por la
Ley 344 de 1996 a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, existe
legislacion sobre normas y disposiciones en el
Mar Territorial, la Zona Econdmica Exclusiva y la
Plataforma Continental, también existe un avance en
el Proceso de Ordenacion y Planificacion Ambiental
del Territorio Marino-Costero en el marco de la
PNAOCI y que define tres Regiones Integrales de
Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial
Caribe Insular, la Caribe Continental y Oceanica y
el Pacifico.

El Plan Maestro de Erosion Costera busca evitar
y mitigar la erosion costera y en el proyecto de ley
establece medidas para evitar y mitigar la erosion
costera, por lo que se concluye que este tipo de
medidas ya se encuentran en ejecucion

Por ultimo, establecer tasas y contribuciones
y modificar tasas de destinacion especifica, son
prerrogativas exclusivas del Gobierno nacional y
como requisito adicional, exige concepto favorable
del Ministerio de Hacienda Nacional.

VIII. CONCLUSION

En nuestra opinidn, por no cumplir el objeto del
proyecto (Por medio de la cual se dictan medidas
para la gobernanza, proteccion y sostenibilidad del
territorio Marino-Costero, se crean mecanismos
de financiacion y se dictan otras disposiciones), el
Proyecto de Ley bajo estudio debe ser archivado en
el Congreso de la Republica.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica
y la Ley, propongo a los Honorables Senadores de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, archivar el Proyecto
de ley numero 73 de 2019 Camara, por medio
de la cual se dictan medidas para la gobernanza,
proteccion y sostenibilidad del territorio Marino-
Costero, se crean mecanismos de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

Con toda atencion,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se adjudican terrenos baldios
a pobladores rurales de escasos recursos, en las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2019
Honorable Representante

RUBEN DARIO MOLANO

Presidente Comision Quinta Constitucional
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
Proyecto de ley nimero 326 de 2020 Camara,
por medio del cual se adjudican terrenos baldios
a pobladores rurales de escasos recursos, en las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5%
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Camara, como ponente de esta iniciativa
legislativa, me permito rendir informe de ponencia
positiva para primer debate, al proyecto de ley
numero 326 de 2020 Camara por medio del cual se
adjudican terrenos baldios a pobladores rurales de
escasos recursos en las zonas en donde se adelanten
procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto

3. Consideraciones

3.1. Principales argumentos del proyecto de ley
4. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley, fue radicado ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes,
por el Honorable Representante a la Camara por
el Departamento de Casanare, Jairo Giovany
Cristancho Tarache.

Consideramos importante resaltar que, realizando
la revision frente al tema del presente proyecto de
ley, encontramos que dicha iniciativa ha surtido
en varias ocasiones tramite ante el Congreso de la
Republica, las cuales se relacionan a continuacion:

I. Proyecto de Ley 46 de 2011 Senado, 226 de
2012 Camara

Este proyecto surtio su transito bajo iniciativa
de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
presentandolo en julio del 2011 a la Comision
Quinta de Senado; este proyecto, en su exposicion
de motivos inclusive contaba con una mayor area de

adjudicacion de terrenos baldios, limitandola a 500
m alrededor de las zonas de explotacion de recursos
no renovables:

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos
baldios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de quinientos (500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanten procesos
de explotacion de recursos naturales no
renovables (Piraquive, 2011).

La motivacion de esta iniciativa era aplicar el
concepto de reviviscencia! a la Ley 1152 de 2007,
conocida como el Estatuto de Desarrollo Rural,
declarada inexequible en su totalidad por fallo de la
Corte Constitucional C-175/092 que en su articulo
156 presentaba esta misma delimitacion.

La justificacion del proyecto determinaba el
porqué de esta delimitacion a través de lo siguiente:

Hoy en dia, La tecnologia actual permite a las
compaiiias petroleras detectar con una alta precision
el campo petrolero y dentro de €L, los pozos, por ello
no se requiere impedir la titulacién en un area tan
grande como son los 5 km alrededor, area que es de
7.854 hectareas (Piraquive, 2011) —subrayado fuera
de texto—.

Al convertirse en ley exitosamente en 2014,
la delimitacion se incrementd hasta 2.500 m. Es
decir, 2.000 m adicionales desde la presentacion del
proyecto original, aun asi, se cumplié parcialmente
el objetivo de reducir esta limitacion de tierras
inadjudicables, pasando de 5000 m a 2500 m:

Ley 1728 de 2014, “por la cual se dictan normas
de distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 160 de 19943,
quedard de la siguiente manera:

I Efecto por el que recobran la vigencia normas que habian

sido derogadas.

El argumento de la Corte para la declaracion de inexequi-
bilidad se soporta en la omision de la Consulta Previa en
la mencionada ley: La omision del deber de consulta pre-
via es un vicio de inconstitucionalidad que concurre con
anterioridad al tramite legislativo y que se proyecta so-
bre el contenido material de la norma objeto de examen.
A partir de la necesidad de preservar correlativamente
el derecho fundamental a la consulta a las comunidades
indigenas y afrodescendientes y el principio de conser-
vacion del derecho legislado, la Corte ha considerado
que si bien el incumplimiento del deber de consulta lleva
prima facie a la inexequibilidad de la norma acusada,
esta circunstancia debe evaluarse a la luz del grado de
mayor o menor generalidad de la medida legislativa y el
grado de incidencia de los contenidos de la disposicion
en los intereses que atarien a las comunidades indigenas
y tribales.

3 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.
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Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos
baldios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un

radio de dos mil quinientos (2.500) metros

alrededor de las zonas donde se adelanten
procesos de explotacion de recursos
naturales no renovables; entendiéndose por
estos, materiales fosiles utiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el
subsuelo, dejando por fuera los materiales
de construccion y las salinas tomando como
punto para contar la distancia la boca de la
mina y/o el punto de explotacion petrolera
(Congreso de la Republica de Colombia,
2014).

II. Proyecto de ley 206 de 2016 Camara, 124
de 2016 Senado

Este Proyecto fue presentado en 2016 por el
Representante a la Camara por el Putumayo Orlando
Anibal Guerra de 1a Rosa, con el objetivo de modificar
la Ley 160 de 1994, derogando a su vez la Ley 1728
de 2014.

Este proyecto buscaba actualizar las competencias
del Incoder el cual, al momento de la presentacion
del proyecto habia sido remplazado por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) como maxima autoridad
de las tierras de la nacion, al haberse suprimido la
primera del orden institucional.

Respecto al objetivo de ampliar el terreno baldio
adjudicable, la iniciativa legislativa pretendia que se
redujera la delimitacion, pasando de 2.500 m a 250 m
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos
de exploracion y explotacion de materiales fosiles.

Dicho proyecto no alcanzé a culminar con éxito los
cuatro debates reglamentarios pues lastimosamente
la plenaria de Senado lo archivo en tltimo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto, garantizar el
acceso a la tierra de las familias rurales de escasos
recursos, que logren demostrar el derecho de
posesion sobre los predios baldios que se encuentran
en un radio de quinientos (500) metros, alrededor de
las zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables.

3. CONSIDERACIONES

En Colombia histéricamente, la politica de
distribucion de la tierra se ha planteado como una
herramienta para el desarrollo econdémico y social
del pais; es asi como durante el siglo XIX y XX,
la distribucion de la propiedad rural se caracterizo
por la expansion de la produccion agricola para la
exportacion de sus productos.

Este modelo de asignacion de tierra ha creado
un sistema que favorece a la concentracion de esta,
en manos de latifundistas generando desigualdades
para lograr un verdadero desarrollo econémico en las
zonas rurales.

“Las décadas del veinte y treinta del siglo XX
fueron quizas las mas convulsionadas en la historia de

la primera mitad del siglo, por los diversos procesos
que ocurrieron y los cambios que generaron. En
particular, el problema agrario se tomo la escena
politica y se visualizo por primera vez como un
problema nacional que merecia la atencion del
Estado en la medida que constituia un obstaculo al
incipiente proceso de industrializacion y ampliacion
del mercado interno”. (Machado, Ensayos para la
historia de la politica de tierras en Colombia, 2009).

Con la Constitucion de 1991, se establecio dentro
del marco normativo un sinnimero de disposiciones
para garantizar el desarrollo social, economico y
rural del pais; de este modo en su articulo 64, fijo
como deber constitucional el acceso a la tierra®, y
mas adelante determind dentro del mismo marco
constitucional un trato diferenciado a los terrenos
baldios en razon a la destinacion de estos bienes “E/
territorio, con los bienes publicos que de él forman
parte, pertenecen a la nacion’”, lo que estableci6 el
constituyente a través de estos preceptos, fue que el
Estado es soberano sobre todos los bienes situados
dentro del territorio nacional y como consecuencia
tiene la facultad para regular el derecho de propiedad.

En desarrollo de los preceptos constitucionales,
nace la Ley 160 de 1994 en materia de tierras, la cual
busco promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los campesinos con el fin de mejorar su
calidad de vida. Segun Machado en su libro ensayos
para la historia de la politica de tierras en Colombia,
la ley “Impulso el funcionamiento de mercados de
tierras” Otros autores afirman que “(...) la Ley 160
de 1994, busco dinamizar la redistribucion a partir
de un subsidio para que los campesinos compraran
tierras. Este subsidio equivalia al 70% del precio de
la propiedad, y el 30% restante podia ser financiado
pormedio de una linea de crédito especial (Belalcazar
& otros, 2001). (Salas Noguera, 2014).

El manejo de los baldios en la politica ptblica de
tierras, ha buscado garantizar el acceso a la propiedad
por parte de los campesinos de Colombia; el articulo
1° de la Ley 160 de 1994 en su literal noveno
establece como objetivo de la ley. “... regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias
de la nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a los campesinos de escasos recursos, y establecer
Zonas de Reserva Campesina para el fomento de
la pequeria propiedad rural, con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que
se sefialen”.

Segin datos del académico Uprymmy en su
intervencion realizada ante la Corte en la audiencia

4 Constitucién Politica Articulo 64. Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o aso-
ciativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos”.

5 Articulo 102 Constitucién Politica de Colombia.
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publica sobre baldios, sefiala que® “... de acuerdo
con estimaciones de la Procuraduria General de
la Nacion Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, entre 1994 y 2014, la autoridad agraria
entrego 145.565 baldios a particulares, lo que
equivale a 5.512.299 de hectareas; mientras que las
otras herramientas de la reforma —el Fondo Nacional
Agrario, la compra directa a través de subsidios
v DNE— reportaron 33.291 adjudicaciones, que
corresponden a 430.699 hectdareas, para el mismo
periodo...” lo anterior indica que la adjudicacion de
baldios ha sido el instrumento de reforma agraria mas
potente con que ha contado el Estado colombiano a lo
largo de la historia.

A pesar de que la Ley 160 de 1994 es una
herramienta historica favorable en materia de acceso
a la tierra esta tiene ciertos vacios, que hace necesario
buscar nuevas herramientas para garantizar el derecho
de titulacion de tierras a familias de escasos recursos,
principalmente campesinos que ocupan un territorio
para su subsistencia o sobrevivencia.

Igualmente, dentro de la potestad del Estado
de administrar los terrenos baldios, este ha hecho
una clasificacion y fijado unos limites para su
adjudicacion y explotacion de los mismos, razon por
la cual encontramos dentro del marco normativo que
los terrenos baldios no se pueden adjudicar si hacen
parte de zona de reserva forestal, parques nacionales
naturales y los predios baldios que estan cerca de
la zona de influencia de explotacion de recursos
naturales, como petroleo, gas, mineria, entre otros.

De acuerdo con lo establecido por la Ley 1728 de
2014, dentro de la clasificacion de los predios baldios
inadjudicables se encuentran aquellos predios que
estén dentro de un radio de 2.5 kilometros alrededor
de las zonas donde se exploten recursos naturales
no renovables como es la explotacion de materiales
fosiles.

Esta delimitacion ha generado que muchos de
los campesinos que se ubicaron en esas zonas por
diversas razones propias de las realidades politicas y
sociales del pais y que hoy cuentan con el derecho a la
titulacion via posesion no puedan sanear sus predios
y a la vez el Estado no pueda cumplir con su deber
de garantizar el acceso a la tierra por los campesinos.

Segun el informe del Centro de Memoria Historica
de Colombia, publicado en el 20167, donde se analiza
el comportamiento de la propiedad rural en el pais,
este concluye dentro del capitulo sexto del informe,
que:

“la distribucion de la propiedad privada rural,
corresponde a las siguientes tendencias:

6 Intervencion audiencia publica en los casos T-6.091.370,

T-6.154.475, T-6.343.152, T-6.379.131, T-6.387.749,
T-6.390.673, T-6.489.549, T-6.489.741 y T-6.688.471.
Centro de Memoria Historica, 2016. Informe tierra y
conflictos rurales. Consultado el 27 de enero de 2020
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=
mapa-+tenenciat+dettierratcolombia.

* La desigualdad en la distribucion de
la propiedad privada rural disminuyo
gradualmente en la segunda mitad del
siglo XX, gracias a la combinacion de
varios factores, entre estos la adjudicacion
de baldios a colonos, la parcelacion de
haciendas para el reparto de tierras de
reforma agraria, la fragmentacion de
grandes propiedades y la agregacion de
pequerios predios.

*  No obstante lo anterior, la inequidad en la
distribucion de la tierra sigue siendo muy
acentuada. La persistencia de la desigualdad
se explica por factores como:

a) El reducido alcance de los programas de
dotacion de tierras a los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente, y de recursos
necesarios para la adecuada explotacion
de Los departamentos que, segun el Atlas,
en 2012 tenian los indices mas altos de
desigualdad en la propiedad privada rural
eran: Sucre (0,95), Cauca (0,84) Valle
del Cauca (0,84), Arauca (0,84), Meta
(0,83), Huila (0,83), Naririo (0,82), Caldas
(0,81), Santander (0,80), Casanare (0,80).
(subrayado fuera del texto)

b) Los departamentos con menores indices de
desigualdad son: Vaupés (0,39), Vichada
(0,46), Guainia (0,46) Guaviare (0,51) y
Caqueta (0,54)"".

Por otra parte, afirma la acorte en sentencia
C-077/17 que “... los campesinos y los trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccion pues
estos estan en condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion que los han afectado historicamente,
deunaparte, y, dela otra, a los cambios profundos que
se estdn produciendo, tanto en materia de produccion
de alimentos, como en los usos y la explotacion de
los recursos naturales” Contintia la Corte afirmando
en la misma sentencia que “...7Teniendo en cuenta la
estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de
vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con
la tierra, nuestro ordenamiento juridico también
reconoce en el “campo” un bien juridico de especial
proteccion constitucional, y establece en cabeza
de los campesinos un Corpus iuris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacion
de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd
compuesto por los derechos a la alimentacion, al
minimo vital, al trabajo, y por las libertades para
escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la
personalidad, y la participacion, los cuales pueden
interpretarse como una de las manifestaciones mds
claras del postulado de la dignidad humana”.

3.1. Principales argumentos del proyecto de
ley

e El articulo 64 de la Constitucion Politica,
establece que es responsabilidad del Estado
promover que los campesinos tengan acceso
a la propiedad rural.
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* La Ley 160 establecié que los baldios son
tierras publicas de la nacion cuyo propoésito
central es facilitar que la poblacion que posee
poca tierra o carece de ella y cuyo patrimonio
no supera ciertos montos estipulados por el
Estado, pueda acceder a la tierra.

* Los Campesinos son sujetos de especial
proteccion

* En época de COVID, se ha quedado en
evidencia la necesidad de fortalecer la
politica agraria del pais, pues es la manera de
asegurar el abastecimiento de alimentos en
las ciudades y fortalecer la economia interna.

*  Es necesario fortalecer la infraestructura del
agro, para hacerlo mas competitivo, y un
primer paso es la titulacion de tierras.

*  Siun campesino no tiene la tierra titulada, no
tiene posibilidades de acceder a créditos, ni
a los beneficios del sector financiero y en el
sector agropecuario y no podra nunca crecer
econdmicamente, ni ser productivo.
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4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos en el marco de la Constitucion Politica
y la Ley, solicitamos a la Comisiéon Quinta de la

Cémara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 326 de 2020 Camara,
por medio del cual se adjudican terrenos baldios a
pobladores rurales de escasos recursos en las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables, de acuerdo al texto
original propuesto por su autor.

De los Honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
326 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se adjudican terrenos baldios a
pobladores rurales de escasos recursos en las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto,
garantizar el acceso a la tierra de las familias
rurales de escasos recursos que logren demostrar el
derecho de posesion sobre los predios baldios que se
encuentran en un radio de quinientos (500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos
de explotacion de recursos naturales no renovables

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1728 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 67. La ANT determinara los criterios
metodoldgicos para el calculo de las extensiones
constitutivas de Unidades Agricolas Familiares
(UAF) y para Relativamente Homogéneas.

La ANT declarara, en caso de exceso del area
permitida, que hay indebida ocupacion o apropiacion
de las tierras de la Nacion. En caso de existir areas
que excedan el tamafio de la Unidad Agricola
Familiar establecidas para las tierras en el municipio
0 zona a estas areas se les daran el caracter de predios
rurales de propiedad de la nacién o terrenos baldios
reservados, susceptible de ser adjudicados a otros
campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las
extensiones maximasyminimasadjudicables,]aANT
debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de agua,
cercania a poblados de mas de tres mil (3.000)
habitantes, vias de comunicacion de las zonas
correspondientes, la composicion y concentracion
de la propiedad territorial, los indices de produccion
y productividad, la aptitud y las caracteristicas del
desarrollo sostenible de la region, la condicion de
aledafios de los predios rurales de propiedad de
la nacién y los terrenos baldios, o la distancia a
carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de
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mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos
maritimos.

La ANT esta facultada para senalar zonas en las
cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con
base en producciones forestales o de conservacion
forestal, agricolas o de ganaderia intensiva y para
definir, conforme a las circunstancias de la zona
correspondiente, las caracteristicas de estas ultimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los predios
rurales de propiedad de la Nacion y los terrenos
baldios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Losprediosrurales de propiedad de la Nacion
y los terrenos baldios situados dentro de un
radio de quinientos (500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanten procesos
de explotacion de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos,
materiales fosiles utiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el
subsuelo, dejando por fuera los materiales
de construccion y las salinas tomando como
punto para contar la distancia la boca de la
mina y/o el punto de explotacion petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a
carreteras del sistema vial nacional, segun
las fajas minimas de retiro obligatorio o
areas de exclusion, conforme fueron fijadas
en la Ley 1228 de 2008.

Paragrafo 2°. Los predios rurales de propiedad
de la nacion y los terrenos baldios seran adjudicados
exclusivamente a las personas que tengan la posesion
y tenencia de los predios, como trabajadores y
pobladores rurales de escasos recursos con fines
sociales y productivos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.
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