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Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley: “Ley de Desconexién Laboral” o “Por medio
de la cual seregulaladesconexion en larelacion laboral, legal y/o reglamentariay se
modifica la Ley 1221 de 2008’

Respetado Doctor Jorge Humberto Mantilla:

Por medio de la presente, muy comedidamente me permito radicar el Proyecto de Ley del
asunto. En tal sentido, respetuosamente solicito proceder seguln el tramite previsto legal y
constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

RODRIGO ROJAS LARA ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Meta
Partido Liberal Partido Liberal

JUAN FERNANDOC REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Fartido Liberal

HARRY GONZALEZ GARCIA
Representante a la Camara
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Representante a la Camara Representante a la Camara

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto crear, regular y promover la desconexion
laboral de los trabajadores en las relaciones laborales cualquiera sea su modalidad, asi
como en las relaciones legales y/o reglamentarias, con el fin de garantizar que el empleador
no transgreda los limites que deben existir entre la jornada laboral y los tiempos de
descanso, licencias, permisos y/o vacaciones, ni aquellos de la intimidad personal y familiar
del trabajador o servidor publico.
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

Articulo 2°. Desconexién laboral en las relaciones laborales, legales y/o
reglamentarias. Es el derecho del que gozan todos los trabajadores y servidores publicos,
de disfrutar efectiva y plenamente del tiempo de descanso, licencias, permisos, vacaciones
y de su vida personal y familiar.
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HERNAN ESTUPINAN CALVACHE OSCAR HERNAN SANCHEZ Articulo 3°. Garantia del derecho a la desconexion laboral en las relaciones laborales,
Representante a la Camara Representante a la Camara legales y/o reglamentarias. Los trabajadores y servidores publicos gozaran del derecho a
la desconexién laboral una vez finalizada la jornada ordinaria. El ejercicio del mismo

responderd a la naturaleza del cargo y al objeto de la relacion laboral, legal y/o
reglamentaria.

Asi mismo, el empleador debera garantizar que el trabajador o servidor publico pueda
disfrutar efectivamente de este derecho, respetando los tiempos y espacios contemplados

ADRIANA GOMEZ Mil LAN en el articulo 2° de esta ley.
Reprasartenta 2 la Camara
Partido Libsaral
Paragrafo 1°. Cuando el trabajador o servidor publico decida voluntariamente renunciar a c. Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, en los que se requiera cumplir deberes
este derecho, el empleador reconocera el trabajo suplementario que se realice fuera de la extra de colaboracion con la empresa o institucién, cuando sean necesarios para la
jornada ordinaria de trabajo, de la maxima legal o convenida, de conformidad con las continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles o de urgencia en la
normas establecidas en la materia, segtin sea el caso. operacion de la empresa o la institucién, siempre que se justifique la inexistencia de

otra alternativa viable.

Paragrafo 2°. Sera ineficaz cualquier clausula o acuerdo que vaya en contra del objeto de

% ! > Paragrafo. En todo caso, el empleador reconocera el trabajo suplementario que se realice
esta ley o desmejore las garantias que aqui se establecen.

fuera de la jornada ordinaria de trabajo, de la maxima legal o convenida, de conformidad
con las normas establecidas en la materia, segun sea el caso.

Paragrafo 3°. La inobservancia del derecho a la desconexion laboral constituye una

conducta de acoso laboral, en los términos del literal J del articulo 7 de la Ley 1010 de 2006. Articulo 6°. Eliminese el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008.

Articulo 4°. Politica de desconexién laboral. Toda empresa privada o entidad publica
tendra la obligacion de contar con una politica de desconexién laboral en consenso con los
trabajadores, la cual definira por lo menos:

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

a. La forma cdmo se garantizara y ejercera tal derecho;
b. Las garantias para su cumplimiento;

c. Un protocolo de desconexion digital, que contenga los parametros que deben
seguirse frente al uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)

dentro de la relacion laboral, legal y/o reglamentaria y propenda por su buen uso, a RODRIGOIRUJAS'LARA ALEJANDRONEGA PEREZ
fin de separar el tiempo que el trabajador o servidor publico permanece en el trabajo, Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Meta
incluido el teletrabajo, de espacios tales como el descanso, las vacaciones y el Partido Liberal Partido Liberal

tiempo personal y familiar.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo le hara seguimiento a las politicas adoptadas por las
empresas privadas o entidades publicas a las que hace referencia este articulo y presentara
anualmente al Congreso de la Repblica un balance de las mismas.

Articulo 5°. Excepciones. No estaran sujetos a lo dispuesto en esta ley:

JUAN FERNANDO REYES KURI

a. Los trabajadores y servidores publicos que desempefien funciones o cargos de Representante a la Camara por el Valle del Cauca
direccion, confianza y manejo; Partido Liberal ) i
b. Aquellos que por la naturaleza de la actividad o funcién que desempefian deban HARRY GONZALEZ GARCIA

tener una disponibilidad permanente; Representante a la Camara
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HERNAN ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ
Representante a la Camara

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representarts ala Camara
Partido L beral

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene por objeto crear, regular y promover la desconexion de los
servidores publicos, trabajadores y teletrabajadores en las relaciones laborales, con el fin
de garantizar que, por ejemplo, el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones no transgreda los limites que deben existir entre la jornada laboral y sus
espacios de descanso.

2. Justificacion del proyecto de ley
2.1. Razones de conveniencia
2.1.1. Jornadas Laborales en aumento en tiempos del COVID-19

Para nadie es un secreto que la pandemia ocasionada por el Coronavirus cambi6 el
mundo como hasta la fecha se venia concibiendo, pues se dio una aceleracion
profunda de la transformacion digital, a la cual el &mbito laboral no ha sido ajena.
Es asi, como la gran mayoria de empresas del sector privado y entidades del sector
publico tuvieron que adaptarse rapidamente para responder a las medidas tomadas
por el Gobierno Nacional para hacer frente al coronavirus, y en ese sentido el
teletrabajo adquirié una gran importancia.

Sin desconocer las bondades que esta modalidad de trabajo aport6 a la economia
y al empleo de miles de colombianos, permitiendo que muchos sectores puedan
seguir operando, que la economia no presente un estancamiento alin mayor y que
la tasa desempleo no se incremente més, no se pueden dejar pasar los problemas
que esta forma de trabajo ha traido para los trabajadores. Concretamente se han
conocido y denunciado casos de sobrecarga laboral y desbordamiento exponencial
de las jornadas y horarios laborales.

Docentes de la Universidad de Antioquia, mediante un articulo publicado en la
pagina de la institucién llamado: “Teletrabajo, prioridad mas alla de la pandemia”,
concluyeron que:

“Ante la pandemia, muchos empleados se vieron avocados a asumir el teletrabajo
como una medida de contingencia. La coyuntura llevé a que intempestivamente el
teletrabajo irrumpiera en el entorno familiar de millones de personas, convirtiendo
en areas de trabajo sus espacios personales, obligando a sobrellevar
simultdneamente labores domésticas y roles laborales y exponiéndolos a horarios
de trabajo desbordados.

De acuerdo con la Academia Internacional de Transformacion del Trabajo, una de
las equivocaciones en estas transiciones es trasladar sin gradualidad dindmicas de
la_presencialidad a la virtualidad, desconociendo que son entornos diferentes. Las
reuniones sincrénicas en exceso y la operacién desenfrenada y simultanea de
canales de comunicacién —chats, correos electrénicos y llamadas telefénicas—
estan abrumando el dia a dia de las personas.

Es necesario, entonces, que se establezcan horarios claramente diferenciables
entre las rutinas domésticas v las familiares; se considere la asincronia para reducir
las reuniones innecesarias en tiempo real y se seleccionen herramientas
tecnoldgicas pertinentes_al tipo de comunicacién o tarea que se requiera”
(Subrayado fuera de texto).

Una nota de periodistica presentada por Noticias Caracol en emision de noticiero
del medio dia del 27 de abril de 2020% dej6 ver un caso concreto sobre la
problematica. Trabajadores del sector publico y privado alegaron:

“He sentido mayor carga laboral realizando teletrabajo porque, al no tener una
planeacion adecuada, se cancelan las reuniones sobre el tiempo o duran méas de lo
que deberfan durar y eso hace que uno tenga que trabajar mas horas de las que
trabajaba antes cuando estaba en la oficina (...)

1 David Hernandez Garcia es doctor en Psicologia del Trabajo, de la Universidad de Barcelona. La profesora
Herlaynne Segura Jiménez es magister en Sociedad de la Informacién y el Conocimiento de la Universitat
Oberta de Catalunya.

2 SEGURA Herlaynne y David Hernandez. Teletrabajo, prioridad mas alla de la pandemia. Universidad de
Antioquia. Universidad de Antioquia, 7 de abril de 2020.

3Ver: “No se respetan horarios”: denuncian que algunas abusan del jo durante la ia’”.
Caracol TV. 26 de abril de 2020. En: https:/noticias.caracoltv.com/economia/no-se-respetan-horarios-
denuncian-que-algu p bt del jo-durante-|. ia-nid227274

He recibido llamadas fuera del horario laboral para tratar temas que aparentemente
eran urgentes. Adicionalmente, cuando he estado fuera del horario laboral, me han
pedido cumplir con tareas para entregar fuera de ese tiempo laboral”

Esta misma situacion ha sido denunciada en varios paises, como de Espafia?‘,
Panama®, Paraguay y Argentina. En este ultimo, una empleada denuncio:

“La carga del teléfono antes me duraba un dia entero, ahora a la siesta ya no tiene
bateria”, detall6 Laura, oficial de empresa en un banco, para graficar la situacién.

El horario laboral ya no es de lunes a viernes de 8 a 5, yo estoy todo el dia con el
teléfono y con el correo, los jefes te escriben a toda hora y te obligan a estar
conectada™.

Aunque para el momento en que se redacta esta exposicion de motivos, en
Colombia no se han consolidado cifras sobre los efectos de la pandemia en la fatiga
laboral de los trabajadores, recientemente en Argentina la Universidad Siglo 21
revel6 el dltimo indice de Bienestar Emocional y Estrés en los Trabajadores
Argentinos, el cual contiene datos muy ilustrativos frente a la dimension del
problema.

En primer lugar, el estudio revela entre 2019 y 2020 registré un aumento del 5% del
agotamiento por burnout (sindrome de estrés laboral crénico). También, se
incrementd la tendencia a la depresion y ansiedad. Entre las problematicas se
destacan las relacionadas con la familia-trabajo, pertenencia, interés y
desconexion’.

En segundo lugar, el estudio revelé que las personas mas afectadas son mujeres
en el rango etario comprendido entre 41 y 51 afios. En contraparte, los menos
perjudicados fueron quienes pudieron continuar con su actividad laboral en un
horario flexible.

4 Ver: “Primeros abusos laborales: trabajar aunque haya un ERTE, despidos y excesos ‘on line”. Diario de
Tarragona. 16 de abril de 2020. En: https://www.diaridetarragona.com/tarragona/Primeros-abusos-laborales-
trabajar-aunque-haya-un-ERTE-despidos-y-excesos-on-line-20200416-0088.html

5 Ver: Estrés y mas horas laborales, efectos del teletrabajo. La Estrella. 21 de abril de 2020. En:

https://www.laestrella.com.pa/caf 200421/200422-est horas-laborales-efect

teletrabajo

© Ver: El teletrabajo ha generado més estrés y también ha obligado a ampliar el horario laboral. Los Andes. 19
de abril de 2020. En: https://www.losandes.com. ticle/view?slug=el -ha- -mas-estres-y-

tambien-ha-obligado-a-ampliar-el-horario-laboral
7 Universidad Siglo 21. “Burnout y coronavirus: los efectos de la pandemia’. 15 de mayo de 2020. En:
https://identidad.21.edu.ar/burnout-y-coronavirus-los-efectos-de-la-pandemia/
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En tercer lugar, en Argentina, el principal factor psicosocial que genera estrés
crénico es el conflicto familia-trabajo, es decir, la friccion que se genera entre el
trabajo y la vida familiar. Es mayor el estrés causado por la dificultad para cumplir
con las demandas familiares como consecuencia de las demandas laborales.

El estudio concluye que, para evitar burnout, es esencial la desconexion (la
capacidad para poder distanciarse psicolégicamente una vez finalizada la actividad
laboral).

Por si fuera poco, las mujeres son las méas afectadas por el sindrome de burnout.
Segun la profesora Juana Patlan, prevalece un mayor agotamiento emocional en
mujeres, en comparaciéon con los hombres, como consecuencia de los multiples
roles que cubren las mujeres al atender la demandas laborales y del hogar®.

Este proyecto de ley busca garantizar que exista un limite entre el tiempo de trabajo
que invierte un trabajador y su tiempo de descanso, que se ha desdibujado a raiz
de la disponibilidad permanente que ha surgido por la hiperconexién tecnolégica.
Con esto, no solamente se garantiza la salud mental y fisica de los trabajadores,
sino su eficiencia en el trabajo pues, como se explicara mas adelante, los tiempos
de descanso son indispensables para garantizar el buen desempefio de un
trabajador.

2.1.2. Los cambios en el mundo laboral generados por los dispositivos digitales. El
desafio que nos impone la nueva era.

En los ultimos afios, el desarrollo tecnolégico ha traido multiples beneficios, entre otros, en
el entorno empresarial. Sin embargo, este desarrollo ha generado que, en las relaciones
laborales, se haya producido un quebrantamiento en la linea que divide el horario laboral
de los espacios de descanso, vacaciones, personales y familiares de los trabajadores.

Este fenémeno lo describe la Organizacién Internacional del Trabajo, asi:

“Las tecnologias de la informacién y la comunicacién, que también aumentan las
posibilidades de trabajar a distancia, permiten conciliar mejor las responsabilidades
profesionales y familiares estableciendo un equilibrio mas satisfactorio entre la vida
laboral y la vida personal, lo cual podria beneficiar principalmente a las mujeres.
Ello, también en este caso, genera tanto preocupacién como esperanzas; la

8 Juana Patlan, profesora de la Universidad Autonoma de México, Revista Estudios Gerenciales, 2013.

desaparicién de las fronteras espaciales y temporales entre las esferas laboral y
privada suscita inquietudes en diferentes &mbitos, y evoca formas de organizacion
del trabajo del periodo preindustrial. Los procesos de cambio que permiten que el
individuo pase méas tiempo en su casa que en el trabajo, pero que también pase mas
tiempo trabajando en casa, podrian ser un arma de doble filo para algunos™.

A su vez, las profesoras Aguilera y Cristébal advierten:

“Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion estan transformando la
forma de desarrollar la prestacion laboral. Esta transformacion digital se esta
caracterizando principalmente por la integracién de las nuevas tecnologias en todos
los &mbitos de trabajo, asi como en la aparicién de nuevas férmulas de teletrabajo
que permiten estar conectados en todo momento sin necesidad de acudir
fisicamente al centro de trabajo.

Desde el punto de vista de la jornada de trabajo, el uso de las nuevas tecnologias
plantea diferentes problemas ya sea la jornada laboral a distancia o presencial.
Cuando la jornada laboral es presencial el trabajador puede sentirse obligado,
directa o indirectamente, a continuar en contacto con la empresa a través de los
distintos dispositivos tecnolégicos que existen, de manera que ese tiempo de
disponibilidad, durante el cual sigue vinculado a la empresa, puede plantear la duda
de si no deberia ser considerado como tiempo de trabajo, si bien, generalmente, no
se considera como tal y, por tanto, es tiempo no retribuido y sin compensacion
alguna. Cuando la jornada laboral es a distancia es dificil establecer una diferencia
clara entre tiempo de trabajo y tiempo de descanso.

Asimismo, el uso de las nuevas tecnologias ha hecho aparecer nuevos riesgos y
nuevas enfermedades profesionales derivadas precisamente de esta
sobreexposicién tecnoldgica en el entorno laboral. Las nuevas tecnologias estan
provocando que se desdibuje, y en ocasiones casi desaparezca, la linea divisoria
entre la vida personal y laboral del trabajador, de manera que “la eliminacién de la
rigida frontera entre tiempo de trabajo y descanso puede terminar generando una

9 OIT. Informe el Informe “La iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo”. 1042 Reunion. Ginebra: 2015.

situacion en la que el trabajo lo invada todo y el trabajador ya no disponga de un
tiempo de descanso genuino y propio™°.

Esa ausencia en la separacion entre el tiempo de disposicion entre el &mbito laboral y los
espacios de descanso, familiares y personales, ha desencadenado una serie de
consecuencias negativas en los trabajadores, que sin duda va en aumento. Incluso
organismos internacionales y gobiernos han estudiado el tema, el cual representa un
desafio en el mundo actual, en el que la tecnologia se ha convertido en un instrumento
indispensable especialmente en el entorno laboral. Como lo explica Pierre-Henry Cialti:

“(...) a pesar de este marco que parece ofrecer soluciones adecuadas, la
generalizacion de las TIC no deja de plantear dificultades. Es cierto que su uso
remite a la actuacion de la parte empresarial, a la ejemplaridad de la jerarquia, y asi
se plasma en la ley y la jurisprudencia. Sin embargo, cuestiona igualmente los
comportamientos de los propios trabajadores, tanto en las relaciones verticales
como en las relaciones horizontales. El uso de las TIC tiene una dimensién individual
que se refiere a la capacidad de organizacién de cada trabajador, hacia él mismo,
hacia sus compafieros de trabajo, sus clientes o sus proveedores. Por otra parte,
tiene una dimension colectiva, que conduce a contemplar la organizacién colectiva
de la empresa y sus modalidades de trabajo, ademés del Gnico comportamiento
patronal. Como lo subraya Jean- Emmanuel Ray, “la desconexion es ante todo una
cuestion de formacion, de organizacion, individual y sobre todo colectiva. Pero
también de saber vivir y de reglas de conductas™*.

La OIT también afirma:

“En términos mas generales, esta evolucién [tecnoldgica] plantea, a toda la
sociedad, retos de politica mas amplios. De hecho, ya esta poniendo a prueba la
capacidad de los sistemas fiscales y de proteccién social — que durante mucho
tiempo se disefiaron y sustentaron en base a una relacién de trabajo normal (y a
una familia nuclear) — para adaptarse a las nuevas realidades. Si no se hacen los
ajustes se corre el peligro de que varias esferas clave de la politica pablica que se

10 AGUILERA IZQUIERDO, y Rosario Cristébal Roncero. Nuevas tecnologias y tiempo de trabajo: el derecho a
la desconexion tecnolégica. Oficina de la OIT para Espafia. 23 de marzo de 2017.

1 pPierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexion en Francia: ¢mas de lo que parece? En: Temas Laborales
nim 137/2017. Pags. 163-181

encuentran justo en la periferia del mercado laboral podrian verse muy afectadas
por los acontecimientos del mundo del trabajo™? (subrayado por fuera del texto).

2.1.3. Panorama actual frente a la disponibilidad y la desconexion

La situacién mencionada anteriormente, carece de desarrollo en las relaciones laborales en
el pais. En la practica, no existe claridad sobre el alcance de la disponibilidad de los
trabajadores, lo cual esta generando que se presenten confusiones.

Segun algunos liberalistas®®, el concepto de “disponibilidad” tiene un alcance en el &mbito
laboral. Si “(...) el trabajador se encuentra en su domicilio (o donde quiera) y durante ese
tiempo puede atender sus necesidades personales, familiares, formativas, profesionales y
demas, que escapen al &mbito laboral, como puede ser dormir, alimentarse, atender clases
en los estudios en los que se encuentre cursando, o cualquier otro™*, en este caso,
“simplemente debe estar atento al eventual llamado del empleador, no puede entenderse
como parte de la jornada y, por tanto, no debe ser remunerado (en caso de ser llamado,
desde luego que el tiempo destinado a cumplir funciones, si debera ser remunerado)™®.

La situacién anterior debe diferenciarse de aquella en la que:

“(...) aun cuando no haya trabajo efectivo y se encuentre bajo disponibilidad del
empleador, excepcionalmente podria haber lugar a remunerar ese tiempo como
trabajo efectivo, si por disposicion del empleador el trabajador debe realizar labores
parcialmente, es decir, no puede realizar actividad diferente que estar disponible e,
inclusive, sin lugar a retirarse del lugar de trabajo. En dicho escenario
razonablemente deber& ser remunerado en aplicacién del articulo 140 del CST,
salvo que se tratar& de un trabajador de direccién, confianza o manejo. Pero la
simple disponibilidad como acto de estar atento al llamado o no del empleador, fuera
del lugar de trabajo, no debe ser remunerado”.

En Espafia, actualmente se entiende que

12 OIT. Informe el Informe “La iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo”. 1042 Reunién. Ginebra:

13 MARTINEZ Méndez, Santiago. La simple disponibilidad no hace parte de la jornada laboral. En: Ambito
Juridico. 12 de febrero de 2018.

14 Ibid.

5 Ibid.
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“La disponibilidad horaria, es el periodo de tiempo fuera del horario habitual de
trabajo, en que el personal, mediante acuerdo o convenio colectivo, ha de estar
permanentemente localizable. Tanto el tiempo de repuesta a la llamada como la
contabilizacién en dias en funcién de la necesidad del servicio ha de definirse por
escrito”.

Como se puede observar, el concepto de disponibilidad puede tener muchos matices, y
estos pueden variar ostensiblemente en razén tanto de la naturaleza como del objeto de
trabajo. Por ende, se hace necesario establecer un marco normativo que permita que,
desde el inicio de una relacion laboral, tanto empleadores como trabajadores tengan
claridad sobre la disponibilidad horaria de los trabajadores. Esto permitiria la separacién
efectiva entre los espacios de descanso y los laborales, que se ha visto alterada en los
tltimos tiempos con el desarrollo de las TIC, y traeria multiples beneficios, tanto a los
empleadores como a los trabajadores, como se explicara a continuacion.

2.1.3.1. Los beneficios del descanso en la productividad de los trabajadores

Desde diferentes escenarios se han venido estudiando los beneficios del descanso en los
trabajadores. Segln un articulo de Harvard Business Review, el impacto de la falta de
descanso puede ser muy perjudicial para la productividad de los trabajadores. En concreto,
se afirma:

“Una considerable evidencia muestra que el exceso de trabajo no es solo neutral,
sino que nos perjudica a nosotros y a las empresas para las que trabajamos.
Numerosos estudios realizados por Marianna Virtanen del Instituto Finlandés de
Salud Ocupacional y sus colegas (asi como otros estudios) han encontrado que el
exceso de trabajo y el estrés resultante (...) son terribles para el resultado final de
una empresa, que se muestran como ausentismo, rotacién y aumento de los costos
de los seguros de salud (...)

Incluso si una persona disfruta de su trabajo y trabaja muchas horas
voluntariamente, es mas probable que cometa errores cuando esté cansada, y la
mayoria de nosotros nos cansamos mas facilmente de lo que creemos. Solo el 1-
3% de la poblacién puede dormir entre cinco y seis horas por noche sin sufrir algin
descenso en el rendimiento. Ademés, por cada 100 personas que piensan que son
miembros de esta élite sin suefio, solo cinco lo son en realidad. La investigacion
sobre los efectos que destruyen el rendimiento del insomnio solo deberia hacer que
todos vean la locura de los que estan a punto de morir.

Si trabajas demasiado, también pierdes de vista el panorama general. La
investigacion ha sugerido que a medida que nos quemamos, tenemos una mayor
tendencia a perdernos en las malezas. En resumen, la historia del exceso de trabajo
es, literalmente, una historia de rendimientos decrecientes: entre mas trabajes en
exceso, progresivamente trabajaras de manera mas estlpida en las tareas que cada
vez tienen menos sentido™*.

En el mismo sentido, Laura V. Explica:

“(...) ayudar a los miembros del equipo a descubrir cémo establecer limites también
tiene un lado positivo para los gerentes. Melanie Nelson, ex gerente de varias firmas
de biotecnologia que dirige el blog Beyond Managing, lo expresa de esta manera:
“Los limites saludables ayudan a disminuir la rotaciéon del equipo y las personas
sobrecargadas cometen mas errores”. Haber sobrepasado a los miembros del
equipo “introduce riesgos adicionales en mis proyectos,” Y los proyectos a menudo
son lo suficientemente arriesgados por si mismos. Igualmente importante, las
estrategias que los gerentes pueden usar para ayudar a las personas a establecer
limites en una cultura 24/7 tienen beneficios adicionales, que incluyen una mejor
comunicacion y un equipo mas cohesionado y comprometido™’.

En Colombia a los empresarios les estéa saliendo costoso el cansancio de los trabajadores.
Segun el Instituto Colombiano de Psicologia Positiva,

“En Colombia, las pérdidas anuales por absentismo y estrés laboral ascienden a
$63.895.955.200, si bien es cierto los valores por incapacidad en nuestro pais, no
son asumidos completamente por la empresa porque son compartidos con las EPS
o ARL, dependiendo su origen, el impacto de productividad si es recibido al 100%
por esta, incrementando gastos en aspectos como: entrenamientos de empleados
que realizan los reemplazos, salarios adicionales, clientes insatisfechos por falta de
atencion oportuna, sobrecarga de trabajo para compafieros, que puede
desencadenar nuevas incapacidades. Teniendo como referente estudios realizados
en Europa, especificamente en Espafia, se puede observar que la proporcién en

16 GREEN Carmichael, Sarah. The Research Is Clear: Long Hours Backfire for People and for Companies. En:
Harvard Business Review. 19 de agosto de 2015.

17 VANDERKAM, Laura. Why and how managers should help workers set boundaries. En: Fortune, 8 de abril
de 2015.

pérdidas econémicas indirectas es de $2 a $1, frente al valor generado por
absentismo laboral, es decir que estariamos hablando de pérdidas aproximadas en
productividad anual de $127.791.910.400 (...)"%.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que las pérdidas directas e indirectas por
absentismo le estan costando al pais cerca de 200 mil millones de pesos anuales.

La OIT también ha advertido sobre los costos del burnout. En 2016, Valentina Forastieri,
especialista de salud en el trabajo de la OIT, afirmé:

“(...) en Europa se estima que el costo de la depresién relacionada con el trabajo es
de 617.000 millones de euros anuales, que incluyen el costo del absentismo y el
presentismo para los empleadores (272.000 millones de euros), la pérdida de
productividad (242.000 millones de euros), los costos para la sanidad publica
(63.000 millones de euros) y los costos de indemnizaciones por discapacidad de la
seguridad social (39.000 millones de euros)”.

En consecuencia, el cansancio de los trabajadores es una causa que reduce
ostensiblemente la productividad, y que puede llegar a generar importantes pérdidas para
las empresas.

2.1.3.2. Los problemas de salud generados por la falta de desconexion en el
ambito laboral

Desde la década de los ochenta, algunos expertos comenzaron a estudiar un riesgo que
acarreaba el uso excesivo e inadecuado de la tecnologia en el ambito laboral: el
tecnoestrés. En primer lugar, en 1984 el psiquiatra estadounidense Craig Brod publicé un
libro en el que advirtié sobre los riesgos de la exposicion indiscriminada a la tecnologia de
forma inadecuada®®. En su obra, Brod acufié el término “tecnoestrés”, el cual defini6 como
“(...) una enfermedad de adaptacion causada por la falta de habilidad para tratar con las

18 Instituto Europeo de Psicologia Positiva — Delegacion Colombia. Bogot4, 19 de mayo de 2016. Consultado
en https://c ysitiva es-laboral- [5/feb/2019]

19 BROD, Craig. Technostress: The Human Cost of the Computer Revolution. Addison-Wesley Publishing
Company. 1984

nuevas tecnologias del ordenador de manera saludable™. Segun el autor, la sintomatologia
del tecnoestrés incluye fatiga, insomnio, cefaleas, depresién, ansiedad e irritabilidad.

Afos mas tarde, en 1997, los psicélogos estadounidenses Larry D. Rosen y Michelle M.
Weil publicaron el libro “Thecnostress: Coping with technology. Work, home, play” . En
este, hablan del tecnoestrés como “(...) cualquier impacto negativo en las actitudes, los
pensamientos, los comportamientos o la fisiologia causado directa o indirectamente por la
tecnologia™.

En el mundo diferentes expertos han estudiado el impacto de las TIC en el entorno laboral.
El estudio més trascendental al respecto lo efectud, a solicitud del ministerio de trabajo de
Francia, Bruno Mettling (que se conoce cominmente como “Informe Mettling”), cuyo titulo
es “Transformacion digital y vida en el trabajo”?%. Como lo advierte Cialti, este estudio

“(...) subraya que las TIC afectan al conjunto de las profesiones, manuales o
intelectuales, conducen a nuevas competencias, a la creacién de nuevos puestos
de trabajo o, por el contrario, a la desaparicién de otros, a las transformaciones de
las relaciones y de la organizacién del trabajo, aumentando cada vez mas la
autonomia de los trabajadores con el riesgo de aislamiento que conlleva y
transformando las modalidades del ejercicio del poder de direccién y de control que
se realiza cada vez mas a distancia y en redes"*.

Entre otras cosas, el informe:

20 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espaiia. Salanova, M., Llorens, S., Cifre, E. y Nogareda, C. El
tecnoestrés: concepto, medida e intervencion psicosocial. Nota Técnica de Prevencion (NTP), 730, 212 Serie.
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo. Espafia: 2007.

2L WEIL, Michelle y Larry Rosen. Technostress: coping with Technology @ work, @ home and @play. John
Wiley & Sons Inc: 1997

22 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia. Salanova, M., Llorens, S., Cifre, E. y Nogareda, C. El
tecnoestrés: concepto, medida e intervencion psicosocial. Nota Técnica de Prevencion (NTP), 730, 212 Serie.
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo. Espafia: 2007.

23 Transformation numérique et vie au travail, rapport remis au Ministre du travail Myriam El Khomri, septembre
2015, 69 p. Disponible en http://www.ladoct francaise. fr/ r 1blics/154000646.pdf.
Citado por: Pierre-Henri Cialti. EI derecho a la desconexién en Francia: ¢mas de lo que parece? En: Temas
Laborales niim 137/2017. Pags. 163-181

24 Pierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexion en Francia: ¢mas de lo que parece? En: Temas Laborales
ndm 137/2017. Pags. 163-181
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“(...) a la vez que reconoce los riesgos de intensificacion del trabajo y de
degradacion de la salud de los trabajadores, el informe propone convertir las TIC en
una herramienta de mejora de la calidad de vida en el trabajo. Por eso, insiste en la
necesaria regulaciéon de su uso y en la importancia de encontrar técnicas de
medicién de la carga de trabajo, admitiendo que ya no se puede asimilar al horario
de trabajo o a la presencia en el lugar de trabajo. Propone fomentar los intercambios
entre empleadores y trabajadores y los mecanismos de evaluacion periédica de la
carga de trabajo que ha de medirse a nivel empresarial y no individual, sin perjuicio
de tomar en consideracion las situaciones y percepciones individuales”.

Juan Raso, experto uruguayo en relaciones laborales y negociacién colectiva, sostiene:

“Més alla de los trastornos que ello trae a la vida familiar y social, es evidente que el
individuo ingresa en un ritmo de trabajo que inevitablemente produce patologias por
todos conocidas. Las enfermedades y accidentes fisicos de la fabrica fordista
(modelo productivo de Henry Ford) ceden el paso, en la sociedad postindustrial, a
nuevas enfermedades, expresién del deterioro psicolégico que provoca esa
conexion continua del trabajador con su empleador (estrés, angustia, depresiones,
problemas cardiovasculares, sindrome de burnouto sintomas de exposicion
prolongada al estrés). En la civilizacion de la informacion lo inmaterial sustituye a lo
material y, de este modo, también aumentan las ‘enfermedades inmateriales’, que
tienen muchas veces consecuencias mas nefastas que las tradicionales, que eran
mas féciles de diagnosticar y curar”25.

2.1.4. Las cifras del estrés laboral en Colombia

Las cifras del estrés laboral en Colombia son alarmantes. En efecto, segun la primera
Encuesta Nacional sobre Condiciones de Salud y Trabajo, que se realiz6 en 2007, arrojé
entre sus resultados una alta incidencia en los factores de riesgo psicosocial. El 26% de los
encuestados refirié que en su trabajo “no existen pausas de trabajo autorizadas”; el 25 %
que se “impide trabajar cuando se quiere”; el 25% afirmé que tenfa “mucho trabajo con poco
tiempo para realizarlo”, y el 6% advirtio la existencia de “acoso por parte de superiores”?.

25 Javier Rojas. Alcances laborales del derecho a la desconexion. En: Revista Actualidad Laboral N°:200,
MAR.-ABR./2017. Pags. 8-13.

26 Ministerio de Trabajo de Colombia. Primera Encuesta Nacional sobre Condiciones de Salud y Trabajo. 2007.
Péags. 93y 94.

Estas cifras se tornaron mas preocupantes en la segunda Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Salud y Trabajo, efectuada en 2013. Segun esta, hubo un incremento del
43% en los eventos de ansiedad y depresion. ademas, se advirtio:

“De las afecciones mentales, la depresién fue la patologia que conté con una mayor
proporcién de reconocimiento por las ARL (promedio de 56% entre el 2009 y 2012).
Siguen los casos de ansiedad que representaron el 9% en el 2009, con un aumento
promedio del 21,5% entre 2011 y 20127,

A pesar de estos resultados, en nuestro pais no se han realizado aproximaciones acertadas
para hacer frente a las nuevas dindmicas laborales que ha traido la tecnologia. Las
psicélogas Javerianas Andrade y Goémez, realizaron en 2008 un estudio en el que
analizaron las investigaciones que se habian realizado hasta entonces sobre salud laboral
y encontraron que:

“(...) podria pensarse que las investigaciones en torno a la salud laboral en el pais
van a un paso mas lento que en otras naciones; esto puede afirmarse al encontrar
—por ejemplo- que sélo hasta después del afio 2000 se realizaron investigaciones
acerca del tema Sindrome de Burnout, el cual esta siendo investigado desde los
afios 70 en Estados Unidos (...) puede pensarse que ain no se reconoce a
profundidad la trascendencia que tiene la tematica, pese a que las organizaciones y
las personas experimentan en el dia a dia el costo de no trabajar sobre salud laboral
y realizar intervenciones meramente desde el pragmatismo sin reflexiones al
respecto”?®,

Por lo demés, segln el Conpes 3992 Sobre Salud Mental, de abril de 2020, entre el 20 %
y el 30% de los trabajadores notificaron exposicion a riesgos asociados de manera directa
con estrés laboral debido a la poca claridad en la definicién de responsabilidades,
inexistencia de pausas de trabajo autorizadas, impedimento para detenerse cuando se

27 Ministerio de Trabajo de Colombia. Segunda Encuesta Nacional sobre Condiciones de Salud y Trabajo.
2013.

28 ANDRADE Jaramillo, Veronica e ingrid Carolina Gémez. Salud Laboral.

Pontificia Universidad Javeriana - Cali (Colombia). En: Pensamiento Psicolégico, Vol. 4 # 10, 2008. Pags. 9-25.

quiere, mucho trabajo con poco tiempo para realizarlo, y constantes cambios en lo que se
espera del trabajador.

El Conpes 3992 de 2020 de salud mental también sefiala que en Colombia las largas
jornadas laborales, generan desequilibrios de tiempo en: familia y pares, actividades de
esparcimiento, y actividades fisicas. Ademas, de las personas asalariadas el 27,5 % trabaja
mas de 48 horas a la semana.

Lo anterior evidencia la necesidad de adoptar una normatividad que proponga una solucién
estructural y se adecte al entorno tecnolégico a futuro pues, de no hacerlo, los trabajadores
seran quienes sufran las consecuencias de salud.

2.1.5. Las politicas de desconexién digital en el &mbito laboral adoptadas por las
mismas empresas

A su vez, grandes empresas han ido viendo necesario crear politicas en su interior
enfocadas a promover la desconexién de los trabajadores de los elementos que los
mantienen conectados al trabajo en los espacios de trabajo, bien sea a través de acuerdos
con los trabajadores, o por la via de politicas unilaterales. Ejemplos de ello son los
siguientes:

e En 2014, Thalés firm6 el acuerdo con sus trabajadores en el que pacté que estos
gozaban de un derecho a desconectarse cuando estuviera cerrado el
establecimiento. La empresa dejé a cargo del “manager” velar por el cumplimiento
del acuerdo, con el compromiso de no enviar correos durante el descanso. A su vez,
establecio la formacién de los trabajadores sobre el uso adecuado de las TIC.

e EI 27 de septiembre de 2016, Orange pact6 también un acuerdo de desconexién,
La compafiia parti6 de que ‘el respeto de la vida privada y el derecho a la
desconexion son considerados fundamentales para proteger a los trabajadores de
potenciales practicas intrusivas de sus superiores y/o de sus compafieros y/o de
ellos mismos’®. La efectividad del cumplimiento del derecho, en el caso de Orange,

29 Accord Orange de 27 de i de 2016 sur I de la trar ion numérique (Point
3.2- Assurer le respect de I'équilibre vie privée/vie professionnelle en garantissant un droit & la déconnexion).
Traduccién tomada de: Pierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexion en Francia: ¢mas de lo que parece? En:
Temas Laborales nim 137/2017. Péags. 163-181.

esta a cargo de la direccién. Ademas, en este caso se especifica que no existe la
obligacién de contestar a correos electronicos.

e EI31de mayo de 2012 Areva firmé un pacto con los trabajadores. Seguin este, “cada
trabajador, independientemente de su nivel jerarquico, velara por desconectarse de
la red y no enviar correos fuera de los horarios habituales de trabajo. Asi, el
trabajador dispone de un derecho a la desconexion”. El acuerdo contempla como
excepciones las circunstancias especificas de urgencia e importancia de los temas
tratados. Esta empresa contempla que los superiores jerarquicos deben asegurarse
de no mandar correos por fuera del horario laboral. Ademas, contempla un
seguimiento a los correos electrénicos.

e El 15 de marzo de 2016, Michelin firmé un acuerdo que en el punto nimero 4° hace
referencia especificamente al equilibrio entre la vida profesional y la vida personal®*.
En este caso, la compafifa busca “detectar situaciones de riesgos, operando un
control remoto de las conexiones fuera del tiempo de trabajo™2.

e El 26 de agosto de 2016, Natixis cre6, por su parte, una politica unilateral sobre uso
razonable y adecuado de las TIC®. Para el efecto, creé un anexo al acuerdo
colectivo ya existente, en el que “(...) invita a los trabajadores a desconectarse
especialmente el fin de semana y durante las vacaciones, y se compromete a llevar
a cabo acciones de formacion y de promocion™*.

e En el mismo sentido, La Société Générale cred una politica en la que se
comprometié a “(...) elaborar y difundir una guia de buen uso de los correos
electronicos, asi como de organizar acciones de sensibilizacion al respecto™®.

Al respecto, cabe poner de presente las politicas laborales de desconexién no son, por
ningtin motivo, una negacion del uso y las necesidades tecnoldgicas. Por el contrario, estan

30 Accord sur le développement de la qualité de vie au travail au sein du groupe Aréva en France, firmado el 31
de mayo de 2012. Traduccién tomada de: Pierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexioén en Francia: ¢mas de
lo que parece? En: Temas Laborales nim 137/2017. Pags. 163-181

31 Acuerdo de 15 de marzo de 2016 sobre el control de la carga de trabajo de los directivos auténomos en
“forfait-jours”.

32 pierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexion en Francia: ¢mas de lo que parece? En: Temas Laborales
num 137/2017. Péags. 163-181

3% Accord sur la Qualité de vie au travail (26 de agosto de 2016).

34 Pierre-Henri Cialti. El derecho a la desconexion en Francia: ¢mas de lo que parece? En: Temas Laborales
nim 137/2017. P4gs. 163-181
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orientadas a hacer uso de ellas de la mejor manera. Cuando se firmé el acuerdo con
Orange, Stéphane Richard, Presidente y CEO, afirmé:

“Lo digital es una gran oportunidad para transformar nuestra relacién con nuestros
clientes. También es una oportunidad para simplificar nuestros métodos de trabajo y
fortalecer la cooperacion entre los empleados dentro del Grupo. Es nuestra
responsabilidad como empleador y un jugador importante en la tecnologia digital en
Francia apoyar a los empleados en esta transformacion, al tiempo que les garantizamos
las garantias relacionadas con el uso adecuado de la tecnologia digital, como el derecho
a la desconexion o el uso correcto de sus datos personales™®,

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para 2017informé que en Colombia
se estima que uno de cada cinco empleados padece estrés y fatiga, siendo estos los
factores méas perjudiciales para la salud de los trabajadores y detonantes para los altos
indices de rotacién de personal en las organizaciones. ElI mismo informe, revolé que la
tercera parte de la fuerza laboral revisa correos después de salir de sus trabajos y 10% los
revisa en vacaciones.

2.1.6. Laregulacion de la desconexién digital en el mundo

Lo anteriormente estudiado llevé a que en varios paises se haya empezado a legislar
pensando en brindar soluciones al desafio de que el uso de la tecnologia en el entorno
laboral se realice en un entorno responsable y a favor del trabajador. En esta exposicion de
motivos, se considera importante mencionar cuatro ejemplos de especial relevancia:
Francia, Espafia, Chile y el estado de Nueva York, en los Estados Unidos.

En primer lugar, como consecuencia de los hallazgos del ya mencionado Informe Mettling,
Francia fue el pionero en regular la desconexién laboral. Lo hizo con la expedicién de la Ley
2016-1088, de 8 de agosto, conocida como Loi Travail o Loi EI Khomri. En concreto, esta
ley estableci6 la obligacion de empresas de més de 50 trabajadores de llegar a un acuerdo
con sus trabajadores. En caso de no llegar a acuerdos validos, la empresa unilateralmente
debe redactar un documento con las reglas que considere oportunas.

3 Orange. Premier accord sur 'accompagnement de la transformation numérique chez Orange. 2016, Paris.
En: https://www.orange.com/fr/Press-Room/con les/communiques-2016/P ord-sur-I-
accompagnement-de-la-transformation-numerique-chez-Orange

En segundo lugar, muy recientemente en Espafia se aprob6 la Ley orgénica de proteccién
de datos personales y garantia de los derechos digitales, de 5 de diciembre de 2018. La
Ley reconoce en el articulo 88, el derecho a la desconexién digital en el &mbito laboral. En
concreto, la ley ordena que se potencialice la conciliacion entre la vida laboral y personal,
atendiendo a la naturaleza y objeto de la relacién laboral y el empleador y los trabajadores
deberan pactar las condiciones para ello®”.

En tercer lugar, en Chile se tramita un proyecto de Ley que tiene por objeto regular la
desconexion. El proyecto, que pretende modificar un articulo del Cédigo de Trabajo y otro
del Estatuto Administrativo, se orienta a que tanto trabajadores del sector privado como
funcionarios publicos, puedan desconectarse fuera del horario laboral.

Por dltimo, en Nueva York cursa un proyecto normativo, que busca que se declare ilegal
que cualquier empleador busque a un trabajador fuera del horario laboral, salvo en caso de
emergencia. El proyecto también pretende que los empleadores elaboren una politica
escrita frente al uso de los trabajadores de los dispositivos electrénicos para enviar o recibir
cualquier comunicacion digital relacionada con el trabajo, por fuera del horario laboral®.

Tal y como se puede observar, la regulacién de desconexion laboral es una necesidad en
los diferentes ordenamientos juridicos.

37 El articulo completo establece: “Articulo 88. Derecho a la desconexion digital en el ambito laboral. 1. Los
trabajadores y los empleados publicos tendran derecho a la desconexion digital a fin de garantizar, fuera del
tiempo de trabajo legal o convencionalmente establecido, el respeto de su tiempo de descanso, permisos y
vacaciones, asi como de su intimidad personal y familiar.

2. Las modalidades de ejercicio de este derecho atenderan a la naturaleza y objeto de la relacién laboral,
potenciaran el derecho a la conciliacién de la actividad laboral y la vida personal y familiar y se sujetaran a lo
establecido en la negociacion colectiva o, en su defecto, a lo acordado entre la empresa y los representantes
de los trabajadores.

3. El previa de los ites de los es, elaborara una politica interna
dirigida a trabajadores, incluidos los que ocupen puestos directivos, en la que definiran las modalidades de
ejercicio del derecho a la desconexién y las acciones de formacion y de sensibilizacién del personal sobre un
uso razonable de las herramientas tecnolégicas que evite el riesgo de fatiga informéatica. En particular, se
preservara el derecho a la desconexion digital en los supuestos de realizacion total o parcial del trabajo a
distancia asi como en el domicilio del empleado vinculado al uso con fines laborales de herramientas
tecnolégicas”.

38 \éase: New York Council. Private employees disconnecting from electronic communications during non-work
hours.https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=3458217&GUID=8930D471-5788-4AF4-B960-
54620B2535F7&0ptions=1D%7CText%7C&Search=disconnect

2.1.7. Breve explicacion sobre la eliminacién del numeral 1 del articulo 6° de la Ley
1221 de 2008

El articulo 6° de este proyecto de ley busca eliminar el numeral 1° del articulo 6° de la Ley
1221 de 2008, que es la ley que regula el teletrabajo en Colombia. Dicho articulo dispone:

“Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social para los
teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores no les seran
aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias y trabajo
nocturno. No obstante la anterior, el Ministerio de la Proteccion Social debera
adelantar una vigilancia especial para garantizar que los teletrabajadores no sean
sometidos a excesivas cargas de trabajo.

PARAGRAFO. Cuando el teletrabajo sea ejecutado donde sea verificable la jornada
laboral, y el teletrabajador a peticién del empleador se mantiene en la jornada laboral
mas de lo previsto en el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social, o le asigna mas trabajo del normal, el pago de horas extras,
dominicales y festivos se le dara el mismo tratamiento de cualquier otro empleado”.

Como se puede observar, existe una contradiccién entre el numeral 1° y el paragrafo de
este articulo, que debe ser resuelta pues, tal y como est4, se presta para una interpretacién
que puede atentar contra los derechos laborales de sus trabajadores. La aplicacién exégeta
del numeral 1° llevaria a pensar que los teletrabajadores deben tener una disponibilidad
absoluta frente a sus empleadores. Asi las cosas, teniendo en cuenta que un elemento
esencial del teletrabajo es que su herramienta esencial es el uso de las TICs, existe el
riesgo de que los trabajadores arriesguen su salud, a raiz de la falta de desconexién
tecnolégica. Por este motivo, en el proyecto se pretende eliminar el numeral 1° del articulo
6° de la Ley 1221 de 2008.

Esto, con mayor razén, si se tiene en cuenta que el paragrafo del mencionado articulo es
contundente en sefialar que la jornada laboral que debe aplicar para los teletrabajadores,

es la regulada en el Codigo Sustantivo de Trabajo. En tal sentido, existe una contradiccion
dentro de la misma norma, que debe ser resuelta.

Por dltimo, no sobra mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C- 351 de 2013
(MP. Jorge Pretelt) estudio la exequibilidad del numeral 1° del articulo 6° de la Ley 1221 de
2008. Aunque en dicha oportunidad no declaré la inexequibilidad de la norma, por ineptitud
sustantiva de la demanda, fue contundente al advertir que la lectura del articulo 6° de la Ley
1221 de 2008 no puede desconocer que el paragrafo de este articulo sefiala que al
teletrabajador le son aplicables las reglas de jornada laboral estipuladas en el articulo 161
del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

2.2. Razones juridicas

El principal fundamento juridico de este proyecto de ley es el articulo 53 de la Constituciéon
Politica, que es la base normativa del derecho al descanso en Colombia. Esta norma
establece:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad (...)

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” (subrayado por
fuera del texto).
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siempre que ellas se presenten efectiva y objetivamente, y no sobre la base de que
tales servicios, en su caracter de extraordinarios, sean debidamente remunerados o

compensados de manera justa y razonable™® (subrayado por fuera del texto).

Cabe recordar que, desde el Tratado de Versalles, se contemplé como parte esencial de
los derechos del trabajador, la reglamentacién de las horas de trabajo, la fijacién de la
duracién de la maxima jornada y de la semana laborada. Especificamente, la Parte XIII del
Tratado, que se refiere al trabajo, comienza con la siguiente afirmacion:

Pero fue la Corte Suprema de Justicia la que, en la sentencia SL5584-2017. M.P. Jorge
Luis Quiroz Aleman, estudi6 ampliamente el derecho de los trabajadores a desconectarse
del trabajo por fuera de la jornada laboral, al establecer que no era su obligacién estar
disponibles. La conclusion a la que llegé la Corte fue contundente:

“Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
nimero de personas la miseria, la justicia y las privaciones, lo que engendra tal
descontento que la paz y la armonia universal se ponen en peligro y considerando
que es urgente mejorar esas condiciones: por ejemplo, en lo que concierne a la
reglamentacién de las horas de trabajo, la fijacién de una duracién maxima de la

jornada y de la semana de trabajo (...) la proteccién de los trabajadores contra las “(...) a juicio de la Corte, el simple sometimiento del asalariado de estas a
enfermedades generales o profesionales (...)". disponibilidad y atento al momento en que el empleador requiera de algin servicio.

le da derecho a devengar una jornada suplementaria, asi no sea llamado
efectivamente_a desarrollar_alguna tarea, ello se afirma por cuanto no podia

Como se puede observar, el descanso marca la pauta de la proteccion del derecho al desarrollar actividad alguna de tipo personal o familiar, pues debia estar presto al
trabajo, el cual est4 en riesgo si no se realizan los ajustes normativos frente al uso de la "am?d_o de su empleador y de atender algun inconveniente relacionado con los
tecnologia. servicios prestados por la demandada” (subrayado por fuera del texto).

En cuanto al descanso, la Corte Constitucional ha afirmado que: En consecuencia, el proyecto de ley que se presenta es consecuente, no solamente con la

Constitucion (Articulo 53 sobre los principios minimos fundamentales en el trabajo como, lo
es la remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo y el
“Toda relacion laboral establecida por empleadores particulares, o por el Estado o descanso necesario), sino con la jurisprudencia tanto de la Sala Laboral de la Corte
entidades pablicas en su condicion de patronos, exige a la luz del ordenamiento Suprema de Justicia, como de la Corte Constitucional. Asi mismo se busca, dar por la via
juridico, jornadas méaximas y los periodos de descanso a ellas correspondientes. No legal yn impulso al uso adepuado de las TIC en el entorno laboral, garamlzan_do que §X|5La
obstante, por la naturaleza de la actividad que cumplen ciertas instituciones, como una linea que separe el tiempo que el trabajador permanece en el trabajo incluido el
el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, o en razén de las responsabilidades teletrabajo, de sus espacios de descanso, vacaciones y tiempo personal y familiar.

en cabeza de quienes ejercen determinados empleos, la prevision de los periodos
de jornada laboral y de lapsos de descanso no impide que como una condicién
excepcional, previamente definida por la ley al establecer la relacién laboral, se 3. Bibliografia
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se declara el primer viernes de noviembre como Dia Nacional de la
Champeta.
ACUMULADO CON EL NUMERO 229 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se reconocen los géneros musicales colombianos y se establecen dias
nacionales para su reconomiento.

Bogota D.C., 1 de junio del 2020

Doctor

Emeterio José Montes de Castro

Presidente

H. Comisién VI de la CAmara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley
No. 137 de 2019 Camara “Por medio de la cual se declara el primer viernes de
noviembre como el dia nacional de la champeta”, acumulado con el No. 229 de 2019
Céamara “Por medio de la cual se reconocen los géneros musicales colombianos y
se establecen dias nacionales para su reconocimiento”.

Respetado Dr.:

Por medio de la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la H. Camara de Representantes, comedidamente
nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate a los
Proyectos de Ley precitados en los términos que a continuacioén se disponen, y de
acuerdo a lo normado por la ley 5 de 1992.

De usted, cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

1.1 Proyecto de ley No. 137 de 2019 Camara “Por medio del cual se declara el
primer viernes de noviembre como el dia nacional de la champeta”:

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 11 de octubre de 2017, cumpliendo los
requisitos formales exigidos para el efecto, conforme a lo establecido en el articulo 154
de la Constitucién Politica. Fue remitida a la Comisién Segunda Constitucional del
Senado de la Republica y por disposicién de la Mesa Directiva, el Senador José David
Name fue designado ponente para el primer debate. Sin embargo, la misma fue
archivada conforme al articulo 190 de la Ley 5ta de 1992, por transito de legislatura,
debido a que no surti6 ningtin debate.

Se radicé nuevamente el 12 agosto del 2019 por el honorable senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi en el marco de la tercera edicion del Festival Internacional de
Champeta y Musica Afro que se realizara del 13 al 17 de agosto de 2019 en Cartagena.

1.2 Proyecto de Ley No. 229 de 2019 Camara “Por medio de la cual se reconocen
los géneros musicales colombianos y se establecen dias nacionales para su
reconocimiento”:

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 11 de septiembre del afio 2019 por el honorable senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y por los representantes Gustavo Londofio Garcia, Astrid
Sanchez de Montes de Oca, Milene Jarava Diaz, Carlos Ardila Espinosa, Ménica
Valencia Montafia, Alejandro Carlos Chacén, Juan Felipe Lozada y Mauricio Parodi,
correspondiendo, de acuerdo a lo normado por la Ley 3 de 1992, a la Comisién Sexta
Constitucional por cuanto segun las disposiciones normativas del precitado proyecto
versan sobre medidas relacionadas a la cultura.

N

. OBJETO

2.1 Proyecto de ley No. 137 de 2019 Camara “Por medio del cual se declara el
primer viernes de noviembre como el dia nacional de la champeta”:

La presente ley tiene por objeto institucionalizar en Colombia el Dia Nacional de la
Champeta.
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2.2 Proyecto de Ley No. 229 de 2019 Camara “Por medio de la cual se reconocen
los géneros musicales colombianos y se establecen dias nacionales para su
reconocimiento”:

El proyecto busca brindar reconocimiento a los géneros musicales colombianos por
medio de la institucionalizacién de un dia de celebracién nacional para cada uno segin

su incidencia en nuestro pais.

JUSTIFICACION

w

3.1 Proyecto de ley No. 137 de 2019 Camara “Por medio del cual se declara el
primer viernes de noviembre como el dia nacional de la champeta”:

Colombia es un pais caracterizado por su diversidad geografica y sociocultural, donde
cada region cuenta con expresiones culturales y musicales que permiten generar
identidades propias. En este contexto, la misica se configura como un escenario de
integracion social, de arraigo cultural y de construccion de comunidad.

Teniendo en cuenta que nuestro pafs posee gran riqueza y diversidad musical, resulta
importante reconocer cada género y garantizar su promocién y preservacién como
patrimonio cultural, por lo cual se pretende dar reconocimiento al género conocido
como “Champeta”, que es propio de la regién caribe colombiana y se origin6 en las
zonas afro descendientes de los barrios de Cartagena de Indias, estando
especialmente vinculado con la cultura del corregimiento de San Basilio de Palenque
e influenciado por géneros de colonias africanas, del continente africano y de las islas
del caribe.

En vista de la creciente popularidad que ha ganado la champeta dentro de la vida
cultural del pais y aprovechando que en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
de Colombia se establece la obligacion en cabeza del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, este es el momento adecuado
para reconocer, como ya lo hizo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la importancia de la champeta como género y estilo de vida caracteristico de
las comunidades afro descendientes de la costa caribe.

Este reconocimiento servird para reivindicar los derechos de las personas que por
largos afios fueron discriminadas bajo el significado peyorativo del término
“champetlio”, que se asociaba a los habitantes de barrios alejados y estratos pobres,
de caracteristicas afro descendientes y que escuchaban la musica champeta.
Adicionalmente, este reconocimiento servird para superar los elementos de

discriminacion y maltrato que por mucho tiempo definieron el término “champetto” y al
género de la champeta.

Relevancia Constitucional del Patrimonio Cultural.

Ademas de los articulos consagrados en la Constitucién Politica que reconocen la
importancia de la cultura y sus manifestaciones en el diario vivir de los ciudadanos,
dentro del orden legal colombiano existen mdltiples cuerpos normativos, tanto propios
(ley 397 de 1997, ley 1185 de 2008) como internacionales (Convencién sobre la
Proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972 y la Convencién para la
salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 2003), en los cuales el Estado ha
advertido la necesidad de proteger la cultura y el patrimonio cultural material e
inmaterial.

En Colombia la definicién de patrimonio cultural esta contemplada en el articulo 4 de
la ley 1185 de 2008 y en ella se incluyen todas las expresiones culturales que
enriquecen la identidad nacional. Dentro de dichas manifestaciones se encuentran las
manifestaciones musicales, entendiéndolas como bienes a los que se atribuye especial
interés artistico. En este mismo sentido, el Decreto 2941 de 2009 introdujo las
tradiciones musicales en el listado de manifestaciones que pueden integrar el
patrimonio cultural inmaterial, y la ley 397 de 1997 propuso la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Por su parte, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado sobre
la importancia que la cultura y el patrimonio cultural tienen dentro de la sociedad,
destacando su papel como regeneradores del tejido social y facilitadores de la
convivencia en las comunidades. En este sentido, en la sentencia C-224 de 2016, la
Corte defini6 la cultura como “el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademas de las artes y letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Igualmente, la Corte ha hecho énfasis en “la tolerancia, el pluralismo y el respeto por
la diversidad cultural como esenciales para el desarrollo de las generaciones actuales
y futuras” (Sentencia C-224 de 2016), indicando que es responsabilidad de la sociedad
propiciar espacios de respeto, tolerancia y reconocimiento de todas las formas
culturales, con el fin de consolidar la construccién de la sociedad dentro de un contexto
de diversidad y multiplicidad cultural, desarrollando lo dispuesto por la Carta Politica

de 1991, donde se propuso acabar la exclusion de los diferentes grupos humanos y
sociales en distintos planos de la vida nacional, incluyendo el aspecto cultural.

Por lo anterior, la Corte ha reiterado que la Constitucion ampara todas las
manifestaciones culturales, “sin importar su tipo o condicién, tanto las que se pierden
en la historia y la memoria, como las que se han consolidado recientemente y
constituyen un gran orgullo nacional y aquellas que hasta ahora se constituyen y
cristalizan en el imaginario colectivo” (Sentencia C-224 de 2016).

La Champeta como género musical.

Historia

La Champeta es un género musical propio de la regién caribe colombiana, originado
en las zonas afro descendientes de los barrios de Cartagena de Indias, vinculado con
la cultura del corregimiento de San Basilio de Palenque e influenciado por géneros de
colonias africanas asi como del continente africano y de las islas del caribe.

Este ritmo musical es considerado uno de los Ultimos géneros afro descendientes
creados en América Latina, pues nacié a principios de la década de los afios noventa,
siendo el resultado de la fusion de ritmos autéctonos de la poblacién afro descendiente
de San Basilio de Palenque con géneros musicales africanos como el juju de Nigeria,
el mbaganga de Sudéafrica, el soukous de Zaire y ritmos del Caribe antillano, como el
compas haitiano, seis puertorriquefio, soca de Trinidad, reggae y dancehall de Jamaica
(Juliao & Wills, 2015)

Si bien la champeta se origind en Cartagena (Bolivar), el género se ha convertido en
una expresion cultural que representa las vivencias de los barrios periféricos de la
costa colombiana, que entre las décadas de los aflos setenta y ochenta
desencadenaron eventos que dieron origen y posicionaron a la Champeta en el pafs.
Ejemplo de esto es la masificacién de sonidos africanos a cargo de grupos originarios
de Palenque, Barranquilla y Cartagena, asi como el nacimiento de los conocidos
“picds” y “fiestas de caseta” o “verbenas” que fueron estableciendo la moda musical
en el momento.

Luego, entraron en escena las productoras musicales y los sellos internacionales
interesados en el mercado musical generado por la champeta, a lo cual se sumé la
nueva ola de Tecnologias de la Informacién, que permitié su reconocimiento cultural,
principalmente por la atmésfera de comunidad y celebracion que invocan sus cantos
(Juliao & Wills, 2015).

El éxito musical de la champeta ha permitido que en todos los lugares del pais se
conozca un poco mas de la cultura caribefia popular, no solo para recordar las raices
afro descendientes de sus pobladores, sino para mostrar una forma de resistencia de
los palenqueros frente a las dindmicas de exclusién perpetradas en el pasado.

Michael Birembaum (2005) afirma que la champeta como cultura y estética no existe
como oposicién a la cultura dominante sino como una dinamica de expresion popular
que se preocupa mucho menos por la cultura hegeménica dominante que por sus
propios fines sociales, econémicos y estéticos. Al afro centrismo y resistencia,
Birembaum afiade otras facetas de la estética champetera/popular como son: la
exclusividad, la personificacion, la tecnofilia, la encarnacion de roles de género
mediante el baile y la reivindicacion de redes de apoyo comunal (Sanz, 2011).

Un ejemplo claro del valor cultural y de la importancia que tiene la Champeta para el
empoderamiento de la sociedad lo constituye la cancién Borron y cuenta nueva de
Viviano Torres y su grupo Anne Swing, quienes por medio de su lirica transmiten
mensajes claros de reconciliacion social (Martinez, 2011):

Arranquemos la mata del odio quememos la semilla

Del rencor y veras que construimos un pais con futuro
Mejor, Anne Swing te quiere decir:

Ponga un grano de arena yo pongo un block (Bis)

Borrén y cuenta nueva, esa es la unién (Bis)

Si hoy t0 quieres brindar mafiana (Bis)

Brindémosle a la vida conciliacion, olvida lo pasado

Deja el odio, por favor.

Si olvidas el mal que te hicieron desaparecera el odio,

No lo alimentes, ama la gente y no habré rencor y veras (...)

Actualidad

En Cartagena se han presentado proyectos ante el Consejo y ante el Instituto de
Patrimonio y Cultura, con el fin declarar la champeta como patrimonio cartagenero y
resaltar la importancia cultural y social que reviste este género musical, no solo para
la costa caribe sino para la construccion y preservacion de la identidad colombiana.

Entre dichas iniciativas esté el acuerdo del 14 de agosto de 2003, por medio del cual
el Concejo Distrital de Cartagena acord6 la institucionalizacién del dia 13 de agosto
como el “Dia Afro-Caribe de la Masica Champeta”, asi como la realizacion del “Festival
Afro- Caribe de la Masica Champeta” los viernes y sabados mas cercanos al 13 de
agosto, para promover el conocimiento y la difusion de este género musical.
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Actualmente, ademas del simple género musical, se ha reconocido que la Champeta
incluye otras manifestaciones culturales como su jerga distintiva, el baile, el disefio de
la ropay el aspecto audiovisual de sus videos.

Del mismo modo, muchos de los artistas intérpretes del género musical estan siendo
reconocidos en los principales eventos musicales del pais, tal como sucedi6 el pasado
25 de octubre en los premios Latino Show Conference & Awards, celebrados en la
ciudad de Medellin, donde fue premiado como el mejor artista de champeta el
cartagenero Twister ‘El Rey’, quien fue nominado junto a otros cantantes de champeta
como Bazurto All Stars, Oscar Prince, Kevin Florez y Mr. Black (El Universal, 2017).

Y sumado a lo anterior, el 12 de noviembre de 2017 el Congreso de la Republica hizo
entrega de un reconocimiento a la Champeta, con el objetivo de abrir espacios para
los jévenes artistas y para el andlisis y reflexion sobre el papel del arte en la resolucién
de conflictos y en la construccién de una cultura de paz dentro del género de la
Champeta. Dicho reconocimiento fue recibido por el famoso “Chawala”, lider de la
organizacion musical “El Rey de Rocha”, que se encarga de impulsar a artistas que
nacen en los barrios marginados de Cartagena y que lidera la iniciativa “Picés en Paz”
(Caracol, 2017).

Dia Nacional de la Champeta

Al ser noviembre el mes en que se celebra la independencia de Cartagena (11 de
noviembre de 1811), se ha seleccionado el primer viernes de este mes como el dia
nacional de la Champeta, siendo lo mas conveniente para conmemorar un ritmo
autéctono de la ciudad, a pesar de existir otras fechas relacionadas con este género
musical como lo son los Festivales de Musica del Caribe en febrero o marzo de la
década de los ochenta, la fecha de la primera cancién de champeta que son6 en radio
e inclusive, los natalicios de personajes iconicos para el género como ‘El Sayayin'.

El establecimiento del Dia Nacional de la champeta permitira reconocer a todos los
compositores, intérpretes, productores, bailarines y emprendedores locales que
promueven la musica, la cultura, el arte y cambios sociales a través de la Champeta.

La celebracion del Dia Nacional de la Champeta permitira revitalizar, promocionar y
difundir el sentimiento de identidad entre los colombianos y ademas, mejorara la
calidad de vida de los ciudadanos, asi como dinamizara el desarrollo social, cultural y
econdémico de Cartagenay la region a partir de la riqueza cultural.

3.2 Proyecto de Ley No. 229 de 2019 Camara “Por medio de la cual se reconocen
los géneros musicales colombianos y se establecen dias nacionales para su
reconocimiento”:

Colombia es un pais de regiones, con una gran diversidad cultural muestra evidente
de esto son las numerosas manifestaciones de ritmos musicales que Identifican a cada
region, influenciada por corrientes espafiolas, indigenas, africanas, caribefias y
anglosajonas principalmente.

La diversidad de ritmos musicales en Colombia hace parte del patrimonio cultural,
algunos se han dado de generacién en generacion otros de forma reciente, pero que
con el tiempo se convierten en marcas de identidad a través de procesos de
sensibilizacion, formacion y apropiacién en cada una de las regiones.

De acuerdo con la Unesco, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que comprende también tradiciones o expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, en los
que hace parte los ritmos musicales. La misica es quizas el arte del espectaculo mas
universal y se da en todas las sociedades, a menudo como parte integrante de otros
espectaculos y ambitos del patrimonio cultural inmaterial, Incluidos los rituales, los
acontecimientos festivos y las tradiciones orales.

Esta presente en los contextos mas variados, ya sean sagrados o profanos, clasicos o
populares, y esta estrechamente relacionada con el trabajo o el esparcimiento.
También posee una dimensién politica y econémica: puede contar la historia de la
comunidad, ensalzar a un personaje prominente o desempefiar un papel decisivo en
algunas transacciones econémicas.

"La musica es una de las expresiones creativas mas intimas del ser, ya que forma
parte del quehacer cotidiano de cualquier grupo humano tanto por su goce estético
como por su caracter funcional y social. La musica nos identifica como seres, como
grupos y como cultura, tanto por las raices identitarias como por la locacion geografica
y épocas histéricas. Es un aspecto de la humanidad innegable e irremplazable que nos
determina como tal" (Angel, Camus y Mansilla, 2008).

Con la Constitucién Politica de 1991, se elevé a rango constitucional la diversidad
cultural que caracteriza a la nacién colombiana, en la cual se sefiala que el Estado
tiene la obligacién "de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes que
conforman dicho patrimonio cultural”, tal como lo dispone el articulo 72:

"Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacioén y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
estableceré los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de

particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica”.

El Congreso de la Republica mediante la Ley 397 de 1997, regul6 lo concerniente al
patrimonio cultural de la Nacién, y su sistema general de proteccién y salvaguarda.
Esta ley fue modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, en la cual se establece
lo que debe entenderse por patrimonio cultural de la Nacién, en los siguientes
términos:

“"Articulo 4°. Integracién del patrimonio cultural de la nacion. El patrimonio cultural de
la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en &mbitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropolégico”.

Por su parte la Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades se ha referido al
patrimonio cultural de la nacién resaltando que son expresiéon de la nacionalidad
colombiana, es asi como en Sentencia C-434/10 manifesté que: "El patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
Inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en &mbitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museoldgico o
antropoldgico”.

La Corte Constitucional jurisprudencialmente ha resaltado la Importancia y la especial
proteccion de la misica como una de las mayores expresiones artisticas. Al respecto
en Sentencia C-661/04 expres6 que "La musica, sin duda, es una manifestacion de la
potencia creadora del hombre y una de las artes mas excelsas. A su papel significativo
en el desarrollo del espiritu humano han sido dedicadas innumerables paginas de
contenido filoséfico, antropoldgico y sociolégico, entre otros. No obstante, al margen

de dichas consideraciones, lo cierto es que la musica es una de las expresiones
definitorias del espiritu humano. Su fuerza se manifiesta en la capacidad de reflejar
contenidos culturales -Individuales y colectivos-, de exaltar la identidad de los pueblos
y de encauzar las idiosincrasias. Ademas, la misica emana del alma popular a través
del ingenio Individual y transporta sentimientos, tragedias personales y anhelos
fundamentales; pero, principalmente, es el espejo de una identidad, colectiva o
personal; el producto de una potencia creadora que esta en todos y en cada uno, que
se alimenta de la misma raiz y se exterioriza de mdltiples formas, todas ellas
determinantes de nuestra condicién humana y de nuestra forma de ver el mundo.

Por esto, cuando la Constitucion Politica compromete a las autoridades del Estado en
la promocién de los valores culturales, dicho apremio incumbe por excelencia a la
musica. A la misica como medio de cohesién y germen de fortaleza individual y
colectiva".

En este orden de ideas el Estado colombiano debe promover y proteger las riquezas
culturales de la Nacion, como es la de preservar la diversidad de ritmos musicales para
mantener vigentes las tradiciones, por lo que resulta relevante conmemorar un dia que
exalte la musica autdctona de cada reglén, como podemos evidenciar a continuacion:

En la regién Andina, conforme a lo manifestado por el Ministerio de Cultura a través
del Plan Nacional de Musica para la Convivencia, se identifican cuatro ejes de musica
folclérica teniendo en cuenta la ubicacién geografica por departamentos en las que se
realizan dichas préacticas, elementos como los formatos o conjuntos instrumentales y
vocales méas representativos y los géneros o ritmos Interpretados, de siguiente forma:

- Misica Andina de la region Centro Oriente: Se practica en los departamentos de
Norte de Santander, Santander, Boyacé y Cundinamarca, por medio de conjunto de
torbellino, conjunto carranguero, guabina, merengue andino, estudiantinas, trios, entre
otros. Los géneros representativos que caracterizan a estos departamentos son el
torbellino, guabina, carranga, bambuco, pasillo, danza, rumba criolla, rumba
campesina, mdsica carranguera.

- Musica Andina de la regién Centro Sur: Realizada en los departamentos de Huila
y Tolima a través de conjunto de rajalefia, cucamba, trios, duetos vocales e
instrumentales, estudiantina entre otros. Los géneros musicales representativos de
estos departamentos son el san juanero, la cafia, la rajalefia, el bambuco, el pasillo y
otros.

- Misica Andina de la regiéon Noroccidente: Desarrollada en los departamentos del
Quindio, Valle, Antioquia, Risaralda y Caldas por medio de conjuntos campesinos,




Pagina 12

Lunes, 1° de junio de 2020

estudiantinas, practicas vocales, duetos y trios vocales e Instrumentales, conjuntos de
guasca, carrilera, parranda, estudiantina entre otros. Los géneros musicales son el
pasillo, bambuco, shotis, el guatin y otros.

- Musica Andina de la region Suroccidente: Es la que se realiza en los
departamentos de Cauca, Narifio y Occidente del Putumayo, a través de conjunto
campesino, bandas de flautas, conjunto andino surefio, cuerdas andinas. Entre los
géneros musicales se encuentran el son surefio, de sanjuanito, pasillo, bambuco, tincu,
huayno y otros.

El Bambuco es sin duda la maxima expresion del folclore Andino colombiano y es
catalogado como el género musical mas importante de Colombia, reconocido como
emblema nacional. Tiene influencias de las culturas aborigenes, africanas y espafiolas
tanto en su misica como en su danza. Se interpreta con instrumentos de cuerdas y
percusién principalmente.

La musica en la region Caribe se caracteriza por ser una musica alegre y colorida que
viene Influenciada por las comunidades negras, Indigenas y espafiolas, que fueron
adaptadas a cambios afroamericanos. Algunos de los géneros mas importantes son el
porro, el vallenato, el mapalé, la cumbia, entre otros.

El vallenato es un género musical tradicional surgido de la fusién de expresiones
culturales del norte de Colombia: canciones de los vaqueros del Magdalena Grande,
cantos de los esclavos africanos y ritmos de danzas tradicionales de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Todas estas expresiones se han
mezclado también con elementos de la poesia espafiola y el uso de instrumentos
musicales de origen europeo. Se caracterizan por ser nostélgicas, alegres y
humoristicas y las letras de sus canciones Interpretan el mundo a través de relatos en
los que se combinan el realismo y la Imaginacion. Este género fue inscrito en la Lista
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.

Las danzas, cantos y ritmos méas Importantes del litoral Pacifico, son una mezcla de
ritmos con influencias de misica negras, espafiolas e indigenas, en las danzas, cantos
y ritmos de se tiene los siguientes: La chirimia, el currulao, el patacoré, el berejd, la
juga, el maquerute, el aguabajo, la danza, la contradanza, la jota y el bunde.

Los ritmos musicales predominantes en la Regién Orinoquia son el joropo, zumba que
zumba, galerén llanero y pasaje. La musica en esta region se toca principalmente con
Instrumentos de cuerda como el arpa llanera, el cuatro, la bandola y la bandolina,
también se utilizan maracas como instrumento de percusion. El Joropo, es el baile
folclérico mas representativo del reglén, que representa la tipica supervivencia

esparfiola, engendrada en los bailes flamencos y andaluces, como asi nos lo demuestra
sus zapateos.

Todos y cada uno de los ritmos que tenemos en nuestro pais, nos permite ser un pais
Unico, y ahora es el momento de destacar nuestras raices. De acuerdo con Sara
Garcia, historiadora e investigadora de la Maestria en Construccion de Paz de la
Universidad de los Andes: "El arte, la musica, el teatro, los museos y, en general, todas
las manifestaciones culturales son muy Importantes a la hora de crear valores
colectivos que el conflicto no ha dejado florecer" (Revista Semana, 2016) es el
momento adecuado en la coyuntura del pais para generar este tipo de cambios
significativos.

La investigadora y filésofa colombiana, Adriana Roque, en su texto Arte publico y
politicas culturales en el posconflicto: potencias, retos y limites; sefiala el papel de las
practicas artisticas en "generar espacios de disenso, desacuerdo radical, reconocer y
disentir* (Roque, 2018: 369). La autora nutre su andlisis desde el autor
deconstructivista, Jacques Ranciere, quien propone una Interpretacion de tres
regimenes del arte. Dicho autor Introduce el término el Reparto de lo Sensible,
"entendido como la subjetividad de ciertas sociedades en crear significados
compartidos”. (Roque, 2018: 369)

En este sentido, el arte, aunque claramente no siempre, tiene la potencia de cuestionar
el orden establecido, lo que puede ser definido como arte, cultura y que hace parte o
no de nuestra Identidad como nacién. En Colombia, la guerra ha afectado nuestros
significados y valoraciones. "Nuestra sociedad poco a poco ha ido perdiendo la
capacidad de asombrarse frente al dolor del otro, frente a la pérdida, frente a la muerte,
la desaparicion y el silenciamiento”, (Como se cita en, Tolosa, 2015; pag. 5). Desde
nuestros significados colectivos construidos durante 50 afios de conflicto armado nace
la necesidad de cuestionar El reparto de lo sensible y el arte se convierte en unas
herramientas significativas para visibilizar, cuestionar y transformar nuestros
discursos. El arte es el espacio perfecto para que en una sociedad como la nuestra,
vivan las diferencias y divergencias ideoldgicos; dialoguen y se llegue a consensos.

Sumado a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, el Gobierno nacional pretende fomentar las industrias creativas
y culturales; con el objetivo de crear mas oportunidades de empleo y reconocer el valor
de nuestra diversidad. Este proyecto pretende reconocer el valor de nuestra diversidad
cultural, de la masica como instrumento de transformacion social.

Con base en lo anteriormente expuesto, en este proceso de reconciliacion y de
empoderamiento de la sociedad colombiana, principalmente en las zonas mas

afectadas por el conflicto es Importante que desde el nivel nacional se logre dar un
papel fundamental en el posconflicto a la cultura colombiana, a través de elementos
que nos unen como pais como lo es la misica.

Desde el Congreso, se pueden proveer las herramientas necesarias para que en los
territorios se genere una cultura musical enfocada al reconocimiento de la diversidad
que tenemos, que se visibilicen todas las iniciativas que pueden surgir de estos nuevos
procesos y apoyar en la construccion de pais, por esta razén solicitamos dar el tramite
correspondiente a esta iniciativa legislativa.

. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE.

Para la ponente del proyecto, la iniciativa es muy pertinente ya que se enmarca en lo
que la academia ha denominado la creacion y reafirmacion de identidades a través de
la expresién musical. Por ejemplo, para Jaime Hormigos-Ruiz (2010), la musica como
forma de expresién cultural siempre ha tenido un papel muy importante en la
construccién social de la realidad, puesto que su desarrollo va unido a las condiciones
econdmicas, sociales e histéricas de cada sociedad.

Para este autor, quien a su vez cita a Fubini, (2001), la musica constituye un hecho
social innegable, presenta mil engranajes de caracter social, se inserta profundamente
en la colectividad humana, recibe mltiples estimulos ambientales y crea, a su vez,
nuevas relaciones entre los hombres (p. 92).

Es evidente que un pais que se caracteriza por su diversidad cultural, y que por lo tanto
tiene en su haber multiplicidad de géneros musicales, debe poder resaltarlos, no solo
por la implicacién que a nivel identitario esto pueda generar, sino porque podria,
ademas, generar incentivos para que los mismos se desarrollen en términos
econdémicos. La industria musical colombiana podria consolidarse en ese mismo
sentido.

Al respecto, vale mencionar que durante los Ultimos afios Colombia se ha consolidado
como uno de los mayores exportadores de misica en Latinoamérica. Para Marcelo
Mazzini, experto en mercadeo musical y quien ha trabajado en el pais desde hace mas
de 15 afios, todavia se podria explotar mucho més el potencial cultural, de forma que
se amplien los empleos y los recursos que se generan en la industria musical.

Por otro lado, para Javier Asdribal Vinasco, Doctor en Musica y actual docente de
EATIF, la musica también viene cobrando importancia casi global como herramienta
que coadyuva a la transformacion del individuo, de comunidades 'y,
consecuentemente, de la sociedad. En el caso de Colombia y su etapa de posconflicto,

o

la exaltacion y la puesta en marcha de proyectos musicales podria mejora de la calidad
de vida de nifios y jévenes en condiciones de vulnerabilidad, el reconocimiento de la
amplia diversidad cultural de Colombia, el desarrollo integral del ser humano, la
generacion de espacios de reconciliacion y convivencia, la construccién del tejido
social, la generacion y fortalecimiento de procesos de convivencia y cultura ciudadana,
se ha configurado una funcién para la misica que, mas que un fin en si misma, la
concibe como un medio para la transformacion social.

“Entender la practica musical como una escuela de ciudadania, en donde se inculcan
y afianzan valores como la tolerancia, el respeto, la disciplina, el trabajo colaborativo,
el esfuerzo a largo plazo, la resiliencia, el reconocimiento de la propia identidad, la
dignificacion del ser humano, entre otros, es, ciertamente, sentar un nuevo paradigma.
Y es a partir de este paradigma que se edifica el rol de la musica en el escenario
colombiano del posconflicto”, Javier Asdrabal Vinasco (2019).

Por otro lado, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019 Por
medio de la cual se modifica parcialmente la ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que se refiere a la declaracion de impedimentos, la ponente considera
que el presente proyecto de ley no generaria conflicto de intereses para los
congresistas.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este informe de ponencia para primer debate presenta MODIFICACIONES en el
articulado con respecto a los textos iniciales:
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PROYECTO DE LEY No. | PROYECTO DE LEY No. 229 PONENCIA JUSTIFICACION
137 de 2019 Camara de 2019 Camara
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La Articulo 1°. Objeto. La | El articulo del
presente ley tiene por presente ley tiene por objeto presente ley tiene por proyecto de ley
objeto Institucionalizar en | pringar reconocimiento alos | objeto brindar 229 de 2019
Colombia el Dia Nacional géneros musicales reconocimiento a los Camara es mas
de la Champeta. . . ; . i,
colombianos por medio de la | géneros musicales genéricoy
institucionalizacion de un dia | colombianos por medio | engloba la
de celebracién nacional para | de la institucionalizacion | disposicion

cada uno segun su incidencia
en nuestro pais.

de un dia de celebracion
nacional para cada uno
segln su incidencia en
nuestro pais.

dispuesta en el
del 137 de 2019
Camara.

Articulo 2°. Fines.
Lograr el reconocimiento
nacional de la Champeta
como expresion musical
y cultural de la region
caribe colombiana.
Promover a través de las
autoridades territoriales
competentes el
reconocimiento y difusion
del género realizando
actividades culturales en
el marco del Dia Nacional
de la Champeta.

Articulo 2°. Fines. Lograr el
reconocimiento nacional de los
géneros musicales propios de
las regiones colombianas y
promover a traves de las
autoridades territoriales
competentes el reconocimiento
y difusién de cada géenero
realizando actividades
culturales en el marco del Dia
Nacional.

Articulo 2°. Fines.
Lograr el reconocimiento
nacional de los géneros
musicales propios de las
regiones colombianas, y
promover a través de las
autoridades territoriales
competentes el
reconocimiento y difusion
de cada género
realizando actividades
culturales en el marco del
Dia Nacional.

El articulo del
proyecto de ley
229 de 2019
Cémara es mas
genérico y
engloba la
disposicion
dispuesta en el
del 137 de 2019
Céamara.

Articulo 3°. Declarase el
primer viernes de
noviembre como el Dia
Nacional de la Champeta.

Articulo 3°. Teniendo en
cuenta las costumbres 'y
tradiciones musicales
regionales, el Ministerio de
Cultura mediante decreto
reglamentario determinara la
fecha de celebracion del dia
nacional de la Musica Andina
de la region Centro Oriente,
Musica Andina de la region
Centro Sur, Musica Andina de
la region Noroccidente, Musica
Andina de la region
Suroccidente, Musica de la
region Caribe, Musica del
litoral Pacifico, Musica de la
region Oriental y la Amazonia.

Articulo 3°. Teniendo en
cuenta las costumbres 'y
tradiciones musicales
regionales, el Ministerio
de Cultura mediante
decreto reglamentario
determinara la fecha de
celebracion del dia
nacional de la Musica
Andina de la regién
Centro Oriente, Mdsica
Andina de la region
Centro Sur, Musica
Andina de la regién
Noroccidente, Masica
Andina de la regién
Suroccidente, Mdsica de
la region Caribe, Masica
del litoral Pacifico,
Musica de la region
Oriental y la Amazonia.

Se deja la
disposicion del
articulo del
proyecto de ley
229 de 2019
Cémara, pero se
crea un nuevo
articulo con la
disposicion del
proyecto numero
137 de 2019
Céamara.

Articulo 4. Declarase el
primer viernes de
noviembre como el Dia
Nacional de la
Champeta.
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Articulo 4°. Vigencia. La | Articulo 4°. El Ministerio de Articulo 5°. El Ministerio | Se deja la
presente ley rige a partir | Cultura estara a cargo de la de Cultura estara a cargo | disposicion del
de la fecha de su sancion, | regulacion de la de la regulacién de la | articulo 4 del
promulgacion y | conmemoracion en las conmemoracion en las | proyecto de ley
publicacién. entidades culturales regionales | entidades culturales | 229 de 2019
en un plazo no mayor de seis | regionales en un plazo de | Camara.
(6) meses luego de la sancion | hasta de seis (6) meses
de la presente ley. contados a partir de la
vigencia de la presente
ley.
Articulo 5°. Vigencia. La Articulo 6°. Vigencia. La | Se deja la
presente ley rige a partir de la | presente ley rige a partir | disposicion del
fecha de su sancion, de la fecha de su articulo 5 del
promulgacion y publicacion. sancion, promulgaciény | proyecto de ley
publicacién. 229 de 2019
Cémara.
PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Honorable Comision VI de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 137 de 2019 Camara “Por medio de la cual
se declara el primer viernes de noviembre como el dia nacional de la champeta”,
acumulado con el No. 229 de 2019 Camara “Por medio de la cual se reconocen
los géneros musicales colombianos y se establecen dias nacionales para su
reconocimiento.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL PRIMER VIERNES
DE NOVIEMBRE COMO EL DIiA NACIONAL DE LA CHAMPETA”,
ACUMULADO CON EL NUMERO 229 DE 2019 CAMARA * POR MEDIO DE
LA CUAL SE RECONOCEN LOS GENEROS MUSICALES COLOMBIANOS Y
SE ESTABLECEN DIAS NACIONALES PARA SU RECONOCIMIENTO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar reconocimiento a los
géneros musicales colombianos por medio de la institucionalizacion de un dia de
celebracion nacional para cada uno segun su incidencia en nuestro pais.

Articulo 2°. Fines. Lograr el reconocimiento nacional de los géneros musicales
propios de las regiones colombianas, y promover a través de las autoridades
territoriales competentes el reconocimiento y difusion de cada género realizando
actividades culturales en el marco del Dia Nacional.

Articulo 3°. Teniendo en cuenta las costumbres y tradiciones musicales
regionales, el Ministerio de Cultura mediante decreto reglamentario determinara
la fecha de celebracion del dia nacional de la Misica Andina de la region Centro
Oriente, Msica Andina de la region Centro Sur, Misica Andina de la region
Noroccidente, Misica Andina de la region Suroccidente, Musica de la region
Caribe, Musica del litoral Pacifico, Mdsica de la regién Oriental y la Amazonia.

Articulo 4. Declarase el primer viernes de noviembre como el Dia Nacional de la
Champeta.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura estara a cargo de la regulacion de la
conmemoracion en las entidades culturales regionales en un plazo de hasta de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancin,
promulgacion y publicacion.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 01 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 137 de 2019 Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL
PRIMER VIERNES DE NOVIEMBRE COMO EL DiA NACIONAL DE LA
CHAMPETA" ACUMULADO con el P.L. No. 229 de 2019 Cémara “POR MEDIO
DEL CUAL SE RECONOCEN LOS GENEROS MUSICALES COLOMBIANOS Y
SE ESTABLECEN DIAS NACIONALES PARA SURECONOCIMIENTO'.

Dicha  ponencia fue firmada por la Honorable Representante MARTHA
PATRICIA VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 220 [ del 01 de junio de 2020, se
solicita la publicaci6n en la Gaceta del Congreso de la Repdblica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
331 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se fomenta el trabajo digno del Talento Humano en Salud y se dictan otras
disposiciones
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2020 CAMARA
por la cual se promueve el respeto a la dignidad del Talento Humano en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., 27 de mayo del 2020

Honorable Representante
HENRY FERNANDO CORREAL
Vicepresidente Comisién VIl
Céamara de Representantes

E. S. D

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 331 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se fomenta el trabajo digno del
talento humano en salud y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el
PROYECTO DE LEY No. 334 de 2020 CAMARA “Por la cual se promueve el
respeto a la dignidad del Talento Humano en salud y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la ley 52 de 1992, procedemos a rendir INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 331 de
2020 CAMARA “Por medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento humano
en salud y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el PROYECTO DE LEY
No. 334 de 2020 CAMARA ““Por la cual se promueve el respeto a la dignidad del
Talento Humano en salud y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollaré de la siguiente manera:

. Antecedentes de la iniciativa.

. Objetivo del proyecto.

Marco Juridico.

. Aspectos generales.

Conveniencia de la iniciativa.

Sobre la Acumulacién de las iniciativas.

. Pliego de modificaciones — cuadro comparativo textos radicados.
. Proposicion.

. Texto propuesto para primer debate.

CONOUAWNE

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley 331 de 2020 Camara, es de iniciativa de los H. Representantes
Norma Hurtado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Christian José Moreno Villamizar, Sara Helena
Piedrahita Lyons, Milene Jarava Diaz, Jorge Enrique Burgos Lugo, Alonso José del
Rio Cabarcas, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ménica Liliana Valencia Montafia,

Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Elbert Diaz Lozano el cual fue radicado el 13 de abril
de 2020 en la Secretaria General de la Camara de Representantes y fue publicado
en la gaceta 200 del 2020, el 11 de mayo de la presente anualidad.

El proyecto de ley 334 de 2020 Camara, es de iniciativa de los H. Representantes
Jairo Cristancho Tarache, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Gabriel Vallejo, Jennifer
Kristin Arias, Angela Sanchez Leal, Maria Cristina Soto, Mauricio Toro, Jairo
Humberto Cristo, Henry Correal Herrera, Jorge Benedetti, Juan Diego Echavarria,
Faber Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo, Fabian Diaz Plata, Esteban Quintero
Cardona, Wilmer Leal Pérez, Yenica Acosta y de los Honorables Senadores Juan
Luis Castro Cordoba, Alvaro Uribe Vélez, Alejandro Corrales, Eduardo Emilio
Pacheco Edgar Palacio Mizrahi, John Milton Rodriguez, José Aulo Polo Narvaez,
Luis Ivan Marulanda Gémez, el cual fue radicado el 16 de abril de 2020 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes y fue publicado en la
gacetal56 del 2020.

Posteriormente y previa solicitud dirigida a la Presidencia de la Comision Séptima
por los Honorables Representantes Norma Hurtado Sanchez, Carlos Eduardo
Acosta y Jairo Cristancho Tarache, fueron acumulados los dos proyectos citados
mediante Resoluciéon No. 001 de 18 de mayo de 2020, teniendo en cuenta que el
objeto de los mismos versa sobre la mejora de las condiciones laborales al talento
humano en salud y a la fecha no se habia presentado ponencia de primer debate
de ninguno de los proyectos de ley.

Por lo anterior, la H. Presidencia de la Comision Séptima de la Camara, designo
como ponentes de los proyectos acumulados a los representantes Norma Hurtado
Sanchez (coordinador ponente) Carlos Eduardo Acosta Lozano y Jairo Cristancho
Tarache, el 26 de mayo de 2020.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del Proyecto de Ley busca Contribuir al fortalecimiento y a la dignificacion
del Talento Humano en Salud en el territorio colombiano, con las condiciones de
oportunidad garantia en condiciones justas acorde con la Ley 1751 y demas normas
concordantes.

Para ello se propone el pago justo y oportuno como uno de los factores a tener en
cuenta para los procesos de habilitacion, se crea el sistema de planificacion del
talento humano en salud, y la estrategia nacional contra la violencia al Talento
Humano en Salud.

3. MARCO JURIDICO

e Resolucién 69/132 de la Asamblea General de las Naciones Unidas:
los Estados Miembros, en cooperacion, segin corresponda, con
organizaciones internacionales relevantes y actores no estatales, se han
comprometido a desarrollar medidas preventivas efectivas para mejorar y
promover la seguridad y proteccién del personal médico y de salud, asf
como el respeto por sus respectivos codigos de ética profesional,
incluidos, entre otros, los siguientes:

= Definiciones y normas claras y universalmente reconocidas para la
identificacion y marcado del personal médico y sanitario, sus
medios de transporte e instalaciones;

= Medidas educativas especificas y apropiadas para el personal
médico y de salud, los empleados del Estado y la poblacion en
general;

= Medidas apropiadas para la proteccion fisica del personal médico
y sanitario, sus medios de transporte e instalaciones;

= Otras medidas apropiadas, como los marcos juridicos nacionales
donde se justifiquen, para abordar eficazmente la violencia contra
el personal médico y de salud;

= Recoleccion de datos sobre obstruccién, amenazas y ataques
fisicos a los trabajadores de la salud.

e Estrategia global sobre los recursos humanos de salud — Fuerza de
trabajo 2030 de la OMS:

= Principios: Defender los derechos personales, laborales y
profesionales de todos los trabajadores de la salud, incluidos los
entornos de trabajo seguros y decentes y la libertad de todo tipo
de discriminacion, coercién y violencia.

= Objetivo 1: Para optimizar el rendimiento, la calidad y el impacto
de la fuerza laboral de salud a través de politicas informadas sobre
evidencia en recursos humanos para la salud, contribuyendo a una
vida saludable y bienestar, cobertura de salud universal efectiva,
resiliencia y sistemas de salud fortalecidos en todos los niveles.

= Objetivo 2: Alinear lainversion en recursos humanos para la salud
con las necesidades actuales y futuras de la poblacién y de los
sistemas de salud, teniendo en cuenta la dinamica del mercado
laboral y las politicas educativas; para abordar la escasez y
mejorar la distribucion de los trabajadores de la salud, a fin de
permitir las maximas mejoras en los resultados de salud, el
bienestar social, la creacion de empleo y el crecimiento econémico.

Hitos mundiales (para 2020):

= Todos los paises estan avanzando en los registros de la fuerza
laboral de salud para rastrear el stock, la educacion, la distribucion,
los flujos, la demanda, la capacidad y la remuneracion de la fuerza
laboral de salud.

Hitos mundiales (para 2030):

= Todos los organismos bilaterales y multilaterales estan
incrementando las sinergias en la asistencia oficial para* el
desarrollo en educacién, empleo, género y salud, en apoyo de las
prioridades nacionales de empleo en salud y crecimiento
econémico.

= Como socios en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, reducir las barreras en el acceso a los servicios
de salud trabajando para crear, llenar y mantener al menos 10
millones de empleos adicionales a tiempo completo en los sectores
de salud y atencion social para abordar las necesidades de las
poblaciones desatendidas.

e Actividades bésicas de la Secretaria de la OMS en apoyo de la
aplicacion de la Estrategia mundial: Brindar orientacién normativa y
cooperacion técnica, y facilitar el intercambio de mejores practicas sobre
planificacién y proyecciones de la fuerza laboral de salud, necesidades
del sistema de salud, politicas educativas, anélisis del mercado laboral de
salud y costos de estrategias nacionales sobre recursos humanos para la
salud. Fortalecer la evidencia y la adopcién de politicas macroeconémicas
y de financiamiento que conduzcan a inversiones mayores y mas
estratégicamente focalizadas en recursos humanos para la salud.

e Articulo 25 Constitucion Politica de Colombia: El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

e Articulo 49 Constitucién Politica de Colombia: La atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de
salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los
cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud y la de su comunidad.

e Articulo 334 Constitucion Politica de Colombia: La direcciéon general
de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacién de un ambiente sano. El Estado, de manera especial,
intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover
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la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

e Ley 1751 de 2015: Respeto a la dignidad de los profesionales y
trabajadores de la salud. Los trabajadores, y en general el talento humano
en salud, estaran amparados por condiciones laborales justas y dignas,
con estabilidad y facilidades para incrementar sus conocimientos, de
acuerdo con las necesidades institucionales.

e Ley 776 de 2002: Todo afiiado al Sistema General de Riesgos
Profesionales que, en los términos de la presente ley o del Decreto-ley
1295 de 1994, sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, o como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o
muera, tendréa derecho a que este Sistema General le preste los servicios
asistenciales y le reconozca las prestaciones econémicas a los que se
refieren el Decreto-ley 1295 de 1994 y la presente ley.

e Codigo Sustantivo del Trabajo: La finalidad primordial de este Cadigo
es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores
y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y
equilibrio social.

= Articulo 143°. A trabajo de igual valor, salario igual: 1). A
trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual,
comprendiendo en este todos los elementos a que se refiere el
articulo 127; 2). No pueden establecerse diferencias en el salario
por razones de edad, género, sexo nacionalidad, raza, religion,
opinién politica o actividades sindicales; 3). Todo trato diferenciado
en materia salarial o de remuneracion, se presumira injustificado
hasta tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

e Ley 1164 de 2007: Establece disposiciones relacionadas con los
procesos de planeacién, formacion, vigilancia y control del ejercicio,
desempefio y ética del Talento Humano del area de la salud mediante la
articulacion de los diferentes actores que intervienen en estos procesos.

e Ley 100 de 1993: Reglamenta la Seguridad Social Integral, entre ellos el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e Sentencia C-221-92 Alejandro Martinez Caballero:

“El trabajo tiene un caréacter de derecho-deber y, como todo el triptico
econémico de la carta -propiedad, trabajo, empresa-, cumple una funcién
social. Es una actividad que goza en todas sus modalidades de la especial
proteccién del Estado”.

e Sentencia C-546 de 1992 Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez
Caballero:

“En la Carta del 91 se observa un bien significativo cambio de caracter
cualitativo en relacion con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho
humano (Articulo 25) pero también constituye, al mismo nivel del respeto
a la dignidad humana, un principio o elemento fundamental del nuevo
orden estatal. Cuando el Constituyente de 1991 decidi6 garantizar un
orden politico, econémico y social justo e hizo del trabajo requisito
indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral,
en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente de la
construccion de la nueva legalidad”.

e Sentencia 606 de 1992 Ciro Angarita Barén:

“Las reglamentaciones que se establezcan al derecho al trabajo no
pueden en ningln caso desconocer la garantia constitucional que de su
dimension objetiva se desprende. En esta materia la intervencion estatal
tiene que estar a tal punto legitimada, que con ella se protejan bienes
cuya jerarquia constitucional merezca, al menos, igual nivel de proteccién
que el que se ofrece a los derechos fundamentales en su dimensién
objetiva, y particularmente al derecho al trabajo, el cual, segun lo dispone
el articulo primero de la Carta, es principio fundante del Estado. Los
requisitos que condicionen el ejercicio de una profesion u oficio deben ser
de una parte, de caracter general y abstracto, vale decir, para todos y en
las mismas condiciones; y de otra, la garantia del principio de igualdad se
traduce en el hecho de que al poder publico le estd vedado, sin
justificacion razonable acorde al sistema constitucional vigente,
establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y
viceversa. El derecho al trabajo debe interpretarse en estrecha relacion
con los principios de igualdad, libertad y dignidad humana”.

e Sentencia T-457 de 1992:

“Los elementos del trabajo digno eran los consagrados en el articulo 53
de la carta magna, dentro del cual se afirma que el estatuto que debe
expedir el Congreso tendrd en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicaciéon e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.”

e Sentencia T-649 de 2013:

“...la falta de pago puntual y completo del salario, imposibilitan al trabajador
atender sus necesidades basicas de caracter personal y familiar lo que
implica la violacién del minimo vital, el cual se ha entendido como “los
requerimientos bésicos indispensables para asegurar la digna subsistencia
de la persona y de su familia, no solamente en lo relativo a la alimentacion y
vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social
y medio ambiente, en cuanto a factores insustituibles para la preservacion de
una calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponda a las
exigencias mas elementales del ser humano”.

4. ASPECTOS GENERALES
CONDICIONES LABORALES ADECUADAS

Las condiciones de trabajo y salud se refieren al conjunto de circunstancias que
rodean al trabajo en el que se desempefian los individuos. Una importante linea en
la materia es la que se vincula al conjunto de dimensiones de carécter fisico,
quimico, mecanico y biolégico, que pueden atentar contra la salud del trabajador.
En una perspectiva algo mas amplia, se incorporan los factores asociados a carga
mental o carga psiquicat, producto de la intensidad del trabajo o de los modelos de
organizacion del mismo. La salud es producto de “intangibles” del trabajo, y no sélo
de sus expresiones manifiestas?.

La agenda de empleo decente implica estrategias para mejorar tanto el desempefio
como la distribucion equitativa de los trabajadores de la salud. Dicho paquete
integrado de politicas de traccion y retencién sensibles al género incluye: seguridad
laboral, una carga de trabajo manejable, supervision de apoyo y gestion
organizacional, educacion continua y oportunidades de desarrollo profesional,
mejores vias de desarrollo profesional (incluidos esquemas de rotacién cuando sea
apropiado), incentivos familiares y de estilo de vida , subsidios por dificultades
econdémicas, subsidios y subsidios de vivienda y educacion, instalaciones
adecuadas y herramientas de trabajo, y medidas para mejorar la salud y la
seguridad en el trabajo, incluido un entorno laboral libre de cualquier tipo de
violencia, discriminacion y acoso®.

La visi6n de que para 2030 es que todas las comunidades tengan acceso universal
a los trabajadores de la salud, sin estigma ni discriminacion, requiere combinar la
adopcion de politicas efectivas a nivel nacional, regional y global con una inversién
adecuada para abordar las necesidades insatisfechas. Las proyecciones
desarrolladas por la OMS y el Banco Mundial apuntan a la creacién de
aproximadamente 40 millones de nuevos empleos de salud y asistencia social en
todo el mundo para 2030 y a la necesidad de 18 millones de trabajadores de salud
adicionales, principalmente en entornos de bajos recursos, para lograr altos y
cobertura efectiva de la amplia gama de servicios de salud necesarios para
garantizar vidas saludables para todos*.

! Dejours, C. (1992A) “Trabajo y desgaste mental. Una contribucion a la psicopatologia del trabajo”. Credal-
humanitas, Buenos Aires. (orig 1980)
5
“ OPS, & OMS. (2012). Estudio comparativo de las condiciones de trabajo y salud de los trabajadores de la
salud en Argentina, Brasil, Costa Rica y Pert. 11.
3 idem.
4
Idem.

La problematica de las condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores de la
salud, se ha transformado en los Ultimos afios en una fuente importante de
preocupacion por parte de las autoridades en muchos paises. En Europa, en
particular, distintas encuestas dan cuenta del problema: la encuesta europea Next
(Nurse’s early exit study), su contraparte francesa PRESST (Promovoir en Europe
Santé et Satisfaction des soignants au Travail) y otra denominada SESMAT (Santé
et Satisfaction des Medecins Au Travail) muestran las dificultades que tiene el
personal de salud en materia de ambiente fisico y condiciones laborales
adecuadas®.

La salud de los trabajadores de la salud adquiere un rol clave en el plano de empleo
decente para este sector. Por un lado, tiene una gran relevancia econémica y social
que conlleva el Sector Salud en las Américas, ya que es una fuente importante de
empleo, con cerca de 10 millones de trabajadores; en Europa llegan al 10% (y es
del 7% en los Hospitales) como proporcién de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA).

Precisamente, acudiendo a lo dispuesto en Ley 1429 de 2010 y el Decreto 2798 de
2013, la presente iniciativa legislativa refuerza medidas en contra de la tercerizacién
del contrato laboral del que puedan ser victima el Talento Humano en Salud. Esto
es, teniendo en cuenta que también la Ley 1164 prohibe la contratacion por
cooperativas de trabajo asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna
otra modalidad de vinculacién que afecte sus derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

DISPONIBILIDAD Y CARACTERIZACION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD

Para el afio 2016, el talento humano en salud disponible en el pais se estimé en
més de 563 mil personas, integrado en un 55% por profesionales y especialistas y
en un 45% por técnicos, tecnélogos y auxiliares.

Para 2016, el indicador de densidad de talento humano en salud se ubicé en 32,0
profesionales15 por cada 10 mil habitantes, lo que permite proyectar que Colombia
cumplira con la meta de 44,5 médicos y enfermeras por cada 10 mil habitantes,
establecida en la estrategia mundial para los recursos humanos en salud 2030,
segln la Organizacion Mundial de la Salud, con la que se busca aportar al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En principio, el aumento de la densidad de talento humano en salud es deseable
como factor clave para garantizar el acceso a la salud, mas en un pais como
Colombia donde el incremento de cobertura del aseguramiento en los Ultimos lustros
ha aumentado sustancialmente la demanda de servicios y ain existen dificultades
de acceso a dichos servicios que afectan grupos de poblacién ubicados en zonas
dispersas o retiradas. Sin embargo, se deben considerar elementos como la
capacidad del sistema de salud y sus instituciones para absorber adecuadamente
los incrementos en la oferta de este capital humano y su impacto en la
empleabilidad, remuneracion y desarrollo profesional.

3 Estryn-Béhar, Madeleine y otros (2007) “The Impact of Social Work Environment, Teamwork Characteristics,
Burnout, and Personal Factors Upon Intent to Leave Among European Nurses” en Medical Care, volume 45.
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Ahora bien, en general, el talento humano en salud del pais corresponde a poblacién
joven. El 47,9% del talento humano disponible estimado corresponde a personas
menores de 35 afos, mientras que el 14,1% corresponde a mayores de 49 afios.

Se destaca la profunda feminizacion del personal sanitario: tres cuartas partes son
mujeres y, salvo en medicina, en todas las profesiones y ocupaciones de la salud
se observa una mayor proporcién de mujeres, siendo particularmente alta en el nivel
de auxiliares.

Tabla 1. Caracterizacién del Talento Humano en Salud, 2016

b, Por grupos elarios. =
Tndicsds  Menoresde Ene25 Enre35 Moyores.
Ml de fommraltr 25afosy3dafios y49aflos 49 alios
Ausxiliores 67 14,1% 41,9% 34,5% 9.4%
Tienicos y enélogos 35 1,9% 44.8% 35,2% 8%
24 25% 37.8% 41,2% 18,6%
Baderiologla 7.9 2,0% 35,4% 44,1% 18,6%
Enformeria 8.3 47% 46,1% 36,0% 13,3%
Fisioferapia 8.5 37% 48,1% 43,7% 45%
Fonooudiclogia 140 29% 39,3% 46,3% 11,5%
Instrumentocién Quirdrgica 60 41% 37,9% 51,3% 67%
Medicing 0.9 0.9% 38,6% 35,0% 25.4%
Nutricidn Y Diedéhica 135 2,3% 34,1% 40,5% 231%
Odontologia 22 1.2% 27,0% 44,2% 27,6%
Opdamairic 29 1.6% 30,0% A7.7% 20,6%
Terapia Ocupocional 14,8 2,6% 35,8% 49,0% 12,6%
Teropia Respivateria 136 22% 20,2% 69,25 4%

Quimico Farmacéutica 13 £ 4
Total todos los sivales de formacdién 37 B80%  399% I79%  141%
Indice de masculinidad: Nomero de mujeres por cada hombre.
Fuente: MSPS, 2017, SISPRO, Informacién del Cubo de informacién del Registro Unico Nacional del
Tolento Humano en Salud, ReTHUS, a septiembre de 2017.

La oferta Educativa La oferta educativa esta configurada por las instituciones,
programas y estudiantes del area de la salud. En Colombia, esta oferta se organiza
en dos subsistemas: el sistema de educacién superior donde se forman tecnélogos,
técnicos profesionales, profesionales, especialistas, magister y doctores, y el
sistema de formacién para el trabajo y el desarrollo humano donde se forman los
técnicos laborales o ‘auxiliares de la salud’. Con referencia a la oferta de programas
de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el primer semestre de 2018
se encontraban registrados 1.114 programas en todo el territorio nacional y 168
programas de formacién en mecénica dental y en cosmetologia y estética integral,
segun el siguiente detalle

Tabla 2. Fregromas de edvecacisn para sl trabaje y el deserrcllo humane, 2018

Progroma Ma,
Auzilior edminivrative an wsled 174
Auzilor wn snfurmars Eill
Auzilor wn solud ore! paic
Anilir wraelud potl o 104
Aunilior wn snrvicios brmeeiulicas 07
Totl progeamas del drea du ko scled L4
Téarzo kakarol en coimatakegia v anstica infsgral 13
Téw'es hubaral en mucinica dunicl 7
Totdl otres 168
Toral gower] 1283

Fuene: Misizerio de Educaddn Modonal, Sidema de Informogién da lo Educacidn para o Trabajo y o Desarralla
Humang {SIET), 2018,

Al cierre de 2017, se contaba con una disponibilidad de 261 mil auxiliares de la salud
y se estima que anualmente se certifican 15 mil nuevos auxiliares de la salud en sus
diversos perfiles que hoy se ofrecen en el pais. Por su parte, a partir de los 90s se
ha observado un crecimiento sostenido de las instituciones y programas de
formacion profesional en el area de la salud. Los programas de nutricién y dietética,
enfermeria, odontologia y medicina practicamente se triplicaron en este periodo.
Contrasta con este comportamiento la oferta de programas de optometria que
muestra una reduccién en el mismo periodo.

Tabla 3. Programas pregrado de ed ién superior en salud 1974 -2018.
Profesién 1974 1990 2006 201 2018
Medicina n 21 4 44 59
Odontologia 4 1 18 26 a2
Enfermeria 12 19 38 47 66
Bacteriologia 5 9 12 15 14
Nutricién y dietética 5 é 6 10 18
Oplometria 5 13 7 9 12
Quimica farmacéutica 3 3 6 6 5
Fisioterapia 3 9 26 32 32
Terapia ocupacional 1 2 10 n 1
Terapia respiratoria ] 0 é 6
Instrumentacién Quirdrgica ] 0 11 10 18
f diologic 1 2 13 15 15
Total 50 95 194 231

Fuente: i) 1974 - 2006: (Ruiz Gémez and Matallana 2008).. i) 2018 (Ministerio de Educacién Nacional
2018b), Fecha de consulta: marzo 21 de 2018

En contraste, la oferta formacién de tecnélogos y técnicos profesionales en el
sistema de educacién superior no ha tenido un desarrollo significativo, situacién que
se explica en gran medida por la profesionalizacién de algunos perfiles que antes

hacian parte de estos niveles y por el crecimiento de la oferta de técnicos laborales
o auxiliares en salud, formados en el marco de la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, quienes desempefian una amplia gama de competencias que
reducen los posibles ambitos laborales de los primeros. La evolucién de la oferta
educativa se ha traducido en un importante crecimiento del nimero de profesionales
egresados, particularmente en nutricion y dietética, medicina y enfermeria donde se
observa un crecimiento progresivo y sostenido. Profesiones como fonoaudiologia y
quimica farmacéutica también muestran incrementos sostenidos pero menores,
mientras que optometria, bacteriologia, odontologia y fisioterapia presentan un
comportamiento estable, incluso con algunas reducciones durante el periodo
analizado. Finalmente, resalta la caida sostenida de egresados de instrumentacion
quirdrgica, lo que refleja basicamente el impacto de la tecnologia en el ambito de
ejercicio de esta profesion.

Se observa un crecimiento modesto de los egresados de especializaciones
médicas, a pesar del aumento importante de los programas y denominaciones de
los mismos en los dltimos 20 afios. De acuerdo con la informacién del Observatorio
Laboral para la Educacién del Ministerio de Educacién Nacional, a partir de 2010 se
observa una tendencia creciente en el nimero de graduados de las especialidades
médicas basicas.

De manera paralela al crecimiento del nimero de facultades y programas de salud,
se ha desarrollado el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior. Este Sistema de Calidad estableci6 un nivel basico que todos los
programas de formacién superior deben cumplir en forma obligatoria para obtener
el registro calificado o autorizacion para ser ofrecido en el pais, y un nivel superior,

de caréacter voluntario, mediante el cual se acredita que los programas cumplen con
estandares superiores de calidad. En el afio 2003 (Consejo Nacional para el
Desarrollo de los Recursos Humanos en Salud 2003), se cred el modelo de
evaluacion de la relaciéon docencia servicio y los escenarios de practica formativa,
como parte de los requisitos de los programas para obtener o renovar el registro
calificado o la acreditacion de calidad. Para el afio 2018, 108 programas del area de
la salud han obtenido acreditacion de alta calidad, lo cual equivale al 37,5% del total,
distribuido por profesion como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Ndmero de programas con acreditacién de alta calidad, Colombia 2018

Tokal
Bacteriologia 3 4 7
Enfermeria n 13 24
Fisioterapia 4 7 n
Fonoaudiologia 3 1 4
Instrumentacién quirdrgica 1 5 ]
Medicina 12 16 28
Nutricién y dietéfica 4 1 5
Odantologia 4 7 n
Optometria 3 3
Quimica Farmacéutica 4 4
Terapia ocupacional 2 1 3
Terapia respiratori 2 2
Total general 48 40 108

Fuente: (Ministerio de Educacién Nacional 2018b). Fecha de consulta: junio de 2018.

No obstante, el desarrollo del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, actualmente
el pais no cuenta con instrumentos adecuados para medir la calidad y la pertinencia
de la formacion recibida por quienes cursan programas de educacién superior en
salud, por lo cual se debe plantear la revisién de la prueba SaberPro o el disefio de
un nuevo instrumento que satisfaga esta necesidad. Mediante el programa de becas
crédito, financiado con recursos estatales que se agencian a través del ICETEX y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se ha facilitado la formacién de mas de
20.000 especialistas desde el afio 1995, con énfasis en las especialidades béasicas
para el pais. Este programa da prioridad para acceder como beneficiarios a los
profesionales que han realizado el Servicio Social Obligatorio en IPS de municipios
pequefios y apartados con dificultades de acceso a los servicios de salud.

POLITICA DE TALENTO HUMANO EN SALUD DE 2018.

El propésito de la Politica es promover y articular acciones intersectoriales en torno
a:

e Garantia del Derecho Fundamental a la Salud.

e Mejoramiento de Condiciones para Formacion, desempefo, gestion y
desarrollo del recurso humano en Salud.

e Desarrollo de Politica y Modelo Integral de Atencién en Salud. La politica
busca orientar las acciones de los agentes que intervienen en los mercados
educativo, laboral y de servicios de salud a partir del reconocimiento de sus
caracteristicas, particularmente la descentralizacion, la autonomia de sus
instituciones, la participacion de agentes privados y la interacciéon de
elementos regulatorios y de mercado en la dindmica de cada uno de ellos.
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Plantea estrategias y lineas de accion acordes con las necesidades de la poblacion,
los objetivos y las capacidades del sistema de salud colombiano.

Dentro de las probleméticas identificadas por la Politica de Talento Humano en
Salud se enumeran las siguientes:

1. La gestion del talento humano en el sector salud ha estado mas en funcién de
flexibilizar las plantas de personal, mejorar la productividad y controlar los gastos,
que de cefirse a una politica institucional de largo plazo dirigida a mejorar los
resultados en salud de las personas, la calidad de los servicios y el desarrollo
integral de los trabajadores.

2. Con la profundizacion de la descentralizacion y autonomia de las Instituciones
del Sector Salud, no se consolidé una estrategia unificada de gestion laboral del
talento humano. No hay en el pais una carrera sanitaria y no todo el personal
sanitario tiene garantias legales que le proporcionen estabilidad y posibilidades de
desarrollo profesional.

3. En cuanto a los mecanismos de contratacion, ademas de los mecanismos de
vinculacion tradicionales, como el contrato laboral a término indefinido y el
nombramiento en planta, se agregaron mdltiples formas de vinculacion y gestion del
personal: contratos de prestacion de servicios, contratacion a través de
cooperativas, empresas de empleo temporal, contratos sindicales, tercerizacion de
Servicios, entre otros.

4. El uso de estas formas de vinculacion ha promovido précticas que van en
detrimento de las condiciones laborales de los trabajadores de la salud, y pueden
llegar a afectar la calidad en la prestacion de los servicios: cambios frecuentes de
proveedores de talento humano, contratacion de personal en términos cortos.

5. Se ha incrementado por la participacion del sector privado y la introduccion de
incentivos de mercado, una dinamica de eficiencia/productividad por mayor nimero
de consultas o pacientes atendidos por hora/profesional, reduccion en los tiempos
de recuperacion hospitalaria, pago por actividad realizada, entre otros. Todo lo
anterior no necesariamente vinculado al logro de resultados concretos en la salud
de las personas o en la calidad de la oferta de los servicios.

Estas caracteristicas de las relaciones contractuales entre los agentes
institucionales del sistema de salud han conducido a que la relacion entre las
instituciones y el talento humano esté marcada por la satisfaccion de metas de
produccion, facturacion y control de costos que no estan asociadas a criterios de
calidad o resultados en salud Dentro de los desafios que la misma politica plantea
estan:

1. Hay que ampliar el desarrollo de competencias en el talento humano a partir de
concebir la salud de manera mas amplia, con un enfoque de derechos, intercultural
y participativo, para garantizar un derecho a la salud universalizado e incluyente.

2. Incrementar la capacidad resolutiva de los servicios y de los equipos de Salud, a
través de la conformacion de equipos multidisciplinarios en profesionales de la
salud, que impacten positivamente la calidad en la prestacién de los servicios en
Salud, incrementando la confianza en las instituciones y en la idoneidad del talento
humano.

3. El reto de integrar la informacion orientada a la oferta de formacion y de
disponibilidad de talento humano en el pais, que normalmente se encuentra
dispersa en varias asociaciones profesionales y organismos publicos y privados. Asi
como promover la generacion de informacion prospectiva y analisis relacionados

con las necesidades futuras del personal de salud, sus condiciones laborales, de
sus equipos de salud, su distribucion por servicios y niveles de atencion, las
necesidades de capacitacion y actualizacion, entre otros.

4. Dignificar el Talento Humano en salud a través de visibilizar y reconocer las
actividades de las diversas profesiones en salud, que normalmente se ven
opacadas por el fuerte protagonismo histérico de algunas profesiones y
especializaciones sobre otras.

Este reconocimiento es el punto de partida para establecer estrategias y
mecanismos de vinculacion, condiciones laborales y remuneraciones que valoren
de manera razonable los aportes de los auxiliares, técnicos y profesionales y
especialistas.

a. Asi mismo, las relaciones laborales inestables y altamente
intermediadas, dificultan la construccion progresiva de capacidades
técnicas y administrativas, generan estatus diferenciales no deseables
entre trabajadores con responsabilidades y funciones similares, generan
un ambiente de baja estabilidad y confianza y desestimulan a unos
profesionales frente a otros. Por lo general, implican mayor
intermediacion entre el trabajador de la salud y el usuario o paciente.

b. El uso inadecuado de instrumentos como la contratacion a través de
terceros, mediante cooperativas 0 los contratos de prestacion de
servicios, someten a los trabajadores a cambios frecuentes e
impredecibles en sus condiciones contractuales, que no estan en funcion
de su desempefio sino de factores coyunturales, como los cambios en las
administraciones. Esta situacion genera incertidumbre, debilita la
confianza entre el trabajador y el empleador y no permite la construccion
de capacidades institucionales para el mejoramiento de los servicios.

Dentro de las estrategias y lineas de accidn de la politica se reconoce la necesidad
de la formalizacion laboral y mejorar las condiciones laborales de estos
trabajadores. (...)

a. Promover formas de vinculacion laboral que brinden condiciones
adecuadas para el desempefio profesional y el desarrollo del personal de
[a salud.

b. Promover la adopcion por parte de empleadores, de politicas de
remuneracion basadas en la contribucidn efectiva de los trabajadores a
los servicios y el logro de resultados.

5. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Segun la tltima encuesta de situacion laboral de profesionales de la salud de 2019,
realizada por el Colegio Médico Colombiano se logrd evidenciar lo siguiente:

o Mas de 75% de los profesionales de la salud han tenido probleméticas laborales
y no estén conforme con los ingresos derivados de su ejercicio profesional.

o L.0s médicos rurales se han visto afectados por acoso laboral y constriccion del
gjercicio.

o Los especialistas, MD generales y otros profesionales tienen problematicas de
pérdida de empleo.

o El cambio de las condiciones de trabajo es la principal problemética para todos
los profesionales.

o EI 50% o0 mas de los profesionales han tenido problematicas con el pago de su
salario.

o El principal problema es el retraso del pago, seguido del no aumento de hora valor
y disminucidn de condiciones laborales.

o La mora en el pago a los profesionales principalmente esta entre 30 - 90 dias, y
en los especialistas entre 180 a 365 dias. Las principales entidades deudoras son
IPS'y con naturaleza privada.

o La razon principal de deuda es situacion financiera, administrativa y no pago de
aseguradoras (intermediarios).

o El 70% de las médicas se sienten cansadas emocionalmente, 61% reconocen
despersonalizacion y el 45% no se sienten realizadas personalmente. Todo esto
acompafiado de dolencias y problemas en su desempefio.

e En el caso de los hombres, 61% tienen problemas de agotamiento emocional,
57,3% de despersonalizacion, mientras que el 31% reconocen falta de realizacion
personal.

o El 63% de los encuestados se sienten agotados emocionalmente es sus labores
cotidianas al menos una vez a la semana.

6. SOBRE LA ACUMULACION DE LAS INICIATIVAS.

El dia 18 de mayo de 2020 se expide la Resolucion 001 de 2020, la cual acumula el
proyecto de ley 334 de 2020 Camara en el proyecto de ley 331 de 2020 Camara.

El dia 26 de mayo, la mesa directiva designa a los ponentes y notifica la acumulacion
de los dos proyectos de ley, baséndose en los articulos 151 y 152 de la ley 5 de
1992, en especial el ultimo que dice ‘los proyectos presentados en las Cémaras
sobre la misma materia, que cursen simultineamente podran acumularse por
decision de sus presidentes y siempre que no haya sido presentada ponencia para
primer debate”

Bajo la premisa anterior los ponentes inician el andlisis de las iniciativas, para
proponer el siguiente pliego de modificaciones.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES - CUADRO COMPARATIVO TEXTOS RADICADOS

Proyecto de Ley No
331

Proyecto de Ley No
334

Modificaciones
Propuestas

Justificacion

“Por Medio del cual
se fomenta el trabajo
digno del Talento
Humano en Salud”

“Por la cual se
promueve el respeto
a la dignidad del
Talento Humano en
Salud y se dictan
otras disposiciones”

“Por la cual se
promueve el respeto
y la dignificacién del
Talento Humano en

salud y se dictan
otras disposiciones”

Se propone crear una
nueva redaccion al
titulo del proyecto
con el objetivo de
plasmar el espiritu de
ambos proyectos

EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

incisos al articulo 2°
de la Ley 1164 de
2007, el cual
guedara asi.

ARTICULO 20. DE
LOS PRINCIPIOS
GENERALES. El
Talento Humano del
area de la Salud se
regira por los
siguientes principios
generales:

incisos al articulo 2°
de la Ley 1164 de
2007, el cual
guedara asi.

ARTICULO 20. De
los principios
generales. El
Talento Humano del
area de la Salud se
regira por los
siguientes principios
generales:

DECRETA: DECRETA: DECRETA:
TITULO | Se adiciona este
DISPOSICIONES | nuevo titulo
GENERALES
Articulo 1°. Objeto: | Articulo 1°. Objeto: | Se  propone una
La presente ley tiene | La presente ley tiene | nueva redaccion al
como objeto | como objeto | articulo 1 del
contribuir a la | contribuir al | proyecto de ley 334
dignificacion del | fortalecimiento, a la | con el objetivo de
talento humano en | dignificacion del | unificar el objetivo de
salud en el territorio | talento humano en | las dos iniciativas.
colombiano, con | salud en el territorio
condiciones colombiano,
laborales decentes y | propendiendo por la
justas, dando | calidad en la
cumplimiento a los | formacién y
articulos 18 de la Ley | garantizando
1751 de 2015. condiciones de pago
justo vy oportuno
conforme al articulo
18 de la Ley 1751 de
2015 y demas
normas
concordantes.
Articulo 1°. Articulo 2°. | Se  recogen los
Modifiquese y Modifiquese y | principios del
adicionese dos adicidonese tres | proyecto de ley 331,

proponiendo una
nueva redaccion,
para armonizar las
dos iniciativas.

Se modifica la
redaccion de los
siguientes principios:

Equidad: El
altimo ~ del

inciso
texto
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Equidad: La
formacion y el
desempeiio del

Talento Humano en
Salud deben estar
orientados a proveer
servicios de salud en
cantidad,

oportunidad y calidad
igual para todos los

habitantes de
acuerdo con sus
necesidades e

independiente de su
capacidad de pago.
La practica laboral
del Talento Humano
en Salud se ejerce
asegurando igualdad
de oportunidades
bajo condiciones de
trabajo dignas.

Solidaridad: La
formacion y el
desemperio del

Talento Humano en
Salud deben estar

fundamentados en
una vocacion de
servicio que
promueva la mutua
ayuda entre las
personas, las
instituciones, los
sectores mas fuertes
debe apoyar al mas
deébil y el
favorecimiento  del
desarrollo de las
capacidades del
Talento Humano en
Salud desde una
perspectiva de
corresponsabilidad.

Calidad: La
formacion y el
desempenio del
Talento Humano en
Salud, debe

caracterizarse por el
logro de los mayores
beneficios posibles
en la formaciéon y la
atencion, dentro de la
disponibilidad de
recursos del sistema

Equidad: La
formacion y el
desempeiio del

Talento Humano en
Salud deben estar
orientados a proveer
servicios de salud en
cantidad,

oportunidad y calidad
igual para todos los

habitantes de
acuerdo con sus
necesidades e

independiente de su
capacidad de pago.

Solidaridad: La
formacién y el
desemperio del

Talento Humano en
Salud deben estar

fundamentados en
una vocacion de
servicio que
promueva la mutua
ayuda entre las
personas, las
instituciones, los
sectores mas fuertes
debe apoyar al més
débil y el
favorecimiento  del
desarrollo de las
capacidades del
Talento Humano en
Salud desde wuna
perspectiva de
corresponsabilidad.

Calidad: La
formacioén y el
desemperio del
Talento Humano en
Salud, debe

caracterizarse por el
logro de los mayores
beneficios posibles
en la formacion y la
atencion, dentro de la
disponibilidad de
recursos del sistema

propuesto en el
articulo 331  se
agrupa en el articulo
4 del pliego de
modificaciones.

El ultimo inciso de
este principio
propuesto por el
proyecto de ley 331,
se elimna y se
propone incluirlo en
el titulo de Ila
proteccion contra la
de violencia al
Talento Humano en
Salud
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educativo 'y de
servicios y con los
menores riesgos
para los usuarios de
servicios de salud.
Se reconocen en la
calidad dos
componentes

interrelacionados: el
ejercicio idéneo de
competencias

propias de cada
profesion u
ocupacion en salud y
la  satisfaccion y
mejoramiento de la
salud de los usuarios
de los servicios. El

ejercicio——de—1a

Etica: La formacion y
el desempeiio del
Talento Humano en
Salud, debe estar

enmarcado en el
contexto cuidadoso
de la vida y Ila
dignidad del ser
humano. Cada
miembro del Talento
Humano en Salud
debe sostener
rectitud personal y
profesional, ejercer
transparencia en las
labores realizadas y
procurar la adecuada

utilizacion de
recursos, de la
gestion de la

informacion 'y del

educativo 'y de
servicios y con los
menores riesgos para
los  usuarios de
servicios de salud. Se
reconocen en la
calidad dos
componentes
interrelacionados: el
ejercicio idéneo de
competencias
propias de cada
profesion u
ocupacion en salud y
la  satisfaccion y
mejoramiento de la
salud de los usuarios
de los servicios.

Etica: La formacion y
el desempeiio del
Talento Humano en
Salud, debe estar
enmarcado en el
contexto cuidadoso
de la vida y Ila
dignidad del ser
humano. Cada
miembro del Talento
Humano en Salud
debe sostener
rectitud personal y
profesional, ejercer
transparencia en las
labores realizadas y
procurar tanto la
adecuada utilizacion
de recursos como la
disponibilidad de los
mismos con _miras a

Frente a este
principio se propone
una nueva redaccion
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desarrollo de la_proteccion de la
procesos y vida del usuario o

procedimientos  del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud.

Integralidad: La
formacion y el
desempefio del
talento humano debe
reconocer las
intervenciones y
actividades

necesarias para

promover, conservar
y recuperar la salud,
prevenir las
enfermedades,

realizar tratamientos
y ejecutar acciones
de rehabilitacion,
todos ellos en
cantidad, calidad,
oportunidad y
eficiencia de la salud
de los individuos y las
colectividades.

Concertacion: La
formacion y el

desempefio del
Talento Humano en
Salud deben

establecer espacios y
mecanismos para

propiciar
acercamientos
conceptuales y
operativos que
permitan definir

lineas compartidas
de accién, por parte
de los diferentes
actores que
intervienen en la
prestacion de los
servicios de salud.

Unidad: Debe ser
una caracteristica del
accionar de los
diferentes actores

paciente, igualmente
en la gestién de la
informacion y del
desarrollo de
procesos y
procedimientos  del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud.

Integralidad: La
formacion y el
desempefio del
talento humano debe
reconocer las
intervenciones y
actividades

necesarias para

promover, conservar
y recuperar la salud,
prevenir las
enfermedades,

realizar tratamientos
y ejecutar acciones
de rehabilitacion,
todos ellos en
cantidad, calidad,
oportunidad y
eficiencia de la salud
de los individuos y las
colectividades.

Concertacion: La
formacion y el

desemperfio del
Talento Humano en
Salud deben

establecer espacios y
mecanismos para

propiciar
acercamientos
conceptuales y
operativos que
permitan definir

lineas compartidas
de accion, por parte
de los diferentes
actores que
intervienen en la
prestacion de los
servicios de salud.

Unidad: Debe ser
una caracteristica del
accionar de los
diferentes actores
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institucionales  que
intervienen en la
formacion y el
desempefio del
Talento Humano en
Salud, que garantiza
la concrecion de la
articulacion 'y la
armonizacion de las
politicas, estrategias,
instrumentos
legislativos, normas,
procesos y
procedimientos que
rigen en sus
respectivos campos
de actuaciébn para
lograr un desarrollo
equilibrado y acorde
con las necesidades
del pais.

Efectividad: La
formacion y el
desempefio del

personal de salud,
deben garantizar en
sus acciones el logro
de resultados
eficaces en la
atencion de salud
individual y colectiva,
mediante la
utilizacion  eficiente
de los recursos
disponibles 'y la
seleccion del mejor
curso de accion
alternativa en
términos de costos.

Vocacion de
servicio: La
formacion y el
desempefio del

Talento Humano en
Salud debe buscar
permanentemente el
bien comun,
orientando sus
esfuerzos hacia la
satisfaccion de las
necesidades de los
pacientes.

institucionales  que
intervienen en la
formacion y el
desempefio del
Talento Humano en
Salud, que garantiza
la concrecion de la
articulacion 'y la
armonizacion de las
politicas, estrategias,

instrumentos

legislativos, normas,
procesos y
procedimientos que
rigen en sus

respectivos campos
de actuacion para
lograr un desarrollo
equilibrado y acorde
con las necesidades
del pais.

Efectividad: La
formacion y el
desemperfio del

personal de salud,
deben garantizar en
sus acciones el logro
de resultados
eficaces en la
atencion de salud
individual y colectiva,
mediante la
utilizacion  eficiente
de los recursos
disponibles 'y la
seleccion del mejor
curso de accion
alternativa en
términos de costos.

Vocacion de
servicio: La
formacion y el
desempefio del

Talento Humano en
Salud debe buscar
permanentemente el
bien comun,
orientando sus
esfuerzos hacia el
mejoramiento _de la
calidad de vida los
pacientes, con los
mas altos estandares
médicos y
profesionales.

Frente a este
principio se propone
una redaccion con el
fin de hacer mayor
claridad.




sector salud en razén
a que su ambito de
trabajo y desempefio
profesional va
dirigido a garantizar
el acceso al derecho
fundamental a la

salud, gue—ho-puede

salud en razén a que
su ambito profesional
y de ejercicio va
dirigido a garantizar
el derecho
fundamental a la vida
y a la salud.
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Respeto:  La
desempeio—y—la
remuneracion——del
Talento—Humano—en
Salud——debe——ser
merecedorade-buen
trato y equidad en el Se propone la
desarrollo - de —las eliminacion de este
relaciones—eon—ia principio y la
seciedac—— oS disposicion ahi
pacientes——los contenida se recoge
contratantes-y-demas en el articulo 5 sobre
miembros—del-Sector garantias para la
Salud, reconociendo prestacion del
su dignhidad, servicio del texto
diferencias, derechos propuesto en esta
y——deberes.——en ponencia.
ausencia — de
Estabilidad: Es el Estabilidad: Es el
principio que principio que
propende por la propende por la
estabilidad del estabilidad del talento
talento humano del humano del sector

Frente a este
principio se propone
una nueva redaccion,
para dar mayor
claridad.

guedar-desprovisto i
sometido a  los
avatares——de—Ias
laberal- Se propone incluir un
Oportunidad. La | nuevo principio.
formacién y el
desempefio del
Talento Humano en
salud, deben
garantizar las
herramientas vy el
efectivo _tiempo para
la atencién y
proteccién _de los
pacientes.
Articulo 2°. | Articulo 2°. | Articulo 3°. | Se propone una
Modifiquese el | Definiciones: Para | Definiciones: Para | nueva redaccion al
articulo 8° de la Ley | efectos de la | efectos de la | articulo propuesto en
1164 de 2007, el | presente ley | presente ley | el proyecto de ley 334

cual quedara asi.

entiéndase por:

entiéndase por:

a la definicion de
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ARTICULO 8o0. DEL
OBSERVATORIO
DEL TALENTO
HUMANO EN
SALUD. Créase el
Observatorio del
Talento Humano en
Salud, como una
instancia del ambito
nacional y regional,
cuya administracion y
coordinacién estara a
cargo del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social.
Estara encargado de
la generacion de
datos, andlisis e
informacioén

sobre el Talento
Humano en Salud,
asi como de
promover la reflexion
y el intercambio del
conocimiento en via
a solucionar los
principales desafios
laborales del Sector,
logrando la conexion
entre la mirada y la
accién con destino a
los diferentes actores
involucrados en su
desarrollo y
organizacion.

El Observatorio de
Talento Humano en
Salud se articulara
con el Registro Unico
Nacional

del Talento Humano
en Salud — ReTHUS
con el propésito de
apoyar el desarrollo

del sistema  de
planificacion y
gestion del personal
en salud, buscando
generar datos que
respalden los

procesos de toma de
decisiones para
mejorar la calidad y
las condiciones
laborales del Talento
Humano en Salud.

Actores o0 agentes
del sistema de
salud responsables
de la prestacién del
servicio: Se
entendera por
actores o agentes del
sistema de salud a
los responsables de
la prestacion del
servicio de salud,
redes publicas o
privadas prestadoras
de servicio de salud,
Entidades
Administradoras de
Planes De Beneficios
(EAPB),
instituciones
prestadoras de
servicios de salud
publicas y privadas,

gestores
farmacéuticos, las
entidades que
suministren
tecnologias en salud,
asi como las
administradoras de

riesgos laborales, las
empresas 0
entidades de
medicina prepagada
y las entidades
departamentales,
distritales
municipales de salud.

Talento Humano en
salud: Se entendera
por talento humano
en salud lo contenido
en el articulo 17 de la
ley 1164 de 2007 o
las normas que la

adicionen o]
modifiquen.

Jornada de
prestacion de

servicios del talento
humano en salud:
Es el periodo de
tiempo durante el
cual el talento
humano en salud
realiza Sus

Actores o0 agentes
del sistema de
salud responsables
de la prestacion del
servicio: Se
entendera por
actores o agentes del
sistema de salud a
los responsables de
la prestacion del
servicio de salud,
redes publicas o
privadas prestadoras
de servicio de salud,
Entidades

Administradoras de
Planes De Beneficios
(EAPB), instituciones
prestadoras de
servicios de salud
publicas y privadas,

gestores
farmacéuticos, las
entidades que
suministren
tecnologias en salud,
asi como las
administradoras de

riesgos laborales, las

empresas 0
entidades de
medicina prepagada
y las entidades
departamentales,

distritales y

municipales de salud.

Talento Humano en
salud: Se entendera
por talento humano
en salud lo contenido
en el articulo 17 de la
ley 1164 de 2007 o
las normas que la

adicionen o]
modifiquen.
Jornada del

ejercicio _del talento
humano en salud:
Es el periodo de
tiempo diario durante
el cual el talento
humano en salud
realiza sus
actividades

asistenciales en una

jornada de prestacion
de servicios.

Frente a las
disposiciones

consagradas en el
articulo 2 del
proyecto de ley 331,
éstas pasaran a
conformar el grupo

de articulos de titulo

de disposiciones
generales en el
pliego de

modificaciones.
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actividades institucion prestadora
asistenciales en una | de servicios de salud
institucion prestadora | previniendo
de servicios de salud | afectaciones a su
propia salud vy la se
los pacientes.
Articulo 3°. ) )
Modifiquese el | Articulo 4°. Ambito | Articulo 4°. Ambito | Se incluye este

articulo 13° de la
Ley 1164 de 2007
reformado por el
Articulo 88 de laLey
1438 de 2011, el
cual quedaré asi.

ARTICULO 13. DE
LA PERTINENCIA' Y
CALIDAD EN LA

FORMACION  DE
TALENTO HUMANO
EN SALUD. Las
instituciones y
programas de
formacion y
desempefio del

Talento Humano en
Salud, buscaran el
desarrollo de perfiles
y competencias que
respondan a las
caracteristicas y
necesidades en
salud de la poblacion
colombiana, a los
estandares

aceptados

internacionalmente y
a los requerimientos
del Sistema General
de Seguridad Social
en Salud, fundados
en la ética, calidad,

pertinencia y
responsabilidad

social. El Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
desarrollara los
mecanismos para

definir y actualizar las

competencias de
cada profesion
atendiendo las

recomendaciones del
Consejo Nacional de
Talento Humano en
Salud.

de aplicaciéon: Esta
ley aplicara a todo el
talento humano en
salud que ejerza en
territorio colombiano

y a los actores o
agentes del sistema
de salud,
independientemente
de su naturaleza
juridica.

de aplicaciéon: Esta
ley aplicara a todo el
talento humano en
salud que ejerza en
territorio colombiano

y a los actores o
agentes del sistema
de salud,
independientemente
de su naturaleza
juridica.

articulo en el pliego
de modificaciones
propuesto por el P.L
334.

Frente a las
disposiciones
consagradas en el
articulo 3 del
proyecto de ley 331,
este pasara a
conformar el grupo
de articulos del titulo
[l de Formacién de
Talento Humano en
Salud en el pliego de
modificaciones.




GACETA DEL CONGRESO 246

Lunes, 1° de junio de 2020

Pagina 27

Los programas que
requieran adelantar
practicas formativas
en servicios
asistenciales
deberan contar con
escenarios de
practicas
conformados en el
marco de la relacion
docencia servicio.
Esta relacion se
sustentara en un
proyecto educativo
de largo plazo
compartido entre una
institucién educativa
y una entidad

prestadora de
servicios, que
integrara las
actividades
asistenciales,
académicas,
docentes y de
investigacion.

Paragrafo 1°. Se
propendera por el
perfeccionamiento
continuo de la
pertinencia y calidad
en la formacion del
Talento Humano en
Salud considerando
como objetivos

i) mejorar el
desempefio laboral
del Talento Humano
en Salud mediante la
adquisicion de
nuevas
competencias o el
desarrollo de las ya
existentes,
integrando sus
dimensiones
técnicas, sociales, de
equidad, de calidad,
de participacion y de
ética;

ii) satisfacer las

necesidades de
desarrollo personal,
profesional y
ocupacional del

Talento Humano en
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Salud durante su
ciclo formativo vy

laboral;

iii) implementar
procesos de
adquisicion y
actualizacion de

conocimiento sobre
el SGSSS, los
objetivos y metas en
salud, mejoramiento
de la calidad de la
atencion y trato al

usuario,
actualizacion
respecto a
tecnologias de Ila
informacion

vinculada al sector,
entre otros aspectos
gue le recomiende el
Consejo Nacional de
Talento Humano en
Salud al Ministerio de
Salud y Proteccion
Social; iv) Reconocer
la necesidad de
respaldar el ejercicio
de la misionalidad del
Talento Humano en
salud, lo cual exige
adoptar medidas que
propendan por su
permanencia y
continuidad en el
ejercicio de esta
vocacion.

Paradgrafo 2°. Las
instituciones que
contraten Talento
Humano en Salud
propenderan por
fortalecer el
funcionamiento  de
las instancias de
participacion

institucional
existentes, en los
ambitos de la
formacion,

perfeccionamiento y
capacitacion a través
de comités
integrados por
representantes
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institucionales y
miembros del Talento
Humano en Salud.
Dichas instancias
cumpliran funciones
de (generacion de
propuestas de
pertinencia, calidad y
necesidades en la
formacion de Talento
Humano en Salud
que seran hechas
saber a las
secretarias de salud
territorial, las cuales
deberan recopilar y
elevar la informacién
registrada ante el
Ministerio de Salud y
Proteccién Social
para que éste o
utilice en el desarrollo
de mecanismos para
definir y actualizar las
competencias de
cada profesién. La
informacién
recopilada sera de
dominio publico.

Paragrafo 3°. El
Ministerio de
Educacion Nacional y
el Ministerio de Salud
y Proteccion

Social se articularan
en la incorporacion
metodologias de
evaluacion de
ensefanza al

Talento Humano en
Salud, ademas de la

contribucién en
mecanismos de
formacion,
perfeccionamiento vy
capacitacion
considerando

estrategias
orientadas a ese

propaosito. Para
lograr un  mejor
resultado, podran
contemplar la
utilizacién de
diversas

modalidades de

ensefianza y
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aprendizaje, de
acuerdo con las
caracteristicas de los
destinatarios, de los

contenidos a
desarrollar 'y su
pertinencia con

relacion a la funcion
desarrollada,

considerando las
combinaciones mas

adecuadas para
lograr mayor
efectividad posible,
ademas de la
evaluacion de la
oferta nacional e
internacional

disponible. Los

recursos necesarios
para el desarrollo de

la contribuciébn en
mecanismos de los
planes y

programas de
formacion,

perfeccionamiento y
capacitacion  seran
objeto de uso

eficiente en pro de la
sostenibilidad

financiera.
TITULO | TITULO Il Se  mantiene la
organizacion del
DEL TRABAJO DEL TRABAJO | articulado del
DIGNO DIGNO proyecto de ley 334.
Se modifica la
numeracion del titulo.
Articulo 4°. | Articulo 4°. De la | Articulo 5°. De la | Se maodifica el titulo
Adiciénense dos | jornada de | jornada del talento | del articulo del
paragrafos nuevos | prestacion de | humano en salud: proyecto de ley 334.

al articulo 30 de la
Ley 1164 de 2007, el
cual quedaré asi:

Paradgrafo 1. El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
revisara

periddicamente el
esquema de

servicios del talento
humano en salud:

Los actores o]
agentes del sistema
de salud deberan
respetar las jornadas
maximas legales
establecidas dentro
de las diferentes
modalidades de

Los actores 0
agentes del sistema
de salud deberan
respetar las jornadas
maximas legales
establecidas dentro
de las diferentes
modalidades de

Se incluyen las
disposiciones sobre
practica laboral que
estaban en el articulo
de principios del
proyecto de ley 331.
Frente a las
disposiciones

consagradas en el
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incentivos existentes,
buscando retribuir
adecuadamente el

aporte del Talento
Humano en Salud en
el marco de Ila

normatividad vigente.

Pardgrafo 2. El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
reglamentara dentro
de los 6 (seis) meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley, el

desarrollo de
incentivos que
promuevan el

reconocimiento

explicito del trabajo
bien realizado y de la
trayectoria del
Talento Humano en
Salud a través de

mecanismos de
incentivos no
pecuniarios.

contratacion vigentes
en el ordenamiento
juridico colombiano,
evitando jornadas
extenuantes que
puedan poner en
peligro la seguridad
de las personas vy
atentar contra la
salud y la dignidad
del talento humano
en salud.

El Ministerio de Salud

y  Ministerio  de
Trabajo, deberan
reglamentar los
aspectos

relacionados con la
méaxima duracién de

las jornadas
permitidas en las
instituciones

prestadoras del

servicio de salud, la
realizacion continda

de las mismas,
jornadas
extraordinarias,
realizacion de

disponibilidades, asi
como la inspeccion,
vigilancia y control
pertinentes sobre
estos asuntos y las
consecuencias de su
incumplimiento, entre
otros.

Paragrafo. Lo
establecido en el
presente articulo
aplicar4d tanto para
los contratos de
trabajo, como

contratacion vigentes
en el ordenamiento
juridico colombiano,
evitando jornadas
extenuantes que
puedan poner en
peligro la seguridad
de las personas vy
atentar contra la
salud y la dignidad
del talento humano
en salud.

La practica laboral
del Talento Humano
en Salud se ejercera
acorde con lo
establecido  en el
presente articulo
propendiendo por
igualdad de
oportunidades

El Ministerio de Salud

y Ministerio  de
Trabajo, deberan
reglamentar los
aspectos

relacionados con la
maxima duracién de

las jornadas
permitidas en las
instituciones

prestadoras del

servicio de salud, la
realizacion continta

de las mismas,
jornadas
extraordinarias,
realizacion de

disponibilidades, asi
como la inspeccion,
vigilancia y control
pertinentes sobre
estos asuntos y las
consecuencias de su
incumplimiento, entre
otros.

Paragrafo. Lo
establecido en el
presente articulo
aplicard tanto para

los contratos de

articulo 4° del
proyecto de ley 331,
este pasa hacer el
articulo 16 del pliego
de modificaciones.
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también para formas | trabajo, como

de contratacion civil y | también para formas

comercial en el | de contratacion civil y

ordenamiento comercial en el

juridico colombiano | ordenamiento

gue se celebren con | juridico colombiano

el talento humano en | que se celebren con

salud. el talento humano en

salud.

Articulo 5°.
Modifiquese el | Articulo 5°. Pago | Articulo 6°. Pago | Se elimina de este
articulo 103 de la|justo y oportuno: |justo y oportuno: | articulo del proyecto
Ley 1438 de 2011,el | Todo el talento | Todo el talento|de ley 334, lo
cual quedara asi: humano en salud | humano en salud | referente al pago de

tendra derecho a una | tendra derecho a una | intereses de mora por
ARTICULO 103. | remuneracién justa, | remuneracion justa, | el no pago oportuno,
VINCULACION DEL | digna y oportuna por | digna y oportuna por | por recomendacion
PERSONAL su trabajo en todas | su trabajo en todas | de los autores del
MISIONAL las formas de | las formas de | mismo proyecto.
PERMANENTE. El | vinculacion y | vinculacion y
personal misional | contratacién, la cual | contratacién, la cual | Frente a las

permanente de las
Instituciones publicas
Prestadoras de Salud
no podra  estar
vinculado mediante
la modalidad de
cooperativas de
trabajo asociado que

hagan intermediacion
laboral, o] bajo
ninguna otra
modalidad de
vinculacion que

afecte sus derechos
constitucionales,
legales y
prestacionales
consagrados en las
normas laborales
vigentes.

Las Instituciones
publicas Prestadoras
de Salud deberan
impulsar una
administracion eficaz
del ciclo de vida
laboral de su
personal misional
permanente,
aplicando de manera
rigurosa y diligente la
legislacion vigente en
materia de funcion
publica considerando
el

hace parte de los
recursos del sistema
de salud colombiano.

Todos los actores o
agentes del sistema
de salud,
independientemente
de su naturaleza,
tienen la obligacion
de establecer
mecanismos idéneos
para el pago
oportuno y completo
de las sumas
correspondientes vy,
en consecuencia,
realizar los ajustes
presupuestales que
se requieren para
honrar esta clase de
obligacion, so pena
de las sanciones por
parte de las
entidades
competentes.

Se entiende que el
pago es oportuno
cuando se realiza
maximo dentro de los
30 dias calendarios
siguientes a la
prestacion del
servicio o realizacion
del trabajo o}

hace parte de los
recursos del sistema
de salud colombiano.

Todos los actores o
agentes del sistema

de salud,
independientemente
de su naturaleza,
tienen la obligacion
de establecer
mecanismos idéneos
para el pago
oportuno y completo
de las sumas

correspondientes vy,
en consecuencia,
realizar los ajustes
presupuestales que
se requieren para
honrar esta clase de
obligacion, so pena
de las sanciones por
parte de las
entidades
competentes.

Se entiende que el
pago es oportuno
cuando se realiza
maximo dentro de los
30 dias calendarios
siguientes a la

prestacion del
servicio o realizacién
del trabajo 0

disposiciones
consagradas en el
articulo 5 del
proyecto de ley 331,
este pasa hacer el
articulo 15 del pliego
de modificaciones.
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ordenamiento
articulado de los

mecanismos de
promocion,
capacitacion y
desarrollo,
evaluacion del
desemperio y

remuneraciones, con
el fin de lograr
correspondencia

entre el interés
institucional de
contar con equipos
de personal idéneos,

en la posicion
adecuada,
comprometidos y
satisfechos

laboralmente. Las
Instituciones publicas
Prestadoras de
Salud perfeccionaran
en forma continua los
procesos de
evaluacion de
desempefio y
capacitacion
pertinente, en base a
la  aplicacibn  de
metodologias de
definicion de cargos 'y
perfiles, al desarrollo
de estrategias
comunicacionales y
de gestion del

desempeinio.
Paragrafo. La
vinculacion y
seleccion del
personal misional
permanente se
realizara
considerando
criterios objetivos
transparentes e
informados,
aplicando
procedimientos
validados de
evaluacion técnica,
psicologica y
examenes pre-

ocupacionales que
permitan proveer los
cargos con la
garantia de

actividades, salvo
que exista  una
disposicion legal o
estipulacion
contractual en la que
se establezca un
pago con menor
periodo.

Paragrafo. Los
agentes o actores del
sistema de salud
responsables del
pago de servicios al
talento humano en
salud, garantizaran el
flujo de dinero que
sea necesario, con el
propésito que las
Instituciones

prestadoras de salud
estén al dia con todas

las obligaciones
laborales y/o
contractuales del

talento humano en
salud, de cada una
de ellas
independientemente
de su tipo de

vinculacion, las
cuales tendran
prioridad sobre

cualquier otro pago.

actividades, salvo
gue exista una
disposicion legal o
estipulacion
contractual en la que
se establezca un
pago con menor
periodo.

Paragrafo. Los
agentes o actores del
sistema de salud
responsables del
pago de servicios al
talento humano en
salud, garantizaran el
flujo de dinero que
sea necesario, con el
proposito que las
Instituciones

prestadoras de salud
estén al dia con todas

las obligaciones
laborales ylo
contractuales del

talento humano en
salud, de cada una
de ellas
independientemente
de su tipo de

vinculacion, las
cuales tendran
prioridad sobre

cualquier otro pago.
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estabilidad requerida
por el derecho
fundamental al
acceso a la salud,
segun los perfiles
efectivamente
deseados,
conjugando estos
principios con los
requisitos propios de
ingreso a empleo
publico.

Se otorgara igualdad
de oportunidades
para los postulantes
y se generaran

alternativas que
permitan elegir el
mejor candidato,
considerando

mecanismos

adecuados de
comunicacion y
difusibn para hacer
atractiva la
postulacion,

simplificando los

procedimientos y
privilegiando el uso
de tecnologias de la
informacién para esta
finalidad.

Articulo 6°.
Adiciénese un
articulo nuevo al
Capitulo lllde la Ley
1164 de 2007, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo.
COOPERACION

INTERNACIONAL

ACADEMICA Y
PROFESIONAL.

El Ministerio de Salud
y Proteccion Social
en conjunto con el
Ministerio de
Educacion Nacional,
el Ministerio  de
Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon y el
Instituto Colombiano
de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos
en el Exterior —
ICETEX e

Se elimina el articulo
6 del proyecto de ley
334 por
recomendacion  de
los autores.

Frente a las
disposiciones
consagradas en el
articulo 6 del
proyecto de ley 331,
este pasa hacer el
articulo 17 del pliego
de modificaciones
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instituciones

académicas y de
investigacion

realizaran las
gestiones necesarias
para acordar el
reconocimiento y
otorgamiento de
facilidades de
movilidad académica
e intercambios
profesionales

temporales en el
exterior del Talento

Humano en Salud, el
cual debera utilizar
en el pais, por lo
menos por los 2 (dos)
afos siguientes, a la
experiencia
académica
profesional adquirida
en el extranjero.

Los arreglos seran
acuerdos bilaterales,

regionales o]
multilaterales

destinados a
promover la
cooperacion y

coordinacion
internacional en la
formacion académica
e intercambio
profesional del
Talento Humano en
Salud considerando
apoyo a la formacion
de éste adaptada al
perfil de morbilidad
del pais, acceso a
formacion
especializada,
transferencia
tecnolégica y de
conocimientos.

supeluell a—a :,Had.a
de-usura:

Articulo 7°.

Articulo 7°. Reglas
parael pago: Parael
reconocimiento y
pago al talento
humano en salud, se
debera tener en
cuenta lo siguiente:

1. Elactor o agente
del sistema de salud
responsable del pago

Articulo 7°. Reglas
para el pago: Para el
reconocimiento y
pago al talento
humano en salud, se
debera tener en
cuenta lo siguiente:

1. Elactor o agente
del sistema de salud
responsable del pago

Frente al articulo 7
del proyecto de ley
331, este se elimina
al considerarn que
este podria incentivar
la contratacion del
personal de Talento
Humano recién
graduado por ser
mas econdmico, al no
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remuneracibn—sera | al talento humano en | al talento humano en | contar con
conforme—a—loes | salud, debera | salud, debera | experiencia.
niveles-de-formacion; | entregar al personal | entregar al personal
afles—de-experencta; en salud | en salud | Frente al articulo 7
grade——de | comprobante del | comprobante del | del proyecto de ley
responsabiidad; pago pago 334, se elimina de
jerradas—de—trabajo; | correspondiente, correspondiente, este articulo las
desempefio—y—merito | especificando el | especificando el | expresiones en los
del-TFalento—Humane | periodo al gue | periodo al gue | numerales 2y 4y se
en—Salud—siguiende | corresponde el pago, | corresponde el pago, | elimina de manera
les—eriterios——de | la fecha en que se | la fecha en que se | total el numeral 4.
igualdad——de | realiz6 el mismo y el | realizo el mismo vy el
gportunidades; medio por el cual lo | medio por el cual lo | En consecuencia,
equidad—y—demas | realizo. realizé. ocurre una correccion
prieptos—ague—Iles en la numeracion.
garanticen——a | 2. El solicitante | 2. El solicitante
continuidad, debera presentar | debera presentar
permanencia———y | Unicamente la | Unicamente la
estabilidad-requerida | solicitud de pago de | solicitud de pago de
para garantizar el las acreencias | las acreencias
acceso—al—derecho | atrasadas, que podra | atrasadas, que podra
fundamental—a—la | serverbal o escrita, al | ser verbal o escrita, al
salud. contratante contratante

independientemente | independientemente
de la naturaleza |de la naturaleza

juridica del contrato.
A la entidad
correspondiente  le
quedara la carga de
la prueba de
desvirtuar las
afirmaciones
realizadas en la
solicitud y—debera
reconocer de manera
adtomatica——los
rtereses—de—mora
correspondientes.

3. No podran existir
ningun tipo barreras
o limitaciones para el
pago de las
remuneraciones,
servicios o trabajo del
talento humano en
salud.

4 Los-intereses-solo
se-caysaran-sebre—el
capital-adeudado.

4. Si el actor o
agente del sistema
de salud responsable
del pago al talento
humano en salud,
realiz6 de manera

juridica del contrato.
A la entidad
correspondiente  le
quedara la carga de

la prueba de
desvirtuar las
afirmaciones
realizadas en la
solicitud.

3. No podran existir
ningun tipo barreras o
limitaciones para el
pago de las
remuneraciones,
servicios o trabajo del
talento humano en
salud.

4. Si el actor o agente
del sistema de salud
responsable del pago
al talento humano en
salud, realiz6 de
manera oportuna, un
pago parcial, debera
reconocer el valor
restante.
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oportuna, un pago
parcial, debera
reconocer el valor
restante y—es
intereses—sobre—el
saldo-adeudado-

5. El Solicitante
debera aportar copia
de su contrato

correspondiente.

Cuando no lo tenga,
deberd  manifestar
bajo juramento ante
la entidad ante la cual
solicite el pago, que

se entiende
presentado con la
solicitud, que no
existen soportes

documentales de la
vinculacién o que no
le entregaron copia
del contrato.

6. Enelcasoquela

entidad no
controvierta la
solicitud, guarde
silencio, dentro los
términos

establecidos en la ley
1755 de 2015, se
deberd proceder a
pagar la suma
solicitada de manera
inmediata.

5. El Solicitante
deberd aportar copia
de su contrato
correspondiente.
Cuando no lo tenga,
deberd  manifestar
bajo juramento ante
la entidad ante la cual
solicite el pago, que
se entiende
presentado con la
solicitud, que no
existen soportes
documentales de la
vinculacién o que no
le entregaron copia
del contrato.

6. Enelcasoque la

entidad no
controvierta la
solicitud, guarde
silencio, dentro los
términos

establecidos en la ley
1755 de 2015, se
deber4 proceder a
pagar la suma
solicitada de manera
inmediata.

Articulo 8°.
Adicidnese un
articulo nuevo al

Capitulo V de la Ley
1164 de 2007, el
cual quedaré asi:

Articulo 29A.
SISTEMA DE
REMUNERACION

DEL TALENTO
HUMANO EN
SALUD. El Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
creara el Sistema de
Remuneracion del

Articulo 8°.
Garantias de la
prestacion del
servicio de salud:
Los actores 0]
agentes del sistema
de salud tanto
publicos como
privados

garantizaran los

INSUMOS, recursos y
tecnologias en salud,

asi como la
infraestructura y
talento humano

necesario y suficiente

Articulo 8°.
Garantias de la
prestacion del

servicio de salud:

Los actores 0]
agentes del sistema
de salud tanto
publicos como
privados

garantizaran los

INSUMOS, recursos y
tecnologias en salud,

asi como la
infraestructura y
talento humano

necesario y suficiente

Frente al articulo 8°
del proyecto de ley
331, este pasa hacer
parte del articulo 11
del pliego de
modificaciones.

En lo que respecta al
articulo 8° del
proyecto de ley 334,
se modifica este
articulo del texto
original propuesto.

Las modificaciones

son:
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Talento Humano en
Salud dentro de los 6
(seis) meses
siguientes a la
expedicion de esta
ley, con el objeto de
establecer los costos
minimos obligatorios
para la remuneraciéon
del personal en salud
contratado por
cualquier entidad del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud. Este sistema
se ajustara a los
distintos grupos
profesionales y
ocupacionales que
conforman el Talento
Humano en Salud,
segun los criterios de
niveles de formacion,
afios de experiencia,
grado de
responsabilidad,

jornadas de trabajo,
desempefio y mérito.
El Sistema de
Remuneracién  del
Talento Humano en
Salud consideraré los
aspectos especificos

de libertad
econdémica
mercado laboral en

salud de acuerdo a la
demanda y oferta del
sector de la salud.

El sistema
garantizara la
proteccion del nucleo
esencial del derecho
al trabajo del Talento
Humano en Salud
bajo los pardmetros
objetivos para
establecer el minimo
de remuneracion las
normas laborales
vigentes de trabajo
digno, salario justo,
permanencia,

continuidad, asi
como la recuperacion
y retribucion de los
costos de formacion

para la atencién
segura y con calidad
a los usuarios del

sistema y la
proteccion al derecho
fundamental de la
salud.

Los prestadores de
servicios de salud
garantizaran a los
profesionales de la

salud que realizan
consultas, el tiempo
adecuado y
necesario para la
atencion de las

personas que le son
encomendadas. Para
ello, debe tenerse en
cuenta las
condiciones propias
de la persona y la
complejidad de su
estado de salud.

El Ministerio de Salud
debera establecer el
tiempo minimo de
consulta por parte de
Profesionales de la
salud, estableciendo
un tiempo superior
para la consulta por
primera vez tanto en
la red prestadora de
la EAPB como por la
especialidad

correspondiente, con
la finalidad de facilitar

una atencion
adecuada. En ningun
caso la consulta

primera vez por parte
de un profesional
podré ser inferior a 30
minutos y 40 minutos
en caso que se trate
de atencién por parte
de profesional
especialista.

para la atencion
segura y con calidad
a los wusuarios del

sistema y la
proteccion al derecho
fundamental de Ila
salud.

Sin perjuicio de lo
anteriormente

mencionado, se
garantizara al Talento
Humano en Salud el
buen trato y equidad
en el desarrollo de las
relaciones con los
pacientes, los
contratantes y demas
miembros del Sector
Salud, reconociendo
su dignidad,
diferencias, derechos
y deberes, en
ausencia de
discriminacion.

Adicionalmente, se
buscaran alternativas
que, sin afectar el
cumplimiento_de los
objetivos
institucionales,
propendan tanto por
la organizacion de los
procesos de trabajo

como por la
participacion _en las
actividades de
desarrollo y
capacitacion no

impidan o restrinjan
el cumplimiento de
las
responsabilidades
familiares.

Los prestadores de
servicios de salud,
capacitaran a todo el
Talento Humano en

Salud talleres de
ética profesional,
innovacion _cientifica
y temas

Se incluye dentro la
redaccion de este
articulo la el principio
de respeto que se
tenia estipulada en el
articulo 1° del
proyecto de ley 331
de 2020.

Igualmente, las
disposiciones

contenidas en el
articulo  10°  del

proyecto de ley 331
se agrupan en esta
nueva propuesta.
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técnica, tecnoldgica,
profesional, de
especializacion y
sub-especializacion.

responsabilidad
profesional.

Los prestadores de
servicios de salud
garantizaran al
Talento Humano en
Salud que realizan
consultas, el tiempo
adecuado y
necesario para la
atencion _ de los
usuarios y pacientes.
Para _ ello, debe
tenerse en cuenta las
condiciones _propias
de la persona vy la
complejidad de su
estado de salud.

El Ministerio de Salud
debera establecer el
tiempo minimo de
consulta por parte de
Profesionales de la
salud, estableciendo
un tiempo superior
para la consulta por
primera vez tanto en
la red prestadora de
la EAPB como por la
especialidad

correspondiente, con
la finalidad de facilitar
una atencién
adecuada. En ningun
caso la consulta
primera vez por parte
de un profesional
podré ser inferior a 30
minutos y 40 minutos
en caso que se trate
de atencion por parte
de profesional
especialista.

Paradgrafo 1°. Las
instituciones del
sector salud, que
contraten Talento
Humano en Salud
deben realizar
peribdicamente  un
diagnostico




Pagina 40

Lunes, 1° de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 246

organizacional

orientado al analisis
del clima laboral y/o
organizacional, el
cual le servira de
insumo  para la
planificacion de
incentivos de mejora
en dichos ambitos
gue deberdan ser
implementadas con
especial énfasis.

Paragrafo 2. Las
Instituciones publicas
Prestadoras de Salud
en coordinacién con
la_ Comisién Nacional
de Servicio Civil —
CNSC, o quien haga
sus veces,
garantizard _que la
seleccién del Talento
Humano en Salud, se
realice como
resultado de una
evaluacién objetiva y
transparente, de
criterios técnicos,
psicolégicos vy pre-
ocupacionales _que
permitan proveer los
cargos, segun _los
perfiles requeridos,
conjugando estos
principios con _los
requisitos propios de
ingreso_a___empleo
publico.

Articulo 9°,
Adicionese un
articulo nuevo al
Capitulo V de la Ley
1164 de 2007, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo.
Sistema Electrénico
de Vinculacién de
Talento Humano en
Salud.

El Ministerio de Salud
y Proteccion Social
en conjunto con el
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y

Articulo 9°. Riesgos
laborales. Toda
institucion que
integre el Sistema
General de
Seguridad Social en
Salud y que contrate
Talento Humano en
Salud contara con
una politica de salud
ocupacional, de
riesgos laborales vy
epidemiolégicos

orientada a favorecer
la adecuada y
oportuna promocion
de condiciones de
trabajo saludable, asi
como la prevencion

El articulo 9 del
proyecto de ley 331,
entra a ser parte del
articulo 12 del pliego
de modificaciones

Frente al articulo 9
del proyecto de ley
334, este se elimina 'y
las disposiciones
contenidas en él se
recogen en el articulo
16 del pliego de
modificaciones.

El articulo 9 del
pliego de
modificaciones




relacion activa con
las Administradoras
de Riesgos
Laborales.
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Comunicaciones, de | dispersion-geografica | de efectos nocivos en | recoge las
conformidad con lo | ydificil-acceseporun | Su salud por | disposiciones
dispuesto en la Ley | periodo—minimo—de | condiciones de | contenidas en el
527 de 1999 y en la | seis— (6} meses | trabajo inadecuadas. | articulo 13 del
Ley 1581 de 2012, | continuos, tanto-enel | L& proteccion  de | proyecto de ley 331.
crearan un Sistema sector—publico—como riesgos laborales
Electrénico de privado—de—acuerde para miembros del
Vinculacion de | ’ idad Talento Humano en
Talento Humano en : Salud se hara

! de los profesionales
Salud que debera ser conforme a lo
aplicado e de-da-salud dispuesto en la Ley
implementado  por , 776 de 2002 y demas
toda institucion del Papag;a#e—El normas
Sistema General de Mnﬁwn&deéalud—y concordantes, para lo
Seguridad Social en Preteeeren%eem—y-a cual se debera surtir
Salud que contrate I"I"”Ste'_'e, de su afiliacion
Talento Humano en | Edueacion, . inmediata al Sistema
Salud. En dicho Fngramen{aFa—den#e General de Riesgos
sistema se deberan elel—peﬂede Profesionales.
registrar establee@e—aq—esta
documentos, ley—les—emenes—de Las instituciones del
contratos y en | Gefinicion—de—Ias | o040 salud deberan
general los actos zenas—de—a#a garantizar la correcta
derivados de la dlspeﬁengeegmﬁea y oportuna aplicacion
actividad contractual, y—dificil—aeceso—ast de las obligaciones
asi como los montos | 0O —a—oferta—de | |ogajes en el ambito
de remuneracion y heentives. de la salud
beneficios ocupacional y de
prestacionales  del riesgos laborales y
Talento Humano en epidemiolégicos
Salud. Para lograr un favoreciendo la
mayor alcance del constitucion de
sistema, se podran equipos de trabajo
utilizar soportes, técnicamente
medios y competentes en
aplicaciones dichos &mbitos en las
electronicas. Los instalaciones donde
mecanismos e el Talento Humano
instrumentos por en Salud ejerce su
medio de los cuales profesion y
las entidades ocupacion,
cumpliran con las propiciando la
obligaciones de cobertura de planesy
publicidad del programas
proceso contractual y preventivos en todas
de remuneracion las instituciones,
seran sefalados por establecimientos vy
el Ministerio de Salud centros que contraten
y Proteccion Social. Talento Humano en
Salud, optimizando el
uso de los recursos
disponibles para
dicha finalidad vy
favoreciendo la
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El  Ministerio de
Trabajo, el Ministerio
de Salud y Proteccion
Social en conjunto
con las instituciones
del sector salud que
contrate Talento
Humano en Salud
promoveran la
incorporacion de un
enfoque de trabajo
preventivo a partir del
desarrollo de
programas de
vigilancia sobre los
riesgos laborales y
epidemioldgicos.

Articulo 8°.
Adicionese el
articulo 103A a la
Ley 1438 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO  103A.
PLANIFICACION DE
TALENTO HUMANO
EN SALUD.

El Ministerio de Salud
y Proteccion Social

determinara las
necesidades de
personal sobre la

base de un sistema
de planificacion de
Talento Humano en
Salud, que permita
establecer las
brechas de personal
en los recursos mas
criticos para el
cumplimiento de los
objetivos del SGSSS,

basado en
antecedentes

sanitarios, de
prestacion de
servicios y en el
desarrollo y
aplicacion de
metodologias para la
estimacion de

necesidades
actuales y futuras.

Articulo 10°.
Vigilancia y
Control: Adicidnese
al articulo 3 de la ley
1949 de 2019 que
modificé el articulo
130 de la Ley 1438
de 2011, el siguiente
numeral:

(.)

22. El incumplimiento
de las disposiciones

contenidas en la
presente ley
relacionadas con las
jornadas de
prestacion de

servicios del talento
humano en salud, el
pago oportuno y el
pago de intereses.

Las secretarias
municipales,
distritales y
departamentales de
Salud y demas
autoridades

territoriales en salud,
en el marco de sus
competencias,

vigilaran y
controlaran el
cumplimiento de las
disposiciones a que
refiere la presente ley

Articulo 10°.
Bienestar para el
talento humano en
salud. Las
instituciones que
integran el Sistema
General de
Seguridad Social en
Salud buscaran
favorecer el
mejoramiento de la
calidad de vida vy
bienestar del Talento
Humano en Salud
creando espacios e

instancias donde
puedan desarrollar
actividades que
favorezcan su
desarrollo personal y
profesional desde

una perspectiva de
integralidad y trato
digno y abarcando
aspectos laborales,
econoémicos,
culturales,
académicos,
deportivos y
familiares.

Paragrafo 1. Cada
institucion podra
organizar actividades
complementarias que
tiendan a mejorar la
calidad de vida y el
bienestar del Talento
Humano en Salud y

Frente al articulo 10
del proyecto de ley
331, se debe aclarar
gue este tenia un
error la numeracion:
el contenido de este
pasa hacer el articulo
18 del pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 10
del proyecto de ley
334, pasa hacer el
articulo 13 del pliego
de modificaciones

El nuevo articulo 10

propuesto

corresponde al
articulo 11 (que tiene
un error de
numeracion y

aparece como 9) del
texto propuesto en el
proyecto de ley 331y
se realizan las
siguientes
modificaciones:

Se modifica el titulo
del articulo, y se
mejora la redaccion
del paragrafo
segundo.
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El proceso de
planificacion de
Talento Humano en
Salud se realizara de
manera sistematica
considerando en
forma integral las
relaciones existentes
entre las diferentes
profesiones y
ocupaciones de la
salud, con especial
atenciéon a la mezcla
de habilidades entre
profesiones y
ocupaciones de la
salud y el equilibrio
geografico en su

distribucion, sin
perjuicio de la
concesion de

incentivos para el
Talento Humano en
Salud que adhiera el
cambio en ese
sentido.

La responsabilidad
por la realizacion de
la planificacion de
Talento Humano en
Salud estara
concentrada en el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social,

entidad que
desarrollara
mecanismos de

participacion activa
de las regiones y de

actores sociales
relevantes, los cuales
proveeran

informacién en forma
oportuna y digna.

El sistema de
planificacion
comprendera la
realizacion de
estudios
prospectivos de

mercado laboral vy
tendencias en el
ambito de la gestion
del Talento Humano
en Salud; la
proyeccion de

La Superintendencia
Nacional de Salud y

las entidades
territoriales
competentes,
solicitaran a las
autoridades
competentes las

investigaciones a las
que hubiere lugar
incluyendo la
responsabilidad en
gue pudiere incurrir el
representante legal
de los actores del
sistema de salud.

gue satisfagan las
necesidades
existentes en esos
ambitos. En todo
caso, todas las
actividades de
mejoramiento de
calidad de vida vy
bienestar deberan
contemplar
acompafiamiento en
casos de violencia
intrafamiliar,
adicciones y salud
mental.

Paragrafo 2. La
incorporacion del
Talento Humano en
Salud a los espacios
e instancias de
calidad de vida vy
bienestar creadas
independientemente
de la modalidad
contractual.
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necesidades del
Talento Humano en
Salud requerido para
realizar
intervenciones
promocionales,
preventivas y de
recuperacion de la
salud; el disefio de
estrategias de cierre
de brechas e
inequidades
laborales para los
miembros del Talento
Humano en Salud;
los analisis mas
prevalentes de salud

y de las
intervenciones mas
efectivas y la
consideracion del
conjunto de
competencias

requeridas para

resolver la demanda
en salud existente.

La planificacion de
Talento Humano en
Salud tendrd un

enfoque
multiprofesional y
buscara la

complementariedad

de diferentes perfiles
de competencia. En
esa linea, el trabajo
del Talento Humano
en Salud en la red
asistencial  debera

considerar

especialmente la
formacion y
desarrollo en

medicina familiar vy
comunitaria, en un
contexto de
envejecimiento de la
poblacion y de la
creciente carga de

enfermedades

cronicas, incluyendo
la atencion a
pacientes con

morbilidades, cuyo
modelo de atencién
se construye sobre
interaccion entre el
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paciente, la
comunidad y los
prestadores de salud.

Paragrafo. La
planificacion de
Talento Humano en
Salud sera objeto de
valoracion y revision

en su efectividad,
determinando la
aplicacion de las
medidas de ajuste
gue sean

necesarias por parte
del Ministerio de

Salud y Protecciéon

1164 de 2007, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo.
CALIDAD DE VIDA
Y BIENESTAR. Las
instituciones que
integran el

Sistema General de
Seguridad Social en
Salud buscaran
favorecer el
mejoramiento de la
calidad de vida y
bienestar del Talento
Humano en Salud
creando espacios e

instancias donde
puedan desarrollar
actividades que
favorezcan su
desarrollo personal y
profesional desde

una perspectiva de
integralidad y trato
digno y abarcando
aspectos laborales,
econdmicos,
culturales,
académicos,
deportivos y
familiares.

criterios definidos por

la  presente ey,
acerca del pago
oportuno seran

tenidos en cuenta por
el Ministerio De Salud
y Proteccion Social
para  definir las
condiciones de
habilitacion en el
criterio de suficiencia
patrimonial, cuya
reglamentacién debe
expedirse en el
periodo establecido
en la presente ley.

También sera criterio

de suficiencia
patrimonial el
concepto favorable

por el Ministerio de
Trabajo, en relacion
con el cumplimiento
del pago de
obligaciones
laborales y/ o]
contractuales con el
talento humano en
salud por parte de las
entidades

Social en conjunto

con las regiones y

actores sociales

relevantes.

Articulo 9°. | Articulo 11°. | Articulo 11. Sistema | Frente al articulo 11
Adicionese un | Criterios de | de Remuneracion | del proyecto de ley
articulo nuevo al | suficiencia del Talento Humano | 331, se aclara que
Capitulo V de laLey | patrimonial. Los | en Salud. El este tiene un error de

Ministerio de Salud y
Proteccién Social
creara el Sistema de
Remuneracion  del
Talento Humano en
Salud dentro de los
12 (doce) meses
siguientes a la
expedicion de esta
ley, con el objeto de
establecer los costos
minimos obligatorios
para la remuneracion
del personal en salud
contratado por
cualquier entidad del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud. Este sistema
se ajustara a los
distintos grupos
profesionales y
ocupacionales que
conforman el Talento
Humano en Salud,
segun los criterios de
niveles de formacion,
afos de experiencia,
grado de
responsabilidad,

jornadas de trabajo,
desempefio y mérito.
El Sistema de

numeracion (se
numeré como 9°). Y
las disposiciones
contenidas en él se
recogen en el articulo
10 del pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 11
del proyecto de ley

334, las
disposiciones

contenidas en él
pasan hacer el

articulo 14 del pliego
de modificaciones.

El articulo 11
propuesto en el
pliego de

modificaciones hace
parte del articulado
del articulo 8 del
proyecto de ley 331.

Se incluye un
paragrafo nuevo
donde se establece la
obligacion al
ministerio de salud de
realizar los estudios
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Paradgrafo 1. Cada
institucion podra
organizar actividades
complementarias que
tiendan a mejorar la
calidad de vida y el
bienestar del Talento
Humano en Salud y
que satisfagan las
necesidades

existentes en esos

ambitos. En todo
caso, todas las
actividades de
mejoramiento de

calidad de vida vy
bienestar  deberan
contemplar
acompafamiento en
casos de violencia
intrafamiliar,
adicciones y salud
mental.

Pardgrafo 2. La
incorporacion del
Talento Humano en
Salud a los espacios
e instancias de
calidad de vida vy
bienestar creadas no
podra discriminar la

participacion por
cuenta de la
modalidad de

vinculacion utilizada.

contratantes, para lo
cual todos los
agentes del sistema
general de seguridad
social en salud y en
general todos los que
tengan personal de
talento humano en
salud contratado bajo
cualquier modalidad,
tendran la obligacion
de reportar
anualmente de
acuerdo a los plazos
establecidos por el
Ministerio de Trabajo,
que en todo caso no
podra superar al 31
de diciembre de cada
anualidad, la
siguiente
informacion:

1. El listado del

talento
humano en
salud que
presta
servicios
asistenciales
en la
institucion,
2. Tipo de
vinculacion.
3. Periodos de
mora en el
pago al
talento
humano en
salud que
presta
servicios
asistenciales.
4. Pago al
sistema de
seguridad
social en
riesgos

laborales, en
caso que el
mismo este a
cargo del
contratante.

Remuneracion del
Talento Humano en
Salud considerara los
aspectos especificos

de libertad
econdémica
mercado laboral en

salud de acuerdo a la
demanda y oferta del
sector de la salud.

El sistema
garantizara la
proteccién del nucleo
esencial del derecho
al trabajo del Talento
Humano en Salud
bajo los parametros
objetivos para
establecer el minimo
de remuneracion las
normas laborales
vigentes de trabajo
digno, salario justo,
permanencia,

continuidad, asi
como la recuperacion
y retribucion de los
costos de formacion
técnica, tecnoldgica,
profesional, de
especializacion y
sub-especializacion.

Paragrafo: El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, El
Ministerio de Trabajo,
el Departamento
Administrativo _de la
Funcién Publica y el
Observatorio de
Talento Humano en
Salud, debera
realizar los estudios

diagnésticos

necesarios para
establecer los costos
minimos de

remuneracién dentro
de los 12 meses
siguientes a la
expedicion _de la

presente ley

diagnosticos

necesarios para
establecer los costos
minimos de

remuneracion dentro
de los 12 meses
siguientes a la
expedicion de la
presente ley.
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5. Comprobante
s de pago del
altimo afio.

6. Copia del
pago de la
planilla de
seguridad
social del
altimo afio, en
caso que el
mismo este a
cargo del
contratante.

7. Copia de
pago de
parafiscales
del altimo
afo, en caso
que el mismo
este a cargo
del
contratante.

El  Ministerio de
Trabajo realizara la
inspeccion, vigilancia
y control del
cumplimiento de la
anterior informacion,
para cual disefiara e

implementara el
mecanismo
pertinente que
debera ser
reglamentado.
Artiectlo———10° | Articulo 12°. Plazo | Articulo 12°. | Frente al articulo 12
Adicionese——un | de reglamentacién: | Sistema Electrénico | del proyecto de ley
artietHo—nueve—al | EI  Ministerio  de | de Vinculacion de | 331, se debe aclarar
Capitlo-V-detatey | sajud, Ministerio de | Talento Humano en | que este presenta un
+164—de—2007—el | Trahajo y la | Salud. error en la
cualquedara-ask: Superintendencia L numeracion y que las
. Nacional de Salud, El 'V"”'Ste”_‘? de Sa“.Jd disposiciones en él
"|tendran un plazo y Prote_cmon Social contenidas de
RELACIONES L. . en conjunto con el
L ABORALES. se | Maximo de seis (6) Ministerio de agtuparon dentrq del
debera—promover—y meses, a partir de la Tecnologias de la artlculo_;o d_el pliego
concertar—relaciones | vVigencia de 12 | |nformacion y de modificaciones.
laberales-adecuadas; | Presente ley, para | comunicaciones, de
ecuanimes—asertivas reglamentar Y | conformidad con lo | Frente al articulo 12
yv—de—colaberacién | establecer los | dispuesto en la Ley | del proyecto de ley
permanente—hacia—y | mecanismos 527 de 1999 y en la | 334 pasa como
entre—los—miembroes | adecuados para | Ley 1581 de 2012, | articulo 13 en el
del-Talento—Humane | garantizar el | crearan un Sistema | Pliego de
en-Salud-porparte-de | cumplimiento de las | Electronico de | modificaciones.
estos—mismes—y-—sus | disposiciones y | Vinculacion de
contratantes——los Talento Humano en
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cuales——deberan | contenidas en el | Salud que debera ser | Se  incorpora el
promever——uh | Titulo | la misma. aplicado e | articulo 9° del
ambiente-—en-—el-que implementado por | proyecto de ley 331
prime el diadlogo, el toda institucion del | como articulo 12 en
respeto-ylas-buenas Sistema General de | el pliego de
relaciones-de-trabajo Seguridad Social en | modificiaciones
con—el—objeto—de Salud que contrate
metorarta—ealidad-de Talento Humano en
vida y  las Salud. En dicho
condictones——del sistema se deberan
ambiente—laboral-del registrar
Falento—Humano—en documentos,
Salud- contratos y en
general los actos
Paragrafo 1°. Las derivados de la
instituciones——del actividad contractual,
sectorsalud;-pablicas asi como los montos
y—privadas——gue de remuneracion vy
contraten — Talento beneficios
Humano en Salud prestacionales  del
deben——realizar Talento Humano en
peribdicamente—un Salud. Para lograr un
etaghestes mayor alcance del
organizacionat sistema, se podran
orientado al analisis utilizar soportes,
debehmataborabyde medios y
la—edltura aplicaciones
organizacienal——el electrénicas. Los
cual le servira de mecanismos e
nsumo  para  la instrumentos por
planificacion  de medio de los cuales
iniciativos—de—mejora las entidades
en—dichos—ambites cumpliran con las
que  deberan  ser obligaciones de
implementadas—con publicidad del
especial énfasis. proceso contractual y
Paragrato—2~—1*Las de remuneracion
instituciones——del seran sefialados por
segtor———salud el Ministerio de Salud
fomentaran  las y Proteccion Social.
a—compatibiizar—as Paréagrafo. La
responsabilidades Superintendencia
laberales———y Nacional de Salud
parentales —de debera realizar un
hombres—y—mujeres. andlisis de los
Emramedidague-sea precios de mercado
compatible—con—las el valor de Ilas
necesidades——de remuneraciones
sepviete—se establecidas en los
promoveran contratos de trabajo
mecanismeos que se registren en el
alternativos———de Sistema Electronico
distribucion——de de Vinculacion de
jorradas-guetaciiten Talento Humano en
el—cumplimiento—de Salud; en virtud de lo
fas cual, creara el
responsabilidades sistema de precios de
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articulo nuevo al
Capitulo V de la Ley
1164 de 2007, el

cual qguedara asi:
Articulo nuevo.
RIESGOS
LABORALES. Toda
institucion que
integre el Sistema
General de

Seguridad Social en
Salud y que contrate
Talento Humano en
Salud contard con
una politica de salud
ocupacional, de
riesgos laborales y
epidemiologicos

orientada a favorecer
la adecuada y
oportuna promocién
de condiciones de
trabajo saludable, asi
como la prevencion

contra la Violencia
al talento humano

en salud. El
Gobierno  Nacional,
en cabeza del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social,
adoptara una
estrategia

intersectorial con el
objeto principal de
identificar, cuantificar
y plantear soluciones

efectivas para Ila
proteccién de la vida,
buen nombre e

integridad del Talento
Humano en Salud en
el ejercicio de sus
labores.

La elaboracion de
esta Estrategia

El  Ministerio de
Salud, Ministerio de
Trabajo y la
Superintendencia

Nacional de Salud,
tendran un plazo
méaximo de seis (6)
meses, a partir de la

vigencia de la
presente ley, para
reglamentar y
establecer los
mecanismos

adecuados para
garantizar el
cumplimiento de las
disposiciones y
contenidas en el

Titulo Il la misma

parentales de ambos referencia para
progenttores: remunerar el Talento
Humano en Salud por
Adicionahmente,—se parte de las
buscaran alternativas instituciones del
que,—sin—afectar—el SGSSS que los
cumplimiento—de—los contrate, del cual se
objetives servira para ejercer la
institucionales; inspeccion, control y
propendan—tanto—por vigilancia de los
la-organizacion-de los precios de la
procesos de trabajo vinculacion, asi como
como——por——Ia su concordancia Yy
partietpacion—en—las ajuste con el Sistema
actividades———de de Remuneracion del
desarrollo————y Talento Humano en
capacitacion——~ne Salud, deviniendo en
impidan—o—restrinjan las sanciones
el cumplimiento de correspondientes
las para quienes
responsabiidades incumplan las
pareptales: disposiciones  aqui
previstas relativas al
Sistema de
Remuneracion  del
Talento Humano en
Salud, en especial
para lo concerniente
al articulo 143° del
Cédigo  Sustantivo
del Trabajo.
Articulo 11°. | Articulo 13°. | Articulo 13°. Plazo | Frente al articulo 13
Adicionese un | Estrategia Nacional | de reglamentacién: | del proyecto de ley

331, es de aclarar
que este tiene un
error de numeracion
y las disposiciones
contenidas en él
guedaron
establecidas dentro
del articulo 9 del
pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 13
del proyecto de ley
334 este pasa hacer
el articulo 15 del
pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 13
del pliego de
modificaciones, se
incorpora el articulo
12 del texto original
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de efectos nocivos en
su salud por
condiciones de
trabajo inadecuadas.
La proteccion de
riesgos laborales
para miembros del
Talento Humano en
Salud se hara
conforme a lo
dispuesto en la Ley
776 de 2002 y demas
normas
concordantes, para lo
cual se deberéa surtir
su afiliacion
inmediata al Sistema
General de Riesgos
Profesionales.

Las instituciones del
sector salud deberan
garantizar la correcta
y oportuna aplicacion
de las obligaciones
legales en el ambito
de la salud
ocupacional y de
riesgos laborales y
epidemiolégicos
favoreciendo la
constitucion de
equipos de trabajo
técnicamente
competentes en
dichos ambitos en las
instalaciones donde
el Talento Humano
en Salud ejerce su

profesion y
ocupacion,
propiciando la

cobertura de planesy
programas

preventivos en todas
las instituciones,
establecimientos vy
centros que
contraten Talento
Humano en Salud,
optimizando el uso
de los recursos

disponibles para
dicha finalidad vy
favoreciendo la

relacion activa con
las Administradoras

propendera por el
cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Prevenir de
forma efectiva
la violencia
contra el
talento
humano en
salud
mediante
medidas
eficaces en el
ambito social,
econémico y
juridico. Para

ello, los
directivos de
las
instituciones
prestadoras
de servicio de
salud
deberan
implementar
acciones

pedagogicas
pertinentes.
2. Promover el

trabajo
interinstitucio
nal y

colaborativo
con todos los
actores  del
Estado
colombiano
para
garantizar la
seguridad e
integridad del
talento
humano en
salud. Asi
mismo, las
instituciones
prestadoras
de servicios
de salud
privadas
deberan
implementar
acciones para

del proyecto de ley
334.
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de Riesgos
Laborales.

El  Ministerio de
Trabajo, el Ministerio
de Salud y
Proteccion Social en
conjunto con las
instituciones del
sector salud que
contrate Talento
Humano en Salud
promoveran la
incorporacion de un
enfoque de trabajo
preventivo a partir del
desarrollo de
programas de
vigilancia sobre los
riesgos laborales y
epidemioldgicos.

Paradgrafo 1°. Es
responsabilidad de
las Administradoras
de Riesgos
Laborales dotar al
Talento Humano en

Salud de las
condiciones
materiales, de

bioseguridad y de
informacion para el
adecuado
desempefio de sus
funciones,
independientemente
de la modalidad de
vinculacion que
tengan.

Paragrafo
transitorio. Hasta
tanto se declare
contenida la
pandemia producida
por el virus SARS-
CoV-2 por parte del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
validado por la
Organizacion
Mundial de la Salud,
eliminense los
requisitos de que
trata el paragrafo 2
del articulo 4 de la
Ley 1562 de 2012

garantizar a
través de sus
servicios de
seguridad vy
en
coordinacién
con las
autoridades
pertinentes la
proteccion del
talento
humano en
salud.

3. Implementar
marcos de
informacion y
de
seguimiento
que permitan
identificar
plenamente
las causas,
modalidades,
particularidad
es regionales

y las
consecuencia
S de la
violencia
contra el
talento
humano en
salud.

4. Los demas
que el Comité
Interinstitucio
nal considere
necesarios y
pertinentes.

La Estrategia
Nacional desarrollara
indicadores y metas
que permitan medir
periédicamente la
eficacia en el
cumplimiento de los
objetivos aqui
definidos.
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para incluir dentro de

la tabla de
enfermedades
laborales, el

Coronavirus COVID-
19 como enfermedad

laboral directa,
respecto de los
trabajadores del
sector salud,
incluyendo al
personal

administrativo, de

aseo, vigilancia y de
apoyo que preste
servicios en las

diferentes
actividades de
prevencion,
diagndstico y
atencion de esta
enfermedad.

Las entidades

Administradoras de
Riesgos Laborales -
ARL-, desde el
momento en que se
confirme el
diagnéstico del
Coronavirus COVID-
19, deben reconocer

todas las
prestaciones
asistenciales y
econdmicas
derivadas de la
incapacidad de

origen laboral o
muerte  por esa
enfermedad, sin que
se requiera la
determinacion de
origen laboral en
primera oportunidad
o el dictamen de las
juntas de calificacion
de invalidez. La
prestaciones

asistenciales y
economicas se
ajustaran a lo
dispuesto en la Ley
776 de 2002 y demas
normas

concordantes.
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El  Ministerio de
Trabajo ejercera de
manera oficiosa el
poder preferente
respecto de todos los
tramites y denuncias
radicadas o que se
radiquen en todas las
Direcciones

Territoriales y
Oficinas Especiales

por cuenta de la
prestaciones

asistenciales y
econdmicas

derivadas de Ila
incapacidad de
origen  laboral o
muerte del Talento

Humano en Salud y

que involucren la
intervencion de las
Administradoras de
Riesgos Laborales —
ARL.
Artietlo——12° | Articulo 14°. | Articulo 14°. | Frente al articulo 14
Adicionese——un | Indicadores Vigilanciay Control: | del proyecto de ley
artietlo—nueveo—al | cyantitativos de | Adicionese al articulo | 331, es de aclarar
Capittlo-V-detatey | violencia contra el | 3 de la ley 1949 de | que este tiene un
1—]:64—ele—2997—e1L talento humano en | 2019 que modifico el | error de nu[neracién
cual-quedara-ask: salud. El Ministerio | @rticulo 130delaley |y este articulo no

) de Salud y 1_433 de 2011,_ el | hace parte d_el pliego
ArtictHo——nueve: Proteccién  Social, siguiente numeral: de modificaciones.
EVALUAGION—DE | ¢O" el Frente al articulo 14
DESEMPERNO.Toda | 2compafiamiento del del proyecto de ley
institucion—que | Departamento 22. El incumplimiento | 334 pasa a ser el
contrate— Talento | Administrativo de las disposiciones | articulo 21 del pliego
Humano—en—Salud | Nacional de | contenidas en la | de modificaciones.
debera— ecrear—un | Estadistica (DANE), presente ley
sistemra——de | disefara € | relacionadas con las | Frente al articulo 14
evalyacion———de | implementara un | jornadas de | del pliego de
desempefo; mecanismo de prestacion de | modificaciones  este
constryendo —ha | seguimiento Y | servicios del talento teratel articulo I10 ge:
herramientaeficazde | medicion sobre los exto origina e
gestioRnstitucionaly | casos de violencia al Bg;noangpsptuizzlui,_zi proyecto de ley 334.
de-mejorarmiento-del | yajento humano en pago-de intereses
elesempene—en—baselﬂ salud, como politica '

' publica de registro e | | as secretarias

| | informacion. municipales,
calificaciones se distritales y
realizardan—en—forma departamentales de
oportuna-con-estricta Salud 'y demas
sujeeibn——a—les autoridades
principies————de territoriales en salud,
transparencia; en el marco de sus
impareialidad———y competencias,
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objetividad———Las vigilaran y
instituciones——del controlaran el
seetor—satud—eque cumplimiento de las
contraten—Talento disposiciones a que
Humano—en—Salud refiere la presente ley
promoveran——la
definicion-de-criterios La Superintendencia
eeﬁt}une&a—ebjeteﬂe Nacional de Salud y
uRilicar—el-proceso-y las entidades
|esg_ua_|da| el—trato territoriales
SGEHIatO: competentes,
El Broceso de solicitaran a las
calificacién—debera autoridades
objetivar el competentes las
compertamiento—del investigaciones a las
TalentoHumano—en que hubiere Ilugar
Salud——-apertando incluyendo la
retroalimentacion responsabilidad en
gque—incentive—una que pudiere incurrir el
mejora——en——el representante  legal
desempefo——= de los actores del
identificando-brechas sistema de salud.
de—capacitacion-y-su
labers. | I
contenidos de los
prograsnas-de-trabajo
de-cada-miembro-del
Talento Humano en
Salud,—asi—ecomo—-en
I lofiric
contenidas-percarge
y—perliles—de
competencta-
Artietto——13° | Articulo 15°. Comité | Articulo 15°. | Frente al articulo 15
Adicionrese——uh | Interinstitucional de | Criterios de | del proyecto de ley
articulo—nuevo—al | lJucha contra la | suficiencia 331, es de aclarar
Capitulo—Vli—de—a | violencia contra el | patrimonial.  Los | que este tiene un
Ley 1164-de-2007el | talento humano en | criterios definidos por | €for de numeracion
eual-quedara-ast: salud. Créase con|la presente ley, | Y las disposiciones
Artiowul caracter permanente | acerca del pago contenidas en el se
licid Lastioulo | Y adscrito al | oportuno seran ellrr:jl‘?.an qlel pliego de
53A 4 lal 215 d Ministerio de Salud y | tenidos en cuenta por moditicaciones.
2001 el cualquedara IIIDrote(_:ciién Social, el | el Ministeri_o,De Sall_Jd Frente al articulo 15
asi: Comlte_ _ y Proteccpn_ Social | gel proyecto de ley
Interinstitucional  de | para  definir  las | 334 este pasaa serel
ARTICULO 53A-DE | Lucha  contra  la | condiciones de | articulo 22 del pliego
LOS— APORTES | Violencia contra el | habilitacion en el | de modificaciones.
PATRONALES —Las | talento humano en | criterio de suficiencia
sumas salud", como | patrimonial, cuya | Frente al articulo 15
correspendientes—a | organismo consultivo | reglamentacién debe | del pliego de
los—recurses—quelas | del Gobierno | expedirse en el | modificaciones este
entidades-territoriales | Nacional y ente | periodo establecido | €ra el articulo 11 del
y——Sus——entes | coordinador de las | en la presente ley. texto original  del
des"eenferah-z_ades acciones que proyecto de ley 334.
deblandestinarcome desarrolle el Estado
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colombiano para
combatir actos de
violencia contra el
talento humano en
salud.

Paragrafo. El
Gobierno  Nacional
contard& con un
periodo de doce (12)
meses para la
consolidacion de la
estrategia y creacion
del comité, a partir de
la expedicion de la
presente ley.

También seré criterio
de suficiencia
patrimonial el
concepto favorable
por el Ministerio de
Trabajo, en relacién
con el cumplimiento
del pago de
obligaciones
laborales y/ o]
contractuales con el
talento humano en
salud por parte de las
entidades
contratantes, para lo
cual todos los
agentes del sistema
general de seguridad
social en salud y en
general todos los que
tengan personal de
talento humano en
salud contratado bajo
cualquier modalidad,
tendran la obligacién
de reportar
anualmente de
acuerdo a los plazos
establecidos por el
Ministerio de Trabajo,
que en todo caso no
podra superar al 31
de diciembre de cada
anualidad, la
siguiente
informacion:

1. El listado del
talento
humano en
salud que
presta
servicios
asistenciales
en la
institucion,

2. Tipo de
vinculacion.

3. Periodos de
mora en el
pago al
talento
humano en
salud que
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excedentes—por—el presta
pago—de—apeortes servicios
patronales——debera asistenciales.
destinarlos—a—sanear 4. Pago al
el—pago—de—es sistema  de
aportes—patronales seguridad
para———cesantias; social en
penﬂeneS—saJrud—y riesgos
WIII laborales, en
eenien%’ela;al—een—la caso que el
reglamentacion—gue mismo este a
para—el-efecto-expida cargo del
el— Ministerio—de contratante.
Salud- 5. Comprobante

s de pago del
Paragrafo 2° Los altimo afio.
giros—delos—apertes 6. Copia del
patronales-a-os-que pago de la
se—refiere—este planilla  de
articulo——deberan seguridad
ajustarse-al-esquema social del
de—Feeauda_eren—de altimo afo, en
apertes—prewste—pa#all I caso que el
idad y mismo este a
Integral— Para— el cargo del
efecto dichos contratante.
FOELISOS e 7. Copia de
continuaran pago de
p.pesu.pHesta.nde_y parafiscales
contabilizando  sin del altimo
sityacion-de-fondos;y afio, en caso
se—entendera—gue—ta gue el mismo
Naeidn—los—gira—uha este a cargo
vez—os—distribuya—y del
deposite—en—as contratante.
cuentas  maestras
abiertas—para—este El  Ministerio  de
Proposito;, poreuenta Trabajo realizara la
dg—tas—eqﬂdades—ele# Ltarritorial_on | inspeccion, vigilancia
I ’ y control del
I cumplimiento de la
entidades anterior informacion,
empleadoras-de-nivel para cual disefara e
territorial y-sus-entes implementara el
descentralizados mecanismo
sean-beneficiatias-de pertinente que
les  aportes debera ser
patronales———De reglamentado.
dichas-subeuentasse
o
dl .eb'.tla' an )
lectroni I
recursoes
cofrespondientes—a
cada—administradora
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Articulo nuevo
Modifiquese y
adicionese un

paragrafo al articulo
26° de la Ley 100 de
1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 26.
OBJETO DEL
FONDO. El Fondo de
Solidaridad

Pensional tiene por
objeto subsidiar los
aportes al Régimen

General de
Pensiones de los
trabajadores

asalariados o]
independientes  del

sector rural y urbano

que carezcan de
suficientes recursos
para efectuar la

totalidad del aporte,
tales como Talento
Humano en Salud
independiente,

artistas, deportistas,
musicos,

compositores,
toreros y

Sus

e Ministro de Salud

y Proteccién
Social,

Viceministro 0
Director de

Talento Humano

en Salud, o sus
delegados.

e Superintendente
Nacional de
Salud o]
Superintendente
Delegado

e Fiscal General de

la Nacibn o su
delegado

e Defensor del
Pueblo o su
delegado

e Director de la

Policia Nacional

e Un (1)
representante de
los Colegios
Profesionales.

e Un (1)
representante de
la Asociacion
Nacional de

Talento Humano en
Salud propenderan
por la capacitacion
continua y de calidad
en la formacién del
Talento Humano en
Salud considerando
como objetivos:

i. Mejorar el
desemperfio
laboral del Talento
Humano en Salud

mediante la
adquisicion de
nuevas

competencias o el
desarrollo de las
ya existentes,
integrando sus
dimensiones
técnicas, sociales,
de equidad, de
calidad, de
participacion y de
ética,

ii. Satisfacer las
necesidades de
desarrollo
personal,
profesional y
ocupacional del

deban—eumplirse—las
oblgactones
previstas——en——el
presente  paragrafo
por—parte—de—las
diferentes—entidades
determinado——por
reglamento——del
TITULO Il
Se adiciona titulo
DE LA nuevo
FORMACION DEL
TALENTO
HUMANO EN
SALUD
Articulo 14°. | Articulo 16°. Del | Articulo 16°. | Frente al articulo 16
Adicidnese un | Comité y sus | Formacion y | del proyecto de ley
articulo nuevo al integrantes. El | participacion. Las | 331, es de aclarar
Capitulo VII de la | comité estara | instituciones y | que éste tiene un
Ley 1164 de 2007, el | jntegrado  por los | Programas de | error de numeracion
cual quedara asi: siguientes miembros: formacion y |y las disposiciones
desempefio del | contenidas en él

estan en el articulo
29 parte del pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 16
del proyecto de ley
334 este pasa a serel
articulo 23 del pliego
de modificaciones.

Frente al articulo 16
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 3 del
texto original del
proyecto de ley 331y
recoge las
disposiciones del
articulo 9 del
proyecto de ley 334
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subalternos, la mujer
microempresaria, las
madres comunitarias,
personas en
situacion de
discapacidad fisica,
psiquica y sensorial,
los miembros de las
cooperativas de
trabajo asociado vy
otras formas
asociativas de
produccion, de
conformidad con la
reglamentacion que
para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

El subsidio se
concedera
parcialmente para
reemplazar los
aportes del
empleador y del
trabajador, o de este
ultimo en caso de que
tenga la calidad de
trabajador
independiente, hasta
por un salario minimo
como base de

cotizacion. El
Gobierno  Nacional
reglamentara la
proporcion del

subsidio de que trata
este inciso.

Los beneficiarios de
estos subsidios
podran escoger entre
el Régimen Solidario
de Prima

Media con Prestacion
Definida y el
Régimen de Ahorro

Individual con
Solidaridad, pero en

el evento de
seleccionar esta

dltima opcion, solo
podran afiliarse a

fondos que
administren las
sociedades

administradoras que
pertenezcan al sector

Profesiones de la
Salud Assosalud.

e Un (2)
representante de
la Federacién
Médica
Colombiana.

e Un (2)
representante de
las asociaciones
de las
Instituciones
Prestadoras de

Servicios de
Salud (IPS).
e Un (2)

representante de
guienes ejercen
las ocupaciones
de la salud.

Paragrafo. El comité
debera sesionar
como minimo (3)
veces al afio, debera
adoptar su propio
reglamento,  podra
sesionar por iniciativa
de cualquiera de los
integrantes, la
secretaria técnica
estara a cargo de los
colegios
profesionales, de
Assosalud o de la
Federacion Meédica.
Asi mismo, deberan
rendir informe a las
Comisiones Séptima
del Congreso de la
Republica, donde se
evidencie el
cumplimiento del
objeto y alcance de la
presente ley.

Talento Humano
en Salud durante
su ciclo formativo

y laboral,

iii. Implementar
procesos de
adquisicion y

actualizacion de
conocimiento

sobre el SGSSS,
los objetivos vy
metas en salud,
mejoramiento de
la calidad de la
atencion y trato al

usuario y /o
paciente,
actualizacion
respecto a
tecnologias de la
informacioén
vinculada al

sector, entre otros
aspectos que le
recomiende el
Consejo Nacional
de Talento
Humano en Salud
al Ministerio de

Salud y
Proteccion Social;
iv. Reconocer la
necesidad de
respaldar el

ejercicio de la
misionalidad del
Talento Humano
en salud, lo cual
exige adoptar
medidas que
propendan por su
permanencia Yy
continuidad en el
ejercicio de esta
vocacion.

Las instituciones que
contraten Talento
Humano en Salud
fomentaran y
fortaleceran el
funcionamiento  de
las instancias de
participacion

institucional

existentes, donde se

incluyan
representantes
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social solidario,
siempre y cuando su
rentabilidad real sea
por lo menos igual al
promedio de los
demas fondos de
pensiones de
conformidad con lo
establecido en la
presente ley.

Para hacerse
acreedor al subsidio
el trabajador debera
acreditar su
condicion de afiliado
del Régimen General
de Seguridad Social
en Salud, y pagar la
porcion del aporte
que alli le
corresponda.

Estos subsidios se
otorgan a partir del
lo. de enero de
1.995.

PARAGRAFO 1°. No
podran ser
beneficiarios de este
subsidio los
trabajadores que
tengan una cuenta de
ahorro pensional
voluntario de que
trata la presente ley,
ni aquellos a quienes
se les compruebe
que pueden pagar la
totalidad del aporte.

institucionales y
miembros del Talento
Humano en Salud,
con el fin _de que
dentro sus temarios
se incluyan asuntos
como pertinencia,
calidad y
necesidades en la
formacion de Talento

Humano cuyas
conclusiones
deberan ser

trasladadas a las
respectivas
secretaria_de salud,
quien a su  vez
deberd  reportarlas
ante el del
observatorio del
talento _humano en
salud del que trata el
articulo 8° de la Ley
1164 de 2007.

El Ministerio  de
Educacion Nacional y
el Ministerio de Salud
y Proteccion Social
se articularan en la

incorporacion de
metodologias de
evaluacion de

ensefianza al Talento
Humano en Salud,
ademas de la

contribucion en
mecanismos de
formacion,
perfeccionamiento y
capacitacion
considerando

estrategias
orientadas a ese

propadsito. Para
lograr un  mejor
resultado, podran
contemplar la
utilizacion de
diversas

modalidades de
ensefanza y
aprendizaje, de

acuerdo con las
caracteristicas de los
destinatarios, de los
contenidos a
desarrollar 'y su
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pertinencia con
relacién a la funcién
desarrollada,

considerando las
combinaciones mas
adecuadas para
lograr mayor
efectividad posible,
ademas de la
evaluacion de la
oferta nacional e
internacional

disponible. Los

recursos nhecesarios
para el desarrollo de
la contribucién en
mecanismos de los
planes y programas
de formacion,
perfeccionamiento y
capacitacion  seran
objeto de uso
eficiente en pro de la
sostenibilidad
financiera.
Paragrafo: Las
anteriores
consideraciones, sin
perjuicio de lo ya
establecido en el
articulo 13° de la Ley
1164 de 2007
reformado por el
Articulo 88 de la Ley
1438 de 2011

Articulo 15°.

VIGENCIA.

La presente ley rige a
partir de la fecha de
su promulgacion y
publicacion.

Articulo 17°. Ruta
de atencion y
denuncia de la

Violencia contra el
talento humano en
salud. El Ministerio
de Salud y
Proteccién Social en
apoyo con el
Ministerio de las TIC
disefiara un canal de
comunicacion  para
atender y dar
respuesta efectiva de
las denuncias
atinentes a episodios
de violencia en
contra el talento
humano en salud

Articulo 17.
Incentivos al talento
humano en salud.

Ademas de los
estimulos e
incentivos que

dispone al articulo 30
de la Ley 1164 de
2007, el Talento
Humano en Salud
tendra los siguientes
incentivos.

El Ministerio de Salud
y Proteccion Social
revisara

periédicamente el
esquema de
incentivos existentes,
buscando retribuir
adecuadamente el
aporte del Talento

Frente al articulo 17
del proyecto de ley
331, es de aclarar
gque este tiene un
error de numeracion
y las disposiciones
contenidas en él
estan en el articulo
30 parte del pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 17
del proyecto de ley
334 este pasaa ser el
articulo 24 del pliego
de modificaciones.

Frente al articulo 17
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 4 del
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Todos los actores de
la  presente ley
deberan garantizar la
divulgacion y
cumplimiento
efectivo del uso
adecuado de la ruta
de atencion y de la
informacion que se
genere del reporte
del uso de la ruta.

Humano en Salud en
el marco de Ila
normatividad vigente.

El Ministerio de Salud
y Proteccion Social
reglamentara dentro
de los 6 (seis) meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley, el

desarrollo de
incentivos que
promuevan el

reconocimiento
explicito del trabajo
bien realizado y de la
trayectoria del
Talento Humano en
Salud a través de
mecanismos de
incentivos

El Gobierno Nacional
establecera
incentivos
académicos,
investigativos y
econdmicos para los
profesionales de la
salud que presten
SuUS __ servicios _en
zonas de alta
dispersién geografica
y dificil acceso por un
periodo _minimo _de
seis (6) meses
continuos, tanto en el
sector publico como
privado, de acuerdo
con las necesidades
de los profesionales
de la salud

texto original del
proyecto de ley 331.

Articulo 18°.
Proteccion del buen
nombre del talento
humano en salud. el
talento humano en
salud, tiene derecho
a que se preserve su
buen nombre, el
debido proceso y se
otorguen las
garantias necesarias

Articulo 18°.
Cooperacion

internacional

académica y
profesional.

El Ministerio de Salud
y Proteccién Social
en conjunto con el
Ministerio de
Educacion Nacional,
el  Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e

Frente al articulo 18
del proyecto de ley
334 este pasa hacer
el articulo 25 del
pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 18
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 6 del
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para la proteccién de
sus derechos.

Las personas
naturales o juridicas
que generen,
publiquen o difundan
informacion
relacionada con los
titulos, desempefio, 0
ejercicio del talento
humano en salud,
deberan informar de
manera completa
veraz e imparcial los
hechos, sin generar
confusibn en la
opinibn publica ni
afectar el derecho al
buen nombre del
talento humano en
salud.

En caso que se trate

de asuntos
relacionados con
investigaciones

derivadas del
ejercicio en la
prestacion de
servicios de salud,
las personas
naturales o juridicas
que generen,

publiguen o difundan
ese tipo informacion,

deberan informar el
resultado o] las
decisiones que

resulten favorables al
talento humano en
salud en los mismos
términos que se ha
publicado o difundido
la informacion previa

a las decisiones
favorables que
adopten las
autoridades
competentes.

Innovacion 'y el
Instituto Colombiano
de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos

en el Exterior —
ICETEX e
instituciones

académicas y de
investigacion

realizaran las
gestiones necesarias
para acordar el
reconocimiento y
otorgamiento de
facilidades de
movilidad académica
e intercambios
profesionales

temporales en el
exterior del Talento

Humano en Salud, el
cual debera utilizar
en el pais, por lo
menos por los 2 (dos)
afos siguientes, a la
experiencia
académica
profesional adquirida
en el extranjero.

Los arreglos seran
acuerdos bilaterales,

regionales o]
multilaterales

destinados a
promover la
cooperacion y

coordinacion
internacional en la
formacion académica
e intercambio
profesional del
Talento Humano en
Salud considerando
apoyo a la formacion
de éste adaptada al
perfil de morbilidad
del pais, acceso a
formacion
especializada,
transferencia

texto original del
proyecto de ley 331.

tecnolégica y de

conocimientos.
Articulo 19. Trato | Articulo 19°. | Frente al articulo 19
digno en la | Planificacién de | del proyecto de ley
formacién del | Talento Humano en | 334 este pasa hacer

talento humano en

Salud.

el articulo 26 del
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salud. El Ministerio
de Educacion
Nacional promovera
la creaciéon de una
politica integral con el
fin principal de
combatir todas las
formas de violencia
fisica, sexual vy
psicolégica que se
presenten en el
proceso formativo del
talento humano en
salud.

La politica a cargo del
Ministerio se fijara y
se difundira
ampliamente, y
tendrd como objetivo
generar que los
indicadores de
violencia fisica,
sexual o psicoldgica
en la formacion se
constituyan como
criterio de evaluacion
de acreditacion de
calidad de las

universidades e
institutos de
educacion  superior
que ofrezcan
programas

académicos al

talento humano en
salud.

Paragrafo. En un
plazo de seis (6)
meses a partir de la
promulgacion de la
presente ley, el
Ministerio de
Educacion Nacional
le exigir4 a todas las
instituciones de
educacion  superior
en programas
académicos de
formacion del talento
humano en salud y a
los Hospitales
Universitarios, un
informe detallado en

El Ministerio de Salud
y Proteccién Social
determinara las
necesidades de
personal sobre la
base de un sistema
de planificacion de
Talento Humano en
Salud, que permita
establecer las
brechas de personal
en los recursos mas
criticos  para el
cumplimiento de los
objetivos del SGSSS,

basado en
antecedentes

sanitarios, de
prestacion de
servicios y en el
desarrollo y
aplicacion de
metodologias para la
estimacién de

necesidades
actuales y futuras.

El proceso de
planificacion de
Talento Humano en
Salud se realizara de
manera sistematica
considerando en
forma integral las
relaciones existentes
entre las diferentes
profesiones y
ocupaciones de la
salud, con especial
atencion a la mezcla
de habilidades entre
profesiones y
ocupaciones de la
salud y el equilibrio
geogréfico en su

distribucion, sin
perjuicio de la
concesion de

incentivos para el
Talento Humano en
Salud que adhiera el
cambio en ese
sentido.

La responsabilidad
por la realizacion de
la planificaciébn de

pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 19
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 10 del
texto original del
proyecto de ley 331.
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materia de atencion y
resolucibon a las
denuncias en materia
de violencia fisica,
psicolégica y sexual.

Talento Humano en
Salud estara
concentrada en el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social,

entidad que
desarrollara
mecanismos de

participacion  activa
de las regiones y de

actores sociales
relevantes, los cuales
proveeran

informacién en forma
oportuna y digna.

El sistema de
planificacion
comprendera la
realizaciéon de
estudios

prospectivos de

mercado laboral vy
tendencias en el
ambito de la gestion
del Talento Humano

en Salud; la
proyeccion de
necesidades del

Talento Humano en
Salud requerido para
realizar
intervenciones
promocionales,
preventivas y de
recuperacion de la
salud; el disefio de
estrategias de cierre
de brechas e
inequidades
laborales para los
miembros del Talento
Humano en Salud;
los analisis mas
prevalentes de salud

y de las
intervenciones mas
efectivas y la
consideracién del
conjunto de
competencias

requeridas para

resolver la demanda
en salud existente.

La planificacién de
Talento Humano en
Salud tendrd un
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enfoque
multiprofesional y
buscara la

complementariedad

de diferentes perfiles
de competencia. En
esa linea, el trabajo
del Talento Humano
en Salud en la red
asistencial  debera

considerar

especialmente la
formacion y
desarrollo en

medicina familiar y
comunitaria, en un
contexto de
envejecimiento de la
poblacién y de la
creciente carga de

enfermedades

cronicas, incluyendo
la atencion a
pacientes con

morbilidades, cuyo
modelo de atencion
se construye sobre
interaccion entre el
paciente, la
comunidad y los
prestadores de salud.

Paragrafo. La
planificacion de
Talento Humano en
Salud sera objeto de
valoracién y revision
en su efectividad,
determinando la
aplicacion de las
medidas de ajuste
gue sean necesarias
por parte del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social en
conjunto con las
regiones y actores
sociales relevantes.
Priorizando la
planificacién de las
regiones apartadas

del pais.
TITULO IV Se adiciona nuevo
titulo.
DE LA
PROTECCION

CONTRA LA
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VIOLENCIA DEL
TALENTO
HUMANO EN
SALUD

Articulo 20. Vigencia

Articulo 20°.
Estrategia Nacional
contra la Violencia
al talento humano

en salud. El
Gobierno  Nacional,
en cabeza del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social,
adoptara una
estrategia

intersectorial con el
objeto principal de
identificar, cuantificar
y plantear soluciones

efectivas para la
proteccion de la vida,
buen nombre e

integridad del Talento
Humano en Salud en
el ejercicio de sus
labores.

La elaboracion de
esta Estrategia
propendera por el
cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Prevenir de
forma efectiva
la violencia
contra el
talento
humano
salud
mediante
medidas
eficaces en el
ambito social,
econémico y
juridico. Para
ello, los
directivos de
las
instituciones
prestadoras
de servicio de
salud deberan
implementar

en

Frente al articulo 20
del proyecto de ley
334 este pasaaserel
articulo de la vigencia
del pliego de
modificaciones.

Frente al articulo 20
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 13 del
texto original del
proyecto de ley 334.
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acciones
pedagdgicas
pertinentes.

2. Promover el
trabajo
interinstitucio
nal y
colaborativo
con todos los
actores  del
Estado
colombiano
para
garantizar la
seguridad e
integridad del
talento
humano en
salud. Asi
mismo, las
instituciones
prestadoras
de servicios
de salud
privadas
deberan
implementar
acciones para
garantizar a
través de sus
servicios de
seguridad vy
en
coordinacion
con las
autoridades
pertinentes la
proteccién del
talento
humano en
salud.

3. Implementar
marcos de
informacién y
de
seguimiento
que permitan
identificar
plenamente
las causas,
modalidades,
particularidad
es regionales
y las
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consecuencia
S de la

violencia
contra el
talento
humano en
salud.

4. Promover el
ejercicio de la
profesion vy
ocupacion en
salud a partir
del desarrollo
de una cultura
que valora y
reconoce el
esfuerzo y
compromiso
de los
miembros del
Talento
Humano en
Salud en el
desarrollo de
tareas y
procesos que
tienen como
fin mejorar la
calidad de
vida y de
salud de los
pacientes.

5. Los demas
gue el Comité
Interinstitucio
nal considere
necesarios y
pertinentes.

La Estrategia
Nacional desarrollara
indicadores y metas
que permitan medir
periodicamente la
eficacia en el
cumplimiento de los

objetivos aqui

definidos.

Articulo 21°. | Frente al articulo 21
Indicadores del pliego de
cuantitativos de | modificaciones este

violencia contra el

era el articulo 14 del
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talento humano en | texto original del
salud. El Ministerio | proyecto de ley 334.
de Salud y Proteccion

Social, con el
acompafamiento del
Departamento

Administrativo

Nacional de
Estadistica (DANE),
disefara e
implementara un
mecanismo de
seguimiento y

medicién sobre los
casos de violencia al
talento humano en
salud, como politica
publica de registro e
informacion.

Frente al articulo 22
Articulo 22°. Comité | del pliego de

Interinstitucional de | modificaciones este
lucha contra la | eraelarticulo 15 del
violencia contra el | texto original del
talento humano en | proyecto de ley 334.
salud. Créase con
caracter permanente
y adscrito al
Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el
"Comité
Interinstitucional de
Lucha contra la
Violencia contra el
talento humano en

salud”, como
organismo consultivo
del Gobierno

Nacional y ente
coordinador de las

acciones que
desarrolle el Estado
colombiano para

combatir actos de
violencia contra el
talento humano en
salud.

Paragrafo. El
Gobierno  Nacional
contara  con un
periodo de doce (12)
meses para la
consolidacion de la
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estrategia y creacion
del comite, a partir de
la expedicion de la
presente ley.

Articulo 23°. Del
Comite y sus
integrantes. El
Comité estara
integrado  por los
siguientes miembros:

e Ministro de Salud

y Proteccién
Social,

Viceministro 0
Director de

Talento Humano
en Salud , o sus
delegados.

e Superintendente

Nacional de
Salud 0
Superintendente
Delegado

e Fiscal General de
la Naciobn o su

delegado

e Defensor del
Pueblo o su
delegado

e Director de la

Policia Nacional

e Un (2)
representante de
los Colegios
Profesionales.

e Un (1)
representante de
la Asociacién
Nacional de
Profesiones de la
Salud Assosalud.

e Un (2)
representante de
la Federacion
Médica
Colombiana

e Un Q)
representante de
las asociaciones
de las
Instituciones

Frente al articulo 23
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 16 del
texto original del
proyecto de ley 334.

Y se incluye un
inciso  nuevo  al
articulo con el fin,
gue, en casos de
grave afectacion a la
salud publica,
pandemias,

epidemias y / o
similares, se debera
de generar una ruta
de atencion especial
para proteger la
integridad del Talento
Humano en Salud y
la de sus familiares,

igualmente se
disefara una
estrategia, politica,

plan o programa para
prevenir contagios de
su nuacleo familiar y
sociedad.
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Prestadoras de

Servicios de
Salud (IPS).
e Un (1)

representante de
quienes ejercen
las ocupaciones
de la salud.

Paragrafo. El comité
debera sesionar
como minimo (3)
veces al afo, debera
adoptar su propio
reglamento,  podra
sesionar por iniciativa
de cualquiera de los
integrantes, la
secretaria técnica
estara a cargo de los
colegios
profesionales, de
Assosalud o de la
Federacion Meédica.
Asi mismo, deberan
rendir informe a las
Comisiones Séptima
del Congreso de la
Republica, donde se
evidencie el
cumplimiento del
objeto y alcance de la
presente ley.

Articulo 24°. Ruta | Frente al articulo 24
de atencién vy | delpliego de
denuncia de la | modificaciones este
Violencia contra el | era el articulo 17 del
talento humano en | texto original del
salud. El Ministerio | Proyecto de ley 334.
de Salud y Proteccion
Social en apoyo con
el Ministerio de las
TIC disefiarda un
canal de
comunicacion  para
atender y dar
respuesta efectiva de
las denuncias
atinentes a episodios
de violencia en contra
el talento humano en
salud
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Todos los actores de
la  presente ley
deberan garantizar la
divulgacion y
cumplimiento
efectivo del uso
adecuado de la ruta
de atencion y de la
informacion que se
genere del reporte
del uso de la ruta.

En casos de grave
afectacién a la salud
publica, pandemias,
epidemias v [/ ©
similares, se debera
de generar una ruta
de atencion especial
para _ proteger la
integridad del Talento
Humano en Salud vy
la _de sus familiares,
igualmente se
disenara una
estrategia, _ politica,
plan o0 programa para
prevenir contagios de
su_nucleo familiar y
sociedad.

Articulo 25°,
Proteccion del buen
nombre del talento
humano en salud. El
talento humano en
salud, tiene derecho
a que se preserve su
buen nombre, el
debido proceso y se
otorguen las
garantias necesarias
para la proteccion de
sus derechos.

Las personas
naturales o juridicas
que generen,
publiqguen o difundan
informacioén

relacionada con los
titulos, desempenio, o
ejercicio del talento
humano en salud,

Frente al articulo 25
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 18 del
texto original del
proyecto de ley 334.
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deberan informar de
manera completa
veraz e imparcial los
hechos, sin generar
confusion en la
opiniébn  puablica ni
afectar el derecho al
buen nombre del
talento humano en
salud.

En caso que se trate

de asuntos
relacionados con
investigaciones

derivadas del
ejercicio en la
prestacion de
servicios de salud,
las personas
naturales o juridicas
que generen,

publiquen o difundan
ese tipo informacion,
deberan informar el
resultado 0 las
decisiones que
resulten favorables al
talento humano en
salud en los mismos
términos que se ha
publicado o difundido
la informacién previa
a las decisiones

favorables que
adopten las
autoridades
competentes.

Frente al articulo 26
Articulo 26. Trato | del pliego de

digno en la | modificaciones este
formacion del | era el articulo 19 del
talento humano en | texto original del

salud. El Ministerio | Proyecto de ley 334.
de Educacion
Nacional promovera
la creacion de una
politica integral con el
fin principal de
combatir todas las
formas de violencia
fisica, sexual vy
psicolégica que se
presenten en el
proceso formativo del




GACETA DEL CONGRESO 246

Lunes, 1° de junio de 2020

Pagina 75

talento humano en
salud.

La politica a cargo del
Ministerio se fijara y
se difundira
ampliamente, y
tendra como objetivo
generar que los
indicadores de
violencia fisica,
sexual o psicoldgica
en la formacién se
constituyan como
criterio de evaluacion
de acreditacion de

calidad de las
universidades e
institutos de
educacién  superior
que ofrezcan
programas

académicos al talento
humano en salud.

Paragrafo. En un
plazo de seis (6)
meses a partir de la
promulgacion de la
presente ley, el
Ministerio de
Educacién Nacional
le exigira a todas las
instituciones de
educacion  superior
en programas
académicos de
formacion del talento
humano en salud y a
los Hospitales
Universitarios, un
informe detallado en
materia de atencién y
resolucion a las
denuncias en materia
de violencia fisica,
psicoldgica y sexual.

TITULO V Se adiciona un titulo
OTRAS nuevo
DISPOSICIONES
Articulo 27°. | Frente al articulo 27
Modifiquese el | del pliego de

articulo 8° de la Ley

modificaciones este
era el articulo 2 del
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1164 de 2007, el | texto original del
cual quedard asi. proyecto de ley 331.

Articulo 8o. Del
Observatorio del
Talento Humano en
Salud. Créase el
Observatorio del
Talento Humano en
Salud, como una
instancia del ambito
nacional y regional,
cuya administracion y
coordinacién estara a
cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion

Social. Estara
encargado del
analisis de la
informacion y

generacion de datos
sobre el Talento
Humano en Salud,
buscando con ello

identificar los
principales retos,
desafios y

dificultades que se
presentan en el
sector.

Para el cumplimiento
de sus objetivos el
Observatorio de
Talento Humano en
Salud se articulara
con el Registro Unico
Nacional del Talento
Humano en Salud —
ReTHUS, DAFP,
Secretarias de Salud
Departamentales,
Universidades, y
Oficinas de Talento
Humano de
entidades del sector
salud de gran
Impacto Nacional,
con el propésito de
retroalimentar las
experiencias
individuales y con ello
apoyar el desarrollo
del sistema de
planificacion y
gestion del personal
en salud, buscando
generar datos que
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apoyen los procesos
de toma de
decisiones para
mejorar la calidad y
las condiciones
laborales del Talento
Humano en Salud.

Articulo 28°.
Modifiquese y
adicidnese un

paragrafo al articulo
26° de la Ley 100 de
1993, el cual quedara
asi:

Articulo 26. Objeto
del fondo. El Fondo
de Solidaridad
Pensional tiene por
objeto subsidiar los
aportes al Régimen

General de
Pensiones de los
trabajadores

asalariados o]

independientes  del
sector rural y urbano
gque carezcan de
suficientes recursos
para efectuar la
totalidad del aporte,
tales como Talento
Humano en Salud
independiente,
artistas, deportistas,
musicos,
compositores, toreros
y sus subalternos, la
mujer
microempresaria, las
madres comunitarias,
personas en
situacion de
discapacidad fisica,
psiquica y sensorial,
los miembros de las
cooperativas de
trabajo asociado y
otras formas
asociativas de
produccion, de
conformidad con la
reglamentacion que
para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

El subsidio se
concedera

Frente al articulo 28
del pliego de
modificaciones este
era el articulo 16 del
texto original del
proyecto de ley 331.
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parcialmente para
reemplazar los
aportes del
empleador y del
trabajador, o de este
altimo en caso de que
tenga la calidad de
trabajador
independiente, hasta
por un salario minimo
como base de

cotizacion. El
Gobierno  Nacional
reglamentara la
proporcion del
subsidio de que trata
este inciso.

Los beneficiarios de
estos subsidios
podran escoger entre
el Régimen Solidario
de Prima

Media con Prestacion
Definida y el
Régimen de Ahorro

Individual con
Solidaridad, pero en
el evento de
seleccionar esta

altima opcion, soélo
podran afiliarse a

fondos que
administren las
sociedades

administradoras que
pertenezcan al sector
social solidario,
siempre y cuando su
rentabilidad real sea
por lo menos igual al
promedio de los
demas fondos de
pensiones de
conformidad con lo
establecido en la
presente ley.

Para hacerse
acreedor al subsidio
el trabajador debera
acreditar su
condicién de afiliado
del Régimen General
de Seguridad Social
en Salud, y pagar la
porcion del aporte
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que alli le
corresponda.

Estos subsidios se
otorgan a partir del
lo. de enero de
1.995.

Paragrafo 1°. No
podran ser
beneficiarios de este
subsidio los
trabajadores que
tengan una cuenta de
ahorro pensional
voluntario de que
trata la presente ley,
ni aquellos a quienes
se les compruebe
que pueden pagar la
totalidad del aporte.

Articulo 29°.
Vigencia.

La presente ley rige a
partir de la fecha de
su promulgaciéon y
publicacion.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los H. Representantes
de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al
proyecto de ley No. No. 331 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se fomenta el
trabajo digno del talento humano en salud y se dictan otras disposiciones”
ACUMULADO con el PROYECTO DE LEY No. 334 de 2020 CAMARA ““Por la cual
se promueve el respeto a la dignidad del Talento Humano en salud y se dictan otras
disposiciones”, con base en el texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Coordinadora ponente

CARLOS E. ACOSTA LOZANO
Ponente

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE

Ponente
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9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por la cual se promueve el respeto y la dignificacion del Talento Humano en salud
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto contribuir al fortalecimiento,
a la dignificacion del talento humano en salud en el territorio colombiano,
propendiendo por la calidad en la formacién y garantizando condiciones de pago
justo y oportuno conforme al articulo 18 de la Ley 1751 de 2015 y deméas normas
concordantes.

Articulo 2°. Modifiquese y adiciénese tres incisos al articulo 2° de la Ley 1164
de 2007, el cual quedara asi.

ARTICULO 20. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES. El Talento Humano del area
de la Salud se regira por los siguientes principios generales:

Equidad: La formaci6n y el desempefio del Talento Humano en Salud deben estar
orientados a proveer servicios de salud en cantidad, oportunidad y calidad igual para
todos los habitantes de acuerdo con sus necesidades e independiente de su
capacidad de pago.

Solidaridad: La formacién y el desempefio del Talento Humano en Salud deben
estar fundamentados en una vocacion de servicio que promueva la mutua ayuda
entre las personas, las instituciones, los sectores mas fuertes debe apoyar al mas
débil y el favorecimiento del desarrollo de las capacidades del Talento Humano en
Salud desde una perspectiva de corresponsabilidad.

Calidad: La formaciéon y el desempefio del Talento Humano en Salud, debe
caracterizarse por el logro de los mayores beneficios posibles en la formacién y la
atencion, dentro de la disponibilidad de recursos del sistema educativo y de
servicios y con los menores riesgos para los usuarios de servicios de salud. Se
reconocen en la calidad dos componentes interrelacionados: el ejercicio idéneo de
competencias propias de cada profesiéon u ocupacion en salud y la satisfaccion y
mejoramiento de la salud de los usuarios de los servicios.

Etica: La formacién y el desempefio del Talento Humano en Salud, debe estar
enmarcado en el contexto cuidadoso de la vida y la dignidad del ser humano. Cada
miembro del Talento Humano en Salud debe sostener rectitud personal y
profesional, ejercer transparencia en las labores realizadas y procurar tanto la
adecuada utilizacion de recursos como la disponibilidad de los mismos con miras a
la proteccion de la vida del usuario o paciente, igualmente en la gestiéon de la
informacion y del desarrollo de procesos y procedimientos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Integralidad: La formacién y el desempefio del talento humano debe reconocer las
intervenciones y actividades necesarias para promover, conservar y recuperar la

Articulo 4°. Ambito de aplicacién: Esta ley aplicara a todo el talento humano en
salud que ejerza en territorio colombiano y a los actores o agentes del sistema de
salud, independientemente de su naturaleza juridica.

TITULO Il
DEL TRABAJO DIGNO

Articulo 5°. De la jornada del talento humano en salud: Los actores o agentes
del sistema de salud deberan respetar las jornadas maximas legales establecidas
dentro de las diferentes modalidades de contratacién vigentes en el ordenamiento
juridico colombiano, evitando jornadas extenuantes que puedan poner en peligro la
seguridad de las personas y atentar contra la salud y la dignidad del talento humano
en salud.

La practica laboral del Talento Humano en Salud se ejercera acorde con lo
establecido en el presente articulo propendiendo por igualdad de oportunidades

El Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo, deberan reglamentar los aspectos
relacionados con la maxima duracién de las jornadas permitidas en las instituciones
prestadoras del servicio de salud, la realizacién continGa de las mismas, jornadas
extraordinarias, realizacién de disponibilidades, asi como la inspeccion, vigilancia y
control pertinentes sobre estos asuntos y las consecuencias de su incumplimiento,
entre otros.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo aplicara tanto para los contratos
de trabajo, como también para formas de contratacion civil y comercial en el
ordenamiento juridico colombiano que se celebren con el talento humano en salud.

Articulo 6°. Pago justo y oportuno: Todo el talento humano en salud tendra
derecho a una remuneracion justa, digna y oportuna por su trabajo en todas las
formas de vinculacion y contratacion, la cual hace parte de los recursos del sistema
de salud colombiano.

Todos los actores o agentes del sistema de salud, independientemente de su
naturaleza, tienen la obligacion de establecer mecanismos idéneos para el pago
oportuno y completo de las sumas correspondientes y, en consecuencia, realizar
los ajustes presupuestales que se requieren para honrar esta clase de obligacion,
so pena de las sanciones por parte de las entidades competentes.

Se entiende que el pago es oportuno cuando se realiza maximo dentro de los 30
dias calendarios siguientes a la prestacion del servicio o realizacion del trabajo o
actividades, salvo que exista una disposicion legal o estipulacién contractual en la
que se establezca un pago con menor periodo.

Paragrafo. Los agentes o actores del sistema de salud responsables del pago de
servicios al talento humano en salud, garantizaran el flujo de dinero que sea
necesario, con el propoésito que las Instituciones prestadoras de salud estén al dia
con todas las obligaciones laborales y/o contractuales del talento humano en salud,
de cada una de ellas independientemente de su tipo de vinculacién, las cuales
tendran prioridad sobre cualquier otro pago.

Articulo 7°. Reglas para el pago: Para el reconocimiento y pago al talento humano
en salud, se debera tener en cuenta lo siguiente:

salud, prevenir las enfermedades, realizar tratamientos y ejecutar acciones de
rehabilitacion, todos ellos en cantidad, calidad, oportunidad y eficiencia de la salud
de los individuos y las colectividades.

Concertacién: La formacion y el desempefio del Talento Humano en Salud deben
establecer espacios y mecanismos para propiciar acercamientos conceptuales y
operativos que permitan definir lineas compartidas de accién, por parte de los
diferentes actores que intervienen en la prestacién de los servicios de salud.

Unidad: Debe ser una caracteristica del accionar de los diferentes actores
institucionales que intervienen en la formacién y el desempefio del Talento Humano
en Salud, que garantiza la concrecién de la articulacion y la armonizacién de las
politicas, estrategias, instrumentos legislativos, normas, procesos y procedimientos
que rigen en sus respectivos campos de actuacién para lograr un desarrollo
equilibrado y acorde con las necesidades del pais.

Efectividad: La formacién y el desempefio del personal de salud, deben garantizar
en sus acciones el logro de resultados eficaces en la atencién de salud individual y
colectiva, mediante la utilizacion eficiente de los recursos disponibles y la seleccién
del mejor curso de accién alternativa en términos de costos.

Vocacién de servicio: La formacién y el desempefio del Talento Humano en Salud
debe buscar permanentemente el bien comdn, orientando sus esfuerzos hacia el
mejoramiento de la calidad de vida los pacientes, con los mas altos estandares
médicos y profesionales.

Estabilidad: Es el principio que propende por la estabilidad del talento humano del
sector salud en razén a que su ambito profesional y de ejercicio va dirigido a
garantizar el derecho fundamental a la vida y a la salud.

Oportunidad. La formacién y el desempefio del Talento Humano en salud, deben
garantizar las herramientas y el efectivo tiempo para la atencién y proteccion de los
pacientes.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de la presente ley entiéndase por:

Actores o agentes del sistema de salud responsables de la prestacién del
servicio: Se entender4 por actores o agentes del sistema de salud a los
responsables de la prestacion del servicio de salud, redes publicas o privadas
prestadoras de servicio de salud, Entidades Administradoras de Planes De
Beneficios (EAPB), instituciones prestadoras de servicios de salud publicas y
privadas, gestores farmacéuticos, las entidades que suministren tecnologias en
salud, asi como las administradoras de riesgos laborales, las empresas o entidades
de medicina prepagada y las entidades departamentales, distritales y municipales
de salud.

Talento Humano en salud: Se entendera por talento humano en salud lo contenido
en el articulo 17 de la ley 1164 de 2007 o las normas que la adicionen o modifiquen.

Jornada del ejercicio del talento humano en salud: Es el periodo de tiempo diario
durante el cual el talento humano en salud realiza sus actividades asistenciales en
una institucién prestadora de servicios de salud previniendo afectaciones a su
propia salud y la se los pacientes.

1. Elactor o agente del sistema de salud responsable del pago al talento humano
en salud, deberd entregar al personal en salud comprobante del pago
correspondiente, especificando el periodo al que corresponde el pago, la fecha en
que se realizé el mismo y el medio por el cual lo realizé.

2. Elsolicitante debera presentar Gnicamente la solicitud de pago de las acreencias
atrasadas, que podra ser verbal o escrita, al contratante independientemente de la
naturaleza juridica del contrato. A la entidad correspondiente le quedara la carga de
la prueba de desvirtuar las afirmaciones realizadas en la solicitud.

3. No podran existir ningln tipo barreras o limitaciones para el pago de las
remuneraciones, servicios o trabajo del talento humano en salud.

4. Si el actor 0 agente del sistema de salud responsable del pago al talento humano
en salud, realizé de manera oportuna, un pago parcial, debera reconocer el valor
restante.

5. El Solicitante debera aportar copia de su contrato correspondiente. Cuando no
lo tenga, debera manifestar bajo juramento ante la entidad ante la cual solicite el
pago, que se entiende presentado con la solicitud, que no existen soportes
documentales de la vinculacién o que no le entregaron copia del contrato.

6. En el caso que la entidad no controvierta la solicitud, guarde silencio, dentro
los términos establecidos en la ley 1755 de 2015, se debera proceder a pagar la
suma solicitada de manera inmediata.

Articulo 8°. Garantias de la prestacion del servicio de salud: Los actores o
agentes del sistema de salud tanto publicos como privados garantizaran los
insumos, recursos y tecnologias en salud, asi como la infraestructura y talento
humano necesario y suficiente para la atencién segura y con calidad a los usuarios
del sistema y la proteccién al derecho fundamental de la salud.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, se garantizara al Talento Humano en
Salud el buen trato y equidad en el desarrollo de las relaciones con los pacientes,
los contratantes y demas miembros del Sector Salud, reconociendo su dignidad,
diferencias, derechos y deberes, en ausencia de discriminacion.

Adicionalmente, se buscaran alternativas que, sin afectar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, propendan tanto por la organizacion de los procesos de
trabajo como por la participacion en las actividades de desarrollo y capacitacién no
impidan o restrinjan el cumplimiento de las responsabilidades familiares.

Los prestadores de servicios de salud, capacitaran a todo el Talento Humano en
Salud talleres de ética profesional, innovacién cientifica y temas responsabilidad
profesional.

Los prestadores de servicios de salud garantizaran al Talento Humano en Salud
que realizan consultas, el tiempo adecuado y necesario para la atenciéon de los
usuarios y pacientes. Para ello, debe tenerse en cuenta las condiciones propias de
la persona y la complejidad de su estado de salud.

El Ministerio de Salud debera establecer el tiempo minimo de consulta por parte de
Profesionales de la salud, estableciendo un tiempo superior para la consulta por
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primera vez tanto en la red prestadora de la EAPB como por la especialidad
correspondiente, con la finalidad de facilitar una atencién adecuada. En ninglin caso
la consulta primera vez por parte de un profesional podré ser inferior a 30 minutos
y 40 minutos en caso que se trate de atencién por parte de profesional especialista.

Parégrafo 1°. Las instituciones del sector salud, que contraten Talento Humano en
Salud deben realizar periédicamente un diagnéstico organizacional orientado al
andlisis del clima laboral y/o organizacional, el cual le servird de insumo para la
planificacién de incentivos de mejora en dichos ambitos que deberéan ser
implementadas con especial énfasis.

Parégrafo 2. Las Instituciones publicas Prestadoras de Salud en coordinacién con
la Comisién Nacional de Servicio Civil— CNSC, o quien haga sus veces, garantizara
que la seleccién del Talento Humano en Salud, se realice como resultado de una
evaluacién objetiva y transparente, de criterios técnicos, psicolégicos y pre-
ocupacionales que permitan proveer los cargos, seglin los perfiles requeridos,
conjugando estos principios con los requisitos propios de ingreso a empleo publico.

Articulo 9°. Riesgos laborales. Toda institucion que integre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que contrate Talento Humano en Salud contara con
una politica de salud ocupacional, de riesgos laborales y epidemiolégicos orientada
a favorecer la adecuada y oportuna promocién de condiciones de trabajo saludable,
asi como la prevencién de efectos nocivos en su salud por condiciones de trabajo
inadecuadas. La proteccion de riesgos laborales para miembros del Talento
Humano en Salud se hara conforme a lo dispuesto en la Ley 776 de 2002 y demas
normas concordantes, para lo cual se debera surtir su afiliacién inmediata al Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Las instituciones del sector salud deberan garantizar la correcta y oportuna
aplicacion de las obligaciones legales en el ambito de la salud ocupacional y de
riesgos laborales y epidemiol6gicos favoreciendo la constitucion de equipos de
trabajo técnicamente competentes en dichos ambitos en las instalaciones donde el
Talento Humano en Salud ejerce su profesién y ocupacion, propiciando la cobertura
de planes y programas preventivos en todas las instituciones, establecimientos y
centros que contraten Talento Humano en Salud, optimizando el uso de los recursos
disponibles para dicha finalidad y favoreciendo la relacién activa con las
Administradoras de Riesgos Laborales.

El Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en conjunto con
las instituciones del sector salud que contrate Talento Humano en Salud
promoveran la incorporacién de un enfoque de trabajo preventivo a partir del
desarrollo de programas de vigilancia sobre los riesgos laborales y epidemioldgicos.

Articulo 10°. Bienestar para el talento humano en salud. Las instituciones que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud buscaran favorecer el
mejoramiento de la calidad de vida y bienestar del Talento Humano en Salud
creando espacios e instancias donde puedan desarrollar actividades que
favorezcan su desarrollo personal y profesional desde una perspectiva de
integralidad y trato digno y abarcando aspectos laborales, econémicos, culturales,
académicos, deportivos y familiares.

Humano en Salud; en virtud de lo cual, creara el sistema de precios de referencia
para remunerar el Talento Humano en Salud por parte de las instituciones del
SGSSS que los contrate, del cual se servird para ejercer la inspeccién, control y
vigilancia de los precios de la vinculacién, asi como su concordancia y ajuste con el
Sistema de Remuneracion del Talento Humano en Salud, deviniendo en las
sanciones correspondientes para quienes incumplan las disposiciones aqui
previstas relativas al Sistema de Remuneracion del Talento Humano en Salud, en
especial para lo concerniente al articulo 143° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 13°. Plazo de reglamentacién: El Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud, tendréan un plazo méximo de seis
(6) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para reglamentar y establecer
los mecanismos adecuados para garantizar el cumplimiento de las disposiciones y
contenidas en el Titulo Il la misma

Articulo 14°. Vigilanciay Control: Adiciénese al articulo 3 de la ley 1949 de 2019
que modificé el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, el siguiente numeral:

()

22. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley
relacionadas con las jornadas de prestacion de servicios del talento humano en
salud, el pago oportuno.

Las secretarias municipales, distritales y departamentales de Salud y demés
autoridades territoriales en salud, en el marco de sus competencias, vigilaran y
controlaran el cumplimiento de las disposiciones a que refiere la presente ley

La Superintendencia Nacional de Salud y las entidades territoriales competentes,
solicitaran a las autoridades competentes las investigaciones a las que hubiere lugar
incluyendo la responsabilidad en que pudiere incurrir el representante legal de los
actores del sistema de salud.

Articulo 15°. Criterios de suficiencia patrimonial. Los criterios definidos por la
presente ley, acerca del pago oportuno seran tenidos en cuenta por el Ministerio De
Salud y Proteccion Social para definir las condiciones de habilitacion en el criterio
de suficiencia patrimonial, cuya reglamentacion debe expedirse en el periodo
establecido en la presente ley.

También sera criterio de suficiencia patrimonial el concepto favorable por el
Ministerio de Trabajo, en relacién con el cumplimiento del pago de obligaciones
laborales y/ o contractuales con el talento humano en salud por parte de las
entidades contratantes, para lo cual todos los agentes del sistema general de
seguridad social en salud y en general todos los que tengan personal de talento
humano en salud contratado bajo cualquier modalidad, tendran la obligacién de
reportar anualmente de acuerdo a los plazos establecidos por el Ministerio de
Trabajo, que en todo caso no podra superar al 31 de diciembre de cada anualidad,
la siguiente informacion:

1. Ellistado del talento humano en salud que presta servicios asistenciales en
la institucion,
2. Tipo de vinculacion.

Paragrafo 1. Cada institucién podra organizar actividades complementarias que
tiendan a mejorar la calidad de vida y el bienestar del Talento Humano en Salud y
que satisfagan las necesidades existentes en esos ambitos. En todo caso, todas las
actividades de mejoramiento de calidad de vida y bienestar deberan contemplar
acompafiamiento en casos de violencia intrafamiliar, adicciones y salud mental.

Paragrafo 2. La incorporacion del Talento Humano en Salud a los espacios e
instancias de calidad de vida y bienestar creadas independientemente de la
modalidad contractual.

Articulo 11. Sistema de Remuneracién del Talento Humano en Salud. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social creara el Sistema de Remuneracién del
Talento Humano en Salud dentro de los 12 (doce) meses siguientes a la expedicién
de esta ley, con el objeto de establecer los costos minimos obligatorios para la
remuneracion del personal en salud contratado por cualquier entidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Este sistema se ajustard a los distintos
grupos profesionales y ocupacionales que conforman el Talento Humano en Salud,
segln los criterios de niveles de formacién, afios de experiencia, grado de
responsabilidad, jornadas de trabajo, desempefio y mérito. El Sistema de
Remuneracion del Talento Humano en Salud considerara los aspectos especificos
de libertad econémica y mercado laboral en salud de acuerdo a la demanda y oferta
del sector de la salud.

El sistema garantizara la proteccion del nicleo esencial del derecho al trabajo del
Talento Humano en Salud bajo los parametros objetivos para establecer el minimo
de remuneracion las normas laborales vigentes de trabajo digno, salario justo,
permanencia, continuidad, asi como la recuperacion y retribucion de los costos de
formacién técnica, tecnoldgica, profesional, de especializacion y sub-
especializacion.

Parégrafo: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, El Ministerio de Trabajo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Observatorio de Talento
Humano en Salud, deberd realizar los estudios diagndsticos necesarios para
establecer los costos minimos de remuneracién dentro de los 12 meses siguientes
a la expedicion de la presente ley.

Articulo 12°. Sistema Electrénico de Vinculacién de Talento Humano en Salud.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social en conjunto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto
enlalLey 527 de 1999y en la Ley 1581 de 2012, crearan un Sistema Electrénico de
Vinculacion de Talento Humano en Salud que deberé ser aplicado e implementado
por toda institucién del Sistema General de Seguridad Social en Salud que contrate
Talento Humano en Salud. En dicho sistema se deberan registrar documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad contractual, asi como los
montos de remuneracion y beneficios prestacionales del Talento Humano en Salud.
Para lograr un mayor alcance del sistema, se podran utilizar soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales
las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
y de remuneracion seran sefialados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud debera realizar un andlisis de
los precios de mercado el valor de las remuneraciones establecidas en los contratos
de trabajo que se registren en el Sistema Electrénico de Vinculaciéon de Talento

3. Periodos de mora en el pago al talento humano en salud que presta servicios
asistenciales.

4. Pago al sistema de seguridad social en riesgos laborales, en caso que el
mismo esté a cargo del contratante.

5. Comprobantes de pago del tltimo afio.

6. Copia del pago de la planilla de seguridad social del dltimo afio, en caso que
el mismo esté a cargo del contratante.

7. Copia de pago de parafiscales del dltimo afio, en caso que el mismo esté a
cargo del contratante.

El Ministerio de Trabajo realizara la inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento
de la anterior informacion, para cual disefiara e implementara el mecanismo
pertinente que debera ser reglamentado.

TITULO NI
DE LA FORMACION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD

Articulo 16° Formacién y participacion. Las instituciones y programas de
formacion y desempefio del Talento Humano en Salud propendera por la
capacitacion continua y de calidad en la formacién del Talento Humano en Salud
considerando como objetivos:

i.  Mejorar el desempefio laboral del Talento Humano en Salud mediante la
adquisicion de nuevas competencias o el desarrollo de las ya existentes,
integrando sus dimensiones técnicas, sociales, de equidad, de calidad, de
participacion y de ética;

ii.  Satisfacer las necesidades de desarrollo personal, profesional y ocupacional
del Talento Humano en Salud durante su ciclo formativo y laboral;

iii.  Implementar procesos de adquisicién y actualizacién de conocimiento sobre
el SGSSS, los objetivos y metas en salud, mejoramiento de la calidad de la
atencién y trato al usuario y /o paciente, actualizacién respecto a tecnologias
de la informacién vinculada al sector, entre otros aspectos que le recomiende
el Consejo Nacional de Talento Humano en Salud al Ministerio de Salud y
Protecci6n Social;

iv.  Reconocer la necesidad de respaldar el ejercicio de la misionalidad del
Talento Humano en salud, lo cual exige adoptar medidas que propendan por
su permanencia y continuidad en el ejercicio de esta vocacion.

Las instituciones que contraten Talento Humano en Salud fomentaran y fortaleceran
el funcionamiento de las instancias de participacion institucional existentes, donde
se incluyan representantes institucionales y miembros del Talento Humano en
Salud, con el fin de que dentro sus temarios se incluyan asuntos como pertinencia,
calidad y necesidades en la formacion de Talento Humano cuyas conclusiones
deberan ser trasladadas a las respectivas secretaria de salud, quien a su vez debera
reportarlas ante el del observatorio del talento humano en salud del que trata el
articulo 8° de la Ley 1164 de 2007.

El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social se
articularan en la incorporacién de metodologias de evaluacién de ensefianza al
Talento Humano en Salud, ademas de la contribucién en mecanismos de formacion,
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perfeccionamiento y capacitacion considerando estrategias orientadas a ese
propésito. Para lograr un mejor resultado, podran contemplar la utilizacién de
diversas modalidades de ensefianza y aprendizaje, de acuerdo con las
caracteristicas de los destinatarios, de los contenidos a desarrollar y su pertinencia
con relacién a la funcién desarrollada, considerando las combinaciones mas
adecuadas para lograr mayor efectividad posible, ademéas de la evaluacion de la
oferta nacional e internacional disponible. Los recursos necesarios para el
desarrollo de la contribucion en mecanismos de los planes y programas de
formacién, perfeccionamiento y capacitacion seran objeto de uso eficiente en pro de
la sostenibilidad financiera.

Paragrafo: Las anteriores consideraciones, sin perjuicio de lo ya establecido en el
articulo 13° de la Ley 1164 de 2007 reformado por el Articulo 88 de la Ley 1438 de
2011

Articulo 17. Incentivos Al Talento Humano En Salud. Ademas de los estimulos
e incentivos que dispone al articulo 30 de la Ley 1164 de 2007, el Talento Humano
en Salud tendré los siguientes incentivos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social revisara periédicamente el esquema de
incentivos existentes, buscando retribuir adecuadamente el aporte del Talento
Humano en Salud en el marco de la normatividad vigente.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara dentro de los 6 (seis) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el desarrollo de incentivos
que promuevan el reconocimiento explicito del trabajo bien realizado y de la
trayectoria del Talento Humano en Salud a través de mecanismos de incentivos.

El Gobierno Nacional establecerd incentivos académicos, investigativos y
econémicos para los profesionales de la salud que presten sus servicios en zonas
de alta dispersion geogréfica y dificil acceso por un periodo minimo de seis (6)
meses continuos, tanto en el sector publico como privado, de acuerdo con las
necesidades de los profesionales de la salud

Articulo 18°.Cooperacién Internacional Académica Y Profesional. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social en conjunto con el Ministerio de Educaciéon Nacional,
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX e instituciones
académicas y de investigacion realizaran las gestiones necesarias para acordar el
reconocimiento y otorgamiento de facilidades de movilidad académica e
intercambios profesionales temporales en el exterior del Talento Humano en Salud,
el cual debera utilizar en el pais, por lo menos por los 2 (dos) afios siguientes, a la
experiencia académica y profesional adquirida en el extranjero.

Los arreglos serén acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales destinados a
promover la cooperacion y coordinacion internacional en la formacién académica e
intercambio profesional del Talento Humano en Salud considerando apoyo a la
formacién de éste adaptada al perfil de morbilidad del pais, acceso a formacién
especializada, transferencia tecnolégica y de conocimientos.

Articulo 19°. Planificacién De Talento Humano En Salud. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social determinaré las necesidades de personal sobre la base de un
sistema de planificacién de Talento Humano en Salud, que permita establecer las

1. Prevenir de forma efectiva la violencia contra el talento humano en salud
mediante medidas eficaces en el &mbito social, econémico y juridico. Para
ello, los directivos de las instituciones prestadoras de servicio de salud
deberan implementar acciones pedagoégicas pertinentes.

2. Promover el trabajo interinstitucional y colaborativo con todos los actores del
Estado colombiano para garantizar la seguridad e integridad del talento
humano en salud. Asi mismo, las instituciones prestadoras de servicios de
salud privadas deberén implementar acciones para garantizar a través de sus
servicios de seguridad y en coordinacién con las autoridades pertinentes la
proteccion del talento humano en salud.

3. Implementar marcos de informacién y de seguimiento que permitan
identificar plenamente las causas, modalidades, particularidades regionales
y las consecuencias de la violencia contra el talento humano en salud.

4. Promover el ejercicio de la profesién y ocupacién en salud a partir del
desarrollo de una cultura que valora y reconoce el esfuerzo y compromiso de
los miembros del Talento Humano en Salud en el desarrollo de tareas y
procesos que tienen como fin mejorar la calidad de vida y de salud de los
pacientes.

5. Los deméas que el Comité Interinstitucional considere necesarios y
pertinentes.

La Estrategia Nacional desarrollard indicadores y metas que permitan medir
periédicamente la eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

Articulo 21°. Indicadores cuantitativos de violencia contra el talento humano
en salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el acompafiamiento del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), disefiara e
implementar4 un mecanismo de seguimiento y medicion sobre los casos de
violencia al talento humano en salud, como politica publica de registro e informacién.

Articulo 22°. Comité Interinstitucional de lucha contra la violencia contra el
talento humano en salud. Créase con caracter permanente y adscrito al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el "Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Violencia contra el talento humano en salud”, como organismo consultivo del
Gobierno Nacional y ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado
colombiano para combatir actos de violencia contra el talento humano en salud.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un periodo de doce (12) meses para
la consolidacion de la estrategia y creacion del comité, a partir de la expedicién de
la presente ley.

Articulo 23°. Del Comité y sus integrantes. El Comité estara integrado por los
siguientes miembros:

e Ministro de Salud y Proteccién Social, Viceministro o Director de Talento
Humano en Salud , o sus delegados.

e Superintendente Nacional de Salud o Superintendente Delegado

Fiscal General de la Nacién o su delegado

e Defensor del Pueblo o su delegado

brechas de personal en los recursos mas criticos para el cumplimiento de los
objetivos del SGSSS, basado en antecedentes sanitarios, de prestacion de servicios
y en el desarrollo y aplicacién de metodologias para la estimacién de necesidades
actuales y futuras.

El proceso de planificacién de Talento Humano en Salud se realizard de manera
sistematica considerando en forma integral las relaciones existentes entre las
diferentes profesiones y ocupaciones de la salud, con especial atencién a la mezcla
de habilidades entre profesiones y ocupaciones de la salud y el equilibrio geografico
en su distribucion, sin perjuicio de la concesion de incentivos para el Talento
Humano en Salud que adhiera el cambio en ese sentido.

La responsabilidad por la realizacién de la planificaciéon de Talento Humano en
Salud estaréa concentrada en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, entidad que
desarrollard mecanismos de participacion activa de las regiones y de actores
sociales relevantes, los cuales proveeran informacién en forma oportuna y digna.

El sistema de planificacién comprendera la realizacién de estudios prospectivos de
mercado laboral y tendencias en el &mbito de la gestion del Talento Humano en
Salud; la proyeccién de necesidades del Talento Humano en Salud requerido para
realizar intervenciones promocionales, preventivas y de recuperacion de la salud; el
disefio de estrategias de cierre de brechas e inequidades laborales para los
miembros del Talento Humano en Salud; los analisis mas prevalentes de salud y de
las intervenciones mas efectivas y la consideracién del conjunto de competencias
requeridas para resolver la demanda en salud existente.

La planificacién de Talento Humano en Salud tendra un enfoque multiprofesional y
buscaré la complementariedad de diferentes perfiles de competencia. En esa linea,
el trabajo del Talento Humano en Salud en la red asistencial debera considerar
especialmente la formacién y desarrollo en medicina familiar y comunitaria, en un
contexto de envejecimiento de la poblacién y de la creciente carga de enfermedades
crénicas, incluyendo la atencién a pacientes con morbilidades, cuyo modelo de
atencién se construye sobre interaccioén entre el paciente, la comunidad y los
prestadores de salud.

Paréagrafo. La planificaciéon de Talento Humano en Salud sera objeto de valoracién
y revisién en su efectividad, determinando la aplicacién de las medidas de ajuste
que sean necesarias por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
conjunto con las regiones y actores sociales relevantes. Priorizando la planificacion
de las regiones apartadas del pais.

TITULO IV
DE LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DEL TALENTO HUMANO
EN SALUD

Articulo 20°. Estrategia Nacional contra la Violencia al talento humano en
salud. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
adoptard una estrategia intersectorial con el objeto principal de identificar,
cuantificar y plantear soluciones efectivas para la proteccién de la vida, buen
nombre e integridad del Talento Humano en Salud en el ejercicio de sus labores.

La elaboracién de esta Estrategia propenderé por el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

e Director de la Policia Nacional

e Un (1) representante de los Colegios Profesionales.

e Un (1) representante de la Asociacion Nacional de Profesiones de la Salud
Assosalud.

e Un (1) representante de la Federacién Médica Colombiana

e Un (1) representante de las asociaciones de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS).

e Un (1) representante de quienes ejercen las ocupaciones de la salud.

Paragrafo. El comité debera sesionar como minimo (3) veces al afio, debera
adoptar su propio reglamento, podra sesionar por iniciativa de cualquiera de los
integrantes, la secretaria técnica estard a cargo de los colegios profesionales, de
Assosalud o de la Federacion Médica. Asi mismo, deberan rendir informe a las
Comisiones Séptima del Congreso de la Republica, donde se evidencie el
cumplimiento del objeto y alcance de la presente ley.

Articulo 24°. Ruta de atencion y denuncia de la Violencia contra el talento
humano en salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en apoyo con el
Ministerio de las TIC disefiard un canal de comunicacién para atender y dar
respuesta efectiva de las denuncias atinentes a episodios de violencia en contra el
talento humano en salud

Todos los actores de la presente ley deberan garantizar la divulgacion y
cumplimiento efectivo del uso adecuado de la ruta de atencién y de la informacién
que se genere del reporte del uso de la ruta.

En casos de grave afectaciéon a la salud publica, pandemias, epidemias y / o
similares, se deberad de generar una ruta de atencién especial para proteger la
integridad del Talento Humano en Salud y la de sus familiares, igualmente se
disefiard una estrategia, politica, plan o programa para prevenir contagios de su
nucleo familiar y sociedad.

Articulo 25°. Proteccién del buen nombre del talento humano en salud. El
talento humano en salud, tiene derecho a que se preserve su buen nombre, el
debido proceso y se otorguen las garantias necesarias para la proteccién de sus
derechos.

Las personas naturales o juridicas que generen, publiquen o difundan informacién
relacionada con los titulos, desempefio, o ejercicio del talento humano en salud,
deberan informar de manera completa veraz e imparcial los hechos, sin generar
confusioén en la opinion publica ni afectar el derecho al buen nombre del talento
humano en salud.

En caso que se trate de asuntos relacionados con investigaciones derivadas del
ejercicio en la prestacion de servicios de salud, las personas naturales o juridicas
que generen, publiquen o difundan ese tipo informacién, deberan informar el
resultado o las decisiones que resulten favorables al talento humano en salud en
los mismos términos que se ha publicado o difundido la informacion previa a las
decisiones favorables que adopten las autoridades competentes.

Articulo 26. Trato digno en la formacién del talento humano en salud. El
Ministerio de Educacion Nacional promovera la creacion de una politica integral con
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el fin principal de combatir todas las formas de violencia fisica, sexual y psicolégica
que se presenten en el proceso formativo del talento humano en salud.

La politica a cargo del Ministerio se fijara y se difundira ampliamente, y tendr4 como
objetivo generar que los indicadores de violencia fisica, sexual o psicolégica en la
formacién se constituyan como criterio de evaluacién de acreditacion de calidad de
las universidades e institutos de educacién superior que ofrezcan programas
académicos al talento humano en salud.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Educacién Nacional le exigird a todas las instituciones de
educacion superior en programas académicos de formacién del talento humano en
salud y a los Hospitales Universitarios, un informe detallado en materia de atencién
y resolucion a las denuncias en materia de violencia fisica, psicolégica y sexual.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1164 de 2007, el cual quedara
asi.

ARTICULO 80. Del Observatorio Del Talento Humano En Salud. Créase el
Observatorio del Talento Humano en Salud, como una instancia del ambito nacional
y regional, cuya administracién y coordinacion estara a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Estard encargado del andlisis de la informacién y generacion
de datos sobre el Talento Humano en Salud, buscando con ello identificar los
principales retos, desafios y dificultades que se presentan en el sector.

Para el cumplimiento de sus objetivos el Observatorio de Talento Humano en Salud
se articulara con el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud —
ReTHUS, DAFP, Secretarias de Salud Departamentales, Universidades, y Oficinas
de Talento Humano de entidades del sector salud de gran Impacto Nacional, con el
propésito de retroalimentar las experiencias individuales y con ello apoyar el
desarrollo del sistema de planificacién y gestién del personal en salud, buscando
generar datos que apoyen los procesos de toma de decisiones para mejorar la
calidad y las condiciones laborales del Talento Humano en Salud.

Articulo 28°. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 26° de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. OBJETO DEL FONDO. El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por
objeto subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como Talento Humano en Salud
independiente, artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus
subalternos, la mujer microempresaria, las madres comunitarias, personas en
situacion de discapacidad fisica, psiquica y sensorial, los miembros de las
cooperativas de trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion, de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

El subsidio se concedera parcialmente para reemplazar los aportes del empleador
y del trabajador, o de este Ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador
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independiente, hasta por un salario minimo como base de cotizacién. EI Gobierno
Nacional reglamentara la proporcion del subsidio de que trata este inciso.

Los beneficiarios de estos subsidios podran escoger entre el Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacién Definida y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, pero en el evento de seleccionar esta Ultima opcién, sélo podran
afiliarse a fondos que administren las sociedades administradoras que pertenezcan
al sector social solidario, siempre y cuando su rentabilidad real sea por lo menos
igual al promedio de los demas fondos de pensiones de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Para hacerse acreedor al subsidio el trabajador debera acreditar su condicion de
afiliado del Régimen General de Seguridad Social en Salud, y pagar la porcién del
aporte que alli le corresponda.

Estos subsidios se otorgan a partir del 10. de enero de 1.995.

Parégrafo 1°. No podran ser beneficiarios de este subsidio los trabajadores que
tengan una cuenta de ahorro pensional voluntario de que trata la presente ley, ni
aquellos a quienes se les compruebe que pueden pagar la totalidad del aporte.
Articulo 29°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y publicacién.
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