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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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1 https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/proteccion/programas-especializados-y-otras-
estrategias/violencias 
2 https://www.alianzaporlaninez.org.co/post-comunicado-violencia-intrafamiliar-contra-ninos-ninas-y-
adolescentes-2015-2019/ 

                                                      
3 Constitución Política, artículo 42. 
4 https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-mensuales 
5 De acuerdo con cifras del Instituto de Medicina Legal, en 2019 866 personas entre los 40 y 44 años fueron 
víctimas e homicidio, entre los 45 y 49 años 630 personas fueron víctimas de homicidio y 500 personas entre 
los 50 y los 54 años.  
6 Artículo 45 Constitución Política. 

                                                      
7 https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/encuesta-nacional-situacion-nutricional 
8https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/BoletinEpidemiologico/2019%20Bolet%C3%ADn%20epidemiol%
C3%B3gico%20semana%2037.pdf 
9 https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia 

                                                      
10 RUV, DANE 
11 https://www.minsalud.gov.co/Documents/General/20190722_E_Encuesta_Violencia.pdf 
12 https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia 
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13 Sentencias T-514 de 1998, T-510 de 2003, T-292 de 2004, T-794 de 2007 y T-458 de 2013.  
14 
https://www.unicef.org/colombia/educacion#:~:text=En%20Colombia%2C%20el%20C%C3%B3digo%20de,y
%20nueve%20de%20educaci%C3%B3n%20b%C3%A1sica%E2%80%9D. 

                                                      
15 Análisis estadístico SPOA. 

                                                      
16 https://cej.org.co/wp-content/uploads/2020/03/Presentacio%CC%81n-FGN-2019-3.pdf 
17 https://www.savethechildren.org.co/ 
18   
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/4307/Constitucionalidad_prohibiciones_art%C3%AD
culo_199.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
19 Reparación en los casos de violencia sexual, análisis de casos, Centro de Investigaciones Unilibre, 2017. 
20 T-780 de 2011,  T-605 de 2012, T-715 de 2013. 
21 Situación Penitenciaria en Colombia, CICR, 2016.  

                                                      
22 Artículo 4º, Ley 599 de 2000. 
23 Balance quince años Sistema Penal Acusatorio, CEJ, 2020. 
24  Al respecto a dicho Guillermo Portilla Contreras “El delincuente no va a ser disuadido porque aparezca un 
cambio en la penalidad del delito. Lo que se ha demostrado es que si el delincuente nota que hay una mayor 
presión de los organismos responsables que están actuando en forma efectiva esa percepción de que existe 
una mayor posibilidad de ser castigados es lo que disminuye la delincuencia”. 
25 Roxin, Claus (1976), "Sentido y límites de la pena estatal", p. 12. 
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penas 
crueles, inhumanos o degradantes.

                                                      
26Texto aprobado en tercer debate PAL 01 de 2019. 
27 Análisis Estadístico CEJ, 2020. 
28 El concepto de Derecho Penal del Enemigo fue introducido en el debate por Günther Jakobs a partir de 
una primera fase en un congreso celebrado en Frankfurt en el año 1985, en el contexto de una reflexión 
sobre la tendencia en Alemania hacia la "criminalización en el estadio previo a una lesión" del bien jurídico. 
En esta ponencia, Jakobs manifiesta la necesidad de separar en caso excepcional al Derecho penal del 
enemigo del Derecho penal de los ciudadanos con el fin de conservar el Estado liberal; tesis que en aquél 
momento no tuvo mayor trascendencia. Y es, a partir del Congreso de Berlín de 1999 que surge una segunda 
fase orientada hacia delitos graves contra bienes jurídicos individuales. Diferente fue la reacción crítica entre 
los juristas alemanes después de la intervención de Jakobs en este Congreso, principalmente por la 
diferenciación que el autor propone entre el Derecho penal del ciudadano dirigido a personas y el Derecho 
penal del enemigo destinado a no personas y que es, según Jakobs, necesario para combatir por ejemplo el 
terrorismo. VIQUEZ, Karolina, "Derecho penal del enemigo ¿Una quimera dogmática o un modelo orientado 
al futuro?", Polít. crim. N° 3 (2007), p. 2. 
29 Sentencias T-153 de 1998,  T-388 de 2013 y T-762 de 2015. 

Las penas privativas de la libertad tendrán como finalidad esencial 
la reforma y la readaptación social de los condenados. 

ni penas y medidas de seguridad 
imprescriptibles
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30 Amartya Sen y el desarrollo como libertad. La viabilidad de una alternativa a las estrategias de promoción 
del desarrollo. Universidad Torcuato Di Tella. 
31 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescencia_2018_-
_2030.pdf 

                                                      
32 https://www.hchr.org.co/ 



Página 6	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Gaceta del Congreso  279



Gaceta del Congreso  279	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Página 7



Página 8	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Gaceta del Congreso  279



Gaceta del Congreso  279	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Página 9

 

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 21 DE 2019 
SENADO, 001 DE 2019 CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 047 DE 2019 CÁMARA

por medio de cual se modifica el artículo 34 de la Constitución Política, 
suprimiendo la prohibición de la pena de prisión perpetua y estableciendo la 

prisión perpetua revisable - segunda vuelta 



Página 10	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Gaceta del Congreso  279

                                                             

toda 
persona tiene un valor inherente a su propia condición humana que es su dignidad, la cual 
la hace ser no un medio, un instrumento para la consecución de diversos fines, sino un fin 
en sí mismo.

                                                             



Gaceta del Congreso  279	 Jueves, 4 de junio de 2020	 Página 11

la dignidad humana 
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la integridad física y moral o, en 
otras palabras, la garantía de que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a 
cualquier forma de trato degradante o humillante.

Estos valores y principios soportan el Estado mismo, son su base estructural, su andamiaje, 
sin los cuales ni Estado ni Constitución6 pueden entenderse como legítimos. 

                                                             

el principio [de la dignidad humana] se da en la prohibición para las autoridades 
públicas y carcelarias de realizar actuaciones que constituyan tortura o de aplicar penas o 
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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