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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 266 DE 2019 SENADO, 027 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de Servicios de Salud Oncopediatrica y se declara la
atencion integral como prioritaria a los menores con
cancer y se dictan otras disposiciones - Ley Jacobo.

Honorable Senador

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
Presidente Comision Séptima

Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado de la Republica, y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 266 de 2019 Senado,
027 de Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para
garantizar la prestacion de Servicios de Salud
Oncopediatrica y se declara la atencion integral
como prioritaria a los menores con cancer y se
dictan otras disposiciones - Ley Jacobo.

La presente ponencia se desarrollard en los
siguientes términos:

1. Antecedentes en el tramite legislativo del
proyecto.
Objeto del proyecto de ley.
Marco constitucional y legal.
Conceptos institucionales.
Pliego de modificaciones

Nk w D

6. Impacto fiscal
7. Proposicion

Cordialmente,

1. ANTECEDENTES EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado por la
honorable Senadora Ema Claudia Castellanos y por
la Representante a la Camara por Bogota Angela
Sanchez Leal, el 20 de julio de 2018.

Durante el tramite legislativo, fue aprobado
en primer debate en la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes el 14 de noviembre de
2018, por unanimidad. El segundo debate se surte
positivamente en la Plenaria de la Céamara de
Representantes, el 2 de abril de 2018.

El proyecto fue enviado al Honorable Senado de
la Republica y remitido a la Comisién Séptima de
Senado en donde la mesa directiva designd como
ponente tnico al honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

El 28 de mayo de 2019 se radica el informe de
ponencia para primer debate, el 10 de septiembre
de esa anualidad se inicia la discusion del proyecto,
donde se designa una subcomision para el estudio
de las proposiciones presentadas por diferentes
Senadores de la Comision.

Tras una amplia discusion con los miembros de
la subcomision, se radico un informe, el pasado 17
de septiembre de 2019, donde se concilian todas
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las proposiciones presentadas. De esta forma se
continta con el primer debate al interior de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
Senado.

El 5 de noviembre de 2019, en sesion ordinaria
de la Comision Séptima de Senado, se procede a
votar el informe de subcomision, el cual es aprobado
por esta célula legislativa, dando paso a su segundo
debate en la Plenaria de Senado.

Debe recordarse que esta iniciativa ya habia sido
radicada en legislaturas pasadas bajo el nimero 59 de
2016 Senado y 299 de 2017 Camara, con autoria de
9 Senadores de la Bancada del Centro Democratico.
El proyecto surtid tramite al interior del Senado
de la Republica, hasta llegar a tercer debate en la
Comision Séptima de Camara de Representantes,
donde fue archivado el 3 de octubre de 2017.

2. OBJETO

El Proyecto de ley niimero 266 de 2019 Senado,
pormedio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de Servicios de Salud Oncopediatrica y se declara la
atencion integral como prioritaria a los menores con
cancer 'y se dictan otras disposiciones - Ley Jacobo,
tiene por objeto establecer medidas que hagan
efectiva la proteccion del derecho fundamental a la
salud de los menores de 18 afios con diagnostico o
presuncion de cancer, declarar su atencion integral
como urgencia médica, garantizando el acceso
efectivo a los servicios de salud oncopediatrica y
fortalecer el apoyo social que recibe esta poblacion.

3. MARCOCONSTITUCIONALY LEGAL

1. La Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 13, 44 y 49.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, Resolucion 2200
A (XXI) de la Asamblea General, aprobada
el 16 de diciembre de 1966 y ratificado en
Colombia por la ley 74 de 1978, articulo 12.

3. Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

4. Ley 1388 de 2010, “por el derecho a la vida
de los nifios con cancer en Colombia”.

5. Ley 1438 de 2011, “por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones”.

6. Ley 1751 de 2015, “por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones.”.

7. Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “To-
dos por un nuevo pais.”, articulo 66.

8. Ley 1797 de 2016, “por la cual se dictan dis-
posiciones que regulan la operacion del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones.

9. Resolucion numero 2590 de 2012, “por la
cual se constituye el Sistema Integrado en
Red y el Sistema Nacional de Informaciéon
para el Monitoreo, Seguimiento y Control de

la Atencion del cancer en los menores de 18
afios, integrando la base de datos para la agi-
lidad de la atencioén del menor con cancer, el
Registro Nacional de cancer Infantil y el Nu-
mero Unico Nacional para los beneficiarios
de la Ley 1388 de 2010™.

10. Resolucion namero 4331 de 2012, “por me-
dio de la cual se adiciona y se modifica par-
cialmente la Resolucion 3047 de 2008 modi-
ficada por la Resolucion 416 de 2009,

11. Resolucion ntimero 1419 de 2013, “por la
cual se establecen los parametros y condicio-
nes para la organizacion y gestion integral de
las redes de prestacion de servicios oncolo-
gicos y de las unidades funcionales para la
atencion integral del cancer los lineamientos
para su monitoreo y evaluacion y se dictan
otras disposiciones”.

12. Resolucion numero 1442 de 2013, “por
la cual se adopta la Guia Practica Clinica
(GPC), para el manejo de Leucemias y Lin-
fomas en nifos, nifias y adolescentes, cancer
de Mama, cancer de Colon y Recto, cancer de
Prostata y se dictan otras disposiciones.”

13. Resolucion ntimero 247 de 2014, “por la cual
se establece el reporte para el registro de pa-
cientes con cancer”.

14. Resolucion 418 de 2014, “por la cual se
adopta la Ruta de Atencion para nifios y nifias
con presuncion o diagnostico de Leucemia en
Colombia”.

15. Resolucion 1477 de 2016, “por la cual se
define el procedimiento, los estandares y los
criterios para la habilitacion de las Unidades
Funcionales para la Atencion Integral de can-
cer del Adulto (UFCA), y de las Unidades de
Atencion de cancer Infantil (UACAI), y se
dictan otras disposiciones”.

16. Resolucion 1587 de 2016, “por medio de la
cual se establece el mecanismo para que las
Entidades Promotoras de Salud que operan el
Régimen Subsidiado reporten los montos a gi-
rar a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud y se dictan otras disposiciones”.

4. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Después de la aprobacion del proyecto por
parte de la Camara de Representantes, fue allegado
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con radicado nimero 13658 del 18 de
septiembre de 2018.

En dicho concepto manifestaba la cartera de
hacienda que se “iniciara el tramite de estudio
de impacto fiscal de las propuestas contenidas en
la iniciativa sefialada, para la cual se solicitara
cometarios a las Direcciones competentes de esta
Cartera para conocer del asunto.”

En concepto allegado el 22 de mayo de 2019, con
radicado numero 14087, el Ministerio de Hacienda
emite concepto negativo en consideracion al impacto
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fiscal de la iniciativa en el marco de al articulo 5°.
Concretamente, esta cartera realiza una proyeccion
de impacto fiscal de entre $8.800 y $9.300 millones,
sin tener en cuenta los demas costos de los servicios
y apoyos que el proyecto establece.

En cuanto al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, debe decirse que la entidad radic6 concepto,
el cual aparece publicado en la Gaceta del Congreso
numero 616 de 2019 Senado, donde manifiestan que
en términos generales la iniciativa es conveniente,
puesto que “promueve el goce efectivo de los
derechos fundamentales de los menores de edad
considerando lo atinente al derecho a la salud y
la seguridad social...”. Sin embargo, se realizan
algunas recomendaciones tendientes a eliminar lo
relacionado con el mecanismo de giro directo, y
con la creacion de la base de datos para mejorar la
atencion en salud del menor con cancer.

Frente a la eliminacion del mecanismo del giro
directo, como herramienta para promover una

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

prelacion en el pago a los prestadores de salud
que atienden a menores de edad con cancer, dicho
ministerio manifiesta que el giro directo “hace parte
de los acuerdos de voluntades que se suscriben en
virtud del Decreto numero 4747 de 2007, compilado
en el Decreto numero 780 de 2016...de ahi que
se sugiera que la prelacion sea incluida como un
criterio a tener en cuenta en la suscripcion de dichos

’

acuerdos de voluntades... " .

Frente a la eliminacion de la base de datos
propuesta a través de esta iniciativa, la cartera de
Salud recomienda “no crear um nuevo reporte
de informacion, sino centrar los esfuerzos en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion
para el Monitoreo, Seguimiento y Control de la
Atencion del Cancer en los menores de 18 arios,
el cual integra la base de datos para la agilidad
de la atencion del menor con cancer y el Registro
Nacional de Cancer Infantil.”

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE Observaciones
Comision Séptima Senado Plenaria Senado
Titulo Sin modificaciones

por medio de la cual se modifica la Ley
1388 de 2010, se establecen medidas
para garantizar la prestacion de Servi-
cios de Salud Oncopedidtrica y se decla-
ra la atencion integral como prioritaria
a los menores con cdncer y se dictan
otras disposiciones —Ley Jacobo—

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer medidas que
hagan efectiva la proteccion del derecho
fundamental a la salud de los menores
de 18 afios con diagnostico o presuncion
de cancer, declarar su atencion integral
como prioritaria, garantizando el acceso
efectivo a los servicios de salud oncope-
diatrica y fortalecer el apoyo social que
recibe esta poblacion.

Sin modificaciones

Estas modificaciones se realizan en

Articulo 2°. Prioridad y giro directo a
prestadores de servicios de salud de me-
nores con cdncer, en especial a aque-
llas de cardcter publico. El prestador de
servicios de salud de menores con can-
cer, sin importar el régimen de afiliacion
del menor, tendra prelacion en el pago
de su facturacion a través del mecanismo
de giro directo. Las modificaciones en la
red de prestadores de la EPS no afecta-
ran la continuidad en la prestacion de los
servicios al menor.

Articulo 2°. Prioridad y giro direc-
to a prestadores de servicios de salud

de menores con cdancer;en—especialua
El prestador de servicios de salud de
menores con cancer, sin importar el ré-
gimen de afiliacion del menor, tendra
prelacion en el pago de su facturacion a
Para lo anterior, las Entidades Admi-
nistradoras de Planes de Beneficios
de Salud (EAPB) tendran en cuenta
en su contratacion la prelaciéon de pa-
gos para este tipo de prestadores y el

mecanismo de giro directo.
Las modificaciones en la red de presta-

dores de la EPS no afectaran la conti-
nuidad en la prestacion de los servicios
al menor.

Paragrafo. El giro directo para pres-
tadores de servicios a_menores con

Cancer sera reglamentado por el

consideracion a las observaciones pre-
sentadas por el Ministerio de Salud.
Frente a la eliminacion de la expresion
“en especial a aquellas de caracter
publico”, se debe considerar que la co-
bertura de las instituciones de caracter
publico solamente llega al 12%, del to-
tal de los servicios oncologicos habilita-
dos. (Ver Boletin servicios Oncologicos
en Colombia, 2016).

Motivo por el cual, de mantener esa
expresion se estaria incurriendo en una
grave discriminacion y falta de atencion
a la mayoria de menores de edad con
cancer, que son atendidos en entidades
privadas.

Respecto del mecanismo de giro direc-
to, debe decirse que este solamente se
incluye en los acuerdos de voluntades
pactados en virtud de lo dispuesto por el
Decreto 780 de 2016.
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TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE Observaciones

Comision Séptima Senado

Plenaria Senado

Gobierno nacional en un término de

dieciocho (18) meses vy de conformi-

dad con el articulo 239 de la Ley 1955
de 2019.

Motivo por el cual se establece la obli-
gatoriedad de incluir la prelacion en el
pago, asé como este mecanismo, en be-
neficios de los prestadores de servicios
mencionados en el articulo.

De igual forma se da alcance a lo esta-
blecido en la Ley 1955 de 2019 (PND),
para que el mecanismo de giro directo
en beneficio de los prestadores de ser-
vicios a menores con cancer, sea regla-
mentado en un término de 18 meses, a
partir de la entrada en vigencia de esta
iniciativa.

Articulo 3°. Atencion prioritaria y con-
tinuidad en la prestacion de los servi-
cios. La atencion de los nifios con cancer
serd integral, prioritaria y continuada.
Para tal fin, los integrantes del Sistema
de Seguridad Social en Salud ajustaran
sus procesos a la atencion integral priori-
taria y continuada que comprendera pre-
suncion de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, paliacion,
seguimiento y control y asistencia psico-
social y familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un término inferior a un afio
adoptara las medidas necesarias para re-
gular lo pertinente; modificar y realizar
los protocolos y guias de atencion de
obligatorio cumplimiento por parte de
los actores de la salud involucrados en
la garantia del derecho a la salud de los
menores con cancer.

Paragrafo. Para efectos del presente ar-
ticulo entiéndase atencion prioritaria y
continuada a la prestacion de todos los
servicios médicos o no médicos descri-
tos en el presente articulo, de manera
prevalente, sin dilaciones y demoras.
Toda actuacion contraria a esta atencion
pone en riesgo la vida de los menores de
18 afios con presuncion o diagnéstico de
cancer.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1388 de 2010 el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en un término de un (1) afio, reglamen-
tara la creacion y puesta en marcha de
una base de datos para la agilidad de la
atencion del menor con cancer.

El médico que tenga la presuncion diag-
noéstica de cancer en un menor, beneficia-
rio de la presente ley, lo incluira en esta
base de datos, previa autorizacion de los
padres, tutores del menor o representan-
tes legales, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitira a la EPS,
ARS o Entidad Territorial a cargo, segun
los regimenes de la seguridad social en
salud vigentes en el pais, encontrar al
paciente en el sistema.

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE
Comision Séptima Senado

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE
Plenaria Senado

Observaciones

En esta base de datos se especificara que
cada beneficiario de la presente ley, con-
tara, a partir de ese momento y hasta que
el diagnostico no se descarte, con todos
los procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerira autorizacion para acce-
der a los procedimientos, elementos y
servicios que se requieran para la aten-
cion integral de los beneficiarios de la
ley.

Las Administradoras de Planes de Be-
neficios no podran solicitar autorizacion
alguna para la atencion integral de los
menores con cancer.

Paragrafo 1°. Estos procedimientos se-
ran entendidos como todos los elemen-
tos y servicios que se requieran para la
atencion de los beneficiarios de la pre-
sente ley como consultas, apoyo nutri-
cional, exdmenes de apoyo diagnostico,
medicamentos, intervenciones quirdrgi-
cas y el seguimiento al paciente.

Todos los procedimientos tendran un
manejo equivalente a los servicios in-
cluidos en el Plan de Beneficios, por
parte del asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de
seguridad social en salud, sera afiliado
de manera inmediata, a una Empresa
Promotora de Salud de este régimen.
Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguird recibiendo esta atencion
integral, a cargo de la entidad territorial.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
un término inferior de un (1) afio a partir
de la promulgacion de la ley, reglamen-
tara el mecanismo a través del cual las
Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios y los prestadores de servicios
de salud llevaran el control administrati-
vo de los servicios prestados a los meno-
res con cancer.

En ningun caso, este mecanismo podra
sustituir la autorizacion que se elimina
en este articulo; por el contrario, garanti-
zara la atencion integral de los menores
con cancer sin restriccion alguna.
Paragrafo 3°. La Superintendencia Na-
cional de Salud, dentro de sus facultades
de inspeccion, vigilancia y control, san-
cionard a las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios y a los presta-
dores de servicios de salud que solici-
ten autorizacion alguna para la atencion
integral de los menores con céancer. La
solicitud de autorizaciones se presume
como una actuacidén que pone en riesgo
la vida de los menores con cancer como
sujetos de especial proteccion constitu-
cional, de conformidad con el numeral 1
del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011,
modificado por la Ley 1949 de 2019.
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TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE
Comision Séptima Senado

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE
Plenaria Senado

Observaciones

Articulo 5°. Estrategia de promocion.
El Gobierno nacional en un término de
un (1) afio, desarrollard una estrategia
de promocién contra el cancer infantil,
la cual estara enfocada en brindar herra-
mientas para los profesionales en salud,
para los padres de familia o personas
responsables de los menores, y para la
comunidad educativa en general, con el
fin de detectar de manera temprana los
signos y sintomas que pueden presentar
los menores de edad con cancer y faci-
litar su pronto ingreso a los servicios de
salud.

Sin modificaciones

Debe decirse que el titulo “Estrategia de
promocion”, fue incluido a raiz de una
proposicion aditiva presentada por el
presidente Alvaro Uribe, durante el tra-
mite del primer debate en la Comision
Séptima de Senado.

del paragrafo del articulo 14 de la Ley
1388 de 2010, el cual quedara asi:

I) Presentara y sustentara anualmen-
te en el mes de abril a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Reptiblica
durante una sesion conjunta, un informe
en el que se detallaran su labor y activi-
dades.

Articulo 6°. Modifiquese el literal I) | Sin modificaciones

Este es un articulo que se incluyo, lue-
go de aprobar y debatir una proposicion
aditiva de la Senadora Aydeé Lizarazo,
durante el debate que se surtié en la Co-
mision Séptima de Senado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.
Esta norma comienza a regir a partir de
su promulgacion y modifica las disposi-
ciones expresamente referidas y aquellas
que le sean contrarias de forma expresa
o tacita.

Sin modificaciones

6. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Segin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), y la Organizacion Panamericana de la
Salud, el cancer pediatrico no es prevenible, pero
al ser detectado oportunamente puede significar la
vida o la muerte del paciente. También comentan en
su manual (Diagndstico temprano de cancer en la
nifiez, 2014)! que: “la gran mayoria de los errores
en el diagnostico se deben a la falta de una historia
clinica permanente, un examen fisico completo, asi
como la equivocacion comun de no tomar en cuenta
o no darle importancia a alguno de los sintomas,
de manera tal que la demora en la remision de
un paciente con cdncer y la iniciacion tardia o
suspension del tratamiento pueden significarlo
todo”.

Debe recordarse que la tasa de supervivencia de
niflos con cancer en paises desarrollados es del 80%,
en relacion con paises de ingresos medios y bajos que
es del 20%?2; esto quiere decir que la supervivencia
estd condicionada a factores socioecondmicos de los
nifios y sus familias. Lo que no es lejano a la realidad
de nuestro pais, debido a que segin la Defensoria

1" Tomado de: https://www.paho.org/hg/index. php?op-

tion=com_content&view=article&id=12218%3 Achild-
hood-cancer&catid=1872%3Acancer&ltemid=42
041&lang=es

Tomado de: https://cuentadealtocosto.org/site/images/

Publicaciones/boletines/2018/Boletin_Tecnico Cancer
Infantil 15Feb2018.pdf, p.3

del Pueblo solo el 40%* de los nifios viven mas de 5
afios luego de ser diagnosticados con cancer.

Dentro de nuestro pais las cifras son alarmantes,
considerando que 1.445 nifios son diagnosticados con
cancer cada afio. De los cuales en el 2016, murieron
267 menores de edad3, en el 2017 murieron 519,
mientras que, a Octubre de 2018, 107 menores de
18 afios habian perdido la vida por alguna patologia
relacionada con céncer®, esto quiere decir que cada

dos dias durante el 2017 murieron tres nifios.

La cifra de muertes registrada en 2017, en
comparacion con la de 2016, evidencia que los
decesos se duplicaron de un afio a otro. Lo que,
sin duda, se convierte en una alerta y un llamado
de atencion para que el Estado colombiano actie
de manera pronta y diligentemente, en defensa del
derecho a la vida y salud de nuestros nifios y jovenes.

“Es importante sefialar que los tipos de cancer
mas comunes que afectan a los menores de edad en
Colombia son: Leucemia, cancer de sistema nervioso

central, linfomas y neoplasias reticuloendoteliales™.

3 Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, Bo-
letin de Informacion Técnica Especializada, Volumen 4,
No. 02, pag. 5.

Respuesta a la Proposicion N° 5 de 2018 Comisidon Sépti-
ma de Camara de Representantes, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Tomado de la ponencia rendida para segundo debate, rea-
lizada por el Honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez y Mauricio Andrés Toro Orjuela, la cual se en-
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La mayoria de estos menores no solo luchan
contra estos tipos de cancer, también deben librar
una batalla a diario con el Sistema de Salud para
que se les garantice el derecho a la salud y a la vida,
para que los servicios médicos sean prestados con
oportunidad, accesibilidad, seguridad, pertinencia
y continuidad®; para derribar las barreras
administrativas interpuestas y no abandonar los
tratamientos.

A raiz de los diferentes obstaculos de tipo
operativo, que imponen los prestadores de salud,
los menores de edad y sus familias deben hacer uso
de la accion constitucional de tutela, para buscar
el amparo de sus derechos fundamentales. Es
necesario recordar que ellos se constituyen ante el
ordenamiento como sujetos de especial proteccion
constitucional y que sus derechos son prevalentes,
por lo que la atencion en salud a esta poblacion no
deberia verse supeditada a la presentacion de una
tutela ante quienes, por obligacion constitucional,
deben atenderlos.

“Algunas barreras administrativas a las que
se enfrentan los nifios con cancer y que fueron
encontradas de manera generalizada en los casos
investigados por los ponentes para segundo debate
ante la Camara de Representantes son:

1. Negacion de los servicios para la atencion in-

tegral.

2. Tardanza en la entrega de medicamentos.

3. Demora en la autorizacidon por parte de las
EPS para los servicios de transporte, aloja-
miento y alimentacion de los menores y de un
cuidador que en la mayoria de los casos son
los padres.

4. Obstaculos en el acceso al tratamiento, lo
cual interrumpe la continuidad de los mis-
mos, y en muchos casos genera el abandono
del tratamiento.

5. Dificultad para conseguir citas con
especialistas.”’
Considerando esta situacion, el aumento

progresivo de menores de edad a causa del céancer,
las barreras operativas y administrativas del Sistema
de Salud, y que nos encontramos ante sujetos con
derechos prevalentes, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 44 superior, es que se hace necesaria la
aprobacion de esta iniciativa.

Finalmente, se aclara que algunos apartados
de esta capitulo fueron tomados de la ponencia
radicada para segundo debate en la Camara

cuentra en la Gaceta del Congreso No. 36 de 2019. Citado
de la Respuesta a la Proposicion N° 5 de 2018 Comision
Séptima de Camara de Representantes, por parte del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social.

Caracteristicas del sistema obligatorio de garantia de cali-
dad de atencion en salud del sistema general de seguridad
social en salud (SOGCS). Decreto 780 de 2016.

Tomado de la ponencia rendida para segundo debate, rea-
lizada por el honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez y Mauricio Andrés Toro Orjuela, la cual se en-
cuentra en la Gaceta del Congreso nimero 36 de 2019.

de Representantes. Ponencia realizada por los
honorables Representantes, Angela Patricia Sanchez
y Mauricio Andrés Toro Orjuela, la cual se encuentra
en la Gaceta del Congreso nimero 36 de 2019.

7. IMPACTO FISCAL

En concepto allegado el 22 de mayo de 2019, con
radicado numero 14087, el Ministerio de Hacienda
emite concepto negativo en consideracion al impacto
fiscal de la iniciativa en el marco de al articulo 5°.
Concretamente, esta cartera realiza una proyeccion
de impacto fiscal de entre $8.800 y $9.300 millones,
sin tener en cuenta los demas costos de los servicios
y apoyos que el proyecto establece.

Sin embargo, este impacto ha sido eliminado
con las modificaciones que se han surtido
durante el tramite legislativo, en especial con las
modificaciones que se realizaron sobre el articulo
indicado por Hacienda. Modificaciones que tuvieron
lugar durante el primer debate en la Comision
Séptima del Senado de la Republica.

Motivo por el cual es prudente manifestar que
el impacto fiscal de la iniciativa se ha reducido al
maximo, siendo poco considerable.

8. PROPOSICION

Por las razones expuestas, en consideracion
al articulo 153 de la Ley 5* de 1992, solicito a los
honorables Senadores, de la Plenaria del Senado
de la Republica, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley numero 266 de 2019 Senado,
027 de Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para
garantizar la prestacion de Servicios de Salud
Oncopediatrica y se declara la atencion integral
como prioritaria a los menores con cdancer y se
dictan otras disposiciones — Ley Jacobo.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
266 DE 2019 SENADO, 027 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de Servicios de Salud Oncopedidtrica y se declara la
atencion integral como prioritaria a los menores con

cancer y se dictan otras disposiciones” —Ley Jacobo—.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteccion del derecho fundamental a la salud de los
menores de 18 afios con diagndstico o presuncion de
cancer, declarar su atencion integral como prioritaria,
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garantizando el acceso efectivo a los servicios de
salud oncopediatrica y fortalecer el apoyo social que
recibe esta poblacion.

Articulo 2°. Prioridad y giro directo a prestadores
de servicios de salud de menores con cancer. El
prestador de servicios de salud de menores con
cancer, sin importar el régimen de afiliacion del
menor, tendra prelacion en el pago de su facturacion.

Para lo anterior, las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) tendran
en cuenta en su contratacion la prelacion de pagos
para este tipo de prestadores y el mecanismo de giro
directo.

Las modificaciones en la red de prestadores de la
EPS no afectaran la continuidad en la prestacion de
los servicios al menor.

Paragrafo. El giro directo para prestadores de
servicios a menores con Cancer sera reglamentado
por el Gobierno nacional en un término de dieciocho
(18) meses y de conformidad con el articulo 239 de
la Ley 1955 de 2019.

Articulo 3°. Atencion prioritaria y continuidad
en la prestacion de los servicios. La atencion de
los nifios con céancer serd integral, prioritaria y
continuada. Para tal fin, los integrantes del Sistema
de Seguridad Social en Salud ajustaran sus procesos
a la atencion integral prioritaria y continuada
que comprendera presuncion de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion,
seguimiento y control y asistencia psicosocial y
familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en
un término inferior a un afio adoptara las medidas
necesarias para regular lo pertinente; modificar
y realizar los protocolos y guias de atencion de
obligatorio cumplimiento por parte de los actores de
la salud involucrados en la garantia del derecho a la
salud de los menores con céancer.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo
entiéndase atencion prioritaria y continuada a la
prestacion de todos los servicios médicos o no
médicos descritos en el presente articulo, de manera
prevalente, sin dilaciones y demoras. Toda actuacion
contraria a esta atencion pone en riesgo la vida de los
menores de 18 afios con presuncion o diagnostico de
cancer.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1388 de 2010 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. FEl
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un
término de un (1) afio, reglamentara la creacion
y puesta en marcha de una base de datos para la
agilidad de la atencion del menor con céancer.

El médico que tenga la presuncion diagnostica de
cancer en un menor, beneficiario de la presente ley,
lo incluira en esta base de datos, previa autorizacion
de los padres, tutores del menor o representantes
legales, que podra ser consultada en tiempo real y
que le permitira a la EPS, ARS o Entidad Territorial
a cargo, segun los regimenes de la seguridad social

en salud vigentes en el pais, encontrar al paciente en
el sistema.

En esta base de datos se especificard que cada
beneficiario de la presente ley, contara, a partir
de ese momento y hasta que el diagnostico no se
descarte, con todos los procedimientos de manera
integral e inmediata.

No se requerira autorizacion para acceder a
los procedimientos, elementos y servicios que
se requieran para la atencion integral de los
beneficiarios de la ley.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no
podran solicitar autorizacion alguna para la atencion
integral de los menores con céncer.

Paragrafo 1°. Estos procedimientos seran
entendidos como todos los elementos y servicios que
se requieran para la atencion de los beneficiarios de
la presente ley como consultas, apoyo nutricional,
examenes de apoyo diagndstico, medicamentos,
intervenciones quirurgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendrdn un manejo
equivalente a los servicios incluidos en el Plan de
Beneficios, por parte del asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de seguridad
social en salud, sera afiliado de manera inmediata,
a una Empresa Promotora de Salud de este régimen.
Si ello no fuere posible, por cualquier causa, seguira
recibiendo esta atencion integral, a cargo de la
entidad territorial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
un término inferior de un (1) afo a partir de la
promulgacioén de la ley, reglamentara el mecanismo
a través del cual las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y los prestadores de servicios
de salud llevaran el control administrativo de los
servicios prestados a los menores con cancer.

En ningln caso, este mecanismo podra sustituir
la autorizacion que se elimina en este articulo; por
el contrario, garantizara la atencion integral de los
menores con cancer sin restriccion alguna.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud, dentro de sus facultades de inspeccion,
vigilancia y control, sancionara a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y a los
prestadores de servicios de salud que soliciten
autorizacion alguna para la atencion integral de los
menores con cancer. La solicitud de autorizaciones
se presume como una actuacion que pone en riesgo
la vida de los menores con cancer como sujetos de
especial proteccion constitucional, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 130 de la Ley 1438 de
2011, modificado por la Ley 1949 de 2019.

Articulo 5°. Estrategia de promocion. El
Gobierno nacional en un término de un (1) afio,
desarrollard una estrategia de promocion contra el
cancer infantil, la cual estara enfocada en brindar
herramientas para los profesionales en salud, para
los padres de familia o personas responsables de los
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menores, y para la comunidad educativa en general,
con el fin de detectar de manera temprana los signos
y sintomas que pueden presentar los menores de
edad con cancer y facilitar su pronto ingreso a los
servicios de salud.

Articulo 6°. Modifiquese el literal I) del paragrafo
del articulo 14 de la Ley 1388 de 2010, el cual
quedara asi:

I) Presentara y sustentara anualmente en el mes
de abril a las Comisiones Séptimas del Congreso de
la Republica durante una sesion conjunta, un informe
en el que se detallaran su labor y actividades.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta norma
comienza a regir a partir de su promulgacion y
modifica las disposiciones expresamente referidas y
aquellas que le sean contrarias de forma expresa o
tacita.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
296 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con
servicios aéreos entre y mds alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de
2012.

Honorable Senador

JOHN HAROLD SUAREZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Repuiblica

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y en
especial del honroso encargo hecho por esta misma
Mesa directiva de la Comisién Segunda del Senado,
atentamente me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 296
de 2020 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos en relacion con servicios aéreos entre y
mas alla de sus respectivos territorios”, suscrito en
Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

I. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El proyecto de ley objeto de este informe de
ponencia fue radicado el 26 de febrero de 2020 por
parte de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum y la sefiora Ministra de Transporte,
Angela Maria Orozco Gomez.

Este proyecto tiene como objeto aprobar
mediante ley de la Republica, tal como lo impone

el ordenamiento constitucional y legal, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con servicios aéreos entre y mas alla de sus
respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012.

El proyecto de ley puesto a consideracion de
la Honorable Comisiéon Segunda Constitucional,
constituye una herramienta para mejorar la
conectividad y satisfacer requisitos frente al
crecimiento del transporte aéreo internacional con
un socio estratégico de la Republica de Colombia,
como lo son los Emiratos Arabes Unidos. Su
principal objetivo es promover, en un ambito de
reciprocidad, la dinamizacion del transporte aéreo
entre sus suscribientes. Tal como nos ha dejado saber
el Gobierno, actualmente Colombia busca fortalecer
con los Emiratos Arabes Unidos 4reas tales como el
comercio, el flujo de inversiones y la cooperacion
para el intercambio de experiencias en innovacion,
consolidando al pais como un socio estratégico
de dicho pais en América Latina y afianzando las
relaciones con el Medio Oriente. Adicionalmente,
es de recordar que esto se enmarca en una politica
mas amplia que busca fortalecer las relaciones
aerocomerciales entre nuestra Nacion y Asia.

Esta politica ha tenido buenos resultado pues,
desde la apertura de las embajadas en Abu Dhabi y
Bogotéd en 2011 y 2013 respectivamente, la relacion
bilateral con los Emiratos Arabes Unidos se ha
fortalecido considerablemente, tanto en numero de
visitas de alto nivel (25 en los ultimos seis afios),
asi como en la firma de instrumentos bilaterales y en
el intercambio de cooperacion. Durante la reciente
visita del sefior Sultan Bin Saeed Al Mansoori,
Ministro de Economia de los EAU el pasado 26
de febrero, se tomo6 la decision de consolidar una
relacion a largo plazo que contempla hitos como el
crecimiento del comercio binacional a USD$1 billon,
la atraccion de inversion a sectores como el turismo,
energias renovables y agroindustria, la creacion
de un Consejo Empresarial y mas importante para
nuestros efectos, la generacion de conectividad
aérea entre los dos paises con la llegada a Colombia
de un vuelo directo de Emirates Airlines.

En este contexto es que resulta prioritario el
fortalecimiento de la conectividad aérea entre ambos
paises como medio indispensable para el desarrollo
y facilitacion del intercambio comercial, los flujos
de turismo, los viajes de negocios, la conectividad
de las regiones y la insercion de Colombia en el
mundo.

Para tales efectos, el Acuerdo de Servicios Aéreos
entre la Republica de Colombia y los Emiratos
Arabes Unidos resulta de suma importancia. La
suscripcion de este instrumento, apunta a facilitar la
conectividad entre los dos paises, estimulando asi los
intercambios comerciales, turisticos y de hombres de
negocios. Este Acuerdo no solo determina reglas de
juego claras que permitiran el inicio de operaciones
de aerolineas emiraties a Colombia, sino que abre
un nuevo sector en la inversion de los Emiratos
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Arabes Unidos en nuestro pais. Por otra parte, es
relevante resaltar que la dimension del Acuerdo va
mas alla de solamente el intercambio binacional,
pues ambos Estados son hubs para el transporte en
sus respectivas regiones, por lo que este instrumento
contribuira a su vez al desarrollo de relaciones mas
estrechas entre los paises del Golfo y Sudamérica,
ademas de ofrecer nuevas posibilidades para la
conexion con otras partes del mundo, estimulando
el posicionamiento internacional de Colombia.

Dos elementos adicionales contribuyen a resaltar
la importancia de este Acuerdo de Transporte Aéreo.
En primer término, la reciente entrada en vigor del
Acuerdo de Exencion de visas para portadores de
pasaportes ordinarios entre Colombia y los EAU
(desde el 5 de marzo de 2020), elimina uno de los
principales obstaculos para el turismo. La exencion
de visado, sin duda contribuira de manera sustancial
al fortalecimiento del intercambio de viajeros,
situacion que se veria aun mas fortalecida con la
entrada en vigor del ASA y con el establecimiento
de vuelos directos. Por otro lado, es menester
tener en cuenta que en el afio 2021 se realizara
Expo Dubai 2020. Esta vitrina internacional, a la
que han confirmado su participacion 190 paises
incluida Colombia, ofrece un escenario Unico para
el posicionamiento de nuestro pais en los mercados
del Medio Oriente, Africa y Sur de Asia (MEASA),
tanto en materia comercial, como de inversion y
turismo. En este escenario, contar con una ruta aérea
para el inicio de Expo Dubai sera una herramienta
de enorme importancia para el sector privado
colombiano, asi como para otros paises de la region
que podran encontrar en Bogota un punto central de
conectividad para el desarrollo de las relaciones y
los mercados de los paises de Asia y de Africa.

Teniendo en cuenta la consolidacion de nuevas
relaciones estratégicas de Colombia con los
paises del Asia y el Pacifico y con otros socios no
tradicionales, como es el caso de Emiratos Arabes
Unidos, es un punto de la agenda exterior del
Estado, sin duda la aprobacion de este instrumento
por parte del Honorable Congreso de la Republica
constituira un potente mensaje de aproximacion
hacia socios no tradicionales y reforzaria nuestra
relacion con los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo, que constituyen un mercado estratégico
para las exportaciones colombianas, principalmente
de productos agricolas y agroindustriales.

II. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en
particular al articulo 150, numeral 16, el Congreso de
la Republica es competente de aprobar o improbar los
Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados
o con otros sujetos de Derecho Internacional. Asi
mismo, segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley
3*de 1992, el estudio y tramite correspondiente a los
proyectos de ley por medio de la cual se aprueban los
tratados internacionales le corresponde, en primer
debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales
del Congreso; y segun lo establece el articulo 204 de
la Ley 5% de 1992, el proceso que deberan seguir los

proyectos de ley por medio de la cual se aprueban
estos instrumentos internacionales es aquel del
procedimiento legislativo ordinario. En tal virtud,
debe entonces esta Comision conocer de la presente
Ponencia en la cual se expone el instrumento en
cuestion y la explica la importancia y relevancia
para el pais de la aprobacion de este Acuerdo.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y
aprobacion es de anotar que hasta el momento se
ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2
de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional
para a la negociacion y ratificacion de tratados. Asi
mismo, se observa que anexo al presente proyecto
de ley se presentd la respectiva Aprobacion
Ejecutiva, que da cuenta que el sefior presidente de
la Republica dio su autorizacion para el inicio del
proceso de aprobacion ejecutiva, cumpliendo asi
con lo previsto en el numeral 20, del articulo 142 de
la Ley 5% de 1992.

Finalmente, es de resaltar que esta comision
no es extraia a los Acuerdos de Transporte Aéreo,
pues como es de conocimiento de esta sala,
anteriormente se han aprobado acuerdos similares,
tales como los Acuerdos de 2011 entre la Republica
de Colombia y la Republica de Turquia y entre
Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América. Ambos de estos instrumentos fueron
posteriormente declarados exequibles por la Corte
Constitucional mediante Sentencias C-947 del 4
de diciembre de 2014 y C-131 del 11 de marzo de
2014, respectivamente.

ITII. CONTENIDOS DEL PROYECTO

Al no encontrarse la necesidad de proponer
ninguna modificacion al proyecto de ley con miras
al primer debate, me permito proceder a sustentar y
resaltar el contenido del Acuerdo, que por el articulo
primero del presente proyecto de ley se pretende
aprobar.

A saber, este Tratado consta de 23 articulos y un
Anexo los cuales obran de la siguiente manera:

* Articulo 1° - Definiciones: este articulo se
limita a establecer definiciones relevantes
para la correcta aplicacion de las demads dis-
posiciones del acuerdo. Entre otras, se inclu-
yen definiciones para expresiones tales como
“Autoridad Aeronautica”, “Servicios Acor-
dados”, “Acuerdo”, “Servicio Aéreo”, “Ae-
rolineas Designadas”, entre otras.

* Articulo 2° - Otorgamiento de derechos:
incluye los derechos de trafico que se con-
ceden reciprocamente las Partes, es decir, es
mediante este articulo que se permite que las
empresas aéreas designadas por ambos pai-
ses puedan embarcar y/o desembarcar trafico
internacional de pasajeros, carga y correo,
por separado o en combinacion entre los dos
territorios, lo cual facilitara a las aerolineas
ampliar sus mercados y consolidar su presen-
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cia internacionalmente al igual que beneficiar
a los usuarios, el comercio y la conectividad.
Articulo 3° - Designacion y autorizacion:
establece la multiple designacion, permitien-
do el libre acceso al mercado a las empresas
aéreas comerciales de cada una de las Par-
tes. También hace alusion al otorgamiento de
las autorizaciones sobre las solicitudes de las
aerolineas para operar bajo este acuerdo, las
cuales deberan concederse en forma expedita
una vez que se cumplan con todas las leyes
y regulaciones normalmente aplicadas en la
operacion de transporte aéreo internacional
por la Parte que esta considerando la solici-
tud, entre otros.

Articulo 4° - Revocacion y limitacion de
autorizacion operacional: este articulo se
refiere a la revocacion de la autorizacion que
se otorga mediante el articulo 3° antes citado.
Articulo 5° - Principios que rigen la ope-
racion de los servicios acordados: consa-
gra los principios que rigen la prestacion de
los servicios ofrecidos al publico, aplicables
tanto a los servicios de pasajeros como a los
servicios exclusivos de carga aérea.
Articulo 6° - Derechos de aduana y otros
cargos: hace relacion al caracter de exentos
que en términos aduaneros tienen los equi-
pos abordo de las aeronaves, asi como a los
insumos necesarios para su operacion (lubri-
cantes, repuestos, etc.) y los productos desti-
nados a la venta o consumo de los pasajeros
en cantidades razonables.

Articulo 7° - Aplicacion de leyes y regula-
ciones nacionales: establece que las leyes
y reglamentos de cada parte aplicaran en su
totalidad a los usuarios, mercancias y aero-
naves, mientras se encuentren en sus respec-
tivos territorios y sin distincion de nacionali-
dad.

Articulo 8° - Codigo compartido: establece
disposiciones sobre los acuerdos comerciales
donde se autorizan las alianzas comerciales
entre aerolineas de cualquiera de las Partes y
las lineas aéreas de un tercer pais, tales como,
los acuerdos de bloqueo de espacio o de codi-
go compartido, mecanismo muy importante
para fortalecer las posibilidades competitivas
en el actual mundo globalizado, permitiendo
de esta manera a las empresas colombianas
prestar los servicios a través de estos acuer-
dos con los demas operadores internaciona-
les y expandir asi sus posibilidades de comer-
cializacion diversificando las alternativas de
mercado de las aerolineas. Igualmente, po-
sibilita operar bajo otras figuras de acuerdos
comerciales al senalar que no se limitan a los
enunciados, entre los cuales pueden conside-
rarse los de fletamento que buscan optimizar
el uso de aeronaves.

Articulo 9° - Certificados de aeronavega-
bilidad y aptitud, articulo 10 - seguridad
operacional y articulo 12 - seguridad de la

aviacion: estan relacionados con la seguri-
dad operacional y la aeroportuaria, propen-
den por el mas alto grado de seguridad y pro-
teccion en el transporte aéreo internacional.
Articulo 11 - Cargos al usuario: establece
el compromiso de las Partes de propender
porque los costos que sean trasladados al
usuario por concepto de uso de instalaciones
aeroportuarias sean justos y razonables, y sin
distincion de nacionalidad.

Articulo 13 - Oportunidades comerciales:
abre la posibilidad para que las aerolineas de
cada Parte establezcan oficinas de representa-
cion en el territorio de la otra Parte.

Articulo 14 - Transferencia de ingresos:
permite transferir al otro pais los ingresos ob-
tenidos. Las anteriores estipulaciones estimu-
laran el transporte aéreo internacional entre
las dos Partes Contratantes en condiciones
favorables para la industria aeronautica de
ambos paises.

Articulo 15 - Aprobacion de itinerarios:
consagra disposiciones sobre los procedi-
mientos de registro de horarios e itinerarios,
lo que garantiza un marco claro para las Par-
tes en este asunto.

Articulo 16 - Tarifas: prevé la clausula de
tarifas que contiene el principio de “Pais de
Origen”, el cual permite a las empresas so-
meterse a las regulaciones tarifarias de cada
pais en forma independiente.

Articulo 17 - Intercambio de informacion:
autoriza a las partes intercambiar informa-
cion respecto a las aerolineas designadas para
prestar el servicio entre los territorios de las
partes contratantes.

Articulo 18 - Consultas: permite que cual-
quiera de las Partes Contratantes pueda soli-
citar, en cualquier momento, consultas sobre
la implementacidn, interpretacion, aplicacion
o enmienda del presente Acuerdo.

Articulo 19 - Resolucion de controversias:
este articulo establece el procedimiento a se-
guir en caso de que una controversia derivada
del Acuerdo no pueda ser resuelta por medio
de negociaciones directas o por la via diplo-
matica.

Articulo 20 - Modificaciones al acuerdo:
prevé lo relativo las modificaciones de las
disposiciones del presente Acuerdo y su en-
trada en vigor.

Articulo 21 - Registro: Indica que el Acuer-
do y todas sus enmiendas deberan ser regis-
trados ante la Organizacion de la Aviacion
Civil Internacional.

Articulo 22 - Terminacion: este articulo de-
termina los aspectos y los tiempos que se de-
beran tener en cuenta en caso de que se deci-
da proceder a la terminacién del instrumento.
Articulo 23 - Entrada en vigor: dispone las
condiciones para la entrada en vigor del ins-
trumento.
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* Anexo - Cuadro de Rutas: prevé un Cuadro
de Rutas flexible para ambas Partes, asi como
los Derechos de Trafico acordados para los
servicios mixtos de pasajeros, carga y los ex-
clusivos de carga.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 296 de
2020 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos en relacion con servicios aéreos entre y
mas alla de sus respectivos territorios”, suscrito en
Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

De los honorables Senadores

Anexo: Acuerdo en formato pdf.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
296 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con
servicios aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de
2012.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en Relacién con
Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre
de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en
Relacion con Servicios Aéreos entre y mas alla de
sus respectivos Territorios”, suscrito en Brasilia, el
7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores.

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
291 DE 2019 SENADO, 225 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la atencion de los
procesos de violencia intrafamiliar y se fortalece la
capacidad institucional de las Comisarias de Familia.

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2020
Honorable Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 291 de 2019

Senado, 225 de 2018 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos institucionales
eficientes para la atencion de los procesos de
violencia intrafamiliar y se fortalece la capacidad
institucional de las Comisarias de Familia.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo, y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate en Senado
al proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

1. OBJETO Y SiNTESIS DEL PROYECTO

El objeto de la iniciativa tiene como fin en
primer lugar, garantizar y mejorar el acceso a las
victimas de violencia intrafamiliar a la justicia y
a la administracion, superando las barreras de la
tramitologia institucional y lograr que las medidas
adoptadas por las autoridades competentes de
proteger los miembros de la familia sean eficaces;
y en segundo lugar, otorgarle a las Comisarias de
Familia herramientas legales que les permitan ejercer
sus funciones mas eficientemente con el proposito de
garantizar la proteccion a las victimas de violencia
intrafamiliar, la disminucién de impunidad y la no
repeticion de los hechos.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen de la iniciativa: Congresional.

Autores de la iniciativa: Honorables
Representantes Buenaventura Ledn Leon, Juan

Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute y
Armando Antonio Zabarain D Arce.

Proyecto publicado:
numero 905 de 2018.

Ponencia para primer debate en Camara:
Gaceta del Congreso nimero 1159 de 2018.

Gaceta del Congreso

Ponencia para segundo debate en Camara:
Gaceta del Congreso nimero 517 de 2018.

Texto aprobado en la Plenaria de Camara:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2019.

Enel segundo semestre del afio 2019, se realizaron
mesas técnicas de trabajo con funcionarios del
ICBF, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud,
Defensoria del Pueblo, DAFP, Procuraduria General
de la Nacion, USAID, asesores de las UTL de los
honorables Senadores Angélica Lozano, Maria
Fernanda Cabal, Alexander Lopez, Temistocles
Ortega y Julian Gallo; y de los honorables
Representantes Juan Carlos Wills, Buenaventura
Leon y Juan Carlos Lozada.

Se recibieron conceptos sobre el proyecto de ley,
por parte de la Procuraduria General de la Republica,
del ICBF y del Ministerio de Justicia.

Asi mismo, y con el proposito de realizar una
discusion mas profunda sobre el proyecto, en el mes
septiembre de 2019, se presento a la mesa directiva
de la Comision Primera la Proposicion niimero
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27, mediante la cual se solicitd una sesioén formal,
en la cual fueran citadas la Ministra de Justicia, la
directora del ICBF, la Procuradora Delegada para
defensa de los Derechos de Infancia, Adolescencia
y la Familia y la Consejera Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

Dicha proposicion fue reiterada en el mes mayo
de 2020; sin embargo y a pesar de que la sesion
formal fue fijada para el pasado 27 de mayo, no se
pudo llevar a cabo por razones de agenda de algunos
de los funcionarios citados. Por tal razon, y en aras
de que el proyecto avance se presenta la ponencia
para primer debate en el Senado, en los términos que
a continuacion se indican.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, fui designada ponente para el
debate del Proyecto de ley nimero 291 de 2019
Senado, 225 de 2018 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos institucionales
eficientes para la atencion de los procesos de
violencia intrafamiliar y se fortalece la capacidad
institucional de las comisarias de familia.

4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
DEL PROYECTO DE LEY

La violencia intrafamiliar es un fenémeno
social que ha sido legitimado por décadas. A pesar
de su extension y gravedad, se le habia dado poca
importancia, en gran parte porque se pensaba que
el espacio de lo familiar habia sido reconocido
como un espacio que pertenece a la intimidad, y
los comportamientos violentos se llegan a legitimar
como herramientas utiles para educar, mantener el
control, o como mecanismo valido para resolver sus
conflictos. Laviolencia dentro de la familia, entonces,
estaba siendo considerada como “funcional” porque
elevaba el rol de poder y relaciones jerarquicas y de
fuerza que se dan en la familia, asi como en algunos
casos se legitiman patrones de crianza violentos,
como parte del proceso educativo de nifios y
nifias. La problematica de violencia intrafamiliar
hasta hace muy poco, podria decirse que desde los
afios 90, la violencia dentro de la familia no era
considerada como un problema. La complejidad de
la violencia intrafamiliar y la visibilizacion de este
tipo de violencia va observandose en la medida en
que se va haciendo publico lo privado. La violencia
intrafamiliar, como concepto viene gracias a los
movimientos de mujeres que hicieron visible la
violencia conyugal y con su contestacion hicieron
posible considerar que la violencia contra la mujer
dentro del hogar es una violacion de derechos
humanos.

En Colombia las cifras de violencia intrafamiliar
van en ascenso afos tras afio, y en el transcurso del
actual, con la excepcional situacion del aislamiento
preventivo obligatorio a casa de la pandemia del
COVID-19, el incremento de los actos abusivos y de
maltrato, dentro de los miembros de una familia, se
han incrementado sustancialmente. Son muchos los
datos y cifras que nos esta dejando esta pandemia y
todavia, segun los epidemidlogos, falta vivir la etapa

mas dificil de esta crisis, etapa que la estaremos
atravesando durante los préximos meses de junio y
julio. Segun datos de la Policia Nacional, la linea
de orientacion a mujeres victimas de violencia ha
atendido durante toda la cuarentena, o sea durante
los dos ultimos meses, un promedio diario de 110
llamadas, en contraste a las 54 que atendia previo a
la misma, el incremento ha sido del 100%, al 5 de
mayo de 2020.

Es inaudito pensar que el hogar, el cual debe
ser un espacio seguro para todos los miembros de
la familia, esté convertido para muchas mujeres
y nifios en un campo de batalla, lo que genera un
estrés mayor que el que genera el Coronavirus, lo
que significa, que una vez termine la pandemia
del COVID-19, iniciara una pandemia igual o mas
demoledora: la del deterioro de la salud mental.

No podemos quedarnos indolentes, cuando
sabemos que ha corte del 17 de mayo de 2020, se
han superado mas de 20 feminicidios, los cuales
se han registrado durante este tiempo y a pesar de
estas cifras, el gran problema sigue siendo el poder
denunciar. Las mujeres que estan siendo victimas
tienen al agresor al lado, y en muchos casos, en los
que se han atrevido a denunciar, las autoridades no
han sido eficientes en la respuesta.

Durante los primeros cuatro meses de 2020, la
Defensoria del Pueblo atendi6 122 casos de violencia
sexual contra mujeres en medio del conflicto armado,
hechos ocurridos durante el confinamiento.

Con un aumento del 230% en las llamadas a la
Linea Purpura, la emergencia demostr6 que la lucha
para acabar con la violencia contra la mujer durante
el encierro tenia que ser una prioridad.

Segun Medicina Legal, las mujeres siguen siendo
el grupo mas afectado por la violencia doméstica
en el pais. De los 15.440 casos registrados, 11.840
(el 76,7 %) fueron en contra de mujeres, en lo que
va corrido del afio 2020. La linea 155 estd dando
un excelente resultado, pero ya estd saturada y a
veces la demanda de llamadas excede su capacidad.
Por este motivo debemos fortalecer esta linea,
con aumento de personal profesional para atender
todos los casos de violencia intrafamiliar, 1lamese
violencia fisica, violencia sexual, verbal o ya sea
violencia econdmica.

Asi mismo, y de acuerdo con cifras publicadas
por el Instituto Nacional de Medicina y Ciencias
Forenses en el boletin estadistico mensual de enero
de 2020, en Colombia se presentaron 138 casos
de violencia intrafamiliar durante ese mes, de los
cuales 1 fueron contra poblacion adulta mayor
(3,31%), 443 contra nifos, nifias y (8,62%), 3.376
fueron de violencia pareja (65,71%), y 1.149 casos
de violencia entre otros familiares (36%). Que de
acuerdo con esa informacion, las mujeres han sido
las principales victimas de violencia intrafamiliar
con 3.942 casos en enero de 2020.

Esta es una realidad viola flagrantemente lo
indicado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para Igualdad de Género y el Empoderamiento las
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Mujeres -ONU Mujeres—, quien recomienda a los
Estados parte que se debe garantizar el servicio de
atencion en casos de violencia contra las mujeres
facilitando la denuncia y la solicitud de proteccion.
En el mismo sentido, el Comité de Convencion
Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar
Violencia contra la Mujer mediante resaltdo la
necesidad de garantizar los intangibles a la vida y la
integridad personal; a no ser sometido a torturas, ni a
tratos o penas inhumanos o degradantes; el derecho
a la proteccion de familia; los derechos los nifios, las
nifias y los adolescentes y de su proteccion por parte
de su familia, la sociedad y del como los mecanismos
judiciales indispensables para proteccion de esos
derechos en derecho.

Esto sin contar que los derechos de los nifios
estan por encima de los derechos de los demas,
es decir que existe el interés superior del nifio,
constitucionalmente protegido en el articulo 441;
todo nifio en nuestro pais tiene el derecho a que su
familia y el Estado lo proteja de cualquier maltrato
y/o abuso.

En ese sentido, la Declaracion de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas de 1959, busca
propender a la proteccion de los menores y en aras
de esto se establece en los principios 1 y 2 que el
nifio disfrutara de todos los derechos, reconocidos
a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion
o discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio
o de su familia. Al promulgar leyes con el fin de que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente en forma saludable y normal, la
consideracion fundamental a la que se atendra sera
el interés superior del nifio.

Asi mismo la Convencion sobre los derechos
del nifio de 1989, en su articulo 2°, numeral 2,
establece que los Estados Parte tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion,
maltrato o castigo por sus padres, sus tutores o de
sus familiares.

L Articulo 44 de la C.P. Son derechos fundamentales de los
ninos. la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economi-
ca y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.

El articulo 3°, numeral 1, establece el imperativo
para los Estados de tener en cuenta el interés
superior del nifio en todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos.

Ahora bien, la funcion que desarrollan las
comisarias de familia esta delimitada por el deber de
garantizar el derecho a una vida libre de violencias
al interior de familia y en deber de actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar
violencia contra la mujer, tanto en ambito publico
como en el privado, establecidos en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer « Convencion de Belém
do Paray, aprobada por Colombia mediante la Ley
248 1995. Igualmente, el Estado debe adoptar todas
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad, en todo tiempo, a los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, aprobada por Colombia mediante la Ley
12 de 1991.

Posteriormente, y con el fin de descongestionar
los Juzgados de Familia e inclusive liberar la carga
laboral de la Fiscalia General de la Nacién, se
sanciono la Ley 575 de 2000 que otorgd competencia
a las Comisarias de Familia para que conocieran
sobre estos hechos violentos y tomaran las medidas
tendientes a la proteccion de las victimas. Sin
embargo, en la practica las comisarias de familia
tienen dificultades en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, pues son limitadas en la toma de
decisiones porque en repetidas ocasiones dependen
de una segunda valoracion por las autoridades de
la Rama Judicial, provocando una demora en los
procesos y las medidas adoptadas para proteger a
las victimas de violencia intrafamiliar.

Asi mismo, y teniendo en cuenta el aumento
de los casos de violencia intrafamiliar durante el
aislamiento obligatorio a causa del COVID-19, el
Gobierno nacional, mediante el Decreto 460 de 22
de marzo de 2020 “por el cual se dictan medidas
para garantizar la prestacion del servicio a cargo
de las comisarias de familia, dentro del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”,
le indic6d a los alcaldes locales y distritales que
establecieran las medidas necesarias para la atencion
personalizada permanente y mediante medios
tecnologicos de las Comisarias de Familia, a las
victimas de estos actos agresivos.

Asi mismo el mencionado decreto en su
articulo 4° estableciéo una campafia de prevencion
de la violencia intrafamiliar, indicando que: “ La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto
Colombiano Bienestar Familiar y las gobernaciones
v alcaldias implementaran camparias de prevencion
continuamente, a través de canales virtuales,
informando, invitando y dando herramientas y a
las familias para prevenir las diferentes formas de
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violencia que se puedan presentar interior de las
mismas durante la emergencia”.

En este sentido, es claro que las Comisarias de
Familia son una herramienta determinante para
combatir y evitar la violencia intrafamiliar y es
necesario fortalecer sulegislacion para que su funcion
sea mas efectiva, por ejemplo, en permitir en primer
lugar que no solo sea competente el comisario donde
ocurrio el hecho, sino que pueda ser el comisario del
domicilio de la victima y, que sea esta la que tenga
la posibilidad de escoger, garantizando asi, primero
que se asuma la competencia directamente a los
comisarios sin posibilidad de negarse a conocer los
casos y segundo, a no revictimizar a los usuarios y
poder recibir una pronta atencion, esto cuando los
hechos ocurran en ciudades o municipios que son
fronterizos y algunas comisarias de familia envia a
las victimas de un lugar a otro.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sobre el texto de articulado haremos
algunas modificaciones, teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas en los conceptos sobre
el proyecto recibidos por parte de la Procuraduria
General de la Republica, del ICBF y del Ministerio
de Justicia, en el sentido de analizar la concordancia
juridica entre el ordenamiento vigente y lo que
propone el texto aprobado en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

En concordancia con las consideraciones,
presentaré¢ una modificacion al texto del articulado
del Proyecto de ley nimero 291 de 2019 Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos institucionales eficientes
para la atencion de los procesos de violencia
intrafamiliary se fortalece la capacidad institucional
de las comisarias de familia, asi:

Texto aprobado en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes

Proyecto de ley nimero 291 de 2019 Senado, 255 de
2018 Camara

Texto propuesto para debate de Comision Primera
del Senado

Proyecto de ley nimero 291 de 2019 Senado, 255 de
2018 Camara

Por medio de la cual se establecen mecanismos instituciona-
les eficientes para la atencion de los procesos de violencia
intrafamiliar y se fortalece la capacidad institucional de las
comisarias de familia.

Por medio de la cual se establecen mecanismos instituciona-
les eficientes para la atencion de los procesos de violencia
intrafamiliar y se fortalece la capacidad institucional de las
comisarias de familia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar y mejorar el acceso de las victimas de violencia
intrafamiliar a la administracion de justicia, superando las
barreras de la tramitologia institucional y logrando que las
medidas de proteccion adoptadas por las autoridades compe-
tentes sean eficaces.

b) Brindar herramientas legales que permitan a las comi-
sarias de familia ejercer sus funciones mas expeditamente,
con el proposito de garantizar la proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucién de la impunidad y la
garantia de no repeticion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar y mejorar el acceso de las victimas de violencia
intrafamiliar a la administracién de justicia, superando las
barreras de la tramitologia institucional y logrando que las
medidas de proteccion adoptadas por las autoridades compe-
tentes sean eficaces.

b) Brindar herramientas legales que permitan a las comi-
sarias de familia ejercer sus funciones mas expeditamente,
con el proposito de garantizar la proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucién de la impunidad y la
garantia de no_repeticion.

Articulo 2°. Modifica el articulo 4° de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 1° de la Ley 575 de 2000, mo-
dificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Toda persona victima de vieleneia—intrafa-
mitiar por dafio fisico o moral, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro
del grupo familiar, podra selieitar-previamente-o-concomi=
tantemente a las denuncias penales a que hubiere lugar, al
Comisario de Familia del lugar donde ocurrieron los hechos
o el de su domicilio, y-ensu-defeeto al Juez Civil Municipal
o Promiscuo Municipal, una medida de proteccion inmediata
que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que
esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas
de un despacho judicial competente para conocer de esta so-
licitud, esta sera objeto de reparto de forma inmediata.
Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las co-
munidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional
en el articulo 246.

Articulo 2°. Modifiquese el primer inciso del articulo 4° de
la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 1° de la Ley
575 de 2000, modificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de
2008, el cual quedari asi:

Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar
sea victima de dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad
sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra
pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los
hechos o el de su domicilio, y a falta de este al Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccion
inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o
evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Articulo 3°. Modifica el articulo 5° de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000 y por el
articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, el cual quedard asi:

No se acogen las modificaciones aprobadas en la Plenaria de
la Camara sobre el articulo 5° de la Ley 294 de 1996, tenien-
do que la propuesta de modificar el literal d) del articulo 5°
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Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar. Si la autoridad competente determina que el
solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido vic-
tima de violencia, emitira mediante providencia motivada
una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara al
agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la que-
ja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del grupo familiar. El funcionario podra imponer,
ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio
de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que
comparte con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cual-
quiera de los miembros de la familia;

El comisario de familia o la autoridad competente envia-
ra copia de la medida provisional o definitiva decretadas
a la policia nacional, con el objeto de evitar el acceso al
lugar de habitacién por parte del agresor, para lo cual la
Policia Nacional ejecutara la orden de desalojo directa-
mente, sin que sea necesario la presencia de la autoridad
que emitio la orden.

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lu-
gar donde se encuentre la victima, cuando a juicio del fun-
cionario dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que
aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia
a los nifios, nifias y personas discapacitadas en situacion de
indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion por parte del agresor de acudir a un trata-
miento reeducativo y terapéutico en una institucion ptblica
o privada que ofrezca tales servicios: los costos deberan ser
asumidos por el victimario.

Cuando el maltrato o el dafio en el cuerpo o en la salud ge-
neren incapacidad médico legal igual o superior a treinta
(30) dias, deformidad, perturbacion funcional o psiquica,
o pérdida anatémica o funcional sera obligatorio para la
autoridad competente adoptar esta medida de proteccion.

e) Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los
gastos de orientacion y asesoria juridica, médica, psicoldgica
y psiquica que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema
su repeticion la autoridad competente ordenard una protec-
cion temporal especial de la victima por parte de las autori-
dades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de
trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la
victima el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar
de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacion de
salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda
y custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

1) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesion u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pen-
siones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta
medida o modificarla;

de la Ley 294 de 1996, actualmente se encuentra regulada en
el literal d) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008; en la cual
se contempla que tales costos estan a cargo del agresor; y
que la incapacidad médico-legal igual o superior a 30 dias, la
deformidad, perturbacion funcional o psiquica, o la pérdida
anatomica o funcional son hechos tipificados en el marco de
las lesiones personales en los articulos 111 y siguientes de
la Ley 599 de 2000, de manera que escapan de la orbita de
violencia intrafamiliar.
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k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o mo-
dificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de ena-
jenacion o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a re-
gistro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes. Esta
medida sera decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;
n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion
de cuerpos por causal de maltrato, el juez podra decretar
cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en este
articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que
conozca de los delitos que tengan origen en actos de violen-
cia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos
los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la
Nacion para efectos de la investigacion del delito de violen-
cia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 4° de la Ley 575 de 2000,
adicionado un paragrafo el cual quedara asi:

El incumplimiento de las medidas de proteccion dara lugar a
las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual
debe consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La Conversion en arresto se adoptara de plano
mediante auto que s6lo tendra recursos de reposicion, a razon
de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se re-
pitiere en el plazo de dos (2) afios, la sancion sera de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccion im-
puestas por actos de violencia o maltrato que constituyeren
delito o contravencion, al agresor se le revocaran los benefi-
cios de excarcelacion y los subrogados penales de que estu-
viere gozando.

Paragrafo. Todas las solicitudes que efectien los comisa-
rios de familia al juez de familia o promiscuo de familia,
o en su defecto, al civil municipal o al promiscuo para que
se expida una orden de arresto por incumplimiento de
las medidas de proteccion definitivas o provisionales de
los agresores, tendran tramite preferente, salvo respecto
de los de tutela. Su inobservancia hara incurrir al juez o
funcionario responsable en causal de mala conducta san-
cionable con destitucion del cargo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 4° de la Ley 575 de 2000,
adicionado un paragrafo el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo. Todas las solicitudes que efectuen los comisarios
de familia al juez de familia o promiscuo de familia, o en su
defecto, al civil municipal o al promiscuo para que se expida
una orden de arresto por incumplimiento de las medidas de
proteccion definitivas o provisionales de los agresores, ten-
dran tramite preferente, salvo respecto de los de tutela. Su
inobservancia hara incurrir al juez o funcionario responsable
en causal de mala conducta sancionable con destitucion del
cargo.

Articulo 5°. Modifica el articulo 14 de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 8° de la Ley 575 de 2000 adicio-
nando un inciso:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el
Comisario o el Juez, segun el caso, debera procurar por to-
dos los medios legales a su alcance, formulas de solucion al
conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de

No se acoge este articulo en la ponencia; toda vez que el
texto es igual al de norma vigente. No hubo modificaciones.
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garantizar la unidad y armonia de la familia, y especialmente
que el agresor enmiende su comportamiento. En todos los
casos, propiciara el acercamiento y el dialogo directo entre
las partes para el logro de acuerdo sobre la paz y la conviven-
cia en familia. En la misma audiencia decretara y practicara
las pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime
conducentes.

Articulo 6°. Modifica el articulo 16 de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 12 de la Ley 575 de 2000, el cual
quedara redactado asi:

Articulo 16. En cualquier momento, las partes interesadas,
el Ministerio Publico, el Defensor de Familia, demostrando
plenamente que se han superado las circunstancias que die-
ron origen a las medidas de proteccion interpuestas, podran
pedir al funcionario que expidi6 las érdenes la terminacion
de los efectos de las declaraciones hechas y la terminacion
de las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion
que tomen los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles
Municipales o Promiscuos Municipales, procedera en el
efecto devolutivo, el Recurso de Apelacion ante el Juez de
Familia o Promiscuo de Familia.

Seran aplicables al procedimiento previsto en la presente ley
las normas procesales contenidas en el Decreto nimero 2591
de 1991, en cuanto su naturaleza lo permita.

Paragrafo. Cuando el procedimiento o la actuacion que
impone medida de proteccion, en cualquiera de sus eta-
pas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho
de la comisaria de familia, porque no se solicita o realiza
actuacion durante el plazo de un (1) afio, contados desde
el dia siguiente a la Gltima notificacion o desde la dltima
diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se
decretara la terminacion por desistimiento ticito sin ne-
cesidad de requerimiento previo.

No se acoge este articulo en la ponencia, en razén a que el
criterio para dar por terminadas las medidas de proteccion,
deberia seguir siendo la comprobacion de la superacion de
las circunstancias que dieron origen a las medidas de protec-
cion interpuestas, no la inactividad, debido a que esta puede
ocurrir por multiples causas que no necesariamente signifi-
can que haya cesado la violencia en contra de una persona.
Respecto del desistimiento tacito, debe tenerse en cuenta que
la Ley 1542 de 2012 elimind el carécter querellable y desis-
tible de la violencia intrafamiliar.

Articulo nuevo. Modifica el articulo 22 de la Ley 294.
Articulo 22. Violencia intrafamiliar. E1 que maltrate fisica,
siquica o sexualmente a cualquier miembro de su nucleo fa-
miliar, incurrira en la prisiéon de uno (1) a dos (2) afios. La
violencia intrafamiliar no es un delito conciliable ni quere-
llable

No se acoge este articulo en la ponencia, en razén que la
inclusion del articulo nuevo pierde de vista que el delito de
violencia intrafamiliar fue reglado con posterioridad a la pro-
mulgacion de la Ley 294 de 1996. A través del articulo 229
de la Ley 599 de 2000, en la cual se consagra una pena de
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios; asi tratdandose de una
norma que con su expedicion derogarian las disposiciones
que le sean contrarias.

Seria un texto que derogaria ticitamente la tipificacion actual
de violencia intrafamiliar que contempla una pena mayor, de
manera que, en la practica, podria significar una disminucion
de la pena para este tipo de agresiones, yendo en detrimento
de las victimas de este tipo de delitos.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5* de 1992, solicito a los honorables
Senadores de la Comision Primera Constitucional

Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley numero 291 de 2019
Senado, 255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos institucionales eficientes
para la atencion de los procesos de violencia
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intrafamiliary se fortalece la capacidad institucional
de las comisarias de familia, con modificaciones de
acuerdo con el pliego que se adjunta.

Cordialmente,

Los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE DE LA
COMISION PRIMERA DEL SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2019
SENADO, 255 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos

institucionales eficientes para la atencion de los
procesos de violencia intrafamiliar y se fortalece la
capacidad institucional de las comisarias de familia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por

objeto:

a) Garantizar y mejorar el acceso de las victi-
mas de violencia intrafamiliar a la adminis-
tracion de justicia, superando las barreras de
la tramitologia institucional y logrando que
las medidas de proteccion adoptadas por las
autoridades competentes sean eficaces.

b) Brindar herramientas legales que permitan
a las comisarias de familia ejercer sus fun-
ciones mas expeditamente, con el proposito
de garantizar la proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucion de la
impunidad y la garantia de no repeticion.

Articulo 2 °. Modifiquese el primer inciso del

articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 1° de la Ley 575 de 2000, modificado por el
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafo fisico,
psiquico, o dafo a su integridad sexual, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
por parte de otro miembro del grupo familiar, podra
pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que
hubiere lugar, al comisario de familia del lugar
donde ocurrieren los hechos o el de su domicilio, y
a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida de proteccion inmediata que
ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite
que esta se realice cuando fuere inminente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
294 de 1996, modificado por el articulo 4° de la
Ley 575 de 2000, adicionado un paragrafo el cual
quedara asi:

(..)

Paragrafo. Todas las solicitudes que efectien los
comisarios de familia al juez de familia o promiscuo
de familia, o en su defecto, al civil municipal o al
promiscuo para que se expida una orden de arresto
por incumplimiento de las medidas de proteccion
definitivas o provisionales de los agresores, tendran
tramite preferente, salvo respecto de los de tutela.
Su inobservancia hara incurrir al juez o funcionario
responsable en causal de mala conducta sancionable
con destitucion del cargo.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Los honorables Senadores,

%o —
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Coordinadora - Ponente
Partido Conservador

H.8. Maria Fernanda Cabal,
Coordinadora - Ponente
Partido Centro Democrético

H.S. Alexander Lépez Maya,
Ponernte
Partido Polo Democrético Alternativo

H.S. Angelica Lozano Correa,
Panente
Partido Alianza Verde

H.S.Temistocles Ortega
Narvdez

Ponente

Partido Cambio Radical

H.S. Julian Gallo Cubillos,
Ponente
Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
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