REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 289

Bogota, D. C., lunes, 8§ de junio de 2020

EDICION DE 20 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se establece el servicio socioambiental obligatorio ‘legado
para el ambiente” y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

OBJETO DE LA INICIATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objeto principal la preservacion,
mantenimiento, proteccion y recuperacion, de los ecosistemas y el ambiente en
Colombia a lo largo del territorio nacional a través de la reforestacion de las zonas
criticas y mas afectadas.

El proyecto tiene dos ejes principales descritos a continuacion:

El primero, a través de la educacién y concientizacion de los estudiantes
de educacion media y superior formal, incentivar y fortalecer la importancia
de la conservacion, el cuidado del ambiente, la preservacion y proteccion
de los ecosistemas y en general del entorno a través de su contribucion en la
reforestacion.

El segundo eje establecer una medida inmediata y técnica que permita la
reforestacion en el pais, a través de un requisito de grado para estudiantes de
educacion media y superior formal, dentro de los establecimientos de educacion.

MARCO NORMATIVO.

CONSTITUCION POLITICA.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y
las leyes. (...) 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano

Articulo 114: Se le otorga al Congreso de la Republica la facultad de hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

Articulo 150: En este articulo se especifica que el congreso es el ente encargado
de hacer las leyes y ejercer ciertas funciones a través de ellas entre las
encontramos las de:

(...)1.Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.(...)

Ley 5 de 1992.

Articulo 6: Menciona las funciones del Congreso de la Republica y dentro de estas
sefiala la funcion legislativa la cual habla de “para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.”

LEY 155 DE 1994. “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION”

Articulo 5. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica
y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

LEY 1955 DE 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 9°. Coordinacién Interinstitucional para el Control y Vigilancia contra la
Deforestacion y otros Crimenes Ambientales. (...)

Paragrafo 2°. El Estado colombiano se obliga a partir de la presente Ley a
establecer y ejecutar politicas publicas en el territorio nacional, encaminadas a
concretar acciones para detener la deforestacion e implementar las nuevas
estrategias de reforestacion y forestacion. Las anteriores politicas publicas se deben
desarrollar y ejecutar en el marco de la legalidad, emprendimiento y equidad.

ARTICULO 322. REFORESTACION CON ARBOLES NATIVOS. Los programas
de reforestacion propuestos por el Gobierno nacional deberan dar prioridad a la
siembra de érboles nativos con esquemas de georreferenciacion.

LEY 1549 DE 2012. POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL.

Articulo 2°. Acceso a la educacion ambiental. Todas las personas tienen el derecho
y la responsabilidad de participar directamente en procesos de educacion
ambiental, con el fin de apropiar los conocimientos, saberes y formas de
aproximarse individual y colectivamente, a un manejo sostenible de sus realidades
ambientales, a través de la generacion de un marco ético, que enfatice en actitudes
de valoracion y respeto por el ambiente.
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Articulo 3°. Objeto de la ley. La presente ley esta orientada a fortalecer la
institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, desde sus
propositos de instalacion efectiva en el desarrollo territorial; a partir de la
consolidacion de estrategias y mecanismos de mayor impacto, en los ambitos
locales y nacionales, en materia de sostenibilidad del tema, en los escenarios intra,
interinstitucionales e intersectoriales, del desarrollo nacional. Esto, en el marco de
la construccion de una cultura ambiental para el pais.

Articulo 6°. Responsabilidades de los sectores ambiental y educativo. Las
instituciones adscritas a los sectores ambiental y educativo, en cabeza de los
Ministerios de Ambiente y de Educacion, en el marco de sus competencias y
responsabilidades en el tema, deben: a) acompariar en el desarrollo de procesos
formativos y de gestién, a las Secretarias de Educacion, Corporaciones Auténomas
Regionales y demas instituciones, asociadas a los propositos de la educacion
ambiental, y b) Establecer agendas intersectoriales e interinstitucionales, y otros
mecanismos de planeacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo, que se consideren
necesarios para el fortalecimiento del tema en el pais.

Articulo 8°. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de
acuerdo a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las dinamicas
curriculares de los establecimientos educativos, de manera transversal, problemas
ambientales relacionados con los diagnésticos de sus contextos particulares, tales
como, cambio climatico, biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestién del riesgo y
gestion integral de residuos solidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran
proyectos concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo
de competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y
responsables, frente al manejo sostenible del ambiente.

JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

En Colombia se han adelantado distintos impulsos en materia legislativa sobre el
tema de Educacién Ambiental, por esa razén se han formulado multiples
instrumentos que han logrado avanzar y abrir espacios en diferentes periodos, sobre
la proteccion y manejo adecuado del ambiente. Dentro de estos impulsos
encontramos el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente, expedido en diciembre de 1974, el cual estipula en
el titulo Il de la parte Ill, las disposiciones relacionadas con la Educacion Ambiental
y especificamente las disposiciones para el sector formal, de igual manera el
Congreso de la Republica expidio la Ley 1549 de 2012,” por medio de la cual se
fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educaciéon ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”' pretende lograr su propdsito a
partir de "la consolidacién de estrategias y mecanismos de mayor impacto (...) en
los escenarios intra, interinstitucionales e intersectoriales del desarrollo nacional".

* Ley 1549 de 2012 consultada en linea:
http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1683174

Las anteriores disposiciones, entre otras que existen, se han reglamentado
mediante el Decreto 1337 de 1978, el cual a su vez reglamenta el decreto 2811 de
19742 y, aunque esto se perciba como un avance en el marco normativo, se ha
evidenciado que existen limitaciones en el aspecto conceptual, toda vez que se
insistié unicamente en la implementacion de esta politica de la Educacién Ambiental
a través de incluir cursos de ecologia, preservacion ambiental y recursos naturales.

Lo anterior conllevé a que el tratamiento de lo ambiental se limitara y redujera al
estudio de la ecologia netamente y obviando aspectos sociales y culturales que le
son inherentes.?

Brigitte Baptiste, bidloga Colombiana y experta en temas ambientales y de
biodiversidad, con amplia experiencia y conocimiento de estos temas, ha sefialado
que la sostenibilidad e integracién del pais corresponden en gran parte a que las
proximas generaciones de universitarios identifiquen y reconozcan su territorio, los
ecosistemas y las comunidades que en ellos habitan y de esa manera contribuir a
la creacion o ajuste de politicas mas apropiadas para la construccion de la paz.* Se
hace necesario una articulacion entre las universidades, el Estado, entidades
promover la adaptacién ambiental e instaurar las practicas sociales de los
estudiantes con criterio ambiental.

Es por ello que esta iniciativa se presenta como una respuesta hacia la necesidad
de un cambio social estructural teniendo en cuenta que la deforestacion en
Colombia para el afio 2017 alcanzé un pico que resond con fuerza en la region de
la Amazonia puesto que se perdieron mas de 144.000 hectéreas de bosque, lo que
represent6 un incremento del 65% en el territorio deforestado.

Segun el MAAPS, basado en los datos de alertas tempranas por deforestacion e
imagenes satelitales, el afio pasado en la Amazonia colombiana fueron eliminadas

2 Reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1715 de 1978, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 704 de 1986 , Reglamentado
Parcialmente por el Decreto Nacional 305 de 1988 , Reglamentado por el Decreto Nacional 4688 de 2005,
Reglamentado por el Decreto Nacional 2372 de 2010 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

3 Paz-M., LS., Avendafio-C, W.R., Parada-Trujillo, A. (2014). Desarrollo conceptual de la educacién ambiental
en el contexto colombiano. Revista Luna Azul, 39, 250-270. Recuperado de
http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=content&task=view&id=958

“ En linea: https://www.semana.com/opinion/articulo/universitarios-tienen-la-responsabilidad-de-construir-
un-pais-en-paz/518938

5 MAAP es una iniciativa de Amazon Conservation y Conservacién Amazénica (ACCA) en Perd, con el apoyo de otros
socios como ACEAA en Bolivia y EcoCiencia en Ecuador, el cual est4 dedicado a presentar andlisis inéditos relacionados al
apasionante y dindmico campo del monitoreo de la deforestacion (y otras amenazas) en tiempo real.

EI MAAP tiene dos objetivos principales: 1) Utilizar la tecnologia de vanguardia disponible para entender patrones,
hotspots y causas de la deforestacion en tiempo casi real, en la Amazonia Andina; y 2) Distribuir esta informacion técnica
de manera oportuna, accesible y amigable para el usuario, entre los que se encuentran tomadores de decisiones,
autoridades politicas, sociedad civil, periodistas, investigadores y al publico en general. Esperamos que los resultados
finales sean desarrollar e implementar politicas que permitan la reduccion de la deforestacion.

156.722 hectareas de bosque, desangre que tuvo su principal accionar en los
departamentos de Caqueta, Guaviare y Meta. ©

Sin embargo, seguin Rodrigo Botero, Director de la Fundacion para la Conservacion
y el Desarrollo Sostenible (FCDS) y conocedor de las dinamicas que rodean esta
situacion, mas de 156.000 hectareas supuestamente deforestadas en la Amazonia
en 2018 son una cifra imprecisa. “Va a ser mucho mas alta. El Ministro de Ambiente
ya informé que estima que el afo pasado la pérdida de bosque en Colombia superd
las 270.000 hectareas. Seran mas de 300.000 hectéreas, de las cuales cerca de
200.000 estaran en la Amazonia. El 70 por ciento de la deforestacion va a estar en
la Amazonia”.

Por otra parte, el IDEAM concluyé que en Colombia el total del territorio cubierto por
bosque natural, con respecto a la totalidad del territorio del pais ha disminuido de
manera gradual desde 1990 con valores correspondientes a 56.4% en 1990, hasta
53% en 2010 y mas recientemente y como se mencion6 a 51.6% en 2014. 7

Adicionalmente, el 66.7% de la superficie cubierta por bosque en Colombia se
encuentra en la region Amazonica, siendo también significativa la presencia de esta
cobertura en las regiones Andina y Pacifico, representando el 17.8% y 8.9% del total
nacional, respectivamente. En contraste la region Caribe, donde se encuentra gran
parte de los remanentes de bosques secos, se encuentran solo 1.746.754 ha en
bosques naturales.?

Proporcidn dela Superficie Cubierta por Bosque Matural. 1990, 2000, 2005, 2010, 2012, 2013,2014
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Grafica 1. Proporcion y superficie cubierta por bosque natural. 1990, 2000,
2005,2010, 2012, 2013, 2014, 2015. Colombia.
Como lo evidencian estas cifras, en Colombia urge implementar una medida que
impacte tanto de las fases de exploracion como de profundizacion y sobretodo de
aplicacion de conocimientos y aprendizaje, por ello se sugiere esta iniciativa que

emana.com/medi

6 Cifras tomadas de: https://:
en-la-amazonia-colombiana/42975

7 Datos consultados en linea: http://www.ideam.gov.co/web/bosques/deforestacion-colombia

8 Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccién de Ecosistemas e
Informacion Ambiental. Grupo de Bosques 2015. Proyecto Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. Bogota, D. C.,
Colombia.

rticulo/polemica-por-cifra-de-deforestacion-

ademas, implicaria una mejoria evidente y eficaz en la situacion forestal del pais,
ya que se mitigaria la deforestacion en el territorio nacional.

META NACIONAL DE REFORESTACION.

El Gobierno Nacional del Presidente lvan Duque Marquez, dentro de su programa
de gobierno ha disefiado una estrategia de reforestacion, cuya meta para el 2020
es de sembrar 180 millones de arboles, y frente a lo cual, en la jornada en la ciudad
de Medellin, el pasado 31 de agosto, presenté un informe de cumplimiento del 13%
de la meta, en el que resalto la importancia de adelantar actividades de siembra de
arboles.

“¢Por qué sembrar? Porque estamos dandole a la naturaleza un sentido ético,
dandole a nuestra proteccién de los bosques un sentido ético, una responsabilidad
en el mundo de hoy.

Para nadie es una mentira que el mundo hoy enfrenta los avatares del cambio
climatico. Y el cambio climatico amenaza nuestras fuentes de agua, amenaza
nuestros rios amenaza, también los ecosistemas diversos.

Pero Colombia es biodiversidad. Colombia tiene hoy el 50% de los paramos del
mundo. El 35% del territorio continental de Colombia es amazénico, y fuera de eso,
el 50% de nuestro territorio esta cubierto de selva tropical humeda.

Tenemos alrededor de 49 parques Naturales Nacionales, con mas de 20 millones
de hectareas.

Y necesitamos que toda la sociedad se movilice para sembrar, para reforestar, para
que tengamos un sentido de que cuando sembramos, estamos protegiendo vidas y
estamos protegiendo el futuro de nuestros nifios

Hoy esta jornada se suma a un esfuerzo que tenemos como pais, una meta, que es
sembrar 180 millones de arboles para el afio 2022"

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY.

Con el animo de enriquecer y contribuir en una mejor aplicacion de tan importante
iniciativa del Representante a la Camara Wilmer Leal Pérez, presento un pliego de
modificaciones las cuales buscan, ser muy exactos en quienes recae la
obligatoriedad del requisito de grado, adicionando un inciso en el que se exceptuan
del mismo las modalidades de educacion virtual y a distancia.

Se modifica la conformacion del Comité para la zona legado haciéndolo mas
participativo y bajo la direccion de las Corporaciones Auténomas Regionales como
maxima autoridad en los territorios. Se reduce de cinco (5) a dos (2) el nimero de
plantulas o arboles por estudiante como requisito de grado. Se amplian las
competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales, teniendo su
responsabilidad ambiental en el cumplimiento de las funciones de ejecutar las
politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la Ley

9 Fuente: www.presidencia.gov.co. Prensa. 31 de agosto 2019.
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o por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecidas en el art 31 de

la ley 99 de 1993.

Se crea un articulo nuevo (art 7), para definir las competencias de las entidades
territoriales y su corresponsabilidad en el control y seguimiento del cumplimiento de
las actividades de reforestacion, ademas de presentar los informes a las
Corporaciones Auténomas Regionales y su apoyo en el suministro de arboles o
plantulas cuando para la demanda sobrepase la oferta de las corporaciones.

Se le quita la competencia a las CARS de la certificacion del cumplimiento del
requisito de servicio ambiental, y se le otorga a las instituciones educativas quienes
tendran que emitir previa validacion del cumplimiento con la corporacion auténoma
competente en la jurisdiccion. Con esto se busca no incurrir en imponer
competencias nuevas y ajenas a las funciones de las corporaciones, y evitarles una
carga administrativa que desenfoque su funcién ambiental.

Se incluye un articulo nuevo transitorio, que busca establecer un periodo de un afio
a partir de la entrada de la vigencia de la ley, para que los establecimientos
educativos puedan acondicionar e incorporar las medidas para el cumplimiento del
nuevo requisito de grado, ademas de exceptuar por ese mismo afio la obligatoriedad
de la siembra de los dos arboles o plantulas para acceder al grado. Se busca
también, hacer precision que la no obligatoriedad no exime a que se adelanten todas
las actividades de reforestacion en ese afio, no se pretende postergar la aplicacion
de la ley por un afio mas, sino dar facilidad en las condiciones tanto para los
establecimientos educativos, los estudiantes, las corporaciones auténomas y la
conformacion y funcionamiento del nuevo Comité, ademas de ser un tiempo
prudente y coherente con los plazos establecidos para el Ministerio de Educacién
de reglamentar el nuevo requisito, y las jornadas de capacitacion.

Se reduce a seis (6) meses, el término para que el Ministerio de Educacion
reglamente las condiciones para la implementacion del nuevo requisito de grado en
las instituciones de educacion a que se hace referencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

titulo de pregrado en una institucion de
educacién superior.

aspiren a un titulo de pregrado en una
instituciéon de educacién superior.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley aplicara al servicio publico de
educaciéon superior y educacién media
formal, que presten los establecimientos
educativos del Estado, los privados, los de
caracter comunitario, solidario, cooperativo
y/o sin animo de lucro.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La
presente ley aplicara al servicio publico de
educacion media formal y educacion
superior, que presten los establecimientos
educativos del Estado, los privados, los de
caracter comunitario, solidario,
cooperativo y/o sin animo de lucro.

Se exceptuan del requisito de grado, de la
presente ley, los estudiantes de
establecimientos educativos que se
formen o capaciten de manera virtual y a
distancia.

PROYECTO DE LEY 253/19 C

PONENCIA (PLIEGO DE
MODIFICACIONES)

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es
el de preservar y mantener el ambiente y los
ecosistemas en Colombia, a través de la
reforestacion de las zonas criticas y
afectadas mediante la implementacion de
un requisito de grado para todos los
estudiantes de educacion media que
aspiren a un titulo de bachiller en Colombia
y aquellos estudiantes que aspiren a un

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es
el de preservar y mantener el ambiente y
los ecosistemas en Colombia a través de
la reforestacion de las zonas criticas y
afectadas mediante la implementacion de
un requisito de grado para todos los
estudiantes de educacion media formal
que aspiren a un titulo de bachiller en
Colombia y aquellos estudiantes que

Articulo 3°. Legado para el ambiente: Los
estudiantes que aspiren a graduarse de un
programa académico de pregrado en una
institucion de educacién superior, asi como
aquellos que aspiren al titulo de bachiller en
Colombia, deberan cumplir con una
obligacion especifica orientada a contribuir
con la reforestacién y conservacion del
ambiente y los ecosistemas del pais.

Esta obligacién sera requisito para poder
obtener el titulo al que aspiren, y consistira
en que cada estudiante debera sembrar un
numero determinado de arboles o plantulas
en las Zonas Legado.

Paragrafo primero: La siembra de los
arboles o plantulas se hara en las Zonas
Legado que se encuentren dentro del
territorio del departamento donde se ubique
la sede de la institucion en la cual el
estudiante haya cursado la mayoria de los
créditos académicos del programa.

Paragrafo Segundo: En el caso de la
educacién virtual o en linea y la educacion

Articulo 3°. Legado para el ambiente: Los
estudiantes que aspiren a graduarse de
un programa académico de pregrado en
una institucién de educacién superior, asi
como aquellos que aspiren al titulo de
bachiller en Colombia, deberan cumplir
con una obligacién especifica orientada a
contribuir con la reforestacion y
conservacion del ambiente y los
ecosistemas del pais.

Esta obligacion serd requisito para
obtener el titulo al que aspiren, y consistira
en que cada estudiante debera sembrar
un_numero minimo de dos (2) arboles o
plantulas en las Zonas Legado.

Se exceptuan del requisito de grado, de la
presente ley, los estudiantes de
establecimientos _educativos que se

formen o capaciten de manera virtual y a
distancia.

Paragrafo primero: La siembra de los
arboles o plantulas se hara en las Zonas
Legado que se encuentren dentro del
territorio del departamento donde se
ubique la sede de la institucién en la cual
el estudiante haya cursado la mayoria de
los créditos académicos del programa.

a distancia, el estudiante que aspire a un
titulo de un programa académico de
pregrado, podra cumplir el requisito del que
trata el presente articulo, en la Zona
Legado de su eleccion dentro del territorio
nacional.

Amicn d. A
de-pregrado-

programa W

Articulo 4°. Delimitacién de las Zonas
Legado. Cada departamento debera crear
un comité interinstitucional encargado de la
delimitacion de las zonas legado, estos
comités estaran conformados por:

Un representante de la entidad territorial.
Un representante de cada corporacion
auténoma regional con presencia dentro del
departamento.

Un representante de las instituciones de
educacion superior con presencia en el
departamento.

Un representante de las instituciones de
educacion media con presencia en el
departamento.

Articulo 4°. Comité Interinstitucional Para
la Zonas Legado. Bajo la direccion de la

respectiva Corporacion Auténoma
Regional (CAR), cada departamento

debera crear un comité interinstitucional
que tendra como funciones principales la
aprobaciéon de las zonas legado y los
Planes de Manejo Ambiental (PMA
propuestos por las (CAR). Este comité
estard compuesto por:

Gobernador o su delegado.

Alcaldes o sus delegados.

Director de cada CAR con presencia
dentro del departamento o su delegado.
Un_ Rector o su delegado de las
instituciones de educacién superior con
presencia en el departamento.

Un _representante de los estudiantes
miembros de los Consejos Superiores de
las_instituciones de educacién superior
con presencia en el departamento.

Un Rector o su delegado de las
instituciones de educacion media con
presencia en el departamento.

Un representante de los personeros
estudiantes de las instituciones de
educacién _media _con presencia_en el
departamento.

Paragrafo: Los miembros del comité
deberdn comunicar_y hacer publica la
informacion sobre las zonas legado y las
especies seleccionadas para la
reforestacion, con la finalidad que los
estudiantes que realicen el servicio
socioambiental, cumplan las estrategias
especificas mencionadas en el literal (b)

del articulo 6.

Articulo 5°. Funciones del Comité para la
Zonas Legado: Este comité debera
establecer a través de un plan de manejo
ambiental, las Zonas Legado, las cuales
delimitardn  los lugares que seran
destinados a la reforestacion por parte de
los estudiantes.

La zonificacién y la designacion de las
especies que alli se planten deberan buscar
y asegurar la conservacion, preservacion y
recuperacion de su biodiversidad.

Los arboles o plantulas podran plantarse en
bosques ya existentes, en manglares,
cualquier area o zona protegida, zonas que
anteriormente se destinaban a la mineria y
en algunos espacios urbanos como
parques o areas comunes.

Paragrafo: Las autoridades de que trata el
presente articulo deberan comunicar y
hacer publica la informacién sobre las
zonas legado y las especies necesarias
para su conservacion, con el fin de que los
estudiantes obligados a cumplir con el
servicio socioambiental, cumplan los
parametros establecidos por el comité
interinstitucional.

Articulo 5°. Funciones del Comité para la
Zonas Legado: Este comité debera
establecer a través de un plan de manejo
ambiental, las Zonas Legado, las cuales
delimitaran  los lugares que seran
destinados a la reforestacion por parte de
los estudiantes.

La zonificaciéon y la designacion de las
especies que alli se planten deberan

buscar y asegurar la conservacion,
preservacién y recuperacion de su
biodiversidad.

Los arboles o plantulas podran plantarse
en bosques ya existentes, en manglares,
cualquier area o zona protegida, zonas
que anteriormente se destinaban a la
mineria y en algunos espacios urbanos
€omo parques o areas comunes.

Paragrafo: Las autoridades de que trata el
presente articulo deberan comunicar y
hacer publica la informacién sobre las
zonas legado y las especies necesarias
para su conservacion, con el fin de que los
estudiantes obligados a cumplir con el
servicio socioambiental, cumplan los
parametros establecidos por el comité
interinstitucional.

Articulo 6°. Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales: Es
competencia de las  Corporaciones
Ambientales Regionales con respecto al
comité para las Zonas Legado:

Disefiar una directriz especifica que tenga
en cuenta las necesidades especiales de
cada ecosistema, y presentarla al comité
interinstitucional correspondiente.
Seleccionar las especies que sean
apropiadas para cada zona, teniendo como
prioridad las especies nativas de cada
lugar.

Evaluar y hacer seguimiento de estas
actividades de reforestacion. En caso de
que afecten o pongan en peligro a dichos
ecosistemas, deberan imponer las medidas
necesarias para la proteccion,

Articulo 6°. Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales:
Es competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR):

Proponer las zonas legado delimitando los
lugares que serén destinados a la
reforestacién por parte de los estudiantes
teniendo en cuenta la participacion de las
comunidades, grupos étnicos y demas
actores con_jurisdiccion _en las areas
como lo determina la ley.

Disefiar las _estrategias especificas
(procesos, procedimientos, hoja de ruta
etc.) que tenga en cuenta las necesidades
especiales de cada ecosistema, y
presentarla al Comité Interinstitucional
correspondiente.
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conservacién y restauracion frente a los
impactos ambientales que se hayan
causado.

Seleccionar las especies que sean
apropiadas para cada zona, teniendo
como prioridad aquellas que sean nativas
de cada lugar. Las Corporaciones
Auténomas Regionales brindaran las
especificaciones  técnicas sobre la
metodologia y las herramientas
necesarias para llevar a cabo de forma

correcta la siembra de los arboles o
plantulas.
Solicitar _a las entidades territoriales

informes semestrales sobre la evaluacién
y_seguimiento de las actividades de
reforestacion de que trata esta ley.

Suministrar o apoyar en la consecucion de
los arboles o plantulas requeridos para el
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo Primero: Los arboles o
plantulas podran sembrarse en bosques
ya existentes, en manglares, cualquier
drea o zona protegida, zonas que
anteriormente se destinaban a la mineria
y en espacios urbanos como parques o
areas comunes.

Paragrafo Segundo: En caso de que las
actividades de reforestacion afecten o
pongan en peligro los ecosistemas, las
CAR deberan imponer las medidas
necesarias para la proteccion,
conservacion y restauracion frente a los
impactos ambientales que se hayan
causado.

Presentar los informes semestrales de
evaluacién y seguimiento solicitados por
las CAR.

Proveer los instrumentos que se requieran
y sean necesarios para llevar a cabo
correctamente el ejercicio de la siembra
en los territorios delimitados por las
Corporaciones Auténomas Regionales.
Paragrafo: Las entidades territoriales
previa acreditacion de situacién de
pobreza _y  vulnerabilidad de los
estudiantes, podran suministrar _los
medios de transporte para cumplir con los
fines de la presente ley.

Paragrafo: las entidades territoriales
apoyaran a las Corporaciones Autbnomas
Regionales de su jurisdiccién _en la
dotacién de arboles o plantulas, cuando
éstas no puedan contar con la totalidad de
la demanda por afo de graduados.

Articulo 7°. Competencia de las
Entidades territoriales: Es competencia de
las Entidades territoriales:

Realizar la_evaluacion y seguimiento de
las actividades de reforestacion. Para ello
la entidad territorial tendré autonomia para
designar la dependencia competente.

Articulo 7°: Verificacion Las
Corporaciones Auténomas Regionales que
participen en establecimiento de las Zonas
Legado y que ostenten la jurisdiccion sobre
esta, seran las encargadas de verificar y
expedir la certificacion de cumplimiento del
requisito del que trata esta ley.

En el certificado debe constar que se
cumplié con el requisito de conformidad a
los parametros que cada Corporacion
Auténoma Regional haya sefialado para la
zona en especifico.

El certificado sera gratuito y en ninguna
circunstancia se debera exigir un pago en
contraprestacion de la entrega o emision de
este.

Paragrafo: En caso de que mas de una
Corporacion Auténoma Regional ostente la
jurisdiccion  sobre la  Zona Legado,
cualquiera de estas podra expedir el
certificado de cumplimiento. Igualmente
podran de comun acuerdo delegar a una de
estas entidades para la expedicion de las
certificaciones.

Articulo 8% Certificacion. Las
instituciones __educativas, seran las
encargadas de expedir la certificacion de
cumplimiento del requisito del que trata
esta ley.

En el certificado debera constar que se
cumplié con el requisito de conformidad
con las estrategias que cada Corporacion
Auténoma Regional — CAR haya sefialado
para la zona en especifico.

El certificado sera gratuito y en ninguna
circunstancia se debera exigir un pago en
contraprestacion de la entrega o emision
de este.

Articulo 8°. Participacion Ciudadana. Las
autoridades ambientales deberan consultar
para los procesos de delimitacion,
zonificacion y seguimiento de las Zonas
Legado, a las comunidades, grupos étnicos
y entidades territoriales con jurisdiccion en
las areas.

Articulo 9°. Participacion Ciudadana. Las
autoridades ambientales deberan
consultar para los procesos de
delimitacién, zonificacién y seguimiento
de las Zonas Legado, a las comunidades,
grupos étnicos y entidades territoriales
con jurisdiccion en las areas.

Articulo 9. Conferencias Legado Para El
Ambiente: El requisito de grado comprende
la asistencia del estudiante a la conferencia
o charla pedagdgica ‘legado para el
ambiente”, con el fin de que se logre
concientizar a los educandos sobre la
importancia y necesidad que esta actividad
tendria en la sociedad.

Paragrafo: La forma de realizacion e
implementacion de la conferencia o charla
pedagdgica “legado para el ambiente” en
las Instituciones Educativas de que trata la
presente ley, serd reglamentada por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Para la realizacion de la
conferencia o charla pedagdgica “legado
para el ambiente” podran asociarse las
instituciones educativas y las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 10°. Conferencias legado para el
ambiente: El requisito de grado
comprende la asistencia del estudiante a
la conferencia o charla pedagégica
“legado para el ambiente”, con el fin de
que se logre concientizar a los educandos
sobre la importancia, impacto y necesidad
que esta actividad tendria en la sociedad.
En estas conferencias se socializara con
el personal participante, y a modo de
capacitacion, la informacién precisa sobre
la forma como se debera llevar a cabo la
siembra de los arboles o plantulas, esta
informaciéon ___deberd _ contener _las
especificaciones _técnicas para cada
especie, 0 terreno segun convenga, asi

como el material y las formas de
emplearlo.

Paragrafo: La forma de realizacion e
implementacion de la conferencia o charla
pedagdgica “legado para el ambiente” en
las Instituciones Educativas de que trata la
presente ley, sera reglamentada por el
Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Para la realizacion de la
conferencia o charla pedagdgica “legado
para el ambiente” podran asociarse las
instituciones educativas y las
Corporaciones Auténomas Regionales.

periodo de adaptacién _y _aplicacién
efectiva de la ley, asi como, garantizar que
los estudiantes logren llevar a término sus
estudios _académicos de  manera
satisfactoria.

Pasado este afio o tiempo transitorio, se
debe exigir |a obligatoriedad del requisito
para todos los estudiantes sin excepcién
en los términos contenidos en esta ley.

Articulo 10°.Facultad Reglamentaria: El
Ministerio de Educacion Nacional debera
reglamentar en el término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las condiciones para la
implementacién del nuevo requisito de
grado en las instituciones de educacion a
que se hace referencia. Para esto se tendra
en cuenta que el cumplimiento efectivo del
requisito, supone que cada estudiante
siembre como minimo cinco (5) arboles o
plantulas.

Articulo 12°.Facultad Reglamentaria: El
Ministerio de Educacion Nacional debera
reglamentar en el término de seis (6
meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las
condiciones para la implementacion del
nuevo requisito de grado en las
instituciones de educacién a que se hace
referencia. Para esto se tendra en cuenta
que el cumplimiento efectivo del requisito,
supone que cada estudiante siembre
como minimo dos (2) arboles o plantulas.

Articulo 11°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Articulo 13°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha
de su publicacion

Articulo 11°. Transitorio. el primer afio
siguiente a la de entrada en vigencia la
presente ley, se aplicard todo lo
establecido en la_misma, pero no serd
obligatorio el _minimo de siembra de
arboles o plantulas para acceder al grado
en_educacion media formal y educacién
superior, con el fin de conceder a las
entidades e _instituciones educativas un

PROPOSICION.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, teniendo en cuenta las
modificaciones propuestas, de manera respetuosa solicito a la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer debate, al
Proyecto de Ley 253/19 C ““Por medio de la cual se establece el servicio
obligatorio

socioambiental
disposiciones”

Cordialmente,

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara.

“Legado para el

ambiente” y se dictan otras
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
253/19C “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SERVICIO
SOCIOAMBIENTAL OBLIGATORIO “LEGADO PARA EL AMBIENTE” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es el de preservar y mantener el ambiente
y los ecosistemas en Colombia a través de la reforestacion de las zonas criticas y
afectadas mediante la implementacion de un requisito de grado para todos los
estudiantes de educacién media formal que aspiren a un titulo de bachiller en
Colombia y aquellos estudiantes que aspiren a un titulo de pregrado en una
institucion de educacion superior.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara al servicio publico de
educacién media formal y educacion superior, que presten los establecimientos
educativos del Estado, los privados, los de caracter comunitario, solidario,
cooperativo y/o sin animo de lucro.

Se exceptuan del requisito de grado, de la presente ley, los estudiantes de
establecimientos educativos que se formen o capaciten de manera virtual y a
distancia.

Articulo 3°. Legado para el ambiente: Los estudiantes que aspiren a graduarse de
un programa académico de pregrado en una institucion de educacion superior, asi
como aquellos que aspiren al titulo de bachiller en Colombia, deberan cumplir con
una obligacién especifica orientada a contribuir con la reforestacion y conservacion
del ambiente y los ecosistemas del pais.

Esta obligacion sera requisito para obtener el titulo al que aspiren, y consistira en
que cada estudiante deberd sembrar un nimero minimo de dos (2) arboles o
plantulas en las Zonas Legado.

Se exceptuan del requisito de grado, de la presente ley, los estudiantes de
establecimientos educativos que se formen o capaciten de manera virtual y a
distancia.

Paragrafo primero: La siembra de los arboles o plantulas se hara en las Zonas
Legado que se encuentren dentro del territorio del departamento donde se ubique
la sede de la institucion en la cual el estudiante haya cursado la mayoria de los
créditos académicos del programa.

Articulo 4°. Comité Interinstitucional Para la Zonas Legado. Bajo la direccion de la
respectiva Corporacion Auténoma Regional (CAR), cada departamento debera
crear un comité interinstitucional que tendrd como funciones principales la
aprobacion de las zonas legado y los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
propuestos por las (CAR). Este comité estara compuesto por:

Articulo 5°. Funciones del Comité para la Zonas Legado: Este comité debera
establecer a través de un plan de manejo ambiental, las Zonas Legado, las cuales
delimitaran los lugares que seran destinados a la reforestacion por parte de los
estudiantes.

La zonificacion y la designacion de las especies que alli se planten deberan buscar
y asegurar la conservacion, preservacion y recuperacion de su biodiversidad.

Los arboles o plantulas podran plantarse en bosques ya existentes, en manglares,
cualquier area o zona protegida, zonas que anteriormente se destinaban a la
mineria y en algunos espacios urbanos como parques o areas comunes.

Paragrafo: Las autoridades de que trata el presente articulo deberan comunicar y
hacer publica la informacion sobre las zonas legado y las especies necesarias para
su conservacion, con el fin de que los estudiantes obligados a cumplir con el servicio
socioambiental, cumplan los parametros establecidos por el comité
interinstitucional.

Gobernador o su delegado.

Alcaldes o sus delegados.

Director de cada CAR con presencia dentro del departamento o su delegado.

Un Rector o su delegado de las instituciones de educacion superior con presencia
en el departamento.

Un representante de los estudiantes miembros de los Consejos Superiores de las
instituciones de educacion superior con presencia en el departamento.

Un Rector o su delegado de las instituciones de educacién media con presencia en
el departamento.

Un representante de los personeros estudiantes de las instituciones de educacién
media con presencia en el departamento.

Paragrafo: Los miembros del comité deberan comunicar y hacer publica la
informaciéon sobre las zonas legado y las especies seleccionadas para la
reforestacion, con la finalidad que los estudiantes que realicen el servicio
socioambiental, cumplan las estrategias especificas mencionadas en el literal (b)
del articulo 6.

Articulo 6°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales: Es
competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR):

a)Proponer las zonas legado delimitando los lugares que seran destinados a la
reforestacion por parte de los estudiantes, teniendo en cuenta la participacion de las
comunidades, grupos étnicos y demas actores con jurisdiccién en las areas, como
lo determina la ley.

b)Disefar las estrategias especificas (procesos, procedimientos, hoja de ruta, etc.)
que tenga en cuenta las necesidades especiales de cada ecosistema, y presentarla
al Comité Interinstitucional correspondiente.

c)Seleccionar las especies que sean apropiadas para cada zona, teniendo como
prioridad aquellas que sean nativas de cada lugar. Las Corporaciones Auténomas
d)Regionales brindaran las especificaciones técnicas sobre la metodologia y las
herramientas necesarias para llevar a cabo de forma correcta la siembra de los
arboles o plantulas.

e)Solicitar a las entidades territoriales informes semestrales sobre la evaluacion y
seguimiento de las actividades de reforestacion de que trata esta ley.

f)Suministrar o apoyar en la consecucién de los arboles o plantulas requeridos para
el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo Primero: Los arboles o plantulas podran sembrarse en bosques ya
existentes, en manglares, cualquier area o zona protegida, zonas que anteriormente
se destinaban a la mineria y en espacios urbanos como parques o areas comunes.

Paragrafo Segundo: En caso de que las actividades de reforestacion afecten o
pongan en peligro los ecosistemas, las CAR deberan imponer las medidas
necesarias para la proteccion, conservacion y restauracion frente a los impactos
ambientales que se hayan causado.

Articulo 7°. Competencia de las Entidades territoriales: Es competencia de las
Entidades territoriales:

a)Realizar la evaluacion y seguimiento de las actividades de reforestacion. Para
ello, la entidad territorial tendra autonomia para designar la dependencia
competente.

b)Presentar los informes semestrales de evaluacién y seguimiento solicitados por
las CAR.

c)Proveer los instrumentos que se requieran y sean necesarios para llevar a cabo
correctamente el ejercicio de la siembra en los territorios delimitados por las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

Paréagrafo primero: Las entidades territoriales previa acreditacion de situacion de
pobreza y vulnerabilidad de los estudiantes, podran suministrar los medios de
transporte para cumplir con los fines de la presente ley.

Paragrafo segundo: las entidades territoriales apoyaran a las Corporaciones
Autonomas Regionales de su jurisdicciéon en la dotacién de arboles o plantulas,
cuando éstas no puedan contar con la totalidad de la demanda por afio de
graduados.

Articulo 8°: Certificacion. Las instituciones educativas, seran las encargadas de
expedir la certificacion de cumplimiento del requisito del que trata esta ley.

En el certificado debera constar que se cumplié con el requisito de conformidad con
las estrategias que cada Corporaciéon Auténoma Regional — CAR haya sefialado
para la zona en especifico.

El certificado sera gratuito y en ninguna circunstancia se debera exigir un pago en
contraprestacion de la entrega o emision de este.

Articulo 9°. Participacién Ciudadana. Las autoridades ambientales deberan
consultar para los procesos de delimitacion, zonificacion y seguimiento de las Zonas
Legado, a las comunidades, grupos étnicos y entidades territoriales con jurisdiccién
en las areas.

Articulo 10°. Conferencias legado para el ambiente: El requisito de grado
comprende la asistencia del estudiante a la conferencia o charla pedagdgica “legado
para el ambiente”, con el fin de que se logre concientizar a los educandos sobre la
importancia, impacto y necesidad que esta actividad tendria en la sociedad. En
estas conferencias se socializara con el personal participante, y a modo de
capacitacion, la informacion precisa sobre la forma como se debera llevar a cabo la
siembra de los arboles o plantulas, esta informacion debera contener las
especificaciones técnicas para cada especie, o terreno segin convenga, asi como
el material y las formas de emplearlo.

Paréagrafo: La forma de realizacion e implementacién de la conferencia o charla
pedagoégica “legado para el ambiente” en las Instituciones Educativas de que trata
la presente ley, sera reglamentada por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para la realizacion de la conferencia
o charla pedagogica “legado para el ambiente” podran asociarse las instituciones
educativas y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 11°. Transitorio. el primer afio siguiente a la de entrada en vigencia la
presente ley, se aplicara todo lo establecido en la misma, pero no sera obligatorio
el minimo de siembra de arboles o plantulas para acceder al grado en educacién
media formal y educacion superior, con el fin de conceder a las entidades e
instituciones educativas un periodo de adaptacion y aplicacion efectiva de la ley, asi
como, garantizar que los estudiantes logren llevar a término sus estudios
académicos de manera satisfactoria.

Pasado este afio o tiempo transitorio, se debe exigir la obligatoriedad del requisito
para todos los estudiantes sin excepcion en los términos contenidos en esta ley.

Articulo 12°.Facultad Reglamentaria: El Ministerio de Educacién Nacional debera
reglamentar en el término de seis (6) meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las condiciones para la implementacién del nuevo
requisito de grado en las instituciones de educacion a que se hace referencia. Para
esto se tendrd en cuenta que el cumplimiento efectivo del requisito, supone que
cada estudiante siembre como minimo dos (2) arboles o plantulas.
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Articulo 13°. Vigenciay Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2019 CAMARA
por medio del cual se prohibe la pesca de tiburones y la comercializacion
de aletas en el mar territorial colombiano”

Bogota D.C., junio 3 de 2020

Doctor

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara

Asunto: Ponencia proyecto de ley 286/2019 Camara,
“por medio del cual se prohibe la pesca de
tib y la comerciali; de aletas en el
mar territorial colombiano”.

Respetado presidente, reciba de mi parte un cordial saludo.

Mediante la presente, en cumplimiento con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional permanente y de los deberes establecidos en el articulo 153 de la Ley
5 de 1992, me permito rendir ponencia positiva del proyecto de le 286/2019 Camara, “por medio del
cual se prohibe la pesca de tiburones y la comercializacién de aletas en el mar territorial
colombiano”, para que sea discutida en primer debate en Comision.

Atentamente,

cue Qo8
KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 286/2019 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE
LA PESCA DE TIBURONES Y LA COMERCIALIZACION DE ALETAS EN EL MAR
TERRITORIAL COLOMBIANO”,

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes,
por el Representante a la Camara por el departamento de Santander Fabian Diaz Plata, y se ha
identificado con el nimero 286/2019 Camara, “por medio del cual se prohibe la pesca de tiburones y
la comercializacion de aletas en el mar territorial colombiano”.

El pasado 17 de abril mediante correo electronico institucional, la Presidencia de la Comision Quinta
designo a la suscrita como la ponente del mencionado proyecto de ley.

La presente ponencia se presenta para el tramite de primer debate en la Comision Quinta
Constitucional Permanente.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con autor del proyecto de ley, esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los
articulos superiores 8°y 80° C.P.:

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro_ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Ademas, Colombia hizo parte de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de
1992, donde se declaro:

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccién y consumo
insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente!

Segun el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras
de Colombia -PAN Tiburones Colombia- (2010), las afectaciones sobre estas especies de peces
cartilaginosos son especialmente sensibles para la conservacion del ecosistema marino; factores
asociados a los cambios en la migracion, baja fecundidad, tardanza en la maduracion, entre otros,
hacen que la recuperacion ambiental de esta especie sea especialmente dificil (p. 8). En algunos
lugares especificos de los océanos ya se reportan extinsion total de estos peces. Seguin el mismo PAN
Tiburones Colombia “en el mar Caribe continental se ha identificado una reduccién importante en la
biomasa de los tiburones y rayas entre 1970 y 2001” (p.8).

Dentro del mismo PAN Tiburones se dejo establecido, luego de realizar recomendaciones y acciones
de politica para la proteccion de las especies segun su situacion geografica, que era “necesario
realizar actividades referentes a discutir estrategias asociadas a modificar o crear estancias legales
que soporten las acciones en las que incurra el mal aprovechamiento y explotacion desmedida de
peces cartilaginosos en Colombia” (p. 58).

Segun el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia, una publicacion cientifica sobre el estado de
amenaza de los peces marinos que concurren al mar territorial colombiano, se pudieron establecer las
siguientes especies amenazadas:

Peces en Peligro:

Nombre Nombre Comdn | Foto de referencia
Cientifico

Diplobatis Raya  eléctrica

colombiensis Colombiana

1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. ONU, 1992. Extraido de
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm 1 de junio de 2020.
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Carcharhinus Aletinegro,
Especies Vulnerables limbatus
Nombre Nombre Comin | Foto de referencia
Cientifico
Ginglymostoma Tiburén nodriza
cirratum
Carcharhinus Tiburén punta
longimanus blanca oceanico
Alopias pelagicus | Tiburén zorro
Sphyrna lewini Tiburén martillo

Mustelus henlei Sin muelas

Mustelus lunulatus | Tiburén violin

Sphyrna mokarran | Tiburén  martillo

gigante
Mustelus minicanis | Tiburén ~ mamén
Enano
Carcharhinus Tiburén sedoso Diplobatis Raya  torpedo
falciformis guamachensis redondo
Pseudobatos Raya guitarra - ——
leucorhynchus I Galeocerdo cuvier | Tiburén tigre

Hypanus longus Raya latigo, Raya
bagra

Negaprion Tiburén limén
brevirostris

Prionace glauca Tiburén azul,
Especies Casi Amenazadas

Alopias Tiburén zorro ojon
superciliosus

Rhizoprionodon Cazon playén
porosus

Carcharhinus Tiburén coralino
perezii

Sphyrna corona Cachuda amarilla,
Cornuda
coronada, Tiburén
martillo
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Narcine leoparda | Raya eléctrica

Pseudobatos Raya guitarra de
prahli Gorgona
Hypanus Raya latigo
americanus

Aetobatus narinari | Raya &guila

Segun se explica en el mismo libro:

La biodiversidad marina del pais se ha visto amenazada desde siempre por una larga lista
de factores antrépicos, entre los que actualmente podemos citar la sobreexplotacion de los
recursos, el uso de artes de pesca no reglamentarias, el desarrollo desordenado de las
zonas costeras, la contaminacion por vertimientos de aguas servidas al mar, la

contaminacion de cuerpos de agua costeros y acuiferos en general (todo termina llegando
al mar), el aumento en el tréfico maritimo, la actividad turistica desmedida e insostenible y
la falta de legislacion clara en temas marino costeros, entre otros. (p. 25)

Entonces, mientras los factores de riesgo persistan, las especies amenazadas pueden ir aumentado
su nivel de riesgo. Por lo pronto, no parece haber un cambio sustancial en las afectaciones antrépicas
sobre los ecosistemas marinos, por lo que mas especies pueden hacerse a la lista del libro rojo.

Bajo este panorama, a nivel mundial se han generado todo tipo de discusiones sobre el estado de las
poblaciones de tiburones, lo que ha contribuido a que distintos paises endurecen sus politicas y leyes
de proteccién para estos individuos, o que declaren la prohibicion total de su pesca. Un gran ejemplo
lo representa Hondura, pais que para el afio 2011 convirtié sus aguas en santuario permanente para
tiburones, con lo cual se prohibe terminantemente la pesca de estas especies. De igual forma, Espafia
para el afio 2010, de acuerdo con un Boletin Oficial del estado (BOE), emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM), se convirtié en el primer pais en prohibir la captura
de todos los tiburones martillo y tiburones zorro, impidiendo también transbordar, desembarcar y
comercializar estas especies

Los paises mediterraneos también han avanzado en este frente, para el afio 2018 la Comision General
de Pesca del Mediterraneo prohibi6 el desembarco de tiburones y otros pelagicos sin su aleta adherida
al cuerpo lo que favorece la disminucion de la practica del aleteo en esta region.

En este sentido, y con el fin de contribuir a esta gran causa internacional se propone crear una
regulacion solida para evitar la pesca de las diferentes especies de tiburén, asi como la
comercializacion de las aletas que pongan en riesgo la vida marina y contribuyan a empeorar el
calentamiento global.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 114 de la Constitucion sefiala que le corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. De acuerdo
con la misma Constitucion, articulo 150, podran ser iniciativa legislativa los proyectos de ley sobre “las
cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le
sefiala la Constitucion”.

Segun el articulo 8 de la Constitucion Politica “es obligacion del Estado y de las personas proteger las

Resolucion No. 272 de 2014 del
Ministerio de Agricultura

Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Seguimiento del Plan
de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones,
Rayas y Quimeras de Colombia -PAN Tiburones Colombia.

Resolucion No. 1743 de 2017
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por medio de la cual se unifican las medidas de ordenacion,
administracion y control del recurso pesquero denominado tiburones

riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

En el articulo 80 de la Constitucion Politica se establece:

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronteriza

NORMATIVIDAD RELACIONADA

Colombia ha avanzado en normatividad de la prohibicion de la pesca industrial de tiburones. Asi se
ha desarrollado la normatividad en el

Norma

Descripcion

Resolucion No. 744 de 2012 de
la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el territorio nacional marino costero, entre ofras
disposiciones.

Resolucion No. 190 de 2013 de
la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se adiciona el paragrafo segundo (se exceptua del
porcentaje de captura de tiburén, a la pesca comercial artesanal y
la pesca de subsistencia) y tercero (para el Pacifico colombiano la
captura incidental de tiburones en la pesca industrial no debe
sobrepasar el 66% de la captura total) al Articulo 1 de la Resolucion
No. 0744 de 2012.

Resolucion No. 375 de 2013 de
la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se prohibe el aleteo de tiburén en Colombia y se
reglamentan los procedimientos para su manejo y control.

Decreto 1124 de 2013 del
Ministerio de Agricultura

Por el cual se adopta el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia -PAN Tiburones Colombia.

Segun la Resolucion No. 1743 de 2017 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, se establecio:

“Articulo segundo: prohibir en todo el territorio maritimo nacional el ejercicio de la pesca
industrial dirigida a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: para la pesca industrial se
permitird un porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35% de la
captura total de la faena de pesca en cualquier época de afio”2

En Colombia, la normatividad relacionada con las practicas restringidas y prohibidas de pesca en
tiburones se remontan a mas de diez afios, con la Resolucion 1663 de 2007 del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER-, en la que se prohibid el aleteo de tiburones descrito como: “la

actividad encaminada a cortar las aletas dorsales, caudales, anales, ventrales y pectorales de los
tiburones, desechando los cuerpos y cabeza mutilados al mar”3.

La mencionada Resolucion también determind aspectos como las capturas incidentales, la disposicion
total de los cuerpos, la movilizacion de las partes de estas especies y el transbordo en altamar de
productos de actividad pesquera.

En 2013, la recién creada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-, emiti6 la Resolucion
375 de 2013, donde se dispuso “ART. 1°—Objeto. Prohibir la practica del aleteo consistente en el
cercenamiento y retencion de las aletas de tiburén, y descarte del resto del cuerpo al mar, durante las
faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones de bandera nacional y/o de
bandera extranjera afiliadas a empresas colombianas en aguas jurisdiccionales”.# Donde también se
contemplaron acciones de sancion a quienes la incumplieran.

Actualmente, la misma AUNAP tiene vigente la Resolucion 1743 de 2017, en la que se unificaron
medidas de ordenacion, administracion y control de tiburones y rayas como recurso pesquero.

2 Tomado de: https:/www.guiarecursospesqueros.org/resolucion-1743-29-de-agosto-de-2017/
3 Resolucion 1663 de 2007 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, articulo 1.
4

http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=legcol&document=legcol _db000c57622e01ace0430
a01015101ac
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En esta normativa se ampliaron las medidas de control sobre el recurso pesquero de tiburones y rayas,
asi: “ART. 2°—Prohibir en todo el territorio maritimo nacional el ejercicio de la pesca industrial dirigida
a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: Para la pesca industrial se permitira un porcentaje de
captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35% de la captura total en una faena de pesca en
cualquier época del afio. (subrayado fuera del texto original)

Parégrafo: la Unica excepcion a lo anterior serd en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, donde se permitira un porcentaje de captura incidental no mayor a 5%
en la pesca industrial”.5

Sobre la practica del aleteo, que venia desarrollandose desde hace afios, se continué con su
prohibicion total. Segiin como se expresa:

“ART. 7°—Prohibir en todo el territorio nacional la practica del aleteo consistente en el
cercenamiento y retencion de las aletas de tiburdn, y el descarte del resto del cuerpo al mar
durante las faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones de
bandera nacional y/o extranjera afiliadas a empresas colombianas en aguas jurisdiccionales.

PAR. 1°—Para establecer condiciones de manejo para el aprovechamiento integral de
los tiburones y mantener las caracteristicas minimas necesarias para la identificacién de las
especies, es necesario que, al momento del desembarco las aletas estén adheridas de
manera natural al tronco del tiburon. Solamente se permite descartar la cabeza, visceras y
el l6bulo superior de la aleta caudal de los tiburones.

PAR. 2°—Se entiende como el tronco del tiburdn la porcién del cuerpo que hay desde la
parte anterior de las aletas pectorales hasta el pedinculo caudal de cada ejemplar.

PAR. 3°—Los tipos de cortes permitidos son:

1. Un corte total concavo desde la parte superior de la cabeza hasta el inicio de las aletas
pectorales (cabeza).

2. Un corte parcial hasta el 75% a nivel de la base de la aleta dorsal y la base de las
aletas pectorales.

3. Un corte parcial a nivel del peddnculo caudal hasta un 90% de la base, que permita
doblar la aleta caudal sobre la zona posterior del tronco del tiburén y

4. Un corte total en forma diagonal en el I6bulo superior de la aleta caudal (cola) (Figura
1).

5

http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=legcol&document=legcol 9b69f4d2bb454fa9806536
99143418ea
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Figura 1. Cortes totales y parciales permitidos para tiburones.

PAR. 4°—as aletas de tiburén deben venir adheridas al cuerpo, las cuales deberan ser
cortadas Unica y exclusivamente en el puerto de desembarco o centro de acopio”. ©

A la vez, se establecio prohibiciones en el embarque, transbordo y desembarco de aletas separadas
del tronco, como parte de los productos de capturas. Y de la misma manera se determinaron 50 kg de
productos o subproductos de tiburén como el maximo de transporte permitido, de menaje o equipaje
de las embarcaciones.

El pasado 25 de octubre de 2019 se emitid la Resolucion 350 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en la que se establecieron cuotas de pesca en el mar Caribe y en el Océano Pacifico, en los
que establecieron cuotas de pesca de tiburon y aletas, para pesca artesanal.

Sin embargo, tras una accion popular identificada con el expediente 250002341000201901100-0, el
Tribunal Superior de Cundinamarca orden¢ suspender de la Resolucion 350 las referencias que hacian
a aletas, como una medida cautelar.

En 2010, se publicé el documento Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia con el auspicio del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario.

En el 2013 se expidio el Decreto 1124, mediante el cual se adopt6 el Plan y en 2015 a través del
Decreto 1071 expedido por el Gobierno Nacional, se ratificé finalmente el Plan.

Reza la norma:

- AUNAP, coordinaran en el marco de sus competencias el PAN Tiburones Colombia
TITULO 16.

Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras
de Colombia - PAN Tiburones Colombia

Articulo 2.16.16.1. Adopcion. Adoptar en el territorio nacional el "Plan de Accion Nacional
para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN
Tiburones Colombia", como el instrumento de Politica que establece los lineamientos para

6 Resolucion 1743 de 2017 de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

la conservacion y manejo sostenible de las especies de tiburones, rayas y quimeras de
Colombia.

Paragrafo. El documento del PAN Tiburones Colombia hace parte integral del presente
decreto.

Articulo 2.16.16.2. Coordinacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. Para
tal efecto los mencionados Ministerios expediran una reglamentacién conjunta sobre la
materia. (Decreto 1071-2015).

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Frente a un proyecto de tal envergadura, desde el despacho de la Congresista ponente se remitio
solicitud de concepto sobre el proyecto de Ley a las siguientes entidades:

- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-
- Direccion General Maritima
- Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

Esto, para que se pronunciaran sobre el contenido y el propésito del Proyecto de Ley, y generar
claridad técnica en la utilidad, pertinencia y alcance de este.

Las respectivas entidades se pronunciaron en el siguiente sentido:

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-

En comunicacion fechada del 28 de abril del 2020, mediante radicado S2020NC000392, el Director
General de la AUNAP, Nicolas Del Castillo Piedrahita, remitio concepto que finaliza:

“En términos generales, es preciso sefialar que a nivel de pais se estan haciendo numerosos
esfuerzos para garantizar la conservacion y uso sostenible de los tiburones y que la
conservacion de estos a nivel mundial no se rige por prohibiciones de su aprovechamiento
o cierre de pesquerfa; sino por el fortalecimiento del marco normativo regulatorio y la mejora
en el soporte técnico cientifico para su administracion. Muestra de lo anterior es la
reglamentacion consolidada en la resolucion 1743 de 2017 que contiene varios de los
apartes considerados este proyecto ley (directrices de desembarco de individuos completos
con aletas adheridas, porcentaje de incidentalidad asociado a la pesca industrial,
prohibiciones como: aleteo, uso de guaya de acero para palangres en pesquerias con
posible interaccion con este recurso, uso de carnada modificada, transhordo de individuos
en altamar entre otras disposiciones); adicionalmente, se ha fortalecido la toma de
informacion en puertos de desembarco, campafias de prospeccion pesquera que han
contribuido a determinar zonas de crianza de este recurso, actualizacion del listado de
tiburones que pueden ser susceptibles de aprovechamiento pesquero que se esta
trabajando de manera conjunta entre MINAGRICULTURA, MINAMBIENTE y AUNAP,
caracterizacion de la cadena de comercializacion de este recurso en el pais e

investigaciones técnicas para determinar la forma mas eficiente de operacion de las artes
artesanales (considerando tipos de anzuelo, mareas, horas de operacion, entre otras) a fin
de disminuir la captura de tiburones.

Realizando un andlisis de las pesquerias de tiburones rayas y quimeras que el pais ha
ejercido a través de la historia, las pesquerias de estos recursos son realmente
insignificantes, no alcanza ni siquiera el 1% de las que se ejerce a nivel mundial y continental.
No existe, técnicamente hablando una minima probabilidad, de que con la dindmica espacial
y temporal de los tiburones rayas y quimeras se alcance al aprovechamiento del 2 % de la
pesca que ejercen otros paises a nivel regional y por lo tanto la reglamentacion existente no
hara que estas cifras aumenten.

Por otro lado, Colombia como miembro de la Comisién Permanente del Pacifico SUR -
CPPS viene trabajando en el Plan de Conservacion Regional de Tiburones - PAR Tiburdn,
en el cual es responsable a nivel regional del componente de ordenacion de este recurso.

Entendemos que el proyecto de ley propugna por la conservacion y proteccion de las
distintas especies de tiburones, pero respetuosamente se sugiere que, para que el Proyecto
de Ley sea viable, se generen espacios de discusion tanto con expertos en el seguimiento
bioecoldgico y pesquero de estas especies, como con las comunidades locales con el fin de
ampliar el conocimiento sobre la actividad asociada a su aprovechamiento.” (AUNAP-
Concepto, 2020)

Se anexa el concepto general.

Direccién General Maritima

El Director General Maritimo (E), Contralmirante Juan Francisco Herrera Leal, emiti¢ el siguiente
concepto, fechado el 30 de abril del presente.

“Conclusiones del Proyecto de Ley No. 286/2019C:

En atencidn a las consideraciones antes expuestas, esta Direccion General concluye:

1. Los tiburones hacen parte de los recursos hidrobioldgicos y lo relacionado con las especies
que son aprovechadas en Colombia es de competencia del Ministerio de Agricultura y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP-, segln lo estipulado en la Ley 13 de
1990.

2. Es funcion del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo atinente a adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies y defender las que se
encuentren en peligro. Asi mismo, la conservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales, renovables. Lo precedente, acorde con las funciones establecidas en la
Ley 99 de 1993 y demés disposiciones vigentes, en concomitancia con la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
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3. En cumplimiento de las disposiciones sobre técnica normativa hoy vigente en Colombia, se
recomienda que el proyecto de ley en su objeto disponga particularmente el asunto que regula
en consonancia con el epigrafe que lo preside.

4. El proyecto de ley en su articulo 3° debe modificarse en el sentido de disponer que las
facultades relacionadas con la prohibicién de la pesca de tiburones y su comercializacion se
ejerceran sin perjuicio de las facultades legales y reglamentarias a cargo de la Direccion
General Maritima (DIMAR) a la luz de lo dispuesto en el Decreto Ley 2324 de 1984y el Decreto
5057 de 2009, entendiendo ademas que para tales efectos las conductas constitutivas de
violacion a las normas de marina mercante seran investigadas

Observaciones, recomendaciones y conclusiones del Proyecto de Ley No. 269/2019
Senado, "por medio del cual se prohibe la practica del aleteo del tiburon y se dictan
otras disposiciones” , que fue radicado el dia 02 de diciembre de 2019 de conformidad
con el articulo 1° de la iniciativa, el proyecto de ley tiene por objeto adicionar al articulo 335
del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) la conducta relativa a la captura de
tiburones, el corte de sus aletas y el descarte de su cuerpo en el mar.

Actualmente se encuentra pendiente para rendir ponencia para primer debate en el Senado
de la Republica.

Analizado el contenido del proyecto de ley y el documento de exposicién de motivos que lo
constituye, esta dependencia conceptla que el texto normativo del presente acapite no
consagra disposicion alguna que atente contra las competencias legales y los asuntos
reglamentarios a cargo de la Direccion General Maritima, asi como tampoco constituye
afectacion legal que ponga en riesgo la institucionalidad de la dependencia.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

EI INVEMAR emite el concepto técnico identificado como CPT-VAR-005-20, en que la parte final,
conclusion, dice:

“El proyecto de Ley busca elevar a nivel de ley la prohibicion de la pesca de tiburones, pero desconoce
la regulacion ya desarrollada en el pais y que ha sido decantada a través de actos administrativos que
ya reglamentaron sobre su objeto con una base técnica que reconocemos.

Esta Ley debe tomar en consideracion que en Colombia existe aprovechamiento del recurso tiburén
por parte de pescadores artesanales, quienes lo capturan de manera incidental con sus artes de pesca
tradicionales. El aprovechamiento se da tanto como alimento para una amplia poblacién a lo largo de
nuestras costas, como en fuente de ingreso para compra de bienes y servicios que no se pueden
obtener mediante la pesca.

El Proyecto de Ley debe ser explicito respecto a la prohibicion de la pesca dirigida a tiburones, rayas
y quimeras en el mar territorial colombiano. Asi mismo, se debe incluir un porcentaje de al menos un
35% de captura incidental de tiburones y rayas, respecto a la captura total por faena de pesca,
considerando que es una realidad la frecuencia de este evento (incidentalidad) y que de este recurso
dependen en una parte el bienestar y sustento de pescadores artesanales en el pais. Para el

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y santa Catalina el porcentaje debe ser del
5%.

Todos los esfuerzos legislativos deben ir dirigidos a fortalecer el control de la selectividad de los artes
de pesca, el comercio y movilizacién hacia mercados internacionales, pues en Colombia las aletas de
tiburén no se consumen, pero si su camne y aceite.

Control y vigilancia son tareas que se deben fortalecer con recursos y personal para la AUNAP. Asi
mismo la investigacion dirigida a este grupo de especies que involucre aspectos reproductivos,
agregaciones, distribucién espacial, habitos alimenticios, comportamiento, abundancia, genética
poblacional, entre otros. Sélo si se cuenta con un sélido conocimiento e informacion cientifica, se podra
planificar una administracién adecuada del recurso pesquero, sin comprometer la sostenibilidad del
mismo.

El documento debe ajustar algunas secciones para mejorar su base técnica cientifica, sobre la cual el
concepto ofrece correcciones y aporta sugerencias.”

Se anexa el concepto total, para la consulta.

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE

De acuerdo con los conceptos emitidos, las investigaciones realizadas, las reuniones sostenidas y la
lectura del espiritu del proyecto, se propone realizar las siguientes modificaciones al titulo y al

aletas o todo) de tiburones
esta prohibida. En ningin caso
podran transportarse
especimenes, frescos 0

Se impone un plazo razonable
al gobierno para que
reglamente la materia.

Parégrafo 1: Se entiende
como aleteo la préctica que
consistente en el

articulado del proyecto de ley, asi

TiTULO

Titulo Inicial

Titulo Nuevo:

Justificacion

“Por medio del cual se prohibe
la pesca de tiburones y la
comercializacion de aletas en
el mar territorial colombiano”

“Por medio del cual se prohibe
la pesca industrial de peces
cartilaginosos con fines
comerciales en el mar
territorial colombiano, se
promueve su conservacion y
se dictan otras disposiciones”

Para mantener la unidad de
materia desde el titulo y el
articulado, se hace necesario
ampliar el titulo y mejorar la
descripcion del contenido del
proyecto.

Ampliar la categoria a peces
cartilaginosos, es una
recomendacion del INVEMAR
que es necesario tener en
cuenta.

ARTICULADO

Articulado inicial

Articulado propuesto

Justificacion

Articulo 1° Objeto. Prohibir la
pesca de tiburon en el mar
territorial colombiano,

Paragrafo 1°. En el evento de
capturas incidentales de
tiburén en cualquier tipo de
pesquerias, los tiburones
muertos deberan ser
completamente utilizados en la
menor entidad territorial donde
se produzca el desembarco y
las aletas tienen que estar
adheridas de manera natural al
cuerpo del animal al momento
del descargue en puerto.

Paragrafo 2°. La movilizacion
nacional o internacional de
especimenes (partes, como

Articulo 1°. Objeto.

Se prohibe la pesca industrial
de peces cartilaginosos con
fines de comercializacion y
movilizacion internacional, asi
como la practica del aleteo, en
el mar territorial colombiano.

Las distintas especies de
tiburones, rayas y quimeras
que accidentalmente se
atrapen en la pesca comercial
deberan disponerse conforme
ala presente ley.

En ningun caso, quedara
prohibida la pesca de estas
especies a comunidades
pesqueras que dentro de sus
costumbres y necesidades
tengan como costumbre el
consumo de estas.

El articulo de objeto de la ley
requiere ser amplio y a la vez
detallados del contenido de la
ley.

Se aclara que esta prohibicion
queda circunscrita a la pesca
comercial y se protege la
pesca de subsistencia de
comunidades pesqueras.
Con la modificacion se
amplian a los temas que trata
el articulado general.

Se hace necesario eliminar
paragrafos y volverlos articulos
para el mejor desarrollo y
claridad de la ley.

Se describe la practica del
Aleteo, de acuerdo con la
normatividad vigente.

procesados, como menaje
personal 0 equipaje
acompafiado.

Paragrafo 3°. Esta prohibido
el trasbordo en altamar de
todo producto proveniente de
la actividad pesquera,
incluyendo partes del tiburén
como son las aletas, troncos y
demés.

Articulo 2° Informes. Los
titulares de los diferentes
permisos de pesca, que
obtengan capturas incidentales
de tiburones, deberan informar
a la oficina de la Autoridad
Nacional de Pesca -AUNAP -,
la fecha de arribo a puerto de
la Embarcacion, con el fin de
revisar las especies y
reportarle el nimero, la talla,
peso y sexo de los tiburones
capturados. la AUNAP podra
apoyarse en instituciones
académicas, organismos
gubernamentales y no
gubernamentales para tomar

cercenamiento y retencion de
las aletas de tiburén, y el
descarte del resto del cuerpo
al mar durante las faenas de
pesca.

Parégrafo 2: El gobierno
nacional tendréa seis (6) meses
una vez aprobada esta ley,
para reglamentar la materia.

Articulo nuevo:

El Gobierno Nacional, las
distintas entidades del orden
nacional, las autoridades
ambientales y los gobiernos
territoriales promoveran y
ejecutaran acciones tendientes
a promover la conservacion de
los peces cartilaginoso, de
acuerdo con sus
competencias.

Articulo 2. Capturas
Incidentales.

En el evento de capturas
incidentales de peces
cartilaginosos, los
especimenes deberan ser
conservados en la totalidad de
sus partes, reportados al
cuerpo de Guarda Costas de
la Armada Nacional y a la
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-,
desembarcados en puerto
colombiano y entregados a la
AUNAP o autoridad ambiental
competente, segln determine
el Gobierno Nacional.

Se hace necesario desarrollar
un articulo de que proponga la
promocion de la conservacion
de todas las especies de
tiburones.

Se desarrolla un articulo
propio para capturas
incidentales.

Es necesario redefinir las
funciones de las distintas
entidades, de acuerdo con sus
competencias; por lo que, se
agregan entidades en el ciclo
de captura, conservacion,
reporte y disposicion final de
tiburones capturados
incidentalmente.

Se agregan 2 paragrafo, en los
que se dan atribuciones a la
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las medidas de las capturas
del tiburén, con el fin de
conformar una base de datos
de la informacion para su
registro y procesamiento. En
cualquier caso, el tiburén
objeto de captura incidental no
sera objeto de
comercializacion ni transporte
por fuera de la entidad
territorial donde sea
desembarcado.

Articulo 3° Control y
vigilancia. La AUNAP ejercera
el control sobre las
embarcaciones nacionales y
extranjeras que de manera
indirecta obtengan
incidentalmente captura de
tiburones, y coordinara con las
autoridades competentes la
realizacion de los operativos,
para comprobar que las
especies se desembarquen en
los sitios de descargue con las
respectivas aletas adheridas al
cuerpo y cabeza de cada
espécimen. El descargue serd
supervisado por LA La
AUNAP, quien podra
presentarse en el sitio de
descarga en compafiia de las
autoridades correspondientes.
Articulo 4° Investigacion y
sanciones. Sin perjuicio de la
revocatoria del permiso de
pesca y las sanciones a cargo
de la AUNAP, los infractores
que incurran en la obtencion,
descarga, porte y
comercializacion de tiburones

En cualquier caso, los peces
cartilaginosos objeto de
captura incidental no sera
objeto de comercializacion, ni
los sub productos de los
mismos.

Paragrafo 1: La AUNAP
determinara los porcentajes de
pesca incidental permitidos por
a las flotas industriales que
pescan en el mar territorial.

Paragrafo 2: En ningtn caso
se podran transbordar en
altamar los especimenes
capturados incidentalmente.
Articulo ° Control y
Vigilancia.

La Direccion General Maritima
y el Cuerpo de Guardacostas
de la Armada Nacional, en el
marco de sus competencias
legales, ejerceran control y
vigilancia sobre las
embarcaciones y las
actividades de pesca, para que
el cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional podra
reglamentar protocolos de
actuacion conjunta de estas
entidades, y podra disponer de
recursos del Presupuesto
Nacional para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4° Investigacion y
sancion.

Quienes incurran en la pesca,
transporte, trasbordo y
descargue irregulares de
peces cartilaginoso o sus
partes con fines comerciales,

AUNAP y se aclaran las
prohibiciones.

Se hace una modificacion que
reconoce que el transporte de
especies, con el control de
naves y artefactos marinos, asi
como el control de
pescadores, lo desarrolle la
Direccion General Maritima y
la Armada Nacional, de
acuerdo con sus facultades.

Asi mismo, se dan facultades
al Gobierno Nacional para que
se protocolice un marco de
accion conjunta, entendiendo
que en las cuestiones del mar
se

Se deja amplia la potestad
investigativa y sancionatoria,
debido a la concurrencia de
actores y competencias en los
asuntos del mar.

DIMAR, AUNAP, Parques
Nacionales Naturales, son
actores con competencias de

o aletas de tiburén con la
finalidad de vender o
comercializar tiburones o sus
aletas seran investigados y
sancionados, de manera
independiente, por todas las
autoridades cuyas
competencias concurren frente
la infraccion cometida. De
igual manera seréan
investigadas y sancionadas,
las personas que
comercializan aletas de
tiburon.

Articulo 5° Investigaciones
pesqueras. Para seguir
avanzando en el plan de
accion nacional sobre
tiburones la AUNAP liderara
las investigaciones pesqueras
de estos recursos en conjunto
con las demas instituciones
publicas y privadas, para lo
cual apropiara los recursos
econdémicos necesarios, con el
fin de poder articular y
estandarizar la normatividad
nacional con la normatividad
internacional existente en los
paises del corredor biologico
(Costa Rica, Panama,
Colombia y Ecuador).

Paragrafo 1°. El grupo de
registro y control y los jefes de
OET, GTT y GIEP del
INCODER, verificaran el
estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la presente
resolucion.

Articulo 6° Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

seran investigados y
sancionados, de manera
independiente, por todas las
autoridades cuyas
competencias concurren frente
la infraccion cometida.

Articulo 5°.

La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-
y el Instituto de
Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de
Andréis, con el apoyo de
instituciones académicas,
organismos gubernamentales
y no gubernamentales, podran
establecer mecanismos de
cooperacion nacional e
internacional para el estudio y
la conservacion de los
tiburones, rayas y quimeras.

Las entidades nacionales
podran apropiar recursos
especificos de su presupuesto
para apoyar diferentes
acciones en esta materia.

Articulo 6° Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

sancion que deben mantener
sus funciones en los eventos
relacionados con la pesca.

Se adiciona las entidades a
cargo de acuerdo a la
legislacion vigente y se
suprimen el paragrafo primero
por no tener validez juridica.

Sin modificacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 286 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA PESCA INDUSTRIAL DE PECES CARTILAGINOSOS
CON FINES COMERCIALES EN EL MAR TERRITORIAL COLOMBIANO, SE PROMUEVE SU
CONSERVACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los honorables miembros de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 286 de 2019
Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA PESCA DE TIBURONES Y LA
COMERCIALIZACION DE ALETAS EN EL MAR TERRITORIAL COLOMBIANO”, acogiendo e/ texto
propuesto.

Cordialmente,

"QQ&OlOL&:\,@uQ C.

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Ponente

“EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. Se prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos con fines de
comercializacién y movilizacion internacional, asi como la practica del aleteo, en el mar territorial
colombiano.

Las distintas especies de tiburones, rayas y quimeras que accidentalmente se atrapen en la pesca
comercial deberan disponerse conforme a la presente ley.

En ningun caso, quedara prohibida la pesca de estas especies a comunidades pesqueras que dentro
de sus costumbres y necesidades tengan como costumbre el consumo de estas.

Paragrafo 1: Se entiende como aleteo la practica que consistente en el cercenamiento y retencion de
las aletas de tiburon, y el descarte del resto del cuerpo al mar durante las faenas de pesca.

Paragrafo 2: El gobierno nacional tendra seis (6) meses una vez aprobada esta ley, para reglamentar
la materia.

ARTICULO 2°. CONSERVACION. El Gobierno Nacional, las distintas entidades del orden nacional,
las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales promoveran y ejecutaran acciones tendientes
a promover la conservacion de los peces cartilaginoso, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 3°. CAPTURAS INCIDENTALES. En el evento de capturas incidentales de peces
cartilaginosos, los especimenes deberan ser conservados en la totalidad de sus partes, reportados al
cuerpo de Guarda Costas de la Armada Nacional y a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, desembarcados en puerto colombiano y entregados a la AUNAP o autoridad ambiental
competente, segun determine el Gobierno Nacional.

En cualquier caso, los peces cartilaginosos objeto de captura incidental no sera objeto de
comercializacion, ni los subproductos de los mismos.
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PARAGRAFO 1: La AUNAP determinara los porcentajes de pesca incidental permitidos por a las flotas
industriales que pescan en el mar territorial.

PARAGRAFO 2: En ninglin caso se podran transbordar en altamar los especimenes capturados
incidentalmente.

ARTICULO 4° CONTROL Y VIGILANCIA. La Direccion General Maritima y el Cuerpo de
Guardacostas de la Armada Nacional, en el marco de sus competencias legales, ejerceran control y
vigilancia sobre las embarcaciones y las actividades de pesca, para que el cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional podra reglamentar protocolos de actuacion conjunta de estas entidades, y podra
disponer de recursos del Presupuesto Nacional para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 5° INVESTIGACION Y SANCION. Quienes incurran en la pesca, transporte, trasbordo y
descargue irregulares de peces cartilaginoso o sus partes con fines comerciales, seran investigados
y sancionados, de manera independiente, por todas las autoridades cuyas competencias concurren
frente la infraccion cometida.

ARTICULO 6°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP- y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis, con el apoyo de instituciones académicas,
organismos gubernamentales y no gubernamentales, podran establecer mecanismos de cooperacion
nacional e internacional para el estudio y la conservacion de los tiburones, rayas y quimeras.

Las entidades nacionales podran apropiar recursos especificos de su presupuesto para apoyar
diferentes acciones en esta materia.

ARTICULO 7° VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

cuey O Coe .

ol&x
KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se crea la estampilla pro Universidad Nacional -Sede Caribe-
Archipiélago y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 29 de mayo de 2020

Doctor =

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para sequndo debate al PL No. 118 de 2019C " Por
medijo de la_cual se crea la_estampilla pro Universidad Nacional —Sede Caribe-
Archipiélago y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Roldan Avendario,

De manera atenta, y en cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente, nos permitimos poner a consideracion el
informe de ponencia para segundo debate del PL No. No. 118 de 2019C " Por medio de la
cual se crea la estampilla pro Universidad Nacional —Sede Caribe- Archipiélago y se dictan
otras disposiciones", en los siguientes términos, asi:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por Congresistas Jorge Méndez Hernandez, Julio
César Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, Carlos Alberto Cuenca Chaux, José Gabriel
Amar Sepllveda, Salim Villamil Quessep, Jorge Enrique Burgos Lugo, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Erwin Arias Betancur, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Hernan Banguero Andrade, Jaime Rodriguez Contreras y Jhon Arley Murillo
Benitez, el dia 24 de julio de 2019 en la Secretaria General de la Corporacion.

El dia 31 de julio de 2019, fue radicado en la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Cadmara de Representantes.

El dia 02 de agosto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 701 de 2019.

El dia 27 de septiembre de 2019, fue publicada la ponencia para primer debate en la Gaceta
951 de 2019.

El dia 05 de noviembre de 2019, fue probada la ponencia para primer debate en la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

Es de resaltar que el proyecto de ley cumple con los requisitos constitucionales establecidos
en los articulos 154, 158 y 169 de la Carta Politica referidos a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y el titulo de las leyes, respectivamente.

2.- Objeto de la ley

Tal como se sefala en la exposicion de motivos, el objeto del proyecto de ley es autorizar a
la Asamblea Departamental Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
que faculte la emision de la Estampilla Pro Universidad Nacional — Sede Caribe; con el fin
de garantizar la financiacion de esta institucion educativa, hasta por la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000.00).

Se autoriza la emisién de la estampilla, para su recaudo, por un término de treinta (30)
afios, a partir de la entrada en vigencia la aplicacion de la presente ley.

Se entendera cumplido el espiritu de la ley, cuando se cumplan alguna de las DOS (2)
condiciones.

El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los gastos e inversiones que
el Consejo Superior de la Universidad determine, 6rgano al cual compete la administracion
de los valores recaudados.

El control del recaudo y del traslado de los recursos a las Universidades, estaran a cargo de
la Contraloria General del Departamento de Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa
Catalina, u oficinas delegadas con jurisdiccion y competencia sobre control fiscal.

El rector de la Universidad Nacional debera rendir un informe en marzo de cada afio, a las
Comisiones Tercera de Senado y Camara sobre los montos y ejecucion de los recursos
obtenidos por esta estampilla. De igual manera, se debe enviar copia del informe a la
Asamblea Departamental Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La presente iniciativa consta de nueve (9) articulos, incluida la vigencia.

3. Universidad Nacional — Sede caribe

Este importante claustro universitario tiene una gran importancia para la region caribe, tiene
gran area de influencia en departamentos como el Archipiélago de san Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el Cesar, La Guajira, Magdalena, entre otros. Esta institucién brinda una
oportunidad para jovenes de la region que buscan a través de la educacion nuevas
oportunidades en el pais; se convierte en una opcién de movilizacién social importante.

Con la entrada en marcha de la primera fase de la Universidad Nacional sede Caribe, se
habria fijado una meta inicial de 2.200 alumnos inscritos. Estos cupos estaran dirigidos a 3
facultades y 7 programas, entre estos: ciencias agrarias; ingenierias agroindustriales,
ambiental, de minas, forestal, y los componentes agrarios, tales como medicina veterinaria,
zootecnia, agronomia y administracion de empresas agropecuarias.

Este proyecto tiene la capacidad de beneficiar a estudiantes de escasos recursos que buscan
educacién de calidad cercana a sus regiones. En este sentido, la universidad nacional
cobijaria las necesidades del departamento del San Andrés Islas, Cesar, Guajira, Magdalena
y toda la Costa colombiana.

La Universidad Nacional Sede Caribe tiene como meta en el mediano plazo la entrega de
5.000 cupos para estudiantes que busquen formacion educativa de calidad.

Como lo manifestd el Exrector de la Universidad Nacional de Colombia Ignacio Mantilla, los
estudiantes beneficiarios de esta institucion gozaran de carreras del area de la salud como
la medicina. En este mismo sentido, el rector plantea la posibilidad de transformar el Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez en un hospital universitario. Esto evitaria la diaspora estudiantil
perteneciente a la costa caribe del pais.

4. Consideraciones Técnicas y de Conveniencia

sede caribe

El PEAMA desde su entrada en funcionamiento en la sede Orinoquia en el afio 2008, se ha
mantenido fiel a su idea original de trabajar por reconocer y superar las brechas y asimetrias
en los capitales académicos de la educacion media en las distintas regiones del pais
brindando oportunidades de acceso a una educacion superior de calidad a los colombianos
mas vulnerables.

4.2.- Caracteristicas del PEAMA

La poblacién objeto de atencion del PEAMA la conforman los bachilleres egresados y
residentes en la region de influencia de cada una de las Sedes de Presencia Nacional- SPN:
Amazonia, Caribe, Orinoquia y Tumaco de la Universidad Nacional de Colombia. Estas
regiones de influencia estan definidas mediante Resolucion 042 de 2018 de Rectoria. Los
estudiantes son admitidos a un programa curricular de pregrado ofrecido por la Universidad
Nacional de Colombia en alguna de las Sedes Andinas, Bogota, Manizales, Medellin y

Dalmira
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Asi, el PEAMA busca proyectar el accionar de la Universidad hacia el territorio nacional, al
promover la formacion de profesionales universitarios nativos de las regiones consideradas
bajo la influencia de las SPN ubicadas en las localidades fronterizas de Leticia, Arauca, San
Andrés y Tumaco. Los Programas de Admision Especial (PAES) en la Universidad Nacional
de Colombia comparten con el PEAMA la caracteristica basica de implementar una forma
distinta y especifica de admitir a sus beneficiarios en relacion con el proceso de admision
regular.

No obstante el PEAMA, se diferencia en dos elementos con respecto a los demas Programas
de Admisién Especial (PAES) de la Universidad, la movilidad de los estudiantes al inicio de
sus estudios y el uso de la modalidad de videoconferencia como apoyo metodoldgico a
procesos pedagdgicos. Cada uno de estos DOS (2) elementos se detalla a continuacion:

1. Laforma de admitir a los estudiantes. En cada convocatoria de admision la Direccion
Nacional de Admisiones de la Universidad Nacional de Colombia asigna los cupos
establecidos por el PEAMA para cada una de las SPN, en cada programa curricular
de pregrado avalado por la Vicerrectoria Académica, hasta completar el cupo maximo
otorgado a cada SPN. Lo anterior implica que los aspirantes inscritos en cada proceso
de admision por PEAMA compiten entre ellos mismos por los cupos para PEAMA, es
decir, no compiten con el grueso de aspirantes regulares de cada convocatoria. De
otra parte, a diferencia de los aspirantes regulares quienes de resultar admisibles
Unicamente acceden a la oferta de programas de la sede que seleccionaron durante
su proceso de inscripcion, los aspirantes por PEAMA de resultar admisibles, acceden
a la oferta de todo los programas de las sedes Bogota, Medellin Manizales y Palmira
ofertados para el programa.

2. La movilidad de los estudiantes al inicio de sus estudios. Los estudiantes admitidos
por el PEAMA inician sus estudios en la SPN, permaneciendo en ella maximo tres
periodos académicos. En esta etapa inicial cursan asignatura de nivelacion (lecto-
escritura y matematicas basicas), inglés, electiva de induccion y preparacion para la
vida universitaria y de conocimiento y analisis de la problematicas de los contextos
de su region, ademas de asignaturas de los componentes de fundamentacion o
disciplinar-profesional de sus respectivos planes de estudio.

Superada esta etapa inicial, el estudiante es autorizado para desplazarse a la sede Andina
a la cual estéd adscrito el programa curricular al que fue admitido, donde continda con su
proceso de formacion académica hasta finalizar su plan de estudios. El Acuerdo de creacién
del PEAMA denomina a esta segunda etapa del proceso de formacion de sus beneficiarios
como de movilidad y adicionalmente establece una tercera etapa llamada etapa final, en la
que se espera que para el desarrollo de su trabajo de grado el estudiante regrese a la SPN
y en el caso de no ser posible lo anterior, que desarrolle su trabajo de grado preferiblemente
en temas de interés para la region asociada a esa misma SPN. El apoyo metodoldgico a
través de la modalidad de videoconferencia.

Cuando el Programa se puso en marcha, los cursos dictados a los estudiantes admitidos por
PEAMA durante su estadia en las SPN, se desarrollaron mediante la modalidad de tele-
presencia, especificamente videoconferencia, emitidos desde las Sedes Bogota o Medellin.
Esto ha cambiado y ahora cada sede usa la tele-presencia con diferente asiduidad, en
algunos casos hay presencia completa de un profesor a lo largo del semestre, o en bloques
dictados por profesores que se desplazan desde las sedes andinas y apoyo permanente de
monitores que trabajan con los estudiantes cuando los profesores no estan en las SPN.

4.3.- Evolucién del PEAMA

Se puede ver la evolucion del cupo méximo de admision para la Sede Caribe desde que
inicié el PEAMA con su primera cohorte en el 2008-03 que era de 40 y actualmente es de
70. La definicion del cupo total por cada SPN tiene en cuenta la capacidad instalada de la
SPN en términos de la infraestructura de salones, personal docente y administrativo y la
posibilidad de garantizar una oferta de asignaturas pertinente durante la etapa inicial, ya
sea en modalidad presencial o por tele-presencia.
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4.4.- Regidn de influencia

La posibilidad de admision a la Universidad Nacional de Colombia por medio del PEAMA,
esta dada en una primera instancia en funcion de la relacién entre el lugar de residencia y
la ubicacion del colegio del aspirante y la region definida por la Universidad como de
influencia de la respectiva SPN. Si bien el proceso de definicion de la cobertura de cada una
de estas regiones de influencia atiende en principio a la division por regiones geograficas
naturales del pais y la presencia o no, de instituciones de educacion superior universitaria
en los departamentos respectivos, en la practica también se atienden criterios historico-
culturales y de administracion publica, con un enfoque flexible que permite la posibilidad de
redefinicion en atencion a la necesidad de adaptacion a las cambiantes realidades de las
regiones involucradas.

Actualmente la region de influencia esta reglamentada por la Resolucién 042 de 2018 en su
Articulo 2. Para la Sede Caribe la region de influencia esta conformada por el Departamento
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4.5.- Caracteristicas especiales de la educacion superior en San Andrés y
Providencia

La poblacion en el Archipiélago para el afio 2016 fue de 77.101 habitantes, distribuidas en
71.946 en la isla de San Andrés y 5.155 en Providencia y Santa Catalina (Camara de
Comercio de San Andrés, 2017), de los cuales 6.791 son jévenes con edades entre 17 y 21
afios de este numero, segln datos del sistema de estadisticas generales de educacion
superior del ministerio de educacion, para el afio 2017 tan solo 1.388 lograron acceder a
programas de educacion académicos de educacidn superior, sumando programas
universitarios y tecnoldgicos lo cual representa una tasa de cobertura de tan solo 20.5% del
total de jovenes para el afio 2017.

En el afio 2017 de los 1.388 islefios, quienes se matricularon para iniciar estudios superiores,
tan solo 68 accedieron satisfactoriamente su formacion en pregrados universitarios los
cuales estan certificados con un nivel profesional, lo anterior evidencia el alarmante
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escenario académico que padece el territorio, siendo asi que de un total de 6.791 jovenes
islefios quienes se encuentran en plenas capacidades de iniciar actividades académicas,
Unicamente 1.210 accedan estudios técnicos, estos estudios técnicos son orientados para
desempefiarse en alguna especialidad la cual sirva de apoyo al nivel profesional.

Para complementar el caso anterior, podemos afiadir que, debido al aislamiento geografico
propio de este territorio, solo existen en él tres instituciones de educacion superior, de las
cuales dos de ellas son institutos técnicos, Sena e Infotep, y una institucion universitaria
con pregrados académicos, Universidad Nacional Sede Caribe, esta presta el servicio
educativo de pregrado mediante el Programa Especial de Admision y Movilidad — PEAMA,
en el cual los jovenes que inician actividades académicas en el departamento, tienen la
necesidad de trasladarse a una sede del interior del pais, con el fin de culminar su pregrado,
por tanto, se mantiene la necesidad de desplazamiento desde el archipiélago hacia otras
ciudades con el propésito de poder comenzar o continuar con sus estudios universitarios.

Pese a que existen convenios dirigidos a jovenes islefios, los cuales se encuentren en plenas
facultades y demuestren el interés de acceder a pregrados universitarios, tales como, el
fondo alianza estratégica archipiélago de San Andrés, Providencia y santa catalina, con el
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cual se estima financiar hasta el 100% del valor de la matricula de pregrados universitarios,
estos no subsanan la principal problemética que enfrentan estos jovenes, lo cual es, la
carencia economica para el sostenimiento de ellos mismos, en las distintas ciudades a las
cuales migran.

Debido a esto, una gran parte de la comunidad joven de la isla, no hace uso de estos
convenios e incluso en algunos casos, se ven en la obligacion de interrumpir de manera
indefinida sus estudios, esto debido a que no cuentan con el presupuesto necesario para su
manutencion, si a lo anterior le afiadimos las distintas complicaciones, las cuales afronta el
Archipiélago en los Ultimos afios, como la reduccion en los niveles de afluencia turistica en
las islas y el fallo de la corte de la HAYA el cual ha creado dificultades para la obtencion de
recursos econdmicos en muchas familias, las expectativas para que estos jovenes logren el
acceso a la educacion superior es cada vez menor.

En las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se consigue establecer que los
niveles de pobreza son considerablemente bajos, esto segun los informes del DANE, en los
cuales se establece, que una familia compuesta por 4 personas y que sus ingresos sean
superiores a 1.057.764$ estara por encima de la linea de pobreza.

Incidencia de la pobreza en San Andrés
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Sin embargo, recordando que debido al fallo de la corte de la Haya, el 19 de noviembre del
2012 sobre el litigio entre Colombia y Nicaragua, en la cual se confirmd la soberania de
Colombia sobre las distintas islas e islotes pertenecientes al archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin embargo, se impusieron nuevas delimitaciones en las lineas
de fronteras maritimas entre ambos paises, esto lastimo enormemente la soberania
colombiana viendo, de este modo, reducida de gran manera su plataforma continental y
zonas econdmicas exclusivas, por consiguiente, se genera un perjuicio aun mayor para las
Islas.

La afectacién para el Archipiélago, se da debido a que dentro del area delimitada, se
encontraban zonas, la cuales, son fundamentales para el sostenimiento econdémico de un
gran nimero de familias en las Islas, puesto que, estas éreas eran usadas por la comunidad
como zonas de pesca, tanto artesanal como industrial, actividades las cuales se han visto
interrumpidas y con lo cual familias las islas, las cuales eran las principales beneficiarias, no
han logrado reponer los ingresos perdidos tras esta dura decision.

Lo anterior, sumado a la caida del nimero de personas que ingresan como turistas a las
Islas, como consecuencia de los niveles de violencia e inseguridad que enfrentan las islas,
ha generado un detrimento en la calidad de vida de la comunidad, viéndose de este modo,
un incremento en los niveles de desempleo.
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Como se aprecia en la anterior grafica, existe un incremento significativo en la poblacion en
edad de trabajar, sin embargo, no cuentan con la formacion adecuada para adherirse al
mundo laboral, lo que genera un incremento en los niveles de desempleo en el Archipiélago,
esto genera un aumento en las actividades criminales y actos violentos relacionados con
dichas actividades cometidas en las islas.

Cannes 38,

Para el afio 2017, la poblacion del archipiélago fue de 77.101 habitantes, de los cuales se
estima que el 32% es poblacién menor de 18 afios (Cadmara de Comercio de San Andrés,
2017), estos jovenes forman parte de las familias vulnerables de la isla, afectadas tanto por
las consecuencias del fallo de la HAYA como por la poca afluencia turistica, con lo cual
aungue éstos tuvieran la voluntad y las capacidades para conseguir un cupo, dentro de las
becas otorgadas por distintas entidades, con el fin de estudiar un pregrado universitario, la
realidad a la cual se enfrentan, es que no lograrian hacer uso de estas, debido a las
realidades econdmicas que presentan sus familias.

Es por lo anterior, que proponemos una ayuda de por lo menos $1.200.000 a manera de
mensualidad, para que jovenes de estratos 1, 2 y 3 de las islas, los cuales por mérito propio
consigan acceder a un programa de pregrado universitario, obtengan por lo menos, un
ingreso basico, para satisfacer sus necesidades de vivienda, alimentacion y transporte,
dentro de las distintas ciudades del territorio colombiano, con lo cual, se busca garantizar
el acceso a la educacion superior de manera equitativa y también permanencia y goce
efectivo.

Esta subvencion estaria regulada por los requisitos académicos, que se exigen en el
convenio que tiene ICETEX con el Archipiélago los cuales serian:

"(...) Que las pruebas ICFES, con presentacion a partir del afio 2012 tengan un
puntaje minimo de 210, esto para los que ingresan a primer semestre, para quienes
apliquen para el sequndo semestre se tendra en consideracion el puntaje minimo de
210 en el ICFES desde el afio 2012 o el promedio académico del semestre
inmediatamente anterior minimo de 3.6, situacion que serd desarrollada a seleccion
del postulante para el crédito y para aquellos que ingresen de tercer semestre en
adelante, deberdn presentar promedio académico del semestre inmediatamente
anterior minimo de 3.6. (...)” (ICETEX, 2016).

Los ingresos al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por concepto de
contribucion para el uso de la infraestructura publica turistica (Tarjeta de Turismo), segiin
Cifras dadas por el sefior Mitchell Humphries actual Secretario de Hacienda del Archipiélago,
para el 2016 fue en total setenta y ocho mil millones de pesos ($78.000.000.000); en 2017,
noventa y cuatro mil millones de pesos ($94.000.000.000); y que al 6 de agosto de 2018,
se han recibido cuarenta y nueve mil millones de pesos ($49.000.000.000)., el costo total
que tendria el auxilio para la manutencion de los jovenes islefios representaria tan solo el
0.003% del total de los ingresos al afio 2017, esto significa, que por afio el costo total seria
de doscientos ochenta y ocho millones de pesos ($288.000.000) dirigidos a asegurar el
ingreso de estos jovenes a carreras profesionales.

Asi mismo, vale la pena resaltar que dentro de los presupuestos establecidos para gastos
del departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina, por la Honorable Asamblea
Departamental, por concepto educativo si bien va dirigido al fortalecimiento de las entidades
educativas del Departamento y alcanzar convenios los cuales favorezcan beneficios

economicos tales como la condenacion de los prestamos educativos, estos no estan dirigidas
a garantizar el acceso a la educacion superior, esto debido a las problematicas sociales
tratadas anteriormente.

Ahora bien, si entendemos que '(...) /a educacion desde sus origenes, siempre se ha
configurado como accion adaptada a la realidad social, habiendo dado respuesta a
situaciones y problemadticas que han ido surgiendo en cada momento historico. (...)”
(Cafiellas & Browm Gonzales) y que '(...) e/ turismo ha marcado la realidad economica,
humana, social y cultural de nuestro tiempo, generalizandose ademds como fenomeno
mundial en cualquier tipo de sociedad, tanto en los paises mas industrializados como en los
del tercer mundo o en los paises en vias de desarrollo. (...)” (Cafiellas & Browm Gonzales)
y que aparte de esto el turismo como un bien derivado del ocio, necesita estar en
permanente innovacion, por tanto una sociedad con mayores niveles de educacion
profesional puede, dar paso a mayores innovaciones lo cual beneficiaria de gran manera el
desarrollo tanto econémico, como cultural y social del Archipiélago.

Debido a la constante innovacion en el turismo, las nuevas ofertas, alternativas y modelos
son casi ilimitados, por lo cual se hace necesario la adaptacion e innovacion propia en los
servicios turisticos del Archipiélago, con el fin de no quedar rezagado en el mercado, y por
el contrario, tener una mejor oferta de servicios los cuales hagan mas llamativa a la isla
mejorando los ingresos y con esto mejorando la calidad de vida en el departamento, lo
anterior solo es posible mediante la educacion de sus jovenes, esto para llevar a cabo una
labor eficiente en el dmbito turistico.

5.Ley 426 de 1998

La ley permite que las estampillas sean proporcionadas a sedes distintas de la Universidad
Nacional, distintas a la de Bogota. Si bien existe una estampilla para la Universidad,
mediante la Ley 1697 de 2013 - "Estampilla pro Universidad Nacional”, es posible crear otra
estampilla con un referente fiscal distinto, en este caso planteado para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina. Esta ley muestra como existe
una estampilla autorizada por los departamentos de Caldas y Risaralda, para la financiacion
de la sede en Manizales.

Esta ley estd compuesta por 9 articulos y tiene como objeto esencial autorizar a las
Asambleas Departamentales de Caldas y Risaralda para ordenar la emision de la estampilla
Universidad de Caldas y Universidad Nacional con sede en Manizales y Universidad
Tecnoldgica de Pereira para desarrollo del Eje Cafetero hacia el tercer milenio. Este marco
normativo garantiza la prestacion de servicios de calidad encaminados a sectores de
beneficio comin, destinando recursos a inversion y mantenimiento de planta fisica,
dotacion, compra de equipos requeridos para brindar servicios de calidad que permitan
optimizar la formacion académica de la nacion tal y como lo plantea el articulo 1 y 5 de la
presente ley. Este tipo de iniciativas tienen la capacidad de blindar a las instituciones
educativas de un desbalance financiero, generando estabilidad en el sector.
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6. Jurisprudencia sobre las estampillas

La jurisprudencia existente en materia de estampillas en Colombia ha sido rigurosa en la
definicion de esta herramienta financiera. El Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
como tributos que hacen parte del concepto de "7asas parafiscales’; debido a que tienen
participacion en las contribuciones parafiscales, en la medida en que conforman un
gravamen cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado por usuarios de operaciones
o actividades que se ejecutan frente a organismos publicos. Los recursos obtenidos
mediante esta modalidad seran invertidos en un sector especifico, especialmente en gastos
en los que incurran las entidades u organizaciones que presten un servicio publico a la
nacion, dando cumplimiento a uno de los fines esenciales del Estado. Las tasas estan ligadas
directamente con la prestacion de un servicio publico y con un usuario benefactor del mismo,
en este sentido, se podrian denominar como tasas administrativas aquellas donde se realiza
un beneficio potencial con el uso de servicios generadores de beneficio comUn. Entre estos
servicios se pueden enmarcar la educacion, la salud, el deporte y la cultura que tienen
como fin dltimo fomentar desarrollo social. Por Ultimo, las tasas parafiscales pueden ser
percibidas por organismos publicos y privados, siempre y cuando contengan caracter social.

La naturaleza de las estampillas ha sido materia de estudio de la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, en sentencia de 5 de octubre de 2006, Expediente niimero 14527, con ponencia
de la doctora Ligia Lopez Diaz, donde se hace especial énfasis a la pertenencia de las
estampillas al grupo de tasas parafiscales, en la medida en que su naturaleza se deriva de
un acto juridico en el que se suscribe un contrato con el Departamento dirigido a un hecho
concreto que goza de destinacion especifica. Esto distingue a las estampillas de los
impuestos indirectos.

En materia educativa, la Constitucion indica en el articulo 67 que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; y por su parte, el articulo
69 establece que la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado y
de igual forma, fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo, del mismo modo que facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.

Tratandose de impuestos, el articulo 338 superior sefiala que

“(..) en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la ley, se propone a la plenaria de la Comision Tercera dar segundo debate al PL No. 118
de 2019C "Por medio de la cual se crea la estampilla pro Universidad Nacional —
Sede Caribe- Archipiélago y se dictan otras disposiciones”, con el articulado
propuesto a continuacion.

De los honorables Representantes,
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GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAZ
Representante a la Camara
Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Representante a la Camara
Ponente

6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PL No. 118 de 2019C "Por
medio de la cual se crea la estampilla pro Universidad Nacional —Sede Caribe-
Archipiélago y se dictan otras disposiciones”,

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar a la Asamblea
Departamental Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina, para que faculte
la emision de la Estampilla Pro Universidad Nacional — Sede Caribe; con el fin de garantizar
la financiacion de esta institucion educativa.

ARTICULO 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental Archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para que ordene la emision de la Estampilla "Pro Universidad
Nacional - Sede Caribe", hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000.00).

Paragrafo 1. Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un término de
treinta (30) afios, a partir de la entrada en vigencia de la aplicacion de la presente ley. Se
entendera cumplido el espiritu de la ley, cuando se cumplan alguna de las DOS (2)
condiciones.

Paragrafo 2. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los gastos e
inversiones que el Consejo Superior de la Universidad determine, drgano al cual compete la
administracion de los valores recaudados.

ARTICULO 3°. Autoricese a la Asamblea Departamental Archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demés asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla, en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento y en el municipio de Providencia y
Santa Catalina del mismo. Los actos que expida la Asamblea del Departamento, en
desarrollo de lo expuesto en la presente ley, seran llevados a conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 4°. Faclltese al Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina para que,
previa autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla
que por esta ley se autoriza con destino a la Universidad Nacional - Sede Caribe.

ARTICULO 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta ley
queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos.

ARTICULO 6°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo establecido en el articulo 1°
de la presente Ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del valor del
hecho sujeto a gravamen.

ARTICULO 7°. El control del recaudo y del traslado de los recursos de la Universidade,
estara a cargo de la Contraloria General del Departamento de Archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina, u oficinas delegadas con jurisdiccién y competencia sobre
control fiscal.

ARTICULO 8°. El rector de la Universidad Nacional deberd rendir un informe en marzo de
cada afio, a las Comisiones Tercera de Senado y Camara sobre los montos y ejecucion de
los recursos obtenidos por esta estampilla. De igual manera, se debe enviar copia del
informe a la Asamblea Departamental Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ARTICULO 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

W
X GAB?QL AMAR SEPULVEDA

ep nte a la Camara
Departamento del Atlantico
Coordinador Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Ponente

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Representante a la Camara
Ponente

1y
e

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D.C. 1 de junio de 2020. En la fecha se recibié en ésta Secretaria Ponencia Positiva
para Segundo Debate del Proyecto de Ley 218 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL -SEDE
CARIBE- ARCHIPIELAGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", suscrita por
los Honorables Representantes: CARLOS MARIO FARELO DAZA, JOSE GABRIEL AMAR
SEPULVEDA, GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE, SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES y se remite a la Secretaria General de
la Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 1 de junio de 2020.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA, CUARTO Y
ULTIMO DEBATE EN GENERAL, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE
2019 CAMARA, 103 DE 2018 SENADO
por medio de la cual se rinden honores a los miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia por la Operacién Jaque.

Bogota, junio 4 del 2020

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia segundo debate en Camara al Proyecto de Ley No. 297 de 2019 Camara y 103 de
2018 Senado.

Estimados:

En los términos de los articulos 150,153 y 156 de la Ley 52 de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia para segundo debate en Cémara, cuarto y Ultimo
debate en general, del Proyecto de Ley (PL) No. 103 de 2018 Senado y 297 de 2019 Camara “Por
medio de la cual se rinden honores a los miembros de las Fuerzas Militares de Colombia por la
Operacion Jaque”.

Cordialmente,

u[/_)_, UJ'/,[_-_

AN DAVID VELE
Ponente

Partido Centro Demdcratico

~7

N DG e 2
CESAR EUGENIO MARTINEZ =)
Ponente N
Partido Centro Democratico

G DONO GARCIA
Ponerite
Centro Democratico

I

J A POLANCO B~ ‘CARREN®
Ponente 0{)' ~..ne PORGAIE———
r

Partido donserva Centro Democratico

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley No. 103 de 2018 Senado y 297 de 2019 Camara fue presentado en nombre del
senador FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, el dia 23 de agosto de 2018.

La ponencia para primer debate fue publicada en la aceta del Congreso niimero 787 de 2018;
siendo debatida y aprobada en sesion ordinaria de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del dia 14 de noviembre de los corrientes, siendo la senadora Paola Andrea Holguin Moreno ponente.
El dia 06 de noviembre de 2019 la ponencia fue aprobada en el segundo debate en la plenaria del
Senado y publicada en la  aceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

El Proyecto de Ley pasé a cumplir la primera vuelta en la Camara de Representantes, asignandosele
el No. 297 de 2019 y publicada en la  aceta del Congreso niimero 243 de 2020, designandose a la
Comision Il de la Camara para su discusion. La Mesa Directiva de la Comision Il establecié como
ponentes a los representantes Cesar Eugenio Martinez, German Blanco, Gustavo Londofio, Jaime
Felipe Lozada, José Vicente Carrefio y Juan David Vélez para que rindan primer debate de dicha
iniciativa en la Camara. El proyecto fue aprobado por la Comision Il de la Camara en la sesion ordinaria
del dia 03 de Junio de 2020.

Para darle segundo debate en la Camara, la Mesa Directiva de la Comision establecio, el 3 de junio
del 2020, como ponentes a los representantes Juan David Vélez, Cesar Eugenio Martinez, German
Blanco, Gustavo Londofio, Jaime Felipe Lozada y José Vicente Carrefio.

Dicho proyecto fue aprobado en la Comision Il de la Cémara con el siguiente articulado:

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde un Homenaje Publico a los miembros de las Fuerzas
Militares quienes sirvieron a la patria con valentia y lealtad, en el cumplimiento de sus funciones, dentro
del marco legal y bajo érdenes legitimas, para lograr la libertad de personas, nacionales y extranjeras,
que se encontraban secuestradas por parte de las Farc-EP, por mas de una década, con ocasion de
la conmemoracion de los diez (10) afios de ejecutada la denominada "Operacion Jaque".

Articulo 2°. La Nacion celebrara cada dos (2) de julio el dia de la Valentia y Estrategia Militar Patria,
durante el cual las maximas Autoridades Administrativas del nivel Nacional y Territorial realizaran
actos protocolarios en los cuales se destaquen a los miembros de la sociedad cuyas acciones se
consideren valerosas y leales.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional creara una medalla conmemorativa y especial para cada
una de las Fuerzas Armadas.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas de los niveles preescolar, basica y media, publicas
y privadas, dentro del marco de su autonomia podran elegir el dia mas cercano a la fecha que
trata el presente articulo con el fin de que se desarrollen actos conmemorativos en los cuales
se destaque a sus alumnos mas valerosos y leales por cada grado educativo. Los miembros
de las Fuerzas Militares podran acompafiar dichos actos, siempre y cuando medie solicitud
expresa.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para otorgar becas de estudio para pregrado o posgrado
dirigida al personal de inteligencia de las Fuerzas Militares, con el propésito de fomentar la excelencia
académica al interior de la institucion.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar servicio de retroalimentacion durante el siguiente afio
de la terminacion de los estudios, periodo durante el cual podran ser requeridos para presentar
catedras, foros, conversatorios o demas actividades académicas que disponga la respectiva
institucion de la cual son miembros. En todo caso estas actividades no podran superar las 2 horas
semanales, ni mas de 32 horas dentro del periodo en cuestion.

Paragrafo 1. Se destinard un porcentaje de becas, para pregrado o posgrado, como
reconocimiento a los integrantes de las Fuerzas Militares, que participaron de forma directa
en la ejecucion de la denominada “Operacion Jaque”.

Articulo 4°. La emision proxima que se haga de uno de los billetes y monedas del Banco de la
Republica tendra en una de sus caras una ilustracion que represente la valentia de las Fuerzas
Armadas de Colombia, en especial al éxito obtenido en la Operacion Jaque.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con las disponibilidades presupuestales
futuras, que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional,
las partidas presupuestales necesarias para que se erija un monumento conmemorativo a la
denominada “Operacién Jaque” en un sitio emblematico del territorio colombiano, acorde a las
actividades de planeacion, presupuesto y aprobacion por parte del Ministerio de la Defensa.

Articulo 6°. igencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de Ley No. 103 de 2018 Senado y 297 de 2019 Camara, fue justificado y expuesto por su
autor de la siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley: La iniciativa tiene por objeto conmemorar el éxito del operativo
de inteligencia militar denominado “Operacion Jaque” ejecutado el dia dos (2) de julio de 2008,
en el cual las Fuerzas Militares de Colombia, después de una detallada planeacion de
estrategia militar, permitieron el regreso a la libertad de (15) personas que se encontraban
secuestradas de manera ilicita por parte de las FARC-EP.

2. Contenido del Proyecto de Ley: El Proyecto de Ley No. 103 de 2018 Senado y 297 de 2019
Camara “Por medio de la cual se rinden honores a los miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia por la Operacion Jaque”, tiene seis (6) articulos.

3. Aspectos generales del Proyecto de Ley:

a. Significado de Identidad. Es el sentido de pertenencia a una colectividad, a un
sector social, a un grupo especifico de referencia. Esta colectividad puede estar por
lo general localizada geograficamente, pero no de manera necesaria (por ejemplo, los
casos de refugiados, desplazados, emigrantes, etc.).

b. Concepto de Patrimonio. “‘Cuando se analiza el concepto de patrimonio se lo asocia
a la idea de una herencia colectiva, a la vez que se piensa su gestién como la
posibilidad de "devolver el patrimonio, gue es algo que viene del pasado, a la sociedad
del presente para que esta pueda legarlo a la sociedad del futuro” (Ballart - ernandez
y uani Treserras, 2010: 7).

Al vincularselo con la capacidad de reflexion histérica, la transmision se constituye en
elemento esencial en el contenido del patrimonio, de alli que se postule que los
objetos culturales -a los que se considera como portadores de la memoria colectiva-
reciben y transmiten la herencia cultural de una generacion a otra, y de este modo
contribuyen a definir lo que determinada comunidad es, su identidad en un sentido
esencialista.!

c. Justificacion para establecer ese dia. El proyecto se justifica en la necesidad que
tenemos como sociedad de identificar, conmemorar e inmortalizar acciones humanas
de extraordinaria valia, que evidencien los mas elevados valores y principios de
conducta ciudadana que merecen replicarse. El patrimonio inmaterial, como fuente
dinamica de experiencia, da forma, asegura y fortalece su identidad cultural
(Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, 2003), por lo que
la  conmemoracion institucional de actos como la Operacién aque nutre un
acumulado historico que nos hace unicos como sociedad.

1 Marfa del pilar Garcia Cuetos, “El patrimonio cultual. Conceptos basicos” Prensas universitarias, Universidad de
Zaragoza (2011).

Esta Operacion Militar se destaca frente a cualquier otra, no sélo por la espectacularidad y el
alcance de sus resultados, sino por ser prueba del ingenio, la gallardia, la nobleza y coraje
del soldado colombiano, y del ciudadano del comin, que rememora actos heroicos sin par
que en la actualidad son objeto de estudio y motivo de orgullo nacional.

La historia de la confrontacién armada entre el Estado colombiano y las organizaciones
armadas ilegales han dejado un amplio inventario de hazafias de nuestros soldados y policias;
héroes anonimos cuya valentia y abnegacion simbolizan el ideal de buen ciudadano, un
modelo de conducta digna de reconocimiento y exaltacion.

Pero sin duda, entre todo ese acumulado histérico la denominada "Operacion Jaque" brilla
con luz propia, tanto por su significado para las victimas liberadas de uno de los mas largos y
oprobiosos secuestros perpetrados por las Farc y la dinamica de la guerra contra el terrorismo,
como por la audacia y arrojo de los miembros de la Fuerza Publica que participaron en su
planeacion y ejecucion.

Como ninguna otra accion, el ingenio y la disposicion de sacrificar la propia vida llevaron a un
selecto grupo de militares desarmados a desembarcar en medio de la selva colombiana, al
suroriente del pais territorio de influencia del frente 1° de las Farc, tras una rigurosa
planificacién y ejecucion de un ingenioso ardid que confundié a los secuestradores y allané el
camino para un cinematografico rescate, de magnitudes similares a miticas hazafias militares
como la operacion Entebbe de las Fuerzas de Defensa de Israel.2

El 2 de julio de 2008, expuestos a la peor de las tragedias, el comando militar logré asirse de
los secuestrados a bordo de un helicoptero preparado para la ocasion; con el éxito y la gloria
asegurada, este grupo de valerosos colombianos le devolvio la vida a los secuestrados,
respetando la de los verdugos capturados.

Afios después, uno de los Oficiales rescatados, el hoy Teniente Coronel del Ejército Nacional
Raimundo Malagén Castellanos, al presentar un trabajo para acceder al titulo de Magister en
Relaciones y Negocios Internacionales sintetizé su agradecimiento en una breve alusion a
sus rescatistas:
"En contextualizacion el trabajo de investigacion no hubiera sido posible sin el coraje,
el impetu y el heroismo de todos los hombres que planearon, disefiaron y ejecutaron
la gloriosa y perenne Operacion "Jaque". Valientes agentes de inteligencia, Militares
comprometidos que descendieron del helicoptero, cual éngeles del cielo para
regresarle la libertad a 15 secuestrados que nunca declinaron y siempre confiaron en
el Ejército Nacional”3

2la Operacién Entebbe fue una misién de rescate de rehenes llevada a cabo por las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI)
en el Aeropuerto de Entebbe, en Uganda, el 4 de julio de 1976.

3 Raimundo Malagén Castellanos, “Incidencia de la Operacion Jaque en la imagen internacional de Colombia”.
Universidad Militar Nueva Nueva Granada Maestria en Relaciones y Negocios Internacionales (2016).

Junto a Malagén (secuestrado el 4 de agosto de 1998), fueron rescatados:

- Laciudadana colombo-francesa ingrid Betancourt, secuestrada en 2002 en momentos en
que adelantaba su campafia a la presidencia de la Republica de Colombia.

- Los contratistas estadounidenses Thomas Howes, Keith Stansell y Marc Gonzalves,
secuestrados en 2003 tras el derribo de la avioneta en la que se movilizaban, mientras
cumplian tareas antidrogas, en el marco del acuerdo de asistencia y cooperacion "Plan
Colombia". En los hechos, integrantes de las Farc ejecutaron a otros dos pasajeros de la
aeronave, el ciudadano estadounidense Thomas Janis y el colombiano Luis Alcides Cruz.

- El Teniente de la Policia Nacional Vaney Rodriguez, secuestrado el 1° de noviembre de
1998.

- El Intendente de la Policia Nacional Armando Castellanos, secuestrado el 16 de
noviembre de 1999.

- ElCapitan Juan Carlos Bermeo, los sargentos Erasmo Romero, Armando Flérez Pantoja
y John Jairo Durén y el Cabo del Ejército Nacional Julio César Buitrago, secuestrados el
2 de agosto de 1998.

- El Sargento Primero José Ricardo Marulanda, el Cabo Primero José Miguel Arteaga y el
Cabo Primero William Pérez, suboficiales del Ejército Nacional secuestrados el 3 de
marzo de 1998.

La heroica accion fue determinante en la dindmica de la confrontacién a favor de las Fuerzas
Armadas colombianas, fortaleci6 la moral combativa de la Fuerza Publica y le devolvié la
libertad a un grupo de colombianos instrumentalizados criminalmente por los secuestradores.
El ingenio de los planificadores y la valentia de los ejecutores de la operacion militar, fueron
expresion viva de fundamentales valores de nuestra comunidad sociopolitica (dignidad
humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general), por lo que, se insiste, merece su
exaltacién y conmemoracion perpetua.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de la Ley
52 de 1992, presentamos ponencia favorable, y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los
honorables congresistas dar segundo debate en la Camara al Proyecto de ley (PL) No. 103 de 2018
Senado y 297 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se rinden honores a los miembros de las
Fuerzas Militares de Colombia por la Operacion aque.”

Cordialmente,

Partido Centro Democratico

Pamdo Centro Demacratico

G DONO GARCIA
Ponefite
Centro Democratico

M POLANCO

Ponente J

Centro Democratico

Partido onserva(l)r

_CScy 2Ky e =
VID VELEZ CESAR EUGENIO MARTINEZ - XL
Ponen Ponente N

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA'DEL PROYECTO DE LEY NO.
103 DE 2018 SENADO Y 297 DE 2019 CAMARA.

“Por medio de la cual se rinden honores a los miembros de las uerzas Militares de Colombia
por la Operacion a ue”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde un Homenaje Publico a los miembros de las Fuerzas
Militares quienes sirvieron a la patria con valentia y lealtad, en el cumplimiento de sus funciones, dentro
del marco legal y bajo 6rdenes legitimas, para lograr la libertad de personas, nacionales y extranjeras,
que se encontraban secuestradas por parte de las Farc-EP, por mas de una década, con ocasién de
la conmemoracion de los diez (10) afios de ejecutada la denominada "Operacion Jaque".

Articulo 2°. La Nacion celebrara cada dos (2) de julio el dia de la Valentia y Estrategia Militar Patria,
durante el cual las maximas Autoridades Administrativas del nivel Nacional y Territorial realizaran
actos protocolarios en los cuales se destaquen a los miembros de la sociedad cuyas acciones se
consideren valerosas y leales.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional creara una medalla conmemorativa y especial para cada
una de las Fuerzas Armadas.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas de los niveles preescolar, basica y media, publicas
y privadas, dentro del marco de su autonomia podran elegir el dia mas cercano a la fecha que
trata el presente articulo con el fin de que se desarrollen actos conmemorativos en los cuales
se destaque a sus alumnos més valerosos y leales por cada grado educativo. Los miembros
de las Fuerzas Militares podran acompanar dichos actos, siempre y cuando medie solicitud
expresa.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para otorgar becas de estudio para pregrado o posgrado
dirigida al personal de inteligencia de las Fuerzas Militares, con el propdsito de fomentar la excelencia
académica al interior de la institucion.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar servicio de retroalimentacion durante el siguiente afio
de la terminacién de los estudios, periodo durante el cual podran ser requeridos para presentar
catedras, foros, conversatorios o demas actividades académicas que disponga la respectiva
institucion de la cual son miembros. En todo caso estas actividades no podran superar las 2 horas
semanales, ni mas de 32 horas dentro del periodo en cuestion.

Paragrafo 1. Se destinard un porcentaje de becas, para pregrado o posgrado, como
reconocimiento a los integrantes de las Fuerzas Militares, que participaron de forma directa
en la ejecucion de la denominada “Operacién Jaque”.

Articulo 4°. La emision proxima que se haga de uno de los billetes y monedas del Banco de la
Republica tendra en una de sus caras una ilustracion que represente la valentia de las Fuerzas
Armadas de Colombia, en especial al éxito obtenido en la Operacion Jaque.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con las disponibilidades presupuestales
futuras, que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional,
las partidas presupuestales necesarias para que se erija un monumento conmemorativo a la
denominada “Operacion Jaque” en un sitio embleméatico del territorio colombiano, acorde a las
actividades de planeacion, presupuesto y aprobacion por parte del Ministerio de la Defensa.

Articulo 6°. igencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Cordialmente,

U[ﬁﬁ‘ VID VEL

Ponent Ponente
Parlldo Centro Demacratico

Partido Centro Democratico

G DONO GARCIA
Ponente
Centro Democratico

Ponente
Pamdo ({unservan{zr

Centro Democratico

CScy G e D A\
CESAR EUGENIO MARTINEZ L3
\

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL
DIA 3 DE JUNIO DE 2020, ACTA 27 DE 2020, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO No. 103 DE 2018 SENADO, 297 DE 2019 CAMARA: “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RINDEN HONORES A LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA POR LA OPERACION JAQUE”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde un Homenaje Publico a los miembros de las Fuerzas
Militares quienes sirvieron a la patria con valentia y lealtad, en el cumplimiento de sus funciones,
dentro del marco legal y bajo érdenes legitimas, para lograr la libertad de personas, nacionales y
extranjeras, que se encontraban secuestradas por parte de las Farc-EP, por mas de una década,
con ocasién de la conmemoracion de los diez (10) afios de ejecutada la denominada "Operacion
Jaque".

Articulo 2°. La Nacion celebrara cada dos (2) de julio el dia de la Valentia y Estrategia Militar Patria,
durante el cual las méximas Autoridades Administrativas del nivel Nacional y Territorial realizaran
actos protocolarios en los cuales se destaquen a los miembros de la sociedad cuyas acciones se
consideren valerosas y leales.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional creard una medalla conmemorativa y especial para cada
una de las Fuerzas Armadas.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas de los niveles preescolar, basica y media, publicas y
privadas, dentro del marco de su autonomia podran elegir el dia mas cercano a la fecha que
trata el presente articulo con el fin de que se desarrollen actos conmemorativos en los cuales
se destaque a sus alumnos mas valerosos y leales por cada grado educativo. Los miembros de
las Fuerzas Militares podran acompafar dichos actos, siempre y cuando medie solicitud
expresa.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para otorgar becas de estudio para pregrado o
posgrado dirigida al personal de inteligencia de las Fuerzas Militares, con el propésito de fomentar
la excelencia académica al interior de la institucion.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar servicio de retroalimentacion durante el siguiente
afo de la terminacion de los estudios, periodo durante el cual podran ser requeridos para presentar
catedras, foros, conversatorios o demas actividades académicas que disponga la respectiva
institucion de la cual son miembros. En todo caso estas actividades no podran superar las 2 horas
semanales, ni mas de 32 horas dentro del periodo en cuestion.

Paragrafo 1. Se destinara un porcentaje de becas, para pregrado o posgrado, como
reconocimiento a los integrantes de las Fuerzas Militares, que participaron de forma directa en
la ejecucion de la denominada “Operacion Jaque”. o
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Articulo 4°. La emision proxima que se haga de uno de los billetes y monedas del Banco de la
Republica tendra en una de sus caras una ilustracién que represente la valentia de las Fuerzas
Armadas de Colombia, en especial al éxito obtenido en la Operacién Jaque.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con las disponibilidades
presupuestales futuras, que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional, las partidas presupuestales necesarias para que se erija un monumento
conmemorativo a la denominada “Operaciéon Jaque” en un sitio emblematico del territorio
colombiano, acorde a las actividades de planeacion, presupuesto y aprobacién por parte del
Ministerio de la Defensa.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion

En sesién virtual del dia 3 de junio de 2020, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY. . 103 DE 2018 SENADO, 297 DE 2019 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RINDEN HONORES A LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA POR LA OPERACION JAQUE?”, el cual fue anunciado en la sesion virtual de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 1 de junio de 2020, Acta 26,
de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003

AURICI LMDMZ

Vicepresidente
G<

OLGA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

J IP| IZADA POLANCO
| residefite /
/ :

\/ -

Proyects’: CSAP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 297 DE 2019 CAMARA, No. 103 DE 2018 SENADO

En sesion virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 Resolucién
0777 del 08 de abril de 2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del
dia 3 de junio de 2020 y segun consta en el Acta N° 27 de 2020, se debatié y aprobd en votacion
nominal de acuerdo al Articulo 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el proyecto de ley
No. 103 de 2018 Senado, 297 de 2019 cdamara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN
HONORES A LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA POR LA
OPERACION JAQUE?, sesion a la cual asistieron 17 honorables representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometio a consideracion, se realiza votacion nominal y publica, fue Aprobado, con catorce (14)
votos por el Sl'y un (1) voto por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDORO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
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Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 243/20, se someti6 a consideracién y se aprobé en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con quince (15) votos por el Sl'y un (1) voto por el NO, para un total de
diez y seis (16) votos, asi:

\ NOMBRE Y APELLIDO | st [ no |
I ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRERNO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDORNO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
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Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de
1992, se sometié a consideracion y se aprob6 en votacién nominal y publica, siendo Aprobado, con
catorce (14) votos por el Sl y un (1) voto por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRERNO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
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La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes H.R. Gustavo Londofio Garcia, Ponente, H.R. Juan David Vélez Trujillo, Ponente,
H.R José Vicente Carrefio Castro, Ponente, H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco, Ponente, H.R.
German Alcides Blanco Alvarez, Ponente, H.R. Cesar Eugenio Martinez Restrepo, Ponente.

La Mesa Directiva designé a los Honorables Representantes H.R. Gustavo Londofio Garcia,
Ponente, H.R. Juan David Vélez Trujillo, Ponente, H.R José Vicente Carrefio Castro, Ponente, H.R.
Jaime Felipe Lozada Polanco, Ponente, H.R. German Alcides Blanco Alvarez, Ponente, H.R. Cesar
Eugenio Martinez Restrepo, Ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 22
de noviembre de 2019

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusién y votacion se hizo en sesién virtual del dia el dia 1 de junio de 2020, Acta 26, de
2020.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 617/18

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 787/18
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1019/18
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 243/20
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OL. ICIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Proyecté: CSAP
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