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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2019 CAMARA
por medio del cual se regulan las politicas de uso y apropiacién de las redes sociales y se dictan
otras disposiciones generales.

Bogota D.C., junio del 2020

Doctor

Emeterio José Montes de Castro

Presidente

H. Comisién VI de la Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley
No.176 de 2019 Camara, “Por medio del cual se regulan las politicas de uso y
apropiacion de las redes sociales y se dictan otras disposiciones generales”

Respetado Dr.:

Por medio de la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la H. Camara de Representantes, comedidamente
nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley precitado en los términos que a continuacioén se disponen, y de acuerdo a lo
normado por la ley 5 de 1992.

De usted, cordialmente,

H.R. Ménica Raigoza Morales

H.R.Wa

EXPOSICION DE MOTIVOS

H.R. Martha Villalba Hodwalker
Ponente coordinadora

H.R. Rodrigo Rojas Lara

1. ANTECEDENTES:

El Senador José David Name Cardozo radicé ante la Secretaria del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley No. 179 de 2018 de Senado, “por medio del cual se crean
normas de buen uso y funcionamiento de redes sociales y sitios web en Colombia.”,
sobre proteccién contra publicaciones abusivas en las redes sociales, con el propésito
de regular la forma en que los colombianos pueden proteger su honra y buen nombre
dentro de las plataformas digitales en internet, proyecto que fue retirado el 3 de abril
de 2019, después de primer debate.

La iniciativa legislativa fue radicada nuevamente el 20 de agosto de 2019 por el
honorable representante José Eliecer Salazar Lépez con el animo de darle todo su
trémite.

il

OBJETO:

Con el presente proyecto de ley se buscan establecer parametros y procedimientos
generales del uso de las redes sociales en internet que permitan proteger a los
usuarios frente a conductas lesivas o potencialmente peligrosas resultado de la
extralimitacion o uso inadecuado de las redes sociales virtuales.

JUSTIFICACION:

Lo

Concordamos con el autor en que estamos ante un momento de 'azote y oportunidad'.
Los tiempos han cambiado, la aparicién de las nuevas tecnologias y la transformacion

de las relaciones humanas a raiz de su expansion y el auge de las redes sociales no
podia ser de otra forma: con el surgimiento de redes sociales como Twitter, Facebook,
YouTube e Instagram, donde hay una propensién en exageracion a los juicios de valor,
haciéndose imperioso comprender cuando se estd opinando y cuando se esta
agrediendo, para prevenir el acoso y el matoneo sistematico; la cuestién es ¢ Cual es
el limite de la libertad de expresion?, "Mi libertad termina donde empieza la tuya”,
formulo en vida Jean Paul Sartre, filésofo francés y premio Nobel de Literatura.

A pesar de los vacios legales que existen todavia en relacion con la publicacion de
opiniones en la red, en audiencia publica sobre los limites de la libertad de expresion
en las redes sociales llevada a cabo en la Corte Constitucional de Colombia, se
concluyé que; “...la libertad de expresiéon no puede convertirse en una herramienta
para vulnerar los derechos de los otros o para incentivar la violencia...” “...las
expresiones que incitan a la violencia no se encuentran enmarcadas dentro de la

libertad de expresion”. De esa manera, se subraya que la imputacion que se haga debe
ser suficientemente intensa para generar un dafio en el patrimonio moral del sujeto, y
que la gravedad de la misma no depende en ningun caso de la impresion personal ni
de la interpretacion que este tenga de ella, sino del margen razonable de objetividad
que permita al juez avizorar la lesién del nlcleo esencial de los derechos a la honra y
al buen nombre y defendi6 la libertad de expresién, siempre y cuando el intercambio
de ideas estuviera sustentado por el respeto.

Las redes han ido destapando una agresividad que siempre ha estado ahi y publicitan
ante millones de personas injurias, ofensas, agravios, ultrajes, sarcasmos, chistes e
ironias en forma de comentarios en las redes sociales, divulgaciones publicas y tuits;
el racismo, el machismo o la xenofobia se han alimentado, histéricamente, de una
comunicacion 'venenosa e hiriente', difundiendo apreciaciones mas improcedentes,
discriminatorias, racistas, contra cualquiera que piense y sea diferente por razén de su
procedencia, politica, religion, género, orientacion sexual o clase social.

¢ Hasta donde la expresion: “solo es un chiste”, puede amparar la libertad de expresiéon
en internet? De acuerdo con la doctora Susan Benesch, fundadora del proyecto
DangerousSpeech y académica, se debe encontrar métodos para disminuir los
mensajes incendiarios en la red. Benesch, pionera en evaluar la peligrosidad de los
discursos en las redes sociales desde la Universidad de Harvard, asegura que limitar
estos mensajes “es tarea de todos” y apela a la responsabilidad social para “educarnos
entre comunidades y grupos” ante lo degradante o intimidatorio, Benesch, que ha
colaborado con Twitter y Facebook investigando casos en estas redes, ha analizado
en qué momento estos mensajes se convierten en peligrosos, en contenidos que
tienen una posibilidad razonable de amplificar la violencia de un grupo hacia otro.

Del andlisis del discurso peligroso efectuado por Benesh, se determina que hay cinco
criterios e indicadores que definen cuando un mensaje se vuelve peligroso: El hecho
de que el emisor sea una persona influyente ante la audiencia (la influencia del orador);
que la audiencia sea facilmente influenciable (los temores de la audiencia); que el
significado del discurso sea entendido como un llamado a la violencia (si estos invitan
o no ala violencia); que sea conducido en contexto histérico y social (el contexto social)
y que tenga medios de amplia difusién (la forma en la que los mensajes son
difundidos).

Tal como enuncié Sartre, cada uno de los derechos fundamentales a nivel personal
encuentra su limite en los derechos fundamentales de los demas, opinar se convierte
entonces en un derecho y respetar, en un deber.

El empleo de la libertad de expresion en internet en colegios, universidades y en
cualquier contexto, incluso en el laboral, con el objetivo de agredir a una persona de
manera sistematica se le conoce como cibermatoneo, en Colombia el 30 % de los
usuarios en internet han sido intimidados de alguna u otra forma a través de las redes
sociales. El 66 % de los padres de familia reconocié que no considera que su hijo esté
seguro mientras navega en la red.

Segun los psicélogos, los ataques pueden llegar a generar consecuencias fisicas muy
serias como desoérdenes alimenticios, consumo de sustancias y estrés postraumatico.
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Este acoso también puede desencadenar en depresidn, intentos de suicidio y suicidios.
En otras palabras, la libertad de expresion no es un juego y depende del ciudadano
hacer un buen o mal uso de este derecho.

En este orden de ideas, se hace necesario reglamentar el uso de las redes sociales
en nuestro pais, implementando los parametros minimos a tener en cuenta al ser
usuarios de las redes sociales en internet, sin llegar a vulnerar derechos
fundamentales de terceros al efectuar publicaciones de contenidos o informacion
contrarios a la realidad o que se encuadren en alguna conducta punible sancionada
por el cédigo penal.

De esa forma, las redes sociales han promovido e intensificado la interaccion y
comunicacion entre las personas, circunstancia que con lleva al cuestionamiento sobre
el alcance y suficiencia de la regulacién normativa aplicable a las mismas, teniendo en
cuenta los riesgos y amenazas que presentan para sus usuarios. La red social actia
como dinamizador de las comunicaciones en el mundo, potencia las marcas y
promociona los productos o servicios asociados.

Se puede pensar que la normatividad aplicable a las redes sociales no es suficiente
ante las amplias y multiples actividades que se realizan por intermedio de ellas, las
diferentes nacionalidades que convergen en estas y las distintas posturas que se
toman frente al uso y la regulacién de las redes sociales en general, convirtiéndose en
un reto juridico para el derecho nacional e internacional.

La importancia actual de las redes sociales interactivas es que se convirtieron en
canales dinamicos de intercambio informativo, “instrumentos apropiados para una
economia capitalista basada en la innovacion, la globalizacién y la concentracién
descentralizada” (Castells,2005, p. 551)

Cada dia aumenta el nimero de usuarios de estas redes, a los que se suman adeptos
en diferentes latitudes y continentes que hacen posible la interconexion sin barreras y
a velocidad de la luz, en términos de Caldevilla Dominguez (2010)

Tal como lo indica la revista ViaJuris en su articulo “Derecho internacional y relaciones
internacionales- Modelos de regulacién juridica de las redes sociales virtuales. Estudio
comparado:

“Las nuevas formas de relacionamiento a través de las redes sociales crean una
nueva realidad interactiva que presenta al derecho desafios asociados con los
alcances de la soberania y la jurisdiccion estatal, de modo que cualquier conflicto
de interés presentado en alguna de las redes sociales virtuales existentes en
Internet, conduce en primera medida a preguntarse ;Qué ley se aplica al caso? y,
en segundo lugar, ;Quién conoce el caso? cuestionamientos cuya respuesta no
resulta clara, porque el Estado en un espacio virtual pierde el alcance de su
Jurisdiccion y regulacion; no actia como creador de derecho o regulador juridico
primario, dada la naturaleza de las relaciones virtuales, los sujetos que las
componen, la complejidad de canales de accion y resultados.

Ademas de las dificultades respecto a “ley aplicable” y “jurisdiccion internacional
aplicable”, se suma la variedad de conflictos surgidos de las redes sociales virtuales
que suponen controversias de diversa indole, sean penales, comerciales y civiles,
entre otras.”

Las redes sociales operan en muchos niveles, desde las relaciones de parentesco
hasta relaciones de organizaciones a nivel estatal, desempefiando un papel critico en
la determinacién de la agenda politica y hasta el grado en el cual los individuos u
organizaciones alcanzan sus objetivos o reciben influencias.

3.1 MODELOS DE REGULACION DE LAS REDES SOCIALES A NIVEL
INTERNACIONAL

Derecho Comunitario Europeo y la regulacion de las Redes Sociales.

El modelo de regulacion juridica de la Union Europea referente a Internet y las redes
sociales virtuales es conservador, corresponde a un sistema positivo de regulacion de
caracter comunitario, en el entendido que son las instituciones supranacionales con
funciones legislativas de la Unién Europea como la Comisidon Europea, el Consejo
Europeo y el Parlamento Europeo, las que emanan normas escritas frente al tema para
que sean aplicables en los 27 Estados de la Unién Europea y ofrece seguridad juridica.

Frente a las redes sociales virtuales, el acervo comunitario de la Unién Europea no
cuenta con una regulacion exclusiva; el Derecho comunitario europeo por analogia
aplica normas del Derecho derivado, complementario y convencional al uso de las

redes sociales virtuales, con el fin de proteger los datos personales y el derecho
fundamental a la intimidad de los usuarios de los entornos virtuales.

Es de resaltar que la Comisién Europea en 2016, firmé un Acuerdo o cédigo de
conducta con Facebook, Youtube y Microsoft, en virtud del cual estas compaiiias
asumian la responsabilidadde implementar una serie de mecanismos y procedimientos
que deberian permitir la eliminacién de expresiones ilegales de odio de forma rapida y
eficaz y recientemente llegaron a otro acuerdo para mejorar la proteccion de los
usuarios europeos de estas redes y plataformas, especialmente desde el punto de
vista normativo y la jurisdiccién aplicable, asi como de la necesidad de que en casos
de eliminacion de contenidos o desactivacion de cuentas, el usuario sea correctamente
informado y pueda utilizar mecanismos de tutela de sus derechos como consumidor.
Este ultimo acuerdo pone fin a la problematica relacionada con la competencia
exclusiva de los tribunales estadounidenses (autoridades competentes en razon a la
matriz corporativa) que incluian estas compafiias en sus condiciones contractuales.

En sintesis, el caracter positivo del derecho comunitario europeo establece frente a
Internet y las redes sociales un punto de partida, donde se establecen “pautas de un
derecho minimo regional para que cada Estado estipule regulaciones internas, que
coincidan con esa voluntad comin de una zona geografica a la que esté politicamente
adscrito” (Castro, s.p).

Modelo estadounidense fundamentado en la autorregulacion.

El tratamiento juridico de internet y las redes sociales en el modelo legal
estadounidense se instituye en la autorregulacion; es una de las posiciones mas
aceptadas entre quienes proponen modelos de regulacion para internet.

Autores como Daniel Oliver Lana (2003), sugieren dos formas de abordar el concepto
de autorregulacion, la primera desde un punto de vista “débil o impropio”, acogido por
el modelo juridico estadounidense, que privilegia las reglas privadas como un
mecanismo de autoregulaciéon. Esta concepcion es criticada por permitir que “las
posiciones sociales subyacentes, que son posiciones econémicas y de poder operen
directamente sin que medie ninguin control juridico” (p. 8), en sintesis, que favorecen
a la empresa privada que presta el servicio como proveedores virtuales en internet.

La autorregulacion se constituye en un paradigma flexible, adaptativo a las realidades
sociales y de mercado, que ademds, minimizan la intervencion judicial directa
permitiendo a los actores intervinientes la solucion inmediata de sus controversias o
potenciales conflictos.

Ahora bien, los cédigos de conducta constituyen la herramienta juridica de
autorregulacion por excelencia, entendida como “una forma de regulacion interna, y
funcionan como un contrato entre los proveedores del servicio y sus usuarios” (Pérez,
2010, p.1).

El desarrollo legislativo estadounidense ha transitado por diferentes momentos que
tienden a regular temas relacionados con proteccién de datos, seguridad, spam,
comercio electrénico. Actualmente, se ha comenzado a avanzar en el tema relativo a
redes sociales con el acuerdo denominado “Jointstatementonkeyprinciplesof social
networkingsites safety” o declaracién conjunta sobre los principios fundamentales de
seguridad en las redes sociales realizado entre facebook , myspace, 49 fiscales y
barras de abogados de los Estados Unidos, que pretenden proteger a los menores de
edad de contactos inadecuados con adultos, evitar el acceso de menores de edad a
sitios y contenidos inapropiados y de igual manera, espera realizar un proceso de
autenticacion de identidad que promovera la vigilancia de padres sin software, a través
de un registro de correo electrénico para nifios.

Al mismo tiempo, el sitio de redes sociales hara el esfuerzo para reconocer quejas o
denuncias a través de sus mecanismos para reportar el abuso luego de 24 horas de
recepcion del informe. Sin dejar de lado que el acuerdo, también supone el trabajo
entre los operadores de los sitios de las redes sociales y los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, que deben trabajar para prevenir y juzgar a los criminales que
abusan de internet.

Legislaciéon de América Latina y las redes sociales virtuales.

El modelo de regulacién latinoamericano cuenta con elementos del modelo europeo y
del modelo estadounidense, crea un prototipo mixto de regulacién, cuya fuente
originaria de derecho parte de la ley emanada del érgano legislativo, como también de
entes privados u organizaciones descentralizadas con sus propios mecanismos de
regulacién, encargados de dictar recomendaciones vinculantes, medidas y soluciones
a posibles conflictos en la red sin intervencion estatal.

El modelo mixto de regulacién en Latinoamérica recoge de una parte, las bondades
del modelo europeo que sugiere la aplicacion de normas estatales o supraestatales
comunitarias que positivizan conductas realizadas en la red, y por otra, en la
autorregulacion que acude a los entes privados como en el caso estadounidense y que
si bien otorga autonomia regulatoria, también crea una sensacién de inseguridad
juridica.




GACETA DEL CONGRESO 290

Lunes, 8 de junio de 2020

Pégina 3

En sintesis, el modelo mixto latinoamericano se caracteriza por su flexibilidad,
incipiente normatividad, presencia de organismos publicos y privados que coadyudan
a regular internet y la insercion de leyes sobre derechos de autor progresivamente.

Como se observa, bajo estos tres modelos se ha tratado de regular el internet y las
redes sociales virtuales; sin embargo, dicha regulacién es diferente en las distintas
zonas geograficas del mundo, lo que no favorece la uniformidad y efectividad del
derecho frente a las problematicas juridicas existente en estos espacios.

3.2 JURISPRUDENCIA Y DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion estd consagrada en el art. 20 de la Carta Politica, como
derecho fundamental, asi:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificaciéon en condiciones de
equidad. No habré censura.”

La Corte Constitucional, en sentencia T-695 de 2017, sefiald que las personas son
responsables de las publicaciones que hacen en las redes sociales al considerar que
el ejercicio de la libertad de informacién, “implica que el mensaje, dato, noticia o
comunicacion difundido sea contrastado con las fuentes y fundamentado en hechos
reales.”, pues de lo contrario, “al presentar informacién sustentada en rumores,
invenciones o malas intenciones (...) se atentaria contra los derechos a la honra y al
buen nombre de terceros.”

El alto Tribunal indico que la libertad de expresion protege la transmision de
pensamientos y opiniones personales, mientras la libertad de informar y ser informado
ampara la transmision de hechos o versiones que tienen como finalidad dar
conocimiento de algo que acontece.

En sentencia T-155 de 2019 la Corte Constitucional precisé que solo en casos en que
se presenten informaciones concretas corresponderia al denunciante dar prueba o
sustento de sus acusaciones, pues si resulta claro que lo expresado simplemente
refleja un sentimiento de indignacion o inconformidad, pero no se expone una
acusacion concreta y precisa sobre una persona determinada, las opiniones
manifestadas en este sentido estarian amparadas por el derecho a la libertad de
expresion y no vulnera los derechos al buen nombre, a la honra y a la intimidad del

presunto afectado, por no contener una acusacion precisa, concreta y detallada, pues
no se trata de una informacién sino que corresponde a una opinién.

La Corte Constitucional en fallos de tutela ha ordenado a usuarios de Facebook borrar
publicaciones en sus muros y disculparse; en ese sentido, el fallo sefialé: “La libertad
de expresion no es un derecho que carece de limites, pues como se observo, las frases
injuriosas que denotan falta de decoro, vejaciones, insultos, expresiones
desproporcionadas y humillantes (...) no son cubiertas por la proteccién establecida
en el articulo 20 de la Constitucion.”

3.3 POLITICAS DE USO DE LAS REDES SOCIALES

Las redes sociales son un contrato de adhesién, no negociable, que al firmarse no se
conocen sus reglas, ni alcance general y la libre circulacion de imagenes, informacion
y datos impone la obligacién a la empresa de ser responsable en cuanto al manejo de
sus redes sociales, debido a la inexistencia de regulacion, por ello es importante revisar
los términos y condiciones antes de crear un perfil o darse de alta en alguna red social,
ya que surge la obligacion al usuario de garantizar la no violacion de derechos de autor
o marcas de terceros y asumir la responsabilidad de los contenidos que se suban en
cuanto a dafios y perjuicios que se puedan causar a terceros.

Por lo expuesto, es importante que todas las empresas establezcan politicas de uso
de las redes sociales por parte de sus colaboradores, con el fin de controlar la
informacion, datos e imagenes que se publiquen en las diferentes plataformas, pues
la presencia digital implica una exposicién publica de la organizacion.

Los mecanismos de control mas eficientes que puede implementar las empresas son:
Incluir dentro del reglamento interno las consecuencias o sanciones que conlleva el
mal uso de las redes sociales o el contractual, al incluir una clausula u obligacién
relacionada con el uso o mal manejo de las redes sociales en los contratos que
suscriba la compafiia con sus directivos, colaboradores, proveedores y clientes,
imponiendo una sancién en caso de su incumplimiento.

3.4 CIBERSEGURIDAD

Varios paises se han visto en la necesidad de debatir sobre las redes sociales e
internet debido a los avances de la tecnologia y las interacciones de los usuarios
que en algunos casos podrian afectar derechos de otras personas, por ello en algunos
paises de America Latina, como Honduras y Ecuador se han estudiado proyectos de
ley que buscan controlar lo que los ciudadanos publican en redes como Facebook,
twitter e Instagram, en donde han debatido la creacién de comisiones de

ciberseguridad en las que obligan a estas compaiiias a presentar informes sobre los
contenidos filtrados y autorizados.

Ademas, el crecimiento, evolucion y sofisticacion de los ataques cibernéticos y la
convergencia tecnolégica, crean la necesidad de adoptar las medidas y controles que
permitan proteger al Estado ante estas nuevas amenazas. El aumento de la capacidad
delincuencial en el ciberespacio, asi como la utilizacién de nuevas tecnologias para
generar amenazas informaticas, constituyen una preocupaciéon comin a todos los
paises, dado que impactan de manera significativa la seguridad de la informacion, en
los ambitos tanto publico como privado e incluyendo a la sociedad civil.

Trabajar en temas de ciberseguridad y ciberdefensa implica un compromiso del
Gobierno Nacional por garantizar la seguridad de la informacién y las entidades
involucradas tienen la responsabilidad de desarrollar estas bases y generar
mecanismos que permitan garantizar la seguridad de la informacién a nivel nacional y
para ello deben tener en cuenta las normas técnicas y los estandares nacionales e
internacionales sobre proteccion de infraestructura critica y ciberseguridad.

Colombia actualmente no cuenta con una estrategia nacional en ciberseguridad y
ciberdefensa, que incluya un sistema organizacional y un marco normativo e
institucional lo suficientemente fuerte para afrontar los nuevos retos en aspectos de
seguridad cibernética.

El Congreso de la Republica aprobd la Ley Estatutaria No. 1621 de abril 17 de 2013,
“por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que permite a
los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones de
Inteligencia y contrainteligencia”, estableciendo mecanismos de vigilancia y control
para estas actividades. A pesar de ello, ésta es una regulaciéon que requiere
particularizarse para el ejercicio de la ciberseguridad y la ciberdefensa, sobre el cual
existe muy poco en términos de alcance y operatividad.

3.5 FUNDAMENTOS JURIDICOS

En Colombia desde hace muchos afios se ha desarrollado normas juridicas que han
tratado poco a poco el uso del internet, las redes sociales y las infracciones que por el
mal uso de estos se generan, a partir de la proteccién constitucional de los derechos
fundamentales a la libre expresion y a la intimidad, de la siguiente manera:

Articulo 15 de la Constitucion Politica, protege el derecho a la intimidad y el buen
nombre de la siguiente manera: “Todas las personas tienen derecho a la intimidad

personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.”

Articulo 20 de la Constitucion Politica, consagra el derecho fundamental a la libre
expresion, inherente a todas las personas, de la siguiente manera: “Se garantiza a
toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.”

Ley 679 de 2001, “Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacioén, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constituciéon”, tiene como objeto dictar medidas de
proteccion contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual y demas formas de
abuso sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de normas de
cardcter preventivo y sancionatorio. Especificando en su Capitulo Il , la importancia de
crear conciencia de promover e incentivar la adopcion de sistemas de autorregulacion
y codigos de conducta en el manejo y aprovechamiento de redes globales de
informacion, para evitar el abuso y pornografia de menores de edad por medio del
Internet.

Ley 1266 de 2008, “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data
y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1273 de 2009, “Por medio de la cual se modifica el codigo penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado- denominado “de la proteccién de la informacién y de los datos”-
y se preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Ley 1341 de 2009. “Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacién y la organizaciéon de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras
disposiciones.” Contempla que el Estado puede intervenir en el Sector de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para que proveedores de redes y
servicios de comunicaciones permitan el uso de su infraestructura, con la condicién de
que esa intervencion se haga por razones de “defensa nacional, atencién y prevencién
de situaciones de emergencia y seguridad publica”.
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Ley 1373 de 2009, modificé el Cédigo Penal para incluir penas para delitos digitales
como el acceso abusivo a sistemas informaticos, la interceptacion de datos
informaticos, la violacion de datos personales o el uso del software malicioso, entre
otras conductas.

Lay 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales (habbeas data).

Decreto 1704 de 2012, “Por medio de la cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley
1453 de 2011, se deroga el Decreto 075 de 2006 y se dictan otras disposiciones.”
Impone a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones garantizar la
infraestructura tecnolégica que les permita a autoridades competentes, previa
autorizacién de la Fiscalia General de la Nacion, adelantar las labores de
interceptacion, ademés de entregar datos de los suscriptores y mantener actualizada
la informacién de ellos el término de cinco afios. Es una norma que permite la
interceptacion de comunicaciones de los colombianos y se hace a través de los
intermediarios que nos dan acceso a la conexion.

Ley 1620 de 2013, “Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y
formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad
y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar.”

Ley Estatutaria No. 1621 de abril 17 de 2013, “por medio del cual se expiden normas
para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y
legal, y se dictan otras disposiciones de Inteligencia y contrainteligencia.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:

Para los ponentes del proyectola iniciativa se enmarca en un objetivo loable en la
medida que las redes sociales, entendidas como un nuevo @mbito de la sociedad
contemporanea en el que se han intensificado las relaciones entre las personas, deben
estar sujetas a ciertas reglas de juego minimas para reducir los riesgos y las amenazas
para los usuarios.

En ese sentido, son variados los ambitos que podrian tener una normativa mas clara
y, de esa forma, reducir el nivel de incertidumbre. Por ejemplo, la obtencién de datos
personales de los ciudadanos a través del uso de las redes sociales, los cuales
posteriormente son vendidos a empresas que utilizan el big data para la identificacion
de intereses de compra.

Como lo sefiala Anid Vanessa Diaz Buck (2013), hoy en dia las redes sociales en
linease han convertido en instrumentos de control asi como elementos de poder en la
sociedad y la informaciéon personal que circula a través de ellas ha provocado
vulneraciones directas a la vida privada, lo que pone de relieve la necesidad de una
autorregulacion dentro de estos sitios en la Red. La autora precisa, ademas, que por
ser espacios libres se requiere la colaboracién de la sociedad misma, de los
proveedores de servicios y del propio Estado.

También podrian generarse reglas mas precisas sobre el contenido que circula en las
redes sociales. La evidencia empirica alrededor del mundo ha mostrado cémo los
algoritmos de distribucién de contenidos pueden generar panicoa través de las
llamadas fakenews, por poner solo un ejemplo, y esto, a su vez, inducir a ciertas
actitudes y acciones; las redes sociales se han convertido en muchos casos en focos
para la expansion de esto. En el caso particular de las elecciones democraticas, estas
nuevas realidades tecnoldgicas y comunicativas han puesto a debatir a los gobiernos
Europeos y de Estados Unidos, donde se han puesto limites al poder de las redes
sociales.

Se trata de reconocer aquellos temas que generan claros perjuicios a través de las
redes sociales a los derechos de los demas ciudadanos, para entrar a regularlos. Ya
no se trata solo de proteger la reputacion o el buen nombre, sino de crear mecanismos
que eviten la violencia en linea, la pornografia infantil, riesgos a la seguridad nacional,
entre otros.

Otro ambito de proteccion y de regulacién podria ser el de la propiedad intelectual, que
por la facilidad de distribucion y reproduccion que permiten las redes sociales, podria
estar viéndose afectada.

En suma, es evidente que el vertiginoso uso de las redes sociales, y su no siempre
buena utilizacion, debe por lo menos abrir el debate sobre los aspectos que deben
entrar a regularse por parte de la legislacion colombiana. Esto, sin desconocer el
gigantesco reto que implica para el derecho incidir en practicas que por definicion van
a unas velocidades mucho mas rapidas que el mismo.

Por otro lado, y de acuerdo a los dispuesto en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019 Por
medio de la cual se modifica parcialmente la ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que se refiere a la declaracion de impedimentos, los ponentes
considerannecesario advertir a cada uno de los congresistas los posibles conflictos de
interés en los que podrian incurrir teniendo en cuenta la materia de la iniciativa.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

PROYECTO DE LEY 176/19 C

PONENCIA PL 176/19

COMENTARIO

TITULO DEL PROYECTO.

ARTICULO 1°. OBJETO. Con el
presente proyecto de ley se busca
establecer parametros y
procedimientos generales del uso de
las redes sociales en internet que
permitan proteger a los usuarios
frente a conductas lesivas o
potencialmente peligrosas resultado
de la extralimitacion o uso
inadecuado de las redes sociales
virtuales.

Permite al Estado brindar a los
usuarios seguridad en las
plataformas sin—éstas—entrar—a—ser
Arbitros-d o

d P i

; estableciendo un
mecanismo de control parcial sobre
la red sin llegar a menoscabar la
libertad de expresion, permitiendo
brindar inmediatez y simplicidad ante
conductas inapropiadas en la red;

P un tedr: n-tod }
ARTICULO 2.
ARTICULO 3°.
ARTICULO 4°.
ARTICULO 5.

PROHIBICIONES. Para garantizar
el buen uso de las redes sociales, se
prohibe a los usuarios:
1.S de—14

las-red ial

p

TITULO DEL PROYECTO

ARTICULO 1°. OBJETO. Con el
presente proyecto de ley se busca
establecer parametros y
procedimientos generales del uso
de las redes sociales en internet
que permitan proteger a los

usuarios frente a conductas
lesivas o potencialmente
peligrosas resultado de la

extralimitacion o uso inadecuado
de las redes sociales virtuales.

Permite al Estado brindar a los
usuarios seguridad en las
plataformas; estableciendo un
mecanismo de control parcial
sobre la red sin llegar a
menoscabar la libertad de
expresion, permitiendo  brindar
inmediatez y simplicidad ante
conductas inapropiadas en la red.

ARTICULO 2.
ARTICULO 3°.

ARTICULO 4°.

ARTICULO 5.
PROHIBICIONES. Para
garantizar el buen uso de las
redes sociales, se prohibe a los
usuarios:

1.Pedir o publicar datos de un
menor de 14 afos, sin

Queda igual.

Se modifica. Se

suprime redaccion
innecesaria.

Se suprime el
planteamiento de
incorporar una catedra
en todas las

instituciones educativas
por considerar se
contraviene la
autonomia escolar
dispuesta en el articulo
77 de la Ley 115 de
1994.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Se eliminan contenidos
que se replican en
numerales precedentes.
Otros porque ya estan
contenidos en normas
preexistentes que no
contribuyen a aclarar la

2.Pedir o publicar datos de un menor
de 14 afios, sin consentimiento
expreso de sus padres

3-Publi laui 0"4 d dat ;
H e i fote ik !
" o Iqui dad
P d
in | i
P
4D librs aratui
g g 4
i aque-tengan—d h d
k) g
autor:

5.Usurpar la identidad de otro y crear
perfiles que no representen a una
persona real o incurrir en la comisién
de conductas punibles reprochables

penalmente.

6.Publicar expresiones o
comentarios insultantes o
amenazantes acerca de otras

personas, grupos o comunidades
que agravien, afecten u ofendan su

buen nombre, honra, intimidad,
integridad personal, libertad de
expresion o ejercer acoso por
internet.
F .u lar- \:
P Y
i dents del il
+—perfil;
. i . S N

informacién-sentimental

8.Acceder a informacion personal y
reservada sin orden judicial
9.Acceder a contenidos inadecuados
o ilegales.

10.Usar lenguaje violento que incite
al odio o discriminar en alguna de
sus formas.

11.Difundir noticias falsas para
atacar a un oponente politico o
comercial.

ARTICULO 6.

ARTICULO 7°.
perjuicio de la

DEBERES. Sin
obligacién  de

consentimiento expreso de sus
padres.

2.Usurpar la identidad de otro y
crear perfiles que no representen
a una persona real o incurrir en la
comisién de conductas punibles
reprochables penalmente.

3.Publicar expresiones o
comentarios insultantes o
amenazantes acerca de ofras
personas, grupos o comunidades
que agravien, afecten u ofendan
su buen nombre, honra, intimidad,
integridad personal, libertad de
expresion o ejercer acoso por
internet.

4-Acceder a informacién personal
y reservada sin orden judicial.

5.Acceder a contenidos
inadecuados o ilegales.

6.Usar lenguaje violento que incite
al odio o discriminar en alguna de
sus formas.

7.Difundir noticias falsas para

atacar a un oponente politico o
comercial.

ARTICULO 6.

ARTICULO 7°. DEBERES. Sin
perjuicio de la obligacién de

aplicacion de la futura
norma.

Queda igual.

Se eliminan contenidos
innecesarios dispuestos
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denuncia consagrada en la ley para
todos los residentes en Colombia,
los proveedores, administradores y
usuarios de redes sociales en
internet deberan:

1.Denunciar ante las autoridades
competentes cualquier acto criminal
del cual tengan conocimiento a
través de las redes sociales en
internet.

2.Abstenerse de usar las redes
sociales en internet para divulgacion
de contenidos ilicitos.

2 .

P -
5.Emplear términos adecuados en la

informacion o
evitar  errores

publicacién  de
contenidos  para

denuncia consagrada en la ley
para todos los residentes en
Colombia, los proveedores,
administradores y usuarios de
redes sociales en internet
deberan:

1.Denunciar ante las autoridades
competentes  cualquier  acto
criminal del cual  tengan
conocimiento a través de las
redes sociales en internet.

2.Abstenerse de usar las redes
sociales en internet para
divulgacion de contenidos ilicitos.
3.Emplear términos adecuados en
la publicacion de informacion o
contenidos para evitar errores
inequivocos en su interpretacion.

en otros articulos pero
cuya redaccion
normativa es diferente.

Superior 'y la Ley
Organica 715 de 2001
que en materia de
educaciéon  preescolar,
basica y media, otorgan
a las entidades
territoriales certificadas
la  administracién  del

servicio  publico de
educacion en los
establecimientos

educativos de su
jurisdiccion, por lo que
son éstas las
competentes sobre
impartir la educacion.

De otra parte, es al
Ministerio de las TICs
por mandato de la Ley
1341 de 2009 quien
tiene a su haber la de
capacitar a los nifios,
nifias y adolescentes
sobre los riesgos a los
que se enfrentan por el

inequivocos en su interpretacion. uso de las redes
sociales.
ARTICULO 8°. DERECHO DE | ARTICULO 8°. DERECHO DE |Solo se elimina una
RETRACTACION. EI usuario de | RETRACTACION. El usuario de | expresion que no hacia ARTICULO 11. ARTICULO 11. Se elimina.
redes sociales en internet o |redes sociales en internet o | comprensible la
plataformas digitales que publique | plataformas digitales que publique | redaccion normativa. ARTICULO 12. ARTICULO 12. Se elimina.
informacién, o use expresiones vy | informacion, o use expresiones y Los articulos eliminados,
mensajes que afecten derechos | mensajes que afecten derechos proponen la
fundamentales de otras personas | fundamentales de otras personas implementacién de una
usuarias o-ne-de-las-mismas, tendra | usuarias, tendra derecho a la catedra obligatoria con
derecho a la retractacion por el | retractaciéon por el mismo medio el fin de impartir
mismo medio mediante el cual | mediante el cual efectué la orientaciones que
efectud la publicacion, sin necesidad | publicacién, sin necesidad que permitan preparar a los
que medie orden judicial que asi lo | medie orden judicial que asi lo estudiantes sobre un
disponga. disponga. nuevo mundo de redes
sociales. La Ley 115 de
ARTICULO 9. ARTICULO 9. Queda igual. 1994 Ley General de
Educacion, en el articulo
ARTICULO 10. ARTICULO 10. Se elimina. Es a través 77, consagra la
delprincipio de Autonomia escolar, en
descentralizacion vitud de la cual
territorial del articulo 356 corresponde a  los
establecimientos necesarias, asi como reglamentar | lugar, en aras de garantizar el
educativos establecer su aquellas a que haya lugar, en aras | marco normativo adecuado para
propio curriculo, planes de garantizar el marco normativo | la ciberseguridad y la
de estudio y proyectos adecuado para la ciberseguridad y la | ciberdefensa de la informacién o
pedagégicos etc, de ciberdefensa de la informacién o | contenido ilicito publicada en las
acuerdo a los limites contenido ilicito publicada en las | diferentes redes sociales a
definidos por la Ley y los diferentes redes sociales a efectos | efectos de proteger a los usuarios.
lineamientos que sean de proteger a los usuarios de—las
establecidos por el MEN. mismas.
ARTICULO 13. ARTICULO 13. Queda igual. .
idad
g
ARTICULO 14°. POLITICAS DE | ARTICULO 14°. POLITICAS DE | Se adiciona el término
USO DE LAS REDES SOCIALES. | USO DE LAS REDES | “funcionarios” para una ARTICULO 16. ARTICULO 16. Queda igual.
Las entidades estatales y personas | SOCIALES. Las  entidades | mejor correspondencia
naturales o juridicas privadas con | estatales y personas naturales o | con la normativa y se ARTICULO 17°. MEDIOS DE | ARTICULO 17°. MEDIOS DE | Se modifica. Se busca
domicilio en Colombia que tengan a | juridicas privadas con domicilio en | adecua para una mejor INFORMACION Y DENUNCIA. El | INFORMACION Y | una mejor redaccién de
su cargo empleados deberan | Colombia que tengan a su cargo | redaccion. Ministerio—de—T logi: de—la | DENUNCIA. E} la normativa a partir del
establecer las politicas de uso de las | funcionarios y / o empleados y i las | Dentro de un término de seis (6) | mismo contenido para
redes sociales al interior de su planta | deberan establecer las politicas Comt reara—dentro—del | meses contados a partir de la | efectos de lograr una
fisica, mediante reglamento internou | de uso de las redes sociales al mes siguiente de lap leyuna | vigencia de la presente Ley, la | adecuada aplicacion,
obligacién contractual, con el fin de | interior de su planta fisica, linea e que—servira—eome | Comision de | dandole  concordancia
ayudar a controlar y contrarrestar | mediante reglamento interno u punt d p Ciberseguridadcreara una linea | con los dos articulos
cualquier informacion, dato o imagen | obligacién contractual, con el fin p y de—redes | de atencion ciudadana a través de | precedentes al referido.
adversa que se publique en redes |de ayudar a controlar y lobales d f de | una pagina electrénica o el medio
sociales. contrarrestar cualquier K legales—d mas idéneo y eficaz, a la cual
informaciéon, dato o imagen en-relacion-con-estatey: puedan remitirse los usuarios

ARTICULO 15°. COMISION DE
CIBERSEGURIDAD. EI Gobierno
nacional por intermedio del Ministro
de Justicia y del Derecho, el Ministro
de Defensa Nacional, Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y el Fiscal
General de la Nacién o por quien

éstos deleguen, creardn una
comision de ciberseguridad,
d = i f de}
planta—d: lva it n

p i ya-
, cuya

funcion serd la de adelantar las
iniciativas tendientes a expedir o
reformar las leyes que sean

adversa que se publique en redes
sociales.

ARTICULO 15°. COMISION DE
CIBERSEGURIDAD. El Gobierno
nacional por intermedio del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
y el Fiscal General de la Nacién o
por quien éstos deleguen, crearan
una comision de ciberseguridad,
cuya funcién sera la de adelantar
las iniciativas tendientes a expedir
o reformar las leyes que sean
necesarias, asi como
reglamentar aquellas a que haya

Se elimina una frase y el
paragrafo lo cual hace la
redaccion de la norma
menos redundante y con
una adecuada
comprension del querer
del legislador.

Dentro de un término de seis (6)
meses contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, la
Comision de Ciberseguridadcreara
una linea de atencion ciudadana a
través de una pagina electronica o el
medio mas idéneo y eficazen—as

, a la cual puedan
remitirse los usuarios para formular
denuncias contra conductas lesivas
o ilicitas publicadas en las redes

sociales y—sefalar—las—paginas
! dni i Aal !

t de—tak
P
publicaci En de—que—el
P g k)
Ministerio—de—T. logi de—}
g
d las
4
Cormt reciba—por— Vi
P
2 ! denunei

para formular denuncias contra
conductas lesivas o ilicitas
publicadas en las redes sociales.

Cuando la victima de la
publicacion lesiva o ilicita sea
menor de edad, las denuncias o
reportes recibidos junto con las
acciones correctivas  tomadas
deberan ser informadas dentro de
las 24 horas siguientes a su
recibo.
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Cuando la victima de la publicacién
lesiva o ilicita abusiva-sea menor de
edad, las denuncias o reportes
recibidos junto con las acciones
correctivas tomadas deberan ser
informadas dentro de las 24 horas
siguientes a su recibo.

ARTICULO 18°. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. EI Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones temara-medidas

a partir de las denuncias formuladas
¥ podra sancionar con multa de
hasta de 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, o con la
cancelacion o suspension de la
correspondiente pagina electrénica o
perfil en las plataformas a los
usuarios o administradores que
violen los derechos consagrados en
la presente Ley.

1—Mult; hast: g 100 lari
ini mensual legal
A <)
2- G, lacid de-}
e .
P pagh:
" perfil A !
P
Para la imposicion de estas

sanciones se aplicara el
procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo con observancia del
debido proceso y criterios de

ARTICULO 18°. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. Sin
perjuicio de las normas
dispuestas en la materia, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
podra sancionar con multa de
hasta de 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, o con
la cancelacion o suspension de la
correspondiente pagina
electronica o perfil en las
plataformas a los usuarios o
administradores que violen los
derechos consagrados en la
presente Ley.

Para la imposicion de estas
sanciones se  aplicara el
procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo con
observancia del debido proceso y
criterios de adecuacion,
proporcionalidad y reincidencia.

Se modifica. Se le da
una mejor redaccién de
acuerdo a la facultad
sancionatoria que le
otorga la Ley 1341 de
2009 al Ministerio de las
TICs.

adecuacién, proporcionalidad y

reincidencia.

ARTICULO 19. ARTICULO 19. Queda igual.
ARTICULO 20. ARTICULO 20. Queda igual.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Honorable Comision VI de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 176 de 2019 Camara “Por medio del cual
se regulan las politicas de uso y apropiacién de las redes sociales y se dictan
otras disposiciones generales”

Cordialmente,

H.R. Martha Villalba Hodwalker H.R. Ménica Raigoza Morales

Ponente Coordinadora

H.R. Rodrigo Rojas Lara H. quileo Medina Arteaga

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 de 2019
CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LAS POLITICAS DE USO
Y APROPIACION DE LAS REDES SOCIALES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES GENERALES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
TITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. Con el presente proyecto de ley se busca establecer
parametros y procedimientos generales del uso de las redes sociales en internet
que permitan proteger a los usuarios frente a conductas lesivas o potencialmente
peligrosas resultado de la extralimitacién o uso inadecuado de las redes sociales

virtuales.

Permite al Estado brindar a los usuarios seguridad en las plataformas; estableciendo
un mecanismo de control parcial sobre la red sin llegar a menoscabar la libertad de

expresion,
inapropiadas en la red.

permitiendo  brindar

inmediatez y simplicidad ante conductas

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. A la presente ley se sujetaran las
personas naturales y juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras con
domicilio en el pais, usuarios de las redes sociales o aquellas cuya actividad u objeto
social tenga relacion directa o indirecta con la comercializacién de bienes y servicios
a través de redes globales de informacién y todas las entidades publicas del pais.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES: Para efectos de la presente ley, se entiende por:

Redes sociales: Son formas de interaccion social definidas como un intercambio
dindmico entre personas, grupos e instituciones en contextos de complejidad.
Consisten en un sistema abierto y en construccién permanente que involucran a
conjuntos que se identifican en las mismas necesidades y problematicas y que se
organizan para potenciar sus recursos.

Servicios de red social-SRS: Son plataformas digitales que permiten reproducir
las estructuras de relaciones en un espacio digital que sigue un disefio determinado.
Redes sociales de internet - RSI: Son el resultado de la utilizacién de los servicios
de red social, para reproducir las relaciones sociales y para establecer otras nuevas.
Esta plataforma digital solo cobra vida a través del uso de las redes sociales de
internet, que emerge como resultado de un hibrido entre un elemento social (redes
sociales) y otro tecnoldgico (servicios de internet).

Ciberseguridad: Capacidad del Estado para minimizar el nivel de riesgo al que
estdn expuestos sus ciudadanos, ante amenazas o incidentes de naturaleza
cibernética.

Ciberdefensa: Capacidad del Estado para prevenir y contrarrestar toda amenaza o
incidente de naturaleza cibernética que afecte la soberania nacional.

Usuario: individuo que utiliza una red social de internet, sistema operativo o servicio
para interactuar con los demas.

Usuario victima: Es la persona que sufre un dafio o perjuicio provocado por
informacion o contenido publicado en las redes sociales de internet.

Usuario victimario; Es aquella persona que le inflige dafio o perjuicio a otra por
publicar informacion o contenido en las redes sociales de internet.

Cyberbulling o ciberacoso: Es el uso de redes sociales para acosar a una persona
o grupo de personas mediante ataques personales, divulgacién de informacién
confidencial o falsa.

TITULO I

PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se aplicaran, de manera arménica e integral, los siguientes principios:

a. Respeto: Cuando se participa en las redes sociales se debe tener presente
que nos encontramos en un terreno propio de la ciudadania, y aqui, cada
usuario tiene su opinién, que no siempre tenemos que compartir, pero si
respetar.

b. Transparencia: Es la norma basica de los medios sociales, es la capacidad
que tiene un ser humano para que los otros entiendan claramente sus
motivaciones, intenciones y objetivos, se enfoca en llevar a cabo practicas y
métodos a la disposicién publica, sin tener nada que ocultar.

c. Corresponsabilidad:Comunicar a través de las cuentas en redes sociales
es una gran responsabilidad, por ello se debe tener claro bajo qué linea de
mensaje y bajo qué orientacion los usuarios deben comunicar.

d. Veracidad o Calidad: La informacién o contenidos que se publiquen en las
redes sociales debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible.

e. Inmediatez de la informacién o comunicacién: La comunicacion circula
con rapidez, permitiendo una interacciéon mas rapida.
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f. Libertad de expresion: Todas las personas tienen derecho a la libertad de
opinién y de expresion; esto incluye el derecho a mantener una opinion sin
interferencias y a buscar, recibir y difundir informacién e ideas, a través de
cualquier medio de difusion.

TITULO Il
PROHIBICIONES, OBLIGACIONES Y DEBERES
ARTICULO 5. PROHIBICIONES. Para garantizar el buen uso de las redes sociales,
se prohibe a los usuarios:
1.Pedir o publicar datos de un menor de 14 afios, sin consentimiento expreso de
sus padres.

2.Usurpar la identidad de otro y crear perfiles que no representen a una persona
real o incurrir en la comision de conductas punibles reprochables penalmente.

3.Publicar expresiones o comentarios insultantes o amenazantes acerca de otras
personas, grupos o comunidades que agravien, afecten u ofendan su buen nombre,
honra, intimidad, integridad personal, libertad de expresién o ejercer acoso por
internet.

4. Acceder a informacion personal y reservada sin orden judicial.

5.Acceder a contenidos inadecuados o ilegales.

6.Usar lenguaje violento que incite al odio o discriminar en alguna de sus formas.

7.Difundir noticias falsas para atacar a un oponente politico o comercial.

ARTICULO 6. OBLIGACIONES. Los usuarios de las redes sociales, tendran las
siguientes obligaciones:

1.0bservar las recomendaciones mas comunes de seguridad
2.Ser discretos con lo que publican.

3.Actuar con diligencia en las declaraciones, publicaciones y evitar odios o atribuir
hechos falsos a otros usuarios o a terceros.

4.No compartir publicaciones que puedan afectar a terceros sin corroborar
previamente su veracidad.

ARTICULO 7°. DEBERES. Sin perjuicio de la obligacién de denuncia consagrada
en la ley para todos los residentes en Colombia, los proveedores, administradores
y usuarios de redes sociales en internet deberan:

1.Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto criminal del cual
tengan conocimiento a través de las redes sociales en internet.

2.Abstenerse de usar las redes sociales en internet para divulgacién de contenidos
ilicitos.

3.Emplear términos adecuados en la publicacién de informacién o contenidos para
evitar errores inequivocos en su interpretacion.

ARTICULO 8°. DERECHO DE RETRACTACION. El usuario de redes sociales en
internet o plataformas digitales que publique informacién, o use expresiones y
mensajes que afecten derechos fundamentales de otras personas usuarias, tendra
derecho a la retractacion por el mismo medio mediante el cual efectud la
publicacion, sin necesidad que medie orden judicial que asi lo disponga.

TITULO IV
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 9°. RESPETO A DERECHOS FUNDAMENTALES. Los usuarios de
plataformas digitales y de las redes sociales de internet respetaran los derechos
fundamentales de las personas, en especial los derechos fundamentales de los
nifios, nifas y los adolescentes consagrados en los articulos 44 y 45 de la
Constitucién Politica.

Los administradores de plataformas digitales y redes sociales de internet, dentro del
clausulado del contrato de adhesién o cédigos de conducta incorporaran un acapite
relacionado con el respeto de los derechos fundamentales de terceros.

TITULOV
DE LOS MEDIOS DE VIGILANCIA Y SANCION

ARTICULO 10°.CODIGOS DE CONDUCTA. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de la Tecnologias y la Informacién y la Superintendencia de Industria
y Comercio debera suscribir acuerdos o cédigos de conducta con Facebook,
Twitter, Youtube, Google y demas redes sociales o plataformas digitales que surjan,
en virtud de los cuales estas compafiias asuman la responsabilidad de implementar
una serie de mecanismos y procedimientos que permitan suspender publicaciones,
contenidos o expresiones ilegales, ofensivas, abusivas o indeseables; sexuales; de
terrorismo; de odio por condiciones de género, politico, religioso o de raza; de
violencia fisica o moral, de forma rapida y eficaz para proteger a los usuarios
victimas de los mismos.

En caso de la suspension de contenidos o desactivacién de cuentas, el usuario
victimario serd correctamente informado o notificado y podra a su vez utilizar
mecanismos de impugnacién como consumidor. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Todas las plataformas sociales deberan crear, estipular o reformar todas sus
politicas o reglas a una forma sencilla o practica de lectura y comprension para sus
usuarios, categorizandolos de manera simple en materia de seguridad, informacién
privada, autenticidad, entre otros.

ARTICULO 11°. POLITICAS DE USO DE LAS REDES SOCIALES. Las entidades
estatales y personas naturales o juridicas privadas con domicilio en Colombia que
tengan a su cargo funcionarios y / o empleados deberan establecer las politicas de
uso de las redes sociales al interior de su planta fisica, mediante reglamento interno
u obligacion contractual, con el fin de ayudar a controlar y contrarrestar cualquier
informacion, dato o imagen adversa que se publique en redes sociales.

ARTICULO 12°. COMISION DE CIBERSEGURIDAD. EI Gobierno nacional por
intermedio del Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Defensa Nacional,
el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y el Fiscal General de la Nacién o por quien éstos deleguen,
crearan una comision de ciberseguridad, cuya funcién sera la de adelantar las
iniciativas tendientes a expedir o reformar las leyes que sean necesarias, asi como
reglamentar aquellas a que haya lugar, en aras de garantizar el marco normativo
adecuado para la ciberseguridad y la ciberdefensa de la informacién o contenido
ilicito publicada en las diferentes redes sociales a efectos de proteger a los usuarios.

ARTICULO 13°. FUNCIONES DE LA COMISION DE CIBERSEGURIDAD: La
Comision de Ciberseguridad tendra las siguientes funciones:

1. Emitir los Lineamientos para el desarrollo e impulso de la estrategia de
ciberseguridad y la ciberdefensa.

2. Mantener continua comunicacion con la Comisién de expertos creada por la Ley
671 de 2001, relacionada con la proteccién de menores de edad.

3. Destinar recurso humano con conocimientos técnicos y/o juridicos en el tema de
seguridad de la informacion y ciberseguridad, para apoyar la ejecucion de
actividades de la Comision.

4. Disefiar e implementar un plan de capacitacién en temas de seguridad de la
informacién y ciberseguridad para los funcionarios del Estado, con el apoyo de
organismos internacionales.

5. Garantizar el Fortalecimiento de la legislacion en materia de ciberseguridad y
ciberdefensa

6. Realizar convenios de cooperacion internacional para la adhesion de Colombia a
los diferentes instrumentos internacionales en ciberseguridad y ciberdefensa.

7. Disefiar las camparias de sensibilizacion y concientizacion en temas de seguridad
cibernética.

8. Proponer iniciativas técnicas como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion,
suspension, eliminacion, restriccion o bloqueo de contenidos que consideren ilicitos
o perjudiciales para la sociedad.

ARTICULO 14°. MEDIOS DE INFORMACION Y DENUNCIA. Dentro de un término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, la Comision
de Ciberseguridad creara una linea de atencion ciudadana a través de una pagina
electrénica o el medio mas idéneo y eficaz, a la cual puedan remitirse los usuarios
para formular denuncias contra conductas lesivas o ilicitas publicadas en las redes
sociales.

Cuando la victima de la publicacion lesiva o ilicita sea menor de edad, las denuncias
o reportes recibidos junto con las acciones correctivas tomadas deberan ser
informadas dentro de las 24 horas siguientes a su recibo.

ARTICULO 15°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Sin perjuicio de las normas
dispuestas en la materia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones podra sancionar con multa de hasta de 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, o con la cancelacion o suspension de la
correspondiente pagina electrénica o perfil en las plataformas a los usuarios o
administradores que violen los derechos consagrados en la presente Ley.

Para la imposicién de estas sanciones se aplicara el procedimiento establecido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con
observancia del debido proceso y criterios de adecuacion, proporcionalidad y
reincidencia.

TITULO VI
OTRAS DISPOCISIONES

ARTICULO 16°. Por el cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1581 de 2012, el
cual quedara asi:

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los datos personales registrados
en cualquier base de datos, red social en internet o cualquier otra plataforma digital,
que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o
privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio
colombiano o cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento
no establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacion colombiana en
virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley
no sera de aplicacion:
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a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un @mbito exclusivamente
personal o doméstico.Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser
suministrados a terceros se debera, de manera previa, informar al Titular y solicitar
su autorizacion. En este caso los Responsables y Encargados de las bases de
datos y archivos quedaran sujetos a las disposiciones contenidas en la presente
ley;

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa
nacional, asi como la prevencion, deteccién, monitoreo y control del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo;

c) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de
inteligencia y contrainteligencia;

d) A las bases de datos y archivos de informacidn periodistica y otros contenidos
editoriales;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

PARAGRAFO. Los principios sobre proteccion de datos seran aplicables a todas las
bases de datos, incluidas las exceptuadas en el presente articulo, con los limites
dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que tienen caracteristicas de
estar amparados por la reserva legal. En el evento que la normatividad especial que
regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en
consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de manera
concurrente a los previstos en la presente ley.

ARTICULO 17°. VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias

\P—*— o at Y/ -

H.R. Martha Villalba Hodwalker H.R. Ménica Raigoza Morales

Ponente Coordinadora

H.R. Rodrigo Rojas Lara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 04 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 176 de 2019 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LAS
POLITICAS DE USO Y APROPIACION DE LAS REDES SOCIALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES GENERALES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes MARTHA
PATRICIA VILLALBA (Coordinadora Ponente), AQUILEO MEDINA ARTEAGA,
RODRIGO ROJAS LARA, MONICA RAIGOZA MORALES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 226 / del 04 de junio de 2020, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Onll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No 254 DE 2019 CAMARA
“Por medio de la cual se exceptua del pago de tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién a las ambulancias, sean de
caracter publico o privado, en todo el territorio nacional”

Bogota D.C., 7 de junio de 2020.

Doctor

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No 254 de
2019 Camara “Por medio de la cual se exceptua del pago de tasas, tarifas y
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién a las
ambulancias, sean de caracter publico o privado, en todo el territorio nacional”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para
primer debate en Camara del proyecto de ley No. 254 de 2019 Camara, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue presentado el dia 01 de octubre de 2019 por el Honorable
Representante Eloy Chichi Quintero Romero.

La publicacion del proyecto se surtié en la Gaceta del Congreso No.980 de 2019
Camara. Se designa ponente el dia 6 de junio de 2019.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto contiene solamente dos articulos, incluido el correspondiente al de su
vigencia.

Articulo 1°: Modifica el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 del 30 de diciembre de
1993 modificado por la Ley 787 2002.

Articulo 2°: Establece la vigencia y sus derogatorias.

lll. OBJETO

El objeto de la presente iniciativa es exceptuar del pago de tasas, tarifas y peajes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién a las ambulancias pertenecientes
a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales o pertenecientes a cualquier otra
entidad de caracter publico o privado.

Aunque la norma que se pretende modificar establece la exencion para las
ambulancias oficiales, nos parece pertinente recalcar que se trata de una exencion
para las ambulancias de caracter publico o privado.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS'
1. Justificacion

Sefiala el autor que, “En junio del presente afio el pais entero se conmocioné ante la
noticia de que Celenis Monsalba, una mujer de 41 afios, habia fallecido por culpa de
que la ambulancia en la que estaba siendo trasladada fue retenida por 30 minutos en
un peaje del departamento del Cesar por la falta de pago. Aunque los funcionarios del
peaje, asi como los paramédicos sefialaron que el inconveniente se originé en el chip
del que trata la Resolucion Reglamentaria 3464 de 13 de noviembre de 2014, el
lamentable suceso abrié el debate sobre si las ambulancias estaban o no obligadas a
pagar peajes”.

Anota también que, “Actualmente en Colombia se encuentran exceptuadas del pago
de tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién las

1 Gaceta del Congreso No. 980 de 2019 Cédmara.
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ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil y Hospitales Oficiales. Es
decir, se encuentran excluidas de esa exencién toda ambulancia perteneciente a una
entidad distinta a las descritas anteriormente”.

Y concluye en este aparte de la exposicion de motivos con el llamado sobre la
necesidad de “crear condiciones de igualdad entre las ambulancias del sector privado
y publico para evitar que tragedias como la de Celenis Monsalva vuelvan a ocurrir”.

De igual manera y en palabras del Ministerio de Salud “La propuesta denota un impacto
positivo en la capacidad de respuesta del Sistema de Emergencias Médicas en
Colombia, toda vez que las ambulancias privadas representan el 53% (3.270) de las
6.148 ambulancias habilitadas en Colombia™

2. Fundamentos constitucionales y legales
Relaciona el autor en la exposicion de motivos el siguiente marco constitucional y legal:
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 11.

“El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte”.
Articulo 49.

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

2 Concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Radicado No. 201911401451081. 29 de octubre de 2019.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Ley Estatutaria No. 1751 de 2002 del 16 de febrero de 2015°

Esta ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion.

Menciona esta norma que “el derecho fundamental a la salud es auténomo e
irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento
y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de
trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado”.

Esta ley entonces, “se aplica a todos los agentes, usuarios y demas que intervengan
de manera directa o indirecta, en la garantia del derecho fundamental a la salud”.

Ley 105 de 1993

“Articulo 12. Definicion de Integracion de la Infraestructura de Transporte a
Cargo de la Nacion. Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la
Nacion, aquella de su propiedad que cumple la funcion basica de integracion de las
principales zonas de produccién y de consumo del pais, y de éste con los demas
paises. Esta infraestructura esta constituida por:

1. Lared nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefializacion, que
se define de acuerdo con los siguientes criterios:

3 Ley Estatutaria No. 1751 de 2002 del 16 de febrero de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.

a. Las carreteras cuyos volimenes de transito sean superiores a aquellas
que sirven hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas
troncales, que inician su recorrido en las fronteras internacionales y
terminan en los puertos del Atlantico o en fronteras internacionales.

C. Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas
transversales, cuyo volumen de transito esté justificado, segun el
contenido del literal a, que comuniquen con los paises limitrofes o con
los puertos de comercio internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red
conformada con los anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad
técnica y econdmica; esta conexion puede ser de caracter intermodal.

e. Las vias para cuya construccion se ha comprometido el Gobierno
Nacional con gobiernos extranjeros, mediante convenios o pactos
internacionales.

Con el propédsito de que se promueva la transferencia de las vias que estan hoy a
cargo de la Nacion hacia los departamentos, el Ministerio de Transporte adoptara los
mecanismos necesarios para que la administracién, conservacion y rehabilitacion de
esas vias, se pueda adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podréan convertirse en departamentales a peticion del
departamento respectivo, si éste demuestra la capacidad para su rehabilitacion y
conservacion.

2. Los rios, canales de aguas navegables, su sefalizacién y aquellos puertos
publicos fluviales de interés nacional.

3. Los puertos publicos maritimos de propiedad de la Nacién y sus canales de
acceso.
4. Las lineas férreas de propiedad de la Nacidn, que incluye su zona, sefializacién

e infraestructura para el control del transito.

5. La red de ayudas, comunicaciones y meteorologia del transporte aéreo, basicos
para prestar los servicios de aeronavegacion y la infraestructura aeroportuaria.

6. Los faros, boyas y otros elementos de sefializacién para el transporte maritimo.

7. Los puentes construidos sobre los accesos viales en zonas de frontera.

8. Los viaductos, tineles, puentes y accesos en general a las capitales de
departamentos, distritos y municipios”

V. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el autor, “La presente iniciativa no tendria impacto fiscal alguno, por
lo que no implicaria un gasto adicional para el Gobierno Nacional ni para ninguna otra
entidad del Estado™

Por ello, no sobra mencionar que, el Paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 787 de 2002
“Por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de
1993", también faculta a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°, si fuere necesario.

VI. CONCEPTO DE ENTIDADES

El Sefior Ministro de Salud y Proteccién Social, Juan Pablo Uribe Restrepo, en oficio
radicado ante la Secretaria General de la Comision Sexta’, emite concepto institucional
positivo a la presente iniciativa legislativa, con los siguientes argumentos:

“Se estima que la propuesta puede llegar a contribuir con el trabajo impulsado por esta
Cartera para la implementacion y desarrollo del Sistema de Emergencias Médicas en
Colombia (SEM), dado que mejoraria los tiempos de respuesta para la movilizacién de
las ambulancias privadas en la atencién de las diferentes situaciones de urgencia,
emergencia o desastre que se puedan presentar en el territorio nacional.

Sobre el particular, vale la pena mencionar lo dispuesto en la Resolucién 926 de 2017,
la cual se reglamenta el desarrollo y operacién del Sistema de Emergencias,
modificada por la Resolucién 1098 de 2018, que en lo pertinente se sefiala:

[ ...] Articulo 6°. Objetivo del SEM. EI SEM tiene como objetivo responder de manera
oportuna y eficiente las veinticuatro (24) horas del dia y siete (7) dias a la semana, a
las victimas de enfermedad, accidentes de transito, traumatismos o paros
cardiorrespiratorios. que requieran atencion médica de urgencias [...]

[...] Articulo 15. Organizacién de la atencién. La entidad territorial de salud gestionara
la prestacion del servicio de atencién prehospitalaria y transporte asistencial de

4 Gaceta del Congreso No. 980 de 2019 Camara.
5 Concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Radicado No. 201911401451081. 29 de octubre de 2019.
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pacientes en su jurisdiccién, para lo cual debera definir las formas de organizacion,

disponibilidad y ubicacién de los vehiculos que operen en el SEM.

Paragrafo. Todas las ambulancias y vehiculos de atencién pre hospitalaria deberan
responder a las situaciones de urgencia. emergencia o desastre, conforme con las

directrices que emita el CRUE [...] [Enfasis fuera del texto].

Cabe recordar que la normativa actual, exonera del pago de peajes a las ambulancias

pertenecientes a los hospitales publicos.

En lo que tiene que ver con el articulo primero del proyecto de ley. se recomienda
excluir del texto al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en la medida en

que dicho organismo estatal fue suprimido de la estructura administrativa.

En estos términos, se presenta la posiciéon del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. La propuesta denota un impacto
positivo en la capacidad de respuesta del Sistema de Emergencias Médicas en
Colombia, toda vez que las ambulancias privadas representan el 53% (3.270) de las
6.148 ambulancias habilitadas en Colombia. Adicionalmente, esta en consonancia con
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, "por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones" y demas preceptos que

desarrollan la materia”.

VI. MODIFICACIONES PROPUESTAS

“Por medio de la
cual se exceptua del
pago de tasas,
tarifas y peajes en la
infraestructura  de
transporte a cargo
de la Nacion a las
ambulancias, sean
de caréacter publico
o privado, en todo el

incluye en el beneficio
establecido en el literal b)
del articulo 1°de la Ley 782
de 2002, a las ambulancias
pertenecientes a cualquier
otra entidad de caracter
publico o privado, en todo
el territorio nacional”

Proyecto de Ley | Literal b) del | Modificaciones propuestas | Justificacion

254 de 2019 | articulo 10 de la | para primer debate

Camara Ley 787 de 2002

Titulo: Titulo: Se da una
“Por medio de la cual se | redaccién al

titulo acorde con
la intencion del
autor.

El articulado no Articulo 1°. Objeto. EIl|Se agrega el
contiene un articulo objeto de esta ley es|objeto en el
que relacione el modificar el literal b) | articulado.
objeto, pero si se del articulo 21de la Ley
contempla en la 105 del 30 de diciembre de
exposicién de 1993 que a su vez fue
motivos. modificado  parcialmente

por el articulo 1° de la Ley

787 2002, en la intencién

de incluir en el beneficio

establecido, a las

ambulancias

pertenecientes a cualquier

otra entidad de caracter

publico o privado.
Articulo 1°. | b) Debera | Articulo 2°. Modifiquese el | Se da una
Modifiquese el | cobrarse a todos | literal b) del articulo 21 de la | redaccion  que
literal b) del articulo | los usuarios, con | L€y 105 del 30 de diciembre | 5cjare el literal

21 de la Ley 105 del
30 de diciembre de
1993 modificado por
la Ley 787 2002, el
cual quedara asi:

b) Debera cobrarse
a todos los usuarios,
con excepcion de

las motocicletas y
bicicletas, maquinas
extintoras de
incendios de los
Cuerpos de
Bomberos

Voluntarios, Cuerpo
de Bomberos
Oficiales,

ambulancias

pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales
Oficiales )
pertenecientes a

excepcion de las
motocicletas  y
bicicletas,
maquinas
extintoras de
incendios de los
Cuerpos de
Bomberos
Voluntarios,
Cuerpo de
Bomberos
Oficiales,
ambulancias
pertenecientes a

la Cruz Roja,
Defensa Civil,
Hospitales
Oficiales,

Vehiculos de las
Fuerzas Militares
y de la Policia
Nacional,

de 1993 modificado
parcialmente por el articulo 1°
de la Ley 787 2002, el cual
quedara asi:

“b) Debera cobrarse a todos
los usuarios, con excepciéon

de las motocicletas y
bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales,

ambulancias pertenecientes a
la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales o
pertenecientes a cualquier
otra entidad de caracter
publico o privado, Vehiculos
de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario-

INPEC, vehiculos-oficiales-del

(DAS) D

A} T L

Admini: i de Seaguridad
=l y

de—las—demas y de

contenido en el
articulo 1° de la
Ley 787 de 2002
que se pretende
modificar.

Se elimina la
inclusiéon de los
vehiculos del
Departamento
Administrativo
de Seguridad
DAS. Y se hace
una pequefia
modificacién a la
redaccién  para
que el literal
quede
actualizado.

Seguridad y de las
demas instituciones
que prestan
funciones de Policia
Judicial;

Policia Judicial;

Articulo 2°,
Vigencia y
derogatorias. La
presente ley rige a
partir del momento
de su promulgacién
y deroga las
disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancién
y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se da
redaccion
acorde con los
elementos de
técnica
legislativa,
aclarando su
vigencia.

una

VII. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a la Comision Sexta

Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes, dar primer

debate al Proyecto de Ley No. 254 de 2019 Camara “Por medio de la cual se exceptia
del pago de tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la

Nacién a las ambulancias, sean de caracter publico o privado, en todo el territorio

nacional’, con las modificaciones propuestas.

De los honorables Representantes,

territorio nacional” cualquier otra Ve.hl"CUk’S instituciones que prestan
entidad de | oficiales del | funciones de Policia Judicial;”
caracter publico o | Instituto Nacional
privado, Vehiculos | Penitenciario
de las Fuerzas | carcelario Y Vill. ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Militares y de la o
Policia  Nacional, Ir}pecl vehmu(ljosl )
vehiculos  oficiales | °c'@'€S e PROYECTO DE LEY No 254 DE 2019 CAMARA
del Instituto | (DAS)
Nacional Departamento “Por medio de la cual se incluye en el beneficio establecido en el literal b) del articulo
Penitencviario y | Administrativo de 1° de la Ley 782 de 2002, a las ambulancias pertenecientes a cualquier otra entidad
Carcelario, Inpec, | Seguridad y de de caracter publico o privado, en todo el territorio nacional”
vehiculos oficiales | |55 demas
del (DAS) | . “ .
Departamento instituciones que El Congreso de Colombia,
Administrativo ~ de | Prestan
funciones de DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es modificar el literal b) del articulo 21 de la
Ley 105 del 30 de diciembre de 1993 que a su vez fue modificado parcialmente por el
articulo 1° de la Ley 787 2002, en la intencién de incluir en el beneficio establecido, a
las ambulancias pertenecientes a cualquier otra entidad de caracter publico o privado.

Articulo 2°. Modifiquese el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 del 30 de diciembre
de 1993 modificado parcialmente por el articulo 1° de la Ley 787 2002, el cual

quedara asi:

“b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales o pertenecientes a cualquier
otra entidad de caracter publico o privado, vehiculos de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario- INPEC, y de instituciones que prestan funciones de Policia

Judicial;”

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 07 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 254 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA
DEL PAGO DE TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION A LAS AMBULANCIAS, SEAN DE
CARACTER PUBLICO O PRIVADO, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante OSWALDO
ARCOS BENAVIDES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 244 / del 08 de junio de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

O~

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 350
DE 2020
por medio del cual se modifica y amplia, el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril de 2020 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., 05 de Junio de 2020

Doctor:

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente

Comisién Primera

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Nimero
350 de 2020 “Por medio del cual se modifica y amplia, el decreto presidencial 546
del 14 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones’”.

Honorable representante,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 y siguientes de la Ley quinta de 1992, someto a
consideracion de los honorables representantes el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 350 de 2020 “Por medio del cual se modifica y
amplia, el decreto presidencial 546 del 14 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

e (@ @on
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle del Cauca
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comudn

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA, EL DECRETO
PRESIDENCIAL 546 DEL 14 DE ABRIL DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 12 de mayo de 2020, fue radicada esta iniciativa de origen congresional ante la
secretaria de la Honorable Camara de Representantes, suscrita por los
Representantes a la Camara: Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Omar de Jesus Restrepo Correa, Jairo Reinaldo Cala Suarez, y los Senadores
y Senadoras: Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo
Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera e Israel Alberto Zufiga Iriarte.

El 1 de junio fue recibido el Proyecto de Ley No. 350 de 2020 en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. El 4 de junio, mediante
Acta N° 024 de la Mesa Directiva de la Comision, y con base en lo establecido por el
articulo 150 del Reglamento Interno, fui designado como ponente Unico para primer
debate del Proyecto, con un plazo de ocho dias para rendir el respectivo informe.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como objeto la modificacion y ampliacion del decreto
presidencial 546 del 14 de Abril de 2020, en el intento de garantizar un procedimiento
mas efectivo e incluyente para las excarcelaciones que se requieren como medida
urgente de atencion a la crisis carcelaria y penitenciaria, agudizada en el marco de la
pandemia de la Covid-19; el proyecto esta compuesto por cinco articulos, incluyendo
la vigencia.

3. DE LA FACULTAD LEGISLATIVA Y DE CONTROL POLITICO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

El articulo 215 de la Constitucion Politica regula las declaratorias de los estados de
emergencia por parte del presidente de la Republica, también otorga la potestad al
Congreso de la republica de derogar, modificar o adicionar los decretos que en este
contexto sean promulgados:

Articulo 215. “Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias

en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario. (...)

‘El Congreso, durante el afio siquiente a la declaratoria de la_emergencia,
podré derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo,
en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo”.

Estas atribuciones fueron utilizadas por el Gobierno Nacional para la emisién del
decreto numero 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se declaré “un
Estado de Emergencia Econoémico, Social y Ecolégico en todo el territorio nacional”,
y en este marco se expidi6 el Decreto 546 del 14 de abril de 2020 "Por medio del cual
se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento
de detencién preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prisién
domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas
que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se
adoptan otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar
el riesgo de propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica"

Es en este sentido, que los congresistas autores del proyecto, utilizando las
competencias que entrega al legislativo el articulo 215 la Constitucién Politica de
Colombia, proponen esta iniciativa de legislativa para modificar el Decreto 546 de
2020 emitido en el marco de la emergencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El Comité Internacional de la Cruz Roja ha hecho un llamado urgente para la toma de
medidas frente a los establecimientos penitenciarios para proteger la vida de los
detenidos, del personal y de la poblacién en general®. Este llamado no solo lo hace
por las condiciones obvias de ausencia de “aislamiento social” por las claras
condiciones de hacinamiento, sino porque en estos establecimientos el agua limpia,
el jabon, el cloro y en general, los elementos que permiten evitar el contagio terminan
siendo un lujo.

Por su parte, la Corte Constitucional ha declarado en tres ocasiones el Estado de
cosas inconstitucionales del Sistema Penitenciario y Carcelario en las sentencias: T-
153 de 1998, T - 388 de 2013 y la T- 762 de 2015, en ellas se ha referido a
circunstancias como el hacinamiento, la salubridad, la higiene, la calidad de sistemas
sanitarios, entre otros. La Corte ha instado al Estado Colombiano a resolver de
manera urgente esta constante violacion de Derechos que se mantiene al interior de

1 COVID-19: las autoridades deben proteger la salud de los detenidos, del personal y de las
comunidades aledafas. CICR. 6 de abril de 2020. Ver en: https://www.icrc.org/es/document/covid-
19-los-lugares-de-detencion-deben-proteger-la-salud-de-los-detenidos-del-personal-
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los Centros de Reclusion, aplicando medidas como el equilibrio decreciente, el
manejo diferencial de los condenados y sindicados, y la garantia plena derechos para
la poblacion privada de la libertad.

Sin embargo, situaciones como el hacinamiento sigue siendo la constante, segtn
cifras oficiales del 4 de junio de 2020, la capacidad en las instituciones penitenciarias
y carcelarias es de 80.928 personas, mientras que la poblacién de privados de la
libertad (intramural) es de 112.319 personas, para un nivel de hacinamiento de
38,79% producto de una sobre poblacién de 31.391 personas. Si bien estas cifras
representan una reduccién en el tltimo mes no dejan de preocupar, al ser una lectura
nacional no logra visibilizar que hay carceles con méas del 200% de hacinamiento.

Tableros Estadisticos INPEC. Junio 4 de 20202.

Sumado al asunto de la sobrepoblacion, diversos organismos han alertado sobre las
precarias condiciones en términos de salubridad, alimentacion, resocializacién, entre
otros, que se viven al interior de las cérceles. Por estas razones, reconociendo la
enorme amenaza a la que se encontraban expuestos, prisioneros de las diferentes
carceles del pais se manifestaron de forma pacifica el 21 de marzo, solicitando una
salida humanitaria a la crisis que sin lugar a dudas traeria la pandemia; esta protesta
desembocé en gravisimos hechos que dejaron 23 muertos y mas de 80 heridos en la
Carcel Nacional Modelo®, segun cifras oficiales, sin que hayan resultados hasta el
momento de las investigaciones disciplinarias y penales por los evidentes excesos de
fuerza que alli se presentaron.

2 Version web en: https:/www.inpec.gov.co/ i -/tableros- fistico
3 Familiares de internos piden informacion a las afueras de La Modelo

https://www_eltiempo.com/justicia/investigacion/protesta-por-coronavirus-se-sale-de-control-en-carcel-
la-modelo-475808

Estas protestas, asi como las que se desarrollaron en las siguientes semanas por
parte de la poblacién carcelaria, solicitaron medidas preventivas frente a la expansién
del COVID-19 al interior de las carceles®.

AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS CARCELARIA EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA OCASIONADA POR LA COVID-19

El 6 de marzo de 2020 se identificé el primer caso de Covid -19 en el pais, el 11 del
mismo mes la Organizacién Mundial de la Salud catalogé el brote como una
pandemia, e inst6 a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para evitar la
propagacion del mismo, asi como a fortalecer la prestacion de los servicios de salud.

EIl 10 de abril del 2020 afio se conocié el primer caso de una persona privada de la
libertad que habria fallecido el 5 de abril en el Hospital Departamental de Villavicencio,
con antecedente de enfermedad respiratorio y que luego seria diagnosticado con
Covid -19. El 11 de abril se informé de la muerte de un segundo interno de la carcel
de Villavicencio que fue trasladado al hospital Municipal y al dia siguiente un tercer
preso fue trasladado a esta institucion con el mismo diagnéstico; situacion que prendié
las alarmas y evidencié la inminente amenaza que diversos sectores habian
anunciado. Al 1 de junio se reportaban un total de 1304 casos confirmados en las
carceles del pais, distribuidos asi:

CASOS

CARCEL CONFIRMADOS

Villavicencio, Meta 877
Heliconas - Florencia, Caqueta 8
Leticia, Amazonas 143
Picota, Bogota 8
Guaduas, Cundinamarca 1
Picalefia — Ibagué, Tolima 24
Ternera - Cartagena, Bolivar 241
Rodrigo Bastidas - Santa Marta, Magdalena 2
TOTAL 1304

Es importante aclarar que de estos casos hay una responsabilidad importante en los
traslados de privados de la libertad que realizé el INPEC al inicio de la pandemia y

4 “Los problemas estructurale , como el 0 cronico y las condiciones
antihigiénicas, junto con la falta de acceso adecuado a la atencién médica han permitido la rdpida
propagacion de COVID-19 en muchas instalaciones”, advirtio la Oficina de Bachelet. Ademas, en
muchos paises, el creciente temor al contagio y la falta de servicios bésicos, como la provision regular
de alimentos debido a la prohibicion de las visitas familiares, han desencadenado protestas y
disturbios”. Los Presos ién deben ser pi e la P ia del Coronavirus. DDHH
ONU, 5 de mayo de 2020. Ver en: https:/news.un.org/es/story/2020/05/1473862

que permitié exportar el virus desde Villavicencio a al menos otras tres de las carceles
del centro del pais: Guaduas, La Picota y Heliconias®.

EL DECRETO 546 DE 2020

El 14 de abril el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho,
expidio6 el decreto 546 de 2020. Este decreto contemplaba la salida de alrededor 4.000
personas con medida de aseguramiento o prisién intramural, que podran gozar de
detencién domiciliaria o detencién domiciliaria provisional por seis meses, con el
objetivo de prevenir el contagio de COVID-19 de las personas privadas de la libertad
mediante la descongestién de los centros penitenciarios y carcelarios.

Sin embargo, este decreto plantea una gran cantidad de excepciones y en la practica
resulta insuficiente, teniendo en cuenta la gravedad de la situacion. Es sumamente
restrictivo: incluye muy pocos casos en su ambito de aplicacion, excluye demasiados
delitos y plantea un procedimiento poco eficiente para su materializacion.

El decreto excluy6 a los exguerrilleros de las FARC-EP que se acogieron al Acuerdo
de Paz, y que hoy siguen en las carceles porque en el momento de aplicar la Ley
1820 de 2016, o “Ley de Amnistia e Indulto”, los jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad consideraron que sus delitos no tenian relacion directa ni
indirecta con el conflicto, sino que eran delitos comunes y, en consecuencia, no serian
beneficiarios del Acuerdo. Ahora, el gobierno excluye la posibilidad de su salida,
aduciendo que las personas condenadas por delitos cometidos con ocasién del
conflicto, continuaran con sus procesos ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, y,
por lo tanto, sélo ésta podra definir o decir sobre sus excarcelaciones.

RESULTADOS DEL DECRETO 546 DE 2020

El decreto 546 fue publicado en la noche del 5 de abril de 2020, casi quince dias
después de la declaratoria de emergencia carcelaria (resolucién 001144 del 22 de
marzo), pero como lo indicaron diferentes organizaciones de juristas y de
organizaciones de derechos humanos®, fue muy limitado en su objetivo de garantizar

5 El bus del Inpec que esparcié el COVID-19 a tres carceles del pais.
https://www.elespectador.com/coronavirus/el-bus-del-inpec-que-esparcio-el-covid-19-tres-carceles-
del-pais-articulo-916378

6 “Con el decreto, segtin la ministra Cabello excarcelaran a lo sumo a 4 mil personas. Y dados los
problemas operativos y de informacion que tiene el sistema judicial, es probable que antes de un mes
no salgan los primeros, aunque en el Ministerio dicen que saldrian entre unos ocho a diez dias”. (...)
“Como el sistema judicial no va a descongestionarse de la noche a la mafnana, el escenario mas
previsible “es que esto termine siendo un gota a gota. En unas semanas salen cinco, la siguiente diez
y asi. El ritmo de iones va ser lentisimo y eso no resuelve de ninguna manera la emergencia
de que tenemos una bomba de tiempo ocurriendo en las carceles”, nos explicaba Libardo Ariza, otro
experto en carceles de la Universidad de los Andes”. El decreto de presos no le hace ni cosquillas
al hacinamiento ni al coronavirus

el numero de excarcelaciones requeridas para reducir el hacinamiento. De hecho,
Margarita Cabello, Ministra de Justicia, ha indicado recientemente que la medida no
ha dado los resultados esperados, y que de la meta inicial de mas de seis mil
personas, no se han logrado la excarcelacion siquiera de mil personas’, mientras que
doce mil personas han salido por el tramite regular y ordinario:

“En total, han salido 14.272 presos: 688 por el decreto de ‘excarcelaciéon’ o
detencién domiciliaria transitoria para descongestionar las cérceles del pais.
7.801 han salido por procedimiento ordinario de libertad y 5.783 fueron
enviados a casa por carcel a través de medida ordinaria®”.

Por otra parte, Dario Bazzani Montoya y José Manuel Diaz Soto, profesores del
Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Universidad Externado de
Colombia, enviaron a la Magistrada Diana Fajardo Rivera, encargada de la revision
constitucional del decreto 546, sus apreciaciones para el andlisis constitucional que
se realizara de la norma. Los docentes reconocen que el decreto cumple con los
requisitos formales y materiales, pero plantean un debate muy necesario de la
conexidad del mismo, este andlisis requiere identificar la idoneidad de las medidas
que se han planteado con los objetivos del mismo, que para los académicos no es
otro que garantizar que “/las medidas deben ser idéneas para lograr que desaparezca
la sobrepoblacion penitenciaria en su totalidad, asi sea transitoriamente y no la simple
disminucién del hacinamiento, puesto que mientras este perdure, asi sea con indices
menores, las medidas no seran efectivas para impedir que se extiendan los efectos
de las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién.”.

Tras el andlisis de las condiciones del decreto y sus efectos los académicos llegaron
a las siguientes conclusiones:

1. Teniendo en cuenta la motivacion del decreto, la medida no tendra los efectos
esperados, en tanto seglin estimaciones del mismo gobierno, esta solo
alcanzara el 10 % de la poblacién privada de la libertad.

2. El término de duracion del decreto (seis meses), resulta “caprichosa”, ya que
como se ha advertido, para que el decreto alcance el juicio de conexidad, la
medida deberia estar vigente durante todo el tiempo que dure pandemia.

3. Se recomienda a la H. Corte Constitucional declarar la inexequibilidad del
articulo 6, que llena de excepciones al beneficio, por lo que podra afectarse el
juicio de idoneidad al no impedir la consecucién de los 40.000 beneficiarios
minimos para atender la crisis.

76235

7 “La ministra de Justicia, Margarita Cabello, reconocié que el decreto de excarcelacion no ha tenido
la efectividad esperada ya que de los 14.000 reclusos que han salido de las carceles del pais durante
la emergencia sanitaria, solo 1.000 corresponden a esta medida transitoria”. Ver en:
https://www.bluradio.com/judicial/decreto-de-excarcelacion-transitoria-no-dio-los-resultados-
esperados-minjusticia-253929-ie174/

8 Ibid.
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4. Enelmismo orden de ideas de la anterior recomendacion, los expertos sefialan
la improcedencia de la restriccion que contiene el articulo 5, para los
capturados que tienen tramite de extradicion.

5. Se sefala también en el documento que la inconstitucionalidad el decreto se
advierte al “constatar que el régimen de la prisién domiciliaria transitoria, es por
mucho, mas estricto que el de la reclusién domiciliaria u hospitalaria por

enfermedad muy grave.

5. REFORMAS AL DECRETO

Como es evidente a dos meses de su expedicion y en el marco del desarrollo de la
pandemia este no cumplié su objetivo, como habia sido anunciado desde su emisién
y por tanto requiere ser modificado, al menos en la infinidad de excepciones
planteadas y en el procedimiento que ha dificultado su ineficacia.

Por esto el proyecto de ley plantea la siguiente modificacion.

DECRETO 546 DE 2020

PL 350 DE 2020

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Se
concederan medidas previstas en
presente Decreto Legislativo a las
personas privadas de la libertad que se
encontraren en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Personas que hayan cumplido 60 de
edad.

b) Madre gestante o con hijo menor (3)
afios de edad, dentro de los
establecimientos penitenciarios.

c) Personas en situacion de
internamiento carcelario que padezcan
cancer, VIH e insuficiencia renal crénica,
diabetes, insulinodependientes,
trastorno  pulmonar, anticoagulacion,
hepatits By hemofilia, artritis
reumatoide, enfermedades tratadas con
medicamentos inmunosupresores,
enfermedades coronarias, personas con
trasplantes, enfermedades autoinmunes,
enfermedades huérfanas y cualquier otra
que ponga en grave riesgo la salud o la
vida del recluso, conformidad con la

Articulo 1: Modifiquese el articulo 2 del
decreto presidencial 546 del 14 de abril
de 2020, que quedara asi:

()

a) Personas que hayan cumplido 60 de
edad.

b) Madre gestante o con hijo menor (3)
afos de edad, dentro de los
establecimientos penitenciarios.

c) Personas en situacion de
internamiento carcelario que padezcan
cancer, VIH e insuficiencia renal crénica,
diabetes, insulinodependientes,
trastorno  pulmonar, anticoagulacion,
hepatitis By hemofilia, artritis
reumatoide, enfermedades tratadas con
medicamentos inmunosupresores,
enfermedades coronarias, personas con
trasplantes, enfermedades autoinmunes,
enfermedades huérfanas y cualquier otra
que ponga en grave riesgo la salud o la
vida del recluso, conformidad con la
historia clinica del interno y la

historia clinica del interno y la
certificacion  expedida por sistema
general de seguridad en salud al que
pertenezcan (contributivo o subsidiado) o
personal médico del establecimiento
penitenciario y carcelario, cuando se
encuentren a cargo del Fondo Nacional
Salud la persona privada la libertad.

d) Personas con movilidad reducida por
discapacidad debidamente acreditada
conformidad con la historia clinica del
interno y certificacién expedida por el
sistema general de seguridad social en
salud que pertenezca (contributivo o
subsidiado) o personal médico del
establecimiento penitenciario y
carcelario, cuando se encuentren a
cargo del Fondo Nacional de Salud del
privado de la libertad.

e) Personas condenadas o que se
encontraren con medida de
aseguramiento de detencién preventiva
en establecimiento penitenciario 'y
carcelario por delitos culposos.

f) Condenados a penas privativas de la
libertad de hasta cinco (5) afios prision.

g) Quienes hayan cumplido el cuarenta
por ciento (40%) la pena privativa de
libertad en establecimiento penitenciario,
atendidas redenciones a que se tiene
derecho.

certificacion  expedida por sistema
general de seguridad en salud al que
pertenezcan (contributivo o subsidiado) o
personal médico del establecimiento
penitenciario y carcelario, cuando se
encuentren a cargo del Fondo Nacional
Salud la persona privada la libertad.

d) Personas con movilidad reducida por
discapacidad debidamente acreditada
conformidad con la historia clinica del
interno y certificacion expedida por el
sistema general de seguridad social en
salud que pertenezca (contributivo o

subsidiado) o personal médico del
establecimiento penitenciario y
carcelario, cuando se encuentren a

cargo del Fondo Nacional de Salud del
privado de la libertad.

e) Personas condenadas o que se
encuentren con medida de
aseguramiento de detencién preventiva
en establecimiento penitenciario y
carcelario por delitos culposos.

f) Condenados a penas privativas de la
libertad de hasta_diez (10) afios de
prisién.

q) Exguerrilleros de las extintas
FARC-EP, firmantes del Acuerdo para
la Terminacién del Conflicto Armado y

la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

h) Agricultores vy agricultoras
detenidos o condenados por delitos
relacionados a los cultivos de uso
ilicito.

i) Mujeres cabeza de hogar.

i) Detenidos preventivamente que no
hayan sido condenados o vinculados
a procesos penales en los cinco (5)
afos anteriores por alguno de los

delitos contemplados en el articulo 6
de este decreto.

k) Quienes hayan cumplido el cuarenta
por ciento (40%) la pena privativa de

libertad en establecimiento penitenciario,
atendidas redenciones a que se tiene
derecho.

ARTICULO 6° - Exclusiones. Quedan
excluidas las medidas detencion y
prision domiciliaria transitorias
contempladas en Decreto Legislativo,
que estén incursas en los siguientes
delitos previstos en el Codigo Penal:
genocidio  (articulo  101); apologia
genocidio (articulo 102); homicidio

simple en modalidad dolosa, (articulo
103); homicidio agravado (articulo 104);
feminicidio (articulo 104A); personales
con pérdida anatémica o funcional de un
6érgano o miembro agravadas (articulo
116 en concordancia con articulo 119);
lesiones causadas con quimicos, acidos
ylo sustancias similares (articulo 116A);
contenidos en el Titulo 11, Capitulo
Unico; desaparicion forzada simple
(articulo  165); desaparicion forzada
agravada (articulo 166); secuestro
simple (articulo 168); extorsivo (articulo
169); secuestro agravado (articulo 170);
apoderamiento y desvio de aeronave,
naves o medios transporte colectivo
(articulo  173); tortura (articulo 178);
tortura  agravada (articulo  179);
desplazamiento forzado (articulo 180);
desplazamiento  forzado agravado
(articulo181); constrefiimiento ilegal por
parte de miembros Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados
Organizados (articulo 182A); trafico
migrantes (articulo 188); trata personas
(articulo 188A); trafico de nifias, nifios y
adolescentes (articulo 188C); uso de
menores edad para la comision de
delitos (articulo 1880); amenazas contra
defensores de derechos humanos y
servidores publicos (articulo 188E);
delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de que trata el Titulo

Articulo 2: Modifiquese el articulo 6 del
decreto presidencial 546 del 14 de abril
de 2020, que quedara asi:

ARTICULO 6°: Exclusiones. Quedan
excluidas de las medidas de detencion y
prision domiciliaria transitorias
contempladas en este  Decreto
Legislativo, las personas que estén
incursas en los siguientes delitos
previstos en el Cédigo Penal: genocidio
(articulo  101); apologia genocidio
(articulo  102); homicidio simple en
modalidad dolosa, (articulo 103);
homicidio agravado (articulo 104);
feminicidio (articulo 104A); lesiones
personales con pérdida anatdomica o
funcional de un o6rgano o miembro
agravadas (articulo 116 en concordancia
con el articulo 119); lesiones causadas
con agentes quimicos, Aacidos y/o
sustancias similares (articulo 116A);

; desaparicion forzada
simple (articulo 165); desaparicién
forzada agravada (articulo  166);
secuestro simple (articulo 168); extorsivo

(articulo  169); secuestro agravado
(articulo 170); i i
de naves o di

s Tt lecti {articulo

173}
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tortura (articulo 178); tortura agravada
(articulo 179); desplazamiento forzado
(articulo 180); desplazamiento forzado
agravado (articulo181); constrefiimiento
ilegal por parte de miembros de Grupos
Delictivos  Organizados y Grupos
Armados Organizados (articulo 182A);
trafico migrantes (articulo 188); trata
personas (articulo 188A); trafico de
nifias, nifios y adolescentes (articulo
188C); uso de menores edad para la
comision de delitos (articulo 1880);
amenazas contra defensores de
derechos humanos y servidores publicos

IV; violencia intrafamiliar (articulo 229);
hurto calificado (articulo 240) numerales
2 y 3 Y cuando tal conducta se cometa
con violencia contra las personas, no
obstante lo cual procederan las medidas
contempladas en  este Decreto
Legislativo en las hipétesis de hurto
calificado cuando la persona haya
cumplido el 40% de la condena; hurto
agravado (articulo 1) numerales 3, 4, 12,
13 Y 15, no obstante lo cual procederan
las medidas contempladas en este
Decreto Legislativo en las hipotesis de
hurto agravado cuando la haya cumplido
el 40% de condena; abigeato cuando se
cometa con violencia las personas
(articulo 243); extorsion (articulo 244);
corrupcion privada (articulo 250A); hurto
por medios informaticos y semejantes
(articulo 2691); captaciéon masiva y
habitual ~ dineros  (articulo  316);
contrabando agravado (articulo 319);
contrabando  hidrocarburos 'y  sus
derivados (articulo 319-1);
favorecimiento y  facilitacion  del
contrabando agravado (articulo 320);
lavado de activos (articulo 323); lavado
de activos agravado (articulo 324);
testaferrato (articulo 326);
enriquecimiento ilicito de particulares
(articulo 327); apoderamiento
hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o que los contengan
(articulo 327A); concierto para delinquir
simple, (articulo 340 inciso primero);
concierto para delinquir agravado
(articulo 340 incisos segundo, tercero y
cuarto); asesoramiento a  grupos
delictivos organizados y grupos armados
organizados (articulo 340A);
entrenamiento para actividades ilicitas
(articulo 341); terrorismo (articulo 343);
terrorismo agravado (articulo 344);
financiacién del terrorismo y de grupos
delincuencia organizada y
administracién recursos relacionados
con terroristas y delincuencia organizada
(articulo 345); amenazas agravadas
(articulo 347); tenencia, fabricacion y

(articulo 188E); delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales de que
trata el Titulo IV; vi iai ili
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terrorismo  (articulo 343); terrorismo
agravado (articulo 344); financiacion del
terrorismo y de grupos delincuencia
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trafico de sustancias u objetos peligrosos
(articulo 358); empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos (articulo
fabricacion, porte o tenencia armas de
fuego, porte de o municiones agravado
(articulo 365); fabricacion, trafico y
municiones de uso restringido de uso
privativo las fuerzas armadas o
explosivos (articulo 366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares
(articulo 367); empleo, produccion,
comercializacién y almacenamiento de
minas antipersonal (articulo

367 A); ayuda e induccién al empleo,
produccion y transferencia minas
antipersonal (articulo 3678); corrupciéon
de alimentos, productos médicos o
material profilactico (articulo 372); delitos
relacionados con el trafico de
estupefacientes; peculado por
apropiacion (articulo 397); concusion
(articulo 404); cohecho propio (articulo
405); cohecho impropio (articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (articulo 407);
violacion  del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (articulo 408); interés
indebido en la celebracién contratos
(articulo 409); contrato sin cumplimiento
de requisitos (articulo 410); trafico
influencias de servidor publico (articulo
411); trafico influencias particular
(articulo 411A); enriquecimiento ilicito
(articulo 412); prevaricato por accion
(articulo  3); utilizacion indebida de
informacion oficial privilegiada (articulo
420); soborno transnacional (articulo
433); falso testimonio (articulo 442);
soborno (articulo 444); soborno en la
actuacion  penal (articulo  444A);
receptacion agravada (articulo 447);
amenazas a testigo (articulo 454A);
espionaje  (articulo  463); rebelion
(articulo 467). Tampoco procedera la
detencion domiciliaria o la prision
domiciliaria transitorias, cuando se trate

organizada y administracion recursos
relacionados con terroristas y
delincuencia organizada (articulo 345);
amenazas agravadas (articulo 347);
M fabricacidn v
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(articulo-366); fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares (articulo
367); empleo, produccién,
comercializacién y almacenamiento de
minas antipersonal (articulo 367 A);
ayuda e induccién al empleo, produccién
y transferencia de minas antipersonal
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delitos relacionad
estupefacientes; trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes, cuando se
esté incurso en la hipétesis del primer
inciso del tipo (articulo 376). peculado
por apropiacion (articulo 397); concusion
(articulo 404); cohecho propio (articulo
405); cohecho impropio (articulo 4086);
cohecho por dar u ofrecer (articulo 407);
violacion  del  régimen legal o
constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (articulo 408); interés
indebido en la celebraciéon contratos
(articulo 409); contrato sin cumplimiento
de requisitos legales (articulo 410);
tréfico influencias de servidor publico
(articulo 411); trafico de influencias
particular (articulo 411A);
enriquecimiento ilicito (articulo 412);
prevaricato por accion (articulo 3);
utilizacién indebida de informacion oficial

delitos contra libertad, integridad vy
formacion o secuestro, cometidos contra
nifios, niflas y adolescentes, segun lo
preceptuado en el articulo 199 de la Ley
1098 de 2006. igual forma quedaran
excluidas  personas incursas en
crimenes de lesa humanidad, crimenes
guerra y los delitos sean consecuencia
del conflicto armado y/o se hayan
realizado con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el mismo, los
cuales se trataran conforme a
disposiciones vigentes en materia
justicia transicional aplicables en cada
caso.

PARAGRAFO 1. En ningin caso
procedera la detencidon o la prision
domiciliaria  transitorias, cuando la
persona haga o pertenezca a un Grupo
Delictivo Organizado en los términos del
articulo segundo de Ley 1908 de 2018 o,
en general, haga parte de un grupo de
delincuencia organizada.

PARAGRAFO 2°. No habra lugar a
detenciéon o la prision domiciliaria
transitorias, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores.

PARAGRAFO 3. régimen de exclusiones
también se aplicard cuando se trate de
imputaciones, acusaciones o condenas
por tentativa, en los casos que proceda.

PARAGRAFO 4. articulo no deroga el
listado exclusiones los articulos 38G y
68A del Codigo Penal.

PARAGRAFO 5°. relacién con las
personas que se encontraren en
cualquiera los casos previstos en los
literales a, b, c, y d del articulo segundo
del presente Decreto Legislativo, que no
sean beneficiarias de prision o de la
detencion domiciliaria transitorias por
encontrase inmersas en exclusiones de
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Tampoco procedera la detencion
domiciliaria o la prision domiciliaria
transitorias, cuando se trate los delitos de
homicidio o lesiones personales bajo
modalidad dolosa, delitos contra libertad,
integridad y formacién o secuestro,
cometidos contra nifios, nifas 'y
adolescentes, segun lo preceptuado en
el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006.

De igual forma quedaran excluidas
personas incursas en crimenes de lesa
humanidad, crimenes guerra y—les
delitos — sean
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Instituto  Nacional ~ Penitenciario y
Carcelario (INPEC), para ubicarlas en un
lugar especial que minimice el eventual
riesgo de contagio.

PARAGRAFO 5°. En relacién con las
personas que se encontraren en
cualquiera de los casos previstos en los
literales a, b, c, y d del articulo segundo
del presente Decreto Legislativo, que no
sean beneficiarias de prision o de la
detencion domiciliaria transitorias por
encontrarse inmersas en exclusiones de
que trata este articulo, se deberan
adoptar las medidas necesarias por
parte del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), para ubicarlas en
un lugar especial que minimice el
eventual riesgo de contagio.

ARTICULO 7.- Procedimiento para
hacer efectiva detencién domiciliaria
transitoria como sustitutiva de la
detencion preventiva. Para el caso de
personas cobijadas con medida de
aseguramiento de detencion preventiva
en centros detencion transitoria como de
Policia y Unidades de Reaccion
Inmediata o en establecimientos
penitenciarios y carcelarios del orden
nacional, el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC por medio de las direcciones
regionales y los directores de
establecimientos penitenciarios y
carcelarios verificaran preliminarmente el
cumplimiento de requisitos objetivos
sefialados en el presente Decreto
Legislativo y remitira junto con cartillas
biograficas digitalizadas, la informacion
que obre en la hoja vida, antecedentes
judiciales y los certificados médicos de
las personas privadas de la libertad que

Articulo 3. Modifiquese el articulo 7 del
decreto presidencial 546 del 14 de abril
de 2020, que quedara asi:

ARTICULO 7°.- Procedimiento para
hacer efectiva detencién domiciliaria
transitoria como sustitutiva de la
detencion preventiva. Para el caso de
personas cobijadas con medida de
aseguramiento de detencion preventiva
en centros de detencion transitoria como
de Estaciones Policia y Unidades de
Reaccion Inmediata o en
establecimientos penitenciarios y
carcelarios del orden nacional, a partir
de la vigencia del presente decreto, en
un plazo no mayor a tres (3) dias
habiles, los y las jueces de
conocimiento deberan elaborar las
listas de las carpetas pertenecientes a
los procesos penales que, sequn las
estadisticas _que conserve cada
despacho, correspondan a personas
privadas de la libertad que
posiblemente reunan los requisitos a
que hace referencia el articulo 2° del
presente decreto para conceder la

se ajusten a cualquiera de las
circunstancias descritas en el articulo
segundo presente Decreto Legislativo, al
Coordinador del Centro de Servicios
Judiciales o quien haga sus de manera
inmediata asignard por a los Jueces
Control o Juez que conociendo caso.
Efectuado el reparto, el Juez respectivo
solicitara a la unidad fiscalias o al fiscal
correspondiente, la informacién y
documentacién que resulte necesaria
para emitir la respectiva decision. El
fiscal enviaré lo solicitado dentro los tres
(8) dias siguientes al recibo la
comunicacion por parte del juez. caso de
que imputado por medio su defensor
confianza o defensor publico, sea quien
haga solicitud, debera allegar la cartilla
biografica digitalizada y el certificado
meédico correspondiente, entregados por
el General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario | y/o las
direcciones regionales y los directores
establecimientos penitenciarios y
carcelarios, al Coordinador del de
Judiciales o quien haga sus quien
manera inmediata asignara por reparto.
Efectuado reparto, el Juez respectivo
solicitara a la unidad de fiscalias o al
fiscal correspondiente, la informacion y
documentacién que resulte necesaria
para emitir respectiva decision. Recibida
la informacién y  documentacion
requeridas a la General de la Nacion,
Juez realizara la verificacion del
cumplimiento  requisitos objetivos y
resolvera, en el término maximo cinco (5)
d por medio auto escrito notificable por
correo electrénico. ningln caso se
audiencia publica. decision se notificara
por correo electrénico y susceptible del
recurso apelacion en efecto devolutivo,
que se interpondra y sustentara dentro
los tres (3) dias siguientes por escrito
remitido por el mismo medio virtual;
precluido término correra el traslado
comun a los no por tres dias. Ordenada
la detencion domiciliaria transitoria por
parte del Juez Control de o el que

detencion _yl/o prisién _domiciliaria
transitoria. Los y las defensores de
oficio, asi como de confianza podran
igualmente solicitar la concesién de
las_medidas a que hace referencia
este articulo.

El procedimiento sera preferente sin
perjuicio de lo previsto en la ley y la
Constituciéon __en _ relacién ___con
peticiones de tutela y habeas corpus.
El o la juez de conocimiento, oficiara
al Instituto Penitenciario y Carcelario-
INPEC y a la unidad de fiscalias o al
fiscal _correspondiente, para que
estos, a su vez, envien las cartillas
biograficas digitalizadas, o certificado
médico segun corresponda, asi como
documentacién __pertinente para
resolver la_solicitud, en un plazo
maximo de dos (2) dias. el Director
G
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conociendo del caso el beneficiario de la
medida, previo a su salida, suscribira
acta de compromiso ante la oficina
juridica del Establecimiento Penitenciario
y Carcelario respectivo o ante de las
Estaciones de Policia y Unidades de
Reaccion Inmediata, segun sea el caso.
referida acta serd remitida por la
dependencia sefialada a la autoridad
judicial que la medida, dejando copia de
misma en la oficina juridica del
respectivo establecimiento.

PARAGRAFO. El término que persona
imputada cumpla en detencion
domiciliaria transitoria, en caso ser
declarada penalmente responsable, se
tendra en cuenta para computarse como
parte de la pena cumplida.

contenidas en el presente decreto.
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Recibida la informacién y documentacion
requeridas por parte del Instituto
Penitenciario y Carcelario-INPEC y a
la_unidad de fiscalias o al fiscal
correspondiente ala—Fiscalia—General
de—la—Nacién, Juez de conocimiento
realizara la verificacion del cumplimiento
de los requisitos objetivos y resolvera, en
el término maximo de dos (2) dias, por
medio de auto escrito notificable por
correo electronico. En ningin caso se
realizara audiencia publica.

La decisién se notificard por correo
electronico y sera susceptible del recurso
de apelacion en efecto devolutivo, que se
interpondra y sustentard dentro de los
tres (3) dias siguientes por escrito

remitido por el mismo medio virtual;
precluido este término correra el traslado
comun a los no recurrentes por tres dias.

Ordenada la detencién domiciliaria
transitoria por parte del Juez de Control
de Garantias o el Juez de Conocimiento
que esté conociendo del caso el
beneficiario de la medida, previa a su
salida, suscribira el acta de compromiso

ante la oficina juridica del
Establecimiento Penitenciario y
Carcelario respectivo o ante el

responsable de las Estaciones de Policia
y Unidades de Reaccién Inmediata,
segun sea el caso.

La referida acta sera remitida en copia
digital por la dependencia sefialada a la
autoridad judicial que hizo efectiva la
medida, dejando copia de la misma en la
oficina juridica del respectivo
establecimiento.

El retardo injustificado de las
anteriores disposiciones sera
calificado como conducta gravemente
dolosa sin perjuicio de otras formas
de responsabilidad ante la ley.

PARAGRAFO 1°. El término que la
persona imputada cumpla en detencion
domiciliaria transitoria, en caso de ser
declarada penalmente responsable, se
tendra en cuenta para computarse como
parte de la pena cumplida.

PARAGRAFO 2°. No podra ser exigible
cauciéon __para _hacer _efectivo el
cumplimiento de la concesién del
subrogado.

ARTICULO 8. - Procedimiento para
hacer efectiva la prision domiciliaria
transitoria. Cuando se tratare personas

Modifiquese el articulo 8 del decreto
presidencial 546 del 14 de abril de 2020
que quedara asi:

ARTICULO 8°. - Procedimiento para
hacer efectiva la prision domiciliaria
transitoria. Guand trate de pi

condenadas a pena privativa de la
libertad en establecimiento penitenciario
o carcelario, el Director General del
Instituto  Nacional ~ Penitenciario vy
Carcelario INPEC, por medio de las
direcciones regionales y los directores de
establecimientos penitenciarios y
carcelarios, verificaran preliminarmente
el cumplimiento los requisitos objetivos
establecidos en el presente y remitiran a
los Juzgados de Ejecucion de y Medidas
de Seguridad respectivos, el listado junto
con las cartillas biograficas digitalizadas,
el computo de la pena, la informacion
que obre en la hoja de vida, los
antecedentes judiciales y los certificados
correspondientes de personas privadas
la libertad que se ajusten a cualquiera las
circunstancias descritas en articulo
segundo, para que dentro del término
maximo cinco (5) dias den aplicacién a lo
dispuesto en este Decreto Legislativo.

La decisién se notificard por correo
electrénico y susceptible del recurso de
reposicion que se interpondra 'y
sustentara dentro de tres (3) dias
siguientes, por escrito remitido por el
mismo medio virtual.

Una vez ordenada la medida prision
domiciliaria transitoria por parte del Juez
Ejecucién de y Medidas de Seguridad,
mediante auto escrito notificable, el
beneficiario suscribira acta de
compromiso ante la oficina juridica del
Establecimiento Penitenciario y
Carcelario respectivo, previo a su salida.

Dicha acta remitida por el Director de
cada Establecimiento Penitenciario y
Carcelario, al de Ejecucion de y Medidas
de Seguridad que concedié la medida,
dejando copia la misma en oficina
juridica del respectivo establecimiento.

PARAGRAFO 1°. Para las personas
cuya condena no esté ejecutoriada, el
Juez de conocimiento o el Juez de
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, en aplicacién a lo
dispuesto en este Decreto Legislativo.

La decision se notificara por correo
electrénico y sera susceptible del recurso
de reposicion que se interpondra y
sustentara dentro de los tres (3) dias
siguientes, por escrito remitido por el
mismo medio virtual.

Una vez decretada la medida de prision
domiciliaria transitoria por parte del Juez
Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad, mediante auto escrito
notificable mediante correo
electrénico, el beneficiario suscribira
acta de compromiso ante la oficina
juridica del Establecimiento Penitenciario
y Carcelario respectivo, previo a su
salida.

Dicha acta sera remitida por el Director
de cada Establecimiento Penitenciario y
Carcelario, al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad que
concedio la medida, dejando copia de la
misma en la oficina juridica del

segunda instancia, segun corresponda,
tendra la facultad para hacer efectiva de
manera directa la prision domiciliaria
transitoria, a condicién de que se cumpla
con las exigencias previstas en este
Decreto Legislativo.

PARAGRAFO 2°, El término que
condenado goce la prisién domiciliaria,
en cuenta para cumplimiento efectivo la
pena.

respectivo establecimiento.

El retardo injustificado de las
anteriores __ disposiciones __ serd
calificado como conducta gravemente
dolosa sin perjuicio de otras formas
de responsabilidad ante la ley.

PARAGRAFO 1°. Para las personas
cuya condena no esté ejecutoriada, el
Juez de conocimiento o el Juez de
segunda instancia, segun corresponda,
tendra la facultad para hacer efectiva de
manera directa la prision domiciliaria
transitoria, a condicion de que se cumpla
con las exigencias previstas en este
Decreto Legislativo.

PARAGRAFO 2°. El término que el
condenado goce de la prisi6n
domiciliaria, sera tenido en cuenta para
el cumplimiento efectivo de la pena.

PARAGRAFO 3°. No podra ser exigible
cauciéon _para hacer efectivo el
cumplimiento de la concesion del
subrogado.

En sintesis, el proyecto propone que mujeres cabeza de hogar, condenados a penas
privativas de hasta diez afios, ex guerrilleros de las FARC-EP firmantes del Acuerdo
de Paz, pequefios cultivadores de cultivos de uso ilicito, detenidos preventivamente
que no hayan sido condenados ni sean reincidentes en procesos penales en los cinco
(5) afios anteriores y quienes hayan cumplido el cuarenta por ciento (40%) de la pena
privativa de libertad en establecimiento penitenciario, puedan ser beneficiarios de la

excarcelacion transitoria.

El procedimiento de excarcelacion, que también ha resultado engorroso y demorado,
por el amplio margen al juez para negar los beneficios, algo que contraria el espiritu
mismo del decreto, seria modificado. Por lo que el proyecto propone: 1. Otorgar
facultad a los jueces de conocimiento para que elaboren las listas de las personas
que obtendrian la libertad domiciliaria transitoria. 2. Para el caso de la prisién
domiciliaria, el INPEC, enviara a las jueces de ejecucion de penas las cartillas
biogréficas de los detenidos, para que se puedan efectuar sus excarcelaciones. En
ambos casos se contardn con tres dias para realizar estos procedimientos y su
incumplimiento acarreara sanciones de ley, entre otras medidas.
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6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a los miembros de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate, sin modificaciones al articulado, al Proyecto de
Ley 350 de 2020 “Por medio del cual se modifica y amplia, el decreto presidencial 546
del 14 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Del honorable representante,

R (@ @V

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

PROYECTO DE LEY 350 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica y amplia, el decreto presidencial 546 del 14 de

abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 2 del decreto presidencial 546 del 14 de abril de
2020, que quedara asi:

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacion. Se concederan medidas previstas en el
presente Decreto Legislativo a las personas privadas de la libertad que se
encuentren en cualquiera los siguientes casos: (ademas de los ya
contemplados)

a) Personas que hayan cumplido 60 de edad.

b) Madre gestante o con hijo menor (3) afios de edad, dentro de los
establecimientos penitenciarios.

c) Personas en situacion de internamiento carcelario que padezcan cancer,
VIH e insuficiencia renal cronica, diabetes, insulinodependientes, trastorno
pulmonar, anticoagulacién, hepatitis B y hemofilia, artritis reumatoide,
enfermedades tratadas con medicamentos inmunosupresores, enfermedades
coronarias, personas con trasplantes, enfermedades autoinmunes,
enfermedades huérfanas y cualquier otra que ponga en grave riesgo la salud
o la vida del recluso, conformidad con la historia clinica del interno y la
certificacion expedida por sistema general de seguridad en salud al que
pertenezcan (contributivo o subsidiado) o personal médico del establecimiento
penitenciario y carcelario, cuando se encuentren a cargo del Fondo Nacional
Salud la persona privada la libertad.

d) Personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente acreditada
conformidad con la historia clinica del interno y certificacion expedida por el
sistema general de seguridad social en salud que pertenezca (contributivo o
subsidiado) o personal médico del establecimiento penitenciario y carcelario,
cuando se encuentren a cargo del Fondo Nacional de Salud del privado de la
libertad.

e) Personas condenadas o que se encuentren con medida de aseguramiento
de detencion preventiva en establecimiento penitenciario y carcelario por
delitos culposos.

f) Condenados a penas privativas de la libertad de hasta diez (10) afios de
prision.
g) Exguerrilleros de las extintas FARC-EP, firmantes del Acuerdo para la

Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

h) Agricultores y agricultoras detenidos o condenados por delitos relacionados
a los cultivos de uso ilicito.

i) Mujeres cabeza de hogar.

j) Detenidos preventivamente que no hayan sido condenados o vinculados a
procesos penales en los cinco (5) afios anteriores por alguno de los delitos
contemplados en el articulo 6 de este decreto.

k) Quienes hayan cumplido el cuarenta por ciento (40%) la pena privativa de
libertad en establecimiento penitenciario, atendidas redenciones a que se tiene
derecho.

Articulo 2: Modifiquese el articulo 6 del decreto presidencial 546 del 14 de abril de
2020, que quedara asi:

ARTICULO 6° -Exclusiones. Quedan excluidas de las medidas de detencion y
prisién domiciliaria transitorias contempladas en este Decreto Legislativo, las
personas que estén incursas en los siguientes delitos previstos en el Cédigo
Penal: genocidio (articulo 101); apologia genocidio (articulo 102); homicidio
simple en modalidad dolosa, (articulo 103); homicidio agravado (articulo 104);
feminicidio (articulo 104A); lesiones personales con pérdida anatémica o
funcional de un érgano o miembro agravadas (articulo 116 en concordancia
con el articulo 119); lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares (articulo 116A); desaparicién forzada simple (articulo
165); desaparicion forzada agravada (articulo 166); secuestro simple (articulo
168); extorsivo (articulo 169); secuestro agravado (articulo 170); tortura
(articulo 178); tortura agravada (articulo 179); desplazamiento forzado (articulo
180); desplazamiento forzado agravado (articulo 181); constrefiimiento ilegal
por parte de miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados (articulo 182A); trafico migrantes (articulo 188); trata personas
(articulo 188A); trafico de nifias, nifios y adolescentes (articulo 188C); uso de
menores edad para la comisién de delitos (articulo 1880); amenazas contra
defensores de derechos humanos y servidores publicos (articulo 188E); delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales de que trata el Titulo 1V;
lavado de activos (articulo 323); lavado de activos agravado (articulo 324);
concierto para delinquir agravado (articulo 340 incisos segundo, tercero y
cuarto);terrorismo  (articulo  343); terrorismo agravado (articulo 344);
financiacion del terrorismo y de grupos delincuencia organizada y

administracién recursos relacionados con terroristas y delincuencia organizada
(articulo 345); amenazas agravadas (articulo 347); fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares (articulo
367); empleo, produccién, comercializacién y almacenamiento de minas
antipersonal (articulo 367 A); ayuda e induccién al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonal (articulo 376). peculado por apropiacion
(articulo 397); concusion (articulo 404); cohecho propio (articulo 405); cohecho
impropio (articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (articulo 407); violacion del
régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades (articulo
408); interés indebido en la celebracion contratos (articulo 409); contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (articulo 410); trafico influencias de servidor
publico (articulo 411); trafico de influencias particular (articulo 411A);
enriquecimiento ilicito (articulo 412); prevaricato por accion (articulo 3);
utilizacién indebida de informacion oficial privilegiada (articulo 420); soborno
transnacional (articulo 433);

Tampoco procederéa la detencion domiciliaria o la prisién domiciliaria
transitorias, cuando se trate de los delitos de homicidio o lesiones personales
bajo modalidad dolosa, delitos contra libertad, integridad y formacién sexual o
secuestro, cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, segun lo preceptuado
en el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006.

De igual forma quedaran excluidas personas incursas en crimenes de lesa
humanidad, crimenes guerra.

PARAGRAFO 1°. En relacién con las personas que se encontraren en
cualquiera de los casos previstos en los literales a, b, ¢, y d del articulo segundo
del presente Decreto Legislativo, que no sean beneficiarias de prisién o de la
detencién domiciliaria transitorias por encontrase inmersas en exclusiones de
que trata este articulo, se deberan adoptar las medidas necesarias por parte
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), para ubicarlas en un
lugar especial que minimice el eventual riesgo de contagio.

Articulo 3: Modifiquese el articulo 7 del decreto presidencial 546 del 14 de abril de
2020, que quedara asi:

ARTICULO 7°.- Procedimiento para hacer efectiva detencién domiciliaria
transitoria como sustitutiva de la detencion preventiva. Para el caso de
personas cobijadas con medida de aseguramiento de detencion preventiva en
centros de detencion transitoria como de Estaciones Policia y Unidades de
Reaccién Inmediata o en establecimientos penitenciarios y carcelarios del
orden nacional, a partir de la vigencia del presente decreto, en un plazo no
mayor a tres (3) dias habiles, los y las jueces de conocimiento deberan elaborar
las listas de las carpetas pertenecientes a los procesos penales que, segun las
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estadisticas que conserve cada despacho, correspondan a personas privadas
de la libertad que posiblemente retinan los requisitos a que hace referencia el
articulo 2° del presente decreto para conceder la detencion y/o prision
domiciliaria transitoria. Los y las defensores de oficio, asi como de confianza
podran igualmente solicitar la concesion de las medidas a que hace referencia
este articulo.

El procedimiento sera preferente sin perjuicio de lo previsto en la ley y la
Constitucion en relacion con peticiones de tutela y habeas corpus. El o la juez
de conocimiento, oficiara al Instituto Penitenciario y Carcelario-INPEC y a la
unidad de fiscalias o al fiscal correspondiente, para que estos, a su vez, envien
las cartillas biograficas digitalizadas, o certificado médico segun corresponda,
asi como cualquier otra la informaciéon o documentaciéon pertinente para
resolver la solicitud, en un plazo maximo de dos (2) dias. El Juez Coordinador
del Centro de Servicios Judiciales o quien haga sus veces, asignara por reparto
a los Jueces de Control de Garantias, lo que dentro de su competencia
corresponda y estos a su vez resolveran las solicitudes de libertad acorde con
las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Recibida la informacién y documentacion requeridas por parte del Instituto
Penitenciario y Carcelario-INPEC y a la unidad de fiscalias o al fiscal
correspondiente, Juez de conocimiento realizard la verificacion del
cumplimiento de los requisitos objetivos y resolverd, en el término maximo de
dos (2) dias, por medio de auto escrito notificable por correo electrénico. En
ningun caso se realizara audiencia publica.

La decision se notificara por correo electronico y sera susceptible del recurso
de apelacién en efecto devolutivo, que se interpondra y sustentara dentro de
los tres (3) dias siguientes por escrito remitido por el mismo medio virtual;
precluido este término correra el traslado comun a los no recurrentes por tres
dias.

Ordenada la detencién domiciliaria transitoria por parte del Juez de Control de
Garantias o el Juez de Conocimiento que esté conociendo del caso el
beneficiario de la medida, previa a su salida, suscribira el acta de compromiso
ante la oficina juridica del Establecimiento Penitenciario y Carcelario respectivo
o ante el responsable de las Estaciones de Policia y Unidades de Reaccién
Inmediata, segun sea el caso.

La referida acta sera remitida en copia digital por la dependencia sefialada a la
autoridad judicial que hizo efectiva la medida, dejando copia de la misma en la
oficina juridica del respectivo establecimiento.

El retardo injustificado de las anteriores disposiciones sera calificado como
conducta gravemente dolosa sin perjuicio de otras formas de responsabilidad
ante la ley.

PARAGRAFO 1°. El término que la persona imputada cumpla en detencién
domiciliaria transitoria, en caso de ser declarada penalmente responsable, se
tendra en cuenta para computarse como parte de la pena cumplida.

PARAGRAFO 2°. No podra ser exigible caucién para hacer efectivo el
cumplimiento de la concesion del subrogado.

Articulo 4: Modifiquese el articulo 8 del decreto presidencial 546 del 14 de abril de
2020 que quedara asi:

ARTICULO 8°. - Procedimiento para hacer efectiva la prision domiciliaria
transitoria. En el término de tres (3) dias habiles, el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, por medio de las
direcciones regionales y los directores de establecimientos penitenciarios y
carcelarios, remitiran a los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad respectivos, las cartillas biograficas digitalizadas, el computo de la
pena, la informacién que obre en la hoja de vida, los antecedentes judiciales y
los certificados médicos correspondientes de las personas privadas de la
libertad en establecimiento penitenciario o carcelario que se ajusten a
cualquiera de las circunstancias descritas en articulo segundo, en aplicacién a
lo dispuesto en este Decreto Legislativo.

La decisién se notificara por correo electrénico y sera susceptible del recurso
de reposiciéon que se interpondra y sustentara dentro de los tres (3) dias
siguientes, por escrito remitido por el mismo medio virtual.

Una vez decretada la medida de prision domiciliaria transitoria por parte del
Juez Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, mediante auto escrito
notificable mediante correo electrénico, el beneficiario suscribira acta de
compromiso ante la oficina juridica del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario respectivo, previo a su salida.

Dicha acta sera remitida por el Director de cada Establecimiento Penitenciario
y Carcelario, al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad que
concedié la medida, dejando copia de la misma en la oficina juridica del
respectivo establecimiento.

El retardo injustificado de las anteriores disposiciones sera calificado como
conducta gravemente dolosa sin perjuicio de otras formas de responsabilidad
ante la ley.

PARAGRAFO 1°. Para las personas cuya condena no esté ejecutoriada, el
Juez de conocimiento o el Juez de segunda instancia, seguin corresponda,
tendra la facultad para hacer efectiva de manera directa la prision domiciliaria
transitoria, a condicion de que se cumpla con las exigencias previstas en este
Decreto Legislativo.

PARAGRAFO 2°. El término que el condenado goce de la prision domiciliaria,
sera tenido en cuenta para el cumplimiento efectivo de la pena.

PARAGRAFO 3°. No podra ser exigible caucion para hacer efectivo el
cumplimiento de la concesion del subrogado.

Articulo 5: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contraria.

(e (0 @Qxan

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

CARTA DE COMENTARIOS
CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas para la prevencién, diagnostia i oportuno, rehabili
y cuidados paliativos del Cdncer de Mama y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., B
¢ gy [
Radicado: 2-2020-023341
Honorable Congresista Bogota D.C., 4 de junio de 2020 11:29
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 21051/2020/OF|

Asunto: Consideraciones a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 259 de 2019 Camara “por medio
de la cual se medidas para la p on, diagno i oportuno, itacion, y cuidados
paliativos del Cancer de Mama y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al texto aprobado
en primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa de acuerdo con lo en el articulo 1°, tiene por objeto: “establecer
medidas oportunas en materia de promocién, prevencion, deteccién temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo del cancer de mama en Colombia”.

Una vez analizado el objeto de la presente iniciativa legislativa, resulta conveniente hacer una contextualizacion sobre los
costos de la atencién enmarcado en un eventual modelo de atencion integral para el cancer de mama con el objetivo de
entender las y el impacto de las medidas en el articulado:

1. Impacto fiscal general del Proyecto de Ley

De acuerdo con la American Society of Clinical Oncology', una de las organizaciones mas reconocidas en temas de
investigacion y tratamiento médico en Estados Unidos:

“La herramienta més frecuente que los médicos utilizan para describir el estadio es el sistema TNM. Los médicos utilizan los
resultados de las pruebas de diagnostico y las exploraciones para responder  las siguientes preguntas:

e Tumor (T): ;qué tan grande es el tumor primario? ; Donde esté ubicado?

«  Ganglio (Node, N): ;el tumor se ha diseminado a los ganglios linféticos? De ser asi, ;a donde y cuéntos?

o Metastasis (M): ;el céncer se ha diseminado a otras partes del cuerpo? De ser asi, ¢a dnde y en qué medida?

Los resultados se combinan para determinar el estadio del cancer de cada persona.
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Existen 5 estadios: estadio 0 (cero), que es carcinoma ductal in situ no invasivo (DCIS), y los estadios | a IV (1 a 4), que
representan cancer de mama invasivo. El estadio es una forma frecuente de describir el cancer, de manera que los médicos
puedan planificar de forma conjunta los mejores tratamientos.”

Grafica 1. Incidencia del cancer por edades simples

Tabla 2. Costeo ESTADIO lIA

1SS SOAT

ESTADIO lIA
Diagnostico inicial y de extension
Tratamiento quirtirgico

$ 1226379.94 § 1,350,091.80
$ 246712600 § 2,783,183.86

1,939,897.72
4,222,170.94
75,208,007.37

$
$
2.000 Tratamiento de quimioterapia $45,984,952.13 $40,780,098.39 $
1.800 Tratamiento de radioterapia $ 4365848.80 § 449552584 §  4,446,307.50
Tratamiento de pia p $ 971,769.26  § 934,289.73 §  1,067,857.07
1600 Tratamiento de § 159500850 § 151916958 §  1,683427.10
1.400 Rehabilitacion $ 33030815 § 27645666 § 524,886.09
1.200 Seguimiento 5 afios § 90049667 § 83222895 §  1,568,563.89
1,000 TOTAL $ 57,841,889.45 $52,971,044.83 $ 90,661,117.68
. uente: Revista Colombiana de Cancerologia; ancer de mama en Colombia.
800 Célculos de ajuste por IPC: Mmlslem) de Hacienda y Crédito Publn:u Direccion on Economica de la- idad I
600 Tabla 3. Costeo ESTADIO IIB
400 icienci 1SS SOAT
200 ESTADIO IIB
. alitl ||| | | | Diagnostico inicial y de extension $ 1,274,734.02 $ 1,395404.26 $  2083228.08
ATNgMeANNRRY neoNNBRZIEeNeR S35838 Tratamiento quirtirgico $ 2985116.93 $ 3689,959.80 $ 7,770,219.28
RS Tratamiento de quimioterapia $49,015,722.32 $43,672,312.82 $ 83,025979.31
Fuente: SISPRO - Ministerio de Salud y Poteccién Social Tratamiento de radioterapia $ 5209911.22 $ 538678517 §  5311,292.62
de Hacienda y 0 9 6 Social Tratamiento de pia p $ 72177058 § 68126947 § 819,909.89
Tratamiento de i $ 1,161,922.32 $ 1,091,110.81 $ 124372642
La grafica 1 muestra la frecuencia de los casos de cancer de mama por edades simples. Se puede observar que la Rehabilitacion $§ 46373293 § 37875356 § 923,485.35
distribucion se asemeja a una normal con media cercana a los 58,1 afios y desviacion estandar de 11,2. Seguimiento 5 afios $ 882,587.76  § 768,780.37  §  1,505,087.47
TOTAL $ 61,715,498.07 $ 57,064,376.26 $102,682,928.42
La Revista Colombiana de Cancerologia? calcul los costos directos de la atencion del cancer de mama en Colombia. El uerte: Revista Colombiana de Cancerologia; 1a atencion delcancer de mama en Calombia
por IPC: y Econdmica de la idad Social
costo promedio por paciente, el cual depende del estadm de la enfermedad, oscila entre los $13 millones y los $166
millones. Es de notar una dela ia en el costo total para los diferentes estadios. Tabla 4. Costeo ESTADIO IIIA-IIC
. ) o icienci 1SS SOAT
A 1, se pl los del estudio con precios ajustados a 2020: ESTADIO IIA-IC
Diagnostico inicial y de extension $ 1,318,380.32 $ 143233695 $  2129,027.24
Tabla 1. Costeo IN SITU Tratamiento quirirgico $ 327299610  § 409181118 §  8838550.79
fenci Iss SOAT Tratamiento de quimioterapia $56551,236.77  $47,137,57250  § 92,705489.65
IN SITU Tratamiento de radioterapia $ 547967097 $ 569590890 §  5599,240.84
Diagnéstico inicial y de extension $ 1,017,635.25 $ 1,132,195.52 $  1519,685.24 Tratamiento de i Ausic $ 87438062  $ 840,124.24 $ 989,513.35
Tratamiento quirirgico § 258232221 § 296777491  § 466512819 Tratamiento de i ; $ 223273636 § 188696172 §  2550.736.71
Tratamiento de radioterapia $ 5289,106.95 $ 5347,946.87 $  5347,946.87 Rehabilitacién $ 50938842 § 43206154 §  1,098,21535
iento de i i $ 10068531 § 6808284 S 155037.99 Seguimiento 5 afios § 94271294 S 80546136 $  1578595.33
de S 13426788 5 8994887 S 19845041 TOTAL $71,181,50249  $62,322,238.38  $115,498,369.27
Seguimiento $ 89627449 $ 84844721 $  1561,734.44 Uente: Revista Colombiana de Cancerologia; “de mama en Colombia.
TOTAL $10,020,292.09 $10,454,396.23 $ 13,447,983.14 Calculos de ajuste por IPC: Mmlslerm de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social
uente: Revista I o ‘de mama en Colombia.
Calculos de ajuste por IPC: Ministerio de Haclenﬂa y Cved\la P i o o Iz idad | Tabla 5. Costeo ESTADIO IV
iciencie Iss SOAT
2 ta-colombi logia-361 lo-costos-directos-ats . Oscar Gamboaa, Lina Angélica Buitragoa, ESTADIO IV
Tedfilo Lozanoa,b, Sabrina Dielemana, Carlos Gamboab, Erika Leén Guzména,b, Milena Gila,b, Juan Fuentesa,b DIagﬂéSflCO inicial y de extension $ 1.567.029,16 $ 1.680.092,56 ‘5 2.569.821,61
Tratamiento quirirgico $ 260494186 § 276200835 §  6007.969,56
Tratamiento de quimioterapia $§ 134.602.474,11 $§ 96.790.171,78  § 126.704.661,59 ‘ Total ‘ 4.007 $ 290.615.476.453,79 ‘
Tratamiento de radioterapia $  5435.031,21 $ 5860.66982 $  5.677.896,40 Fuente: Guenta de Allo Costo (2015), Revista Colombiana de Cancerologla (2016).
Tratamiento de ia p ausi § 219580924 § 221159760 §  2379.89242 Celoulos: Minitero de Haclenda y Crédto Piblco - i Econémica d |
Trat fo de $ 602207060 $ 550676517 §  5.958.167,62 A partir de la distribucion de los pacientes con cancer de mama de la Cuenta de alto Costo reportados para 2015, es posible
Cuidado paliativo $  5.209.25857 $  4327.219.89 $ 11.894.504,85 ferir el costo total de la atencio t ientes basad ! d " lizad a Revista Colombi
Rehabiltacion § 129283895 § 92999516 §  2159.888,94 inferir el costo total de la atencion para estos pacientes basados en el espacio de costeo realizado por la Revista Colombiana
Seguimiento 5 afios $ 169536972 § 152341627 §  2979.088,15 de Canc_erologla. Latabla 6’estab\ece el cosl(_eo de acuerdo con el promedio de I0§ tres escenarios prqpueslos por la Revista
TOTAL $ 160.824.823,42 $ 121.593.936,60 § 166.331.841,13 Colombiana de Cancerologia los cuales se midieron con la base de datos de suficiencia del aseguramiento en salud, usando
Foete: Rl ol de Catcaiogs: ol el s sGrclin Jal At Go e n COOTE los manuales de procedimientos del Instituto de Seguro Social (ISS) méas un ponderador de 30% y la informacién del manual
de Regulacion tarifario del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). En el caso de no clasificado se tomo el valor del promedio

Del otro lado, de acuerdo con la Cuenta de Altos Costos?, en la clasificacion TNM en pacientes incidentes por cancer de
mama, es posible clasificar a los pacientes con cancer de mama segun su estadio y el régimen al que pertenecen; los
Gréfica 2. Estadios del cancer de mama por régimen.

resultados se muestran en la grafica 2:
B |
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Fuente: Cuenta de Alto Costo (2015).

Los resultados sugieren que el régimen al que pertenece el paciente y el estadio de la enfermedad no guardan una relacion
causal, debido a que se trata de una poblacion que ha tenido diferentes niveles de del ya que son
poblaciones con caracteristicas muy diferentes entre si. La grafica es un informativo de la situacion al momento del corte.

Tabla 6. Costeo general

Numero de Personas Costo promedio Total
Estadio 1 485§ 11.307.557 $ 5.488.462.092
Estadio 2 1318 §  70.480.476 $ 92.873.408.820
Estadio 3 1100 $  83.000.703 $ 91.297.453.689
Estadio 4 220 $ 149.583.534 $ 32.950.260.807
No clasificado 883 $  76.974.149 $ 68.005.891.045

Ibro%20C%C3%A1ncer%202015/14%20-%20C:

de los tres escenarios para los cuatro tipos de estadio descritos. Como poblacion objetivo se tomé la equivalente a la Cuenta
de Alto Costo, es decir, la poblacion de la cual existe reporte por TNM, 4.007 personas.

El anterior costeo ha sido una contextualizacion del posible costo de los servicios y tecnologias que requiere una atencion
integral al cancer, pero no tiene en cuenta el gasto efectivo que el sistema actualmente realiza. Usando los Registros
Individuales de Prestacion del Servicio de Salud, se encuentra que, bajo la clasificacion CIIE 10 - C50, la cual corresponde
ala neopla5|a maligna de mama, en 2018 se generaron costos en 3 ambitos principales correspondientes a

i quirdrgicos, p no g gi e inter i sociales en salud con un costo total
de $ 429 mil millones y se regi 65.379 pi i auncosto p io de $ 6,5 millones.
Que el gasto sea mayor a lo sugerido en la tabla 6 se debe pnnmpalmente aque el gasto asomado al cancer de mama no
tiene que ser i enlas mujeres fi debido a la dindmica de prevalencia de la enfermedad.

Un ejemplo de tecnologia no incluida en el costeo que podria ser incluida en el PBS en orden de dar el mejor tratamiento
posible y en el contexto de aplicacion del proyecto fue evaluada en el andlisis de impacto presupuestal de la radioterapia
para el tratamiento de cancer de mama en Colombla por el Insmulo de Evaluacion de Tecnologias en Salud (IETS) Este
estudio considerd la inclusion de la radi tri i (3D-CRT) y la radi ia de i

modulada (IMRT) para una poblacion de pacientes mujeres diagnosticadas con cancer de mama de 3.869 casos y encontrd
un impacto al primer afio de $ 22 mil millones.

2. Consideraciones e impacto fiscal del articulado del Proyecto de Ley

a. Frente al Dia Nacional de la deteccién temprana del cancer de mama v la ruta de atencion en salud para su
diagnéstica y tratamiento

En este sentido se encuentra que a través del articulo 5 de la propuesta legislativa, se declara el dia 19 de octubre como
el Dia Nacional de la Deteccion Temprana del Cancer de Mama y se deja en cabeza del Gobiemo nacional — Ministerio
de Salud y Proteccion Social el disefio de una estrategia encaminada a promover e incentivar la realizacion del
autoexamen de mama, la consulta médica y mejorar las opciones de estilo de vida saludable, para prevenir el cancer de
mama: i) a través de un espacio en horario prime, por intermedio de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, y,
ii) través de las redes sociales, medios impresos y programas de television y radio que cubran el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 8 del Proyecto de Ley establece una ruta de atencion en salud para el diagnéstico y tratamiento
del cancer de mama, en los siguientes términos:

“Todos los actores i en la deteccion, del céncer de mama, inde-
pendientemente de la modalidad, tienen la responsabilidad de garantizar la atenclon oportuna, sin demoras ni barreras de
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acceso alas y los pacientes. Asi mismo, las asociaciones de usuarios, cientificas y las organizaciones de la sociedad civil,
seran tenidas en cuenta para el disefio del modelo de que trata la presente ley.

Para tal fin las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), las /nsntucmnes Prestaduras de Servicios de
Salud (IPS), las ESE, los regimenes de excepcion y los Entes Territoriales an la i 6n de la hoja de
ruta que para este caso desarrolle el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las guias y protocolos de atencién en salud se adecuaran y unificarén siguiendo los Imeam/entos definidos por la evidencia
cientifica. por las sociedades cientificas i y el Instituto Nacional de C: la hoja de ruta tendré como
minimos los siguientes requisitos:

a) La oportunidad de la atencién general, entendido como el tiempo entre la consulta por presencia de sintomas asociados
al cancer de mama hasta el primer tratamiento, no sera mayor a los 45 dias calendario.

b) En caso de que el reporte de biopsia sea positivo para malignidad se procedera. en un plazo méximo de una semana.
a la realizacién de las pruebas que sean necesarias y prescritas por el patlogo. siendo revisados los resultados en plazo
no mayor de una semana y, la intervencién por oncologia clinica, sera realizada con el mismo niimero de dias en

oportunidad, asi como el inicio de neoadyuvancia o la cirugia de ser necesaria.
¢) Si se requiere tratamiento por mas de una especialidad (cirugia, oncologia o radioterapia, entre otras), el in-

tervalo entre la finalizacién de uno y el inicio del otro, no podra ser mayor a 30 dias calendario.

d) Los tratamientos de rehabilitacién y cuidados paliativos. asi como la inclusién de las terapias complementarias que sean
necesarias, serén garantizados por la EAPB a través de su red de servicios de manera integral, secuencial e ininterrumpida,
cumpliendo a cabalidad los esquemas prescritos por el médico 0 grupo de médicos tratantes.

e) Los pacientes serén informados de la posibilidad de acceder a cirugias reconstructivas de la mama, si y solo si estos
procedimientos son incluidos en el Plan de Beneficios en Salud.

f) El ente territorial debe garantizar que el paciente con diagnéstico de cancer de mama ingrese a la Ruta de Atencion
Integral disefiada previamente.

g) Las EAPB deben garantizar que no se traslade al paciente las gestiones administrativas. Para esto se debe contar con
gestores en cada municipio (...)".

Al respecto, sea menester sefialar que este Ministerio, sin perjuicio de la competencia del Congreso de la Republica de
hacer las leyes, no comparte la inclusion de servicios y tecnologias en salud mediante leyes, tal como se pretende hacer
mediante el proyecto de ley del asunto, en tanto esta practica disiente de la filosofia del SGSSS que implica la ejecucion
de dicha labor a través de una entidad técnica como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en razén a los criterios
que deben tenerse en cuenta para su inclusion, el andlisis que esto supone y los componentes que se encuemran en
juego como la sostenibilidad del sistema articulado bajo un esquema de ion que comp! la partici de
los particulares y la solidaridad en su iacion. Luego es imperioso preservar la ia del sistema y respeto por
las instituciones que han sido creadas precisamente para hacer efectiva la prestacion del servicio de la seguridad social.

Aunado a lo anterior, resulta acertado sostener que el sistema de salud se encuentra actualmente en una etapa de
transicion hacia el nuevo plan de beneficios, mediante la cual se pretendio garantizar que la comunidad cientifica, los
expertos, los profesionales en salud, los ciudadanos en general y los pacientes en especial, puedan participar de forma
transparente y pblica en la toma de decisiones que inciden en el contenido y alcance del derecho a la salud.

En este nuevo sistema, la adopcion de medidas aisladas en materia de inclusiones o exclusiones implica un claro

to de la Ley Estatutaria en Salud (LES). Asi las cosas, la expedicion de una ley ordinaria por parte del
Congreso de la Republica que ordena la financiacion de tratamientos con recursos publicos resulta contraria a los
postulados de la Ley Estatutaria de Salud.

La voluntad del legislador estatutario frente a la proteccion del servicio de salud fue la de adoptar un modelo de servicios
y tecnologias excluidos, de manera que se financia con cargo a los recursos publicos lo que no esté excluido. Este
modelo junto con el p! de exclusion y la de dicho proceder por parte del Ministerio de Salud y

Proteccion Social fue declarado exequible y considerado exp materia “ ia” por la Corte C
lo que le otorga a dicho contenido una jerarquia por encima de las leyes ordinarias de acuerdo con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

Al respecto, cabe reiterar que la Ley 1751 de 20154, regula asuntos que hacen parte del nicleo esencial del derecho
fundamental a la salud y que por lo tanto tienen reserva de ley estatutaria. En ese sentido, comoquiera que el articulo
15 de la LES regula materias estatutarias, su contenido constituye un referente constitucional que debe ser observado
de forma obligatoria por el legislador ordinario. Por lo tanto, la violacion de la norma estatutaria implica, a su vez, la
transgresion de la Constitucion.

Asi las cosas, el proyecto de ley resulta contrario a los mandatos del legislador estatutario definidos en el articulo 15 de
la LES C\ertamente al ampliar directamente Ios benef cios se desconocen las reglas estatutarias sobre competencia y
en materia de y 6n de servicios y tecnologias en salud.

En relacion a las estrategias que plantea el articulo 5 de la iniciativa, es preciso reiterar que la financiacion de la salud
publica es competencia de los entes territoriales, y lo alli previsto supone que estrategias que se desarrollan en el marco
de los Planes de Intervenciones Colectivas sean asumidos por la Nacion, planteamiento que resulta contrario a las
normas de naturaleza organica que regulan la materia.

b. Frente al programa nacional de deteccién temprana del cancer de mama

El articulo 6 del Proyecto de Ley, establece:
“Articulo 6°. Programa nacional de deteccion temprana del cancer de mama. Impleméntese el programa nacional de
deteccion temprana del cancer de mama a cargo de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), los

regimenes de excepcion, las instituciones prestadoras de servicios de salud piblica y privada y los entes territoriales, el
cual sera de carécter obligatorio.

El programa incluira por lo menos las siguientes medidas:

Se realizaré el examen clinico de la mama como método por médicos y
certificados para tal fin, a partir de los 30 afios de edad y por lo menos una vez al afio {...)

E)

De acuerdo con los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud RIPS, filtrando por el dlagnostlco
principal CIIE 10 C 50, y por la clasificacion del codigo unido del p de consulta, y
procedimientos diagnosticos como aproximacién del examen clinico, segun la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA),
en la vigencia 2018 se tiene un costo promedio por persona de $ 27.055. Las mujeres de entre 30 afios y 95 afios,
en la BDUA sumaron a 2018, 12.905.347 mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Conviene sefialar que la Guia de Practica Clinica para la deteccion temprana, tratamiento integral, seguimiento y
rehabilitacion del cancer de mama establece la recomendacion de la realizacion del examen clinico de mama a partir de
los 40 afios como parte del examen clinico general de la mujer, por lo menos una vez al afio con un método estandarizado

“Por medio de a cual se regula el derecho fundamental a a saud y se cictan otas disposiciones.

y por parte de médicos debidamente entrenados, asegurando la referencia inmediata y oportuna a un sistema de
diagnéstico adecuado, en el evento de haber detectado lesiones sospechosas, asi:

b) A todas las mujeres en Colombia al cumplir 40 arios, se les realizara como prueba de tamizaje una mamografia. E/l
intervalo de realizacion sera cada dos afios hasta cumplir los 50 afios y, a partir de esta edad, la mamografia sera
anual hasta cumplir 70 afios. En las pacientes de riesgo intermedio y/o antecedente familiar para cancer de mama, la
primera mamografia se realizara 10 afios antes del primer diagnéstico familiar. Para las pacientes con alto riesgo, es
decir, con una mutacion genética conocida, el tamizaje con mamografia se realizara anual, junto con examen clinico,
e incluira ademds otras ayudas diagnésticas pertinentes en estos casos como la resonancia magnética de mama.

En cuanto a la realizacion del tamizaje las recomendaciones estipuladas en la Guia de Practica Clinica para la deteccion
temprana, tratamiento integral, seguimiento y rehabilitacion del cancer de mama establecen que en cuanto a la
tamizacion en la poblacion general se recomienda realizar deteccion temprana en mujeres sintomaticas
independientemente de su edad, utilizando las estrategias diagnésticas adecuadas que pueden incluir la mamografia o
la ecografia, por lo que se deben focalizar los recursos hacia las pacientes sintomaticas.

Para efectos del costeo propuesto, usando una aproximacion sobre el tamizaje, se puede asumir que el mismo se
realizara siguiendo las recomendaciones vigentes a 2013. Es decir, mediante mamografia de dos proyecciones
acompafiado de examen clinico de mama ambos procedimientos tienen un costo a 2020 de $ 103.028 trayendo a valor
presente informacion de la base de datos de suficiencia lo que implicaria un valor del tamizaje de $ 805.950 millones
durante el primer afio.

Ahora bien, el Proyecto de Ley en su articulado propone otros servicios y programas que implicarian costos adicionales,
sin embargo, se priorizé el costeo de los que se consideran més importantes para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y los que tienen mayor impacto fiscal.

Por otra parte, debido al fuerte impacto que tendria un proyecto como este, se recomienda al legislativo apoyar a la
Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones del Aseguramiento en Salud en la gestion de recursos
para hacer el debido proceso de inclusion de tecnologias requeridas al PBS, para su financiacion con recursos de la
UPC. En este proceso la comision debe contratar un anlisis de impacto presupuestal y de acuerdo con el resultado de
este, hacer el respectivo aumento de la UPC para la siguiente vigencia, aumento que debe ir con cargo a los recursos
para la salud, los cuales pueden provenir de impuestos, transferencias, cotizaciones etc. En tal sentido, el legislativo al
proponer una inclusion, debe hacerlo mediante los canales establecidos y debe considerar una fuente de recursos.

c. Frente al control de calidad en la tamizacién de cancer de mama

Por otro lado, respecto a lo establecido en el inciso 2 y el paragrafo 1 del articulo 7 de la iniciativa, que autoriza al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, financiar el desarrollo de nuevas tecnologias para el tamizaje de mama, asi
como investigaciones clinicas para detectar signos tempranos del cancer de seno, debe advertirse que este mandato
desconoce la Constitucion y las normas organicas en materia presupuestal.

En efecto, si bien es cierto que la Constitucion Politica y las normas organicas de presupuesto reconocen al Congreso
de la Republica como el drgano competente para aprobar el gasto, no se puede desconocer que la decision del gasto
involucra también al Ejecutivo en los diferentes momentos del proceso de elaboracion presupuestal, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 345 superior, que establece que “En tiempo de paz no se podré percibir contribucion o impuesto

que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle mc/urda en e/ de
gastos”, lo cual estara incluido en el presupuesto de rentas y ley de apropi que por al
contendra la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

Lo anterior implica que el Congreso de la Reptiblica inicamente podra aprobar aquellos gastos que cuentan con respaldo
en una ley anterior, lo cual no puede significar que el Congreso pueda atribuirse que desde la C

y las leyes organicas de presupuesto estan otorgadas al Ejecutivo. En este sentido, mal haria el Congreso en priorizar
el gasto desde una ley, pues como bien lo establece el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, la priorizacion
de gastos autorizados por leyes preexistentes en la ley anual de presupuesto corresponde al Gobierno.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable respecto al Proyecto de Ley, en virtud a que: i) los
costos de la propuesta que no se encuentran contemplados en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y que
superan las proyecciones de lo que se tiene destinado para la atencion y tratamiento del cancer de mama; ii) la vulneracion
de la Ley Estatutaria de Salud en relacion con los articulos 5 y 8; iii) la vulneracion de la Ley Organica del Presupuesto por
parte del articulo 7'y, iv) la iniciativa legislativa no cumple con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20035 en lo
referente a la fuente de financiacion o a la discriminacion de gastos para la financiacion de lo propuesto, toda vez que genera
costos no incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En todo caso esta Cartera solicita la posibilidad de conformar una
mesa de trabajo con la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los para y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
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