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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2019 CAMARA
por el cual se establece el no cobro de intereses de los créditos educativos otorgados por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (cetex) y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, DC., 08 de junio de 2020

Doctor

EMETERIO JOSE MONTES CASTRO DIANAMARCELAMORALESROJAS
PRESIDENTE COMISION SEXTA Secretaria Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia Para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 217 de 2019
Camara “Por el cual se establece el no cabro de intereses de los créditos educativos otorgados por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativoy Estudios Técnicos en el Exterior (CETEX)y se dictan
otras disposiciones”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, sometemos a consideracion de esta Corporacion el informe de ponencia para primer
debate el Proyecto de Ley No. 217 de 2019 Camara “Por el cual se establece el no cobro de intereses
de los créditos educativos otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX)y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADORAPONENTE

INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 217 de 2019 Camara “Por el cual se establece el no cobro de intereses
de los créditos educativos otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)y se dictan ofras disposiciones”.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTODELEY.

El Proyecto de Ley No. 217 de 2019 Cémara fue presentado por la Representante Marfa José Pizarro
Rodriguez y el senador Antonio Sanguino Pdez, el dia tres (03) de septiembre de 2019 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes.

EI 04 de diciembre, la mesa directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes nos
designa como ponentes del presente proyecto de ley, por lo que procedemos a rendir ponencia para
el presente proyecto en los siguientes términos:

II. MARCO NORMATIVO.

La iniciativa presentada por la Representante Marfa José Pizarro Rodriguez y el senador Antonio
Sanguino Paez, se respaldan bajo las siguientes premisas constitucionales y normativas:

Constitucion Politicade 1991:

El Proyectode Ley, tiene como objetivo principal, dar cumplimientointegral alo dispuesto en el Articulo
67 de la Constitucion Politica de Colombia el cual expone:

‘[...] La educacion es un derecho de la persona y un servicio pdblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a latécnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura. [...] El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion [...J

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estadoregular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
conel fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaci6n
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moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo [...]". (negrilla por fuera del original)

El Articulo69 constitucional obliga al Estado a facilitarmecanismos financieros que permitan el acceso
de todas las personas a la educacion superior.

“[....] El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior |...]"

Finalmente, el proyecto guarda completa relacién con las funciones asignadas al congreso de la
Republica y expuestas en el articulo 150 también de la Constitucion Politica de Colombia:

“[...] Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: [...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. [...] 23. Expedir las leyes que
regirén el ejercicio de las funciones publicas y la prestacién de los servicios publicos [...]".

Marco legal:

Decreto 2586 de 1950: ‘Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en el
Exterior’; expresando que este es creado ante la necesidad de fomentar en el pais la preparacion
cientificay técnica de las personas que laboran en el pais, de igual forma, este disminuye las brechas
de desigualdad permitiendo que estudiantes pertenecientes a la clase media, campesina y obrera,
puedan adelantar estudios y capacitarse para contribuir al desarrollo del pais.

Decreto 3155 de 1968: “Por el cual se reorganiza el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica
en el Exterior’; sefialando en su articulo 1° que esta entidad, en adelante se denominara Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX-, el cual funcionara
como establecimiento publico, con personeria juridica y que contara con autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Es pertinente expresar, que este es derogado por el Articulo 35 del Decreto
276 de 2004.

Ley 18 de 1988: ‘Por el cual se autoriza al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior ICETEX para captar ahorro interno y se crea un titulo valor de régimen
especial’; por el cual se permite entre sus funciones, realizar la captacion de fondos provenientes del
ahorro privado y reconocer intereses sobre los mismos.

Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio ptblico de Educacion Superior’, estableciendo
esta en su Articulo 2 que: [...] la Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a la
finalidad social del Estado][...]".

Ley 115 de 1994: ‘Por la cual se expide la Ley General de Educacion’; por medio de esta se organiza
el Sistema Educativo General Colombiano, estableciéndose las normas generales para regular el
Servicio Publico de Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad.

Decreto 276 de 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ‘Mariano Ospina Pérez’, Icetex, y se dictan otras
disposiciones”; en el cual, se expresa que por medio de este se fomentara y promovera la educacion
en el pais, para el desarrollo de los estudiantes colombianos y su formacion integral.

Ley 1002 de 2005: “Por la cual se transforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, en una entidad financiera de naturaleza
especial y dictan otras disposiciones”; en el cual se realiza modificaciones a la entidad, estableciendo
que este sera una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha expresado la importancia de
la garantia del derecho a la educacion en nuestro pais, la cual se debe otorgar atendiendo a criterios
de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad (T-1259-2008, T-718-2010, T-779-2011,
T-458-2013, T-008-2016, T348-2016, T-537-2017, T-122-2018) la garantia del derecho a la educacion
requiere velar por la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Es por ello, que el presente proyecto de ley, tiene como objetivo garantizar la accesibilidad al derecho
alaeducacion, para que el Estado dé cumplimiento integral a la educacion en condiciones de igualdad,
no discriminacion y con facilidades geogréficas y econémicas. (Corte Constitucional, C-376 de 2010)

Por lo anteriormente expuesto, es pertinente traer a colacion lo expresado en la Sentencia C-376 de
2010, la cual en relacion a la accesibilidad expresé que: [...J la educacion bésica primaria tiene
caracter gratuito y obligatorio en las instituciones estatales, mientras progresivamente se alcanza
la gratuidad universal para los niveles de secundaria y la educacion superior [...J}
evidenciandose en este sentido, la necesidad de que el Estado colombiano realice avances, para
lograr que la educacion superior sea gratuita en el pais, siendo de vitalimportancia para ello, recuperar
el objetivo de una institucion como el ICETEX.

La accesibilidad, debe garantizar la no discriminacion, en cumplimiento de lo sefialado por la
Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ~-DESC-, el
cual expresd en suinforme sobre el derecho ala educacion que: [...] la educacion debe ser accesible
a todos, especialmente a los grupos més vulnerables de hecho y de derecho [...]’; resaltando, que el
Estado debe propender por realizar acciones que eliminen la discriminacion del sistema educativo.
Siendo el ICETEX una institucion que conforme a su objeto, constituye un instrumento importante para
garantizar el derecho a la igualdad y coadyuvar a que todos los colombianos logren acceder a la
educacion, sin tener limitaciones econémicas, como las que hoy se traducen en deudas impagables
con una institucion del Estado que actlia, desde hace afios, como una entidad financiera y no como
un instituto que propenda por el desarrollo integral de los colombianos.

I, CONSIDERACIONES.

Las y los Congresistas autores del Proyectos de Ley en estudio, consideran que el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y de Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX-, de acuerdo a su
objeto, es: “una entidad del Estado que promueve la Educacion Superior a través del otorgamiento
de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros, a la poblacién con
menores posibilidades econémicas y buen desempefio académico. Igualmente facilita el acceso
alas oportunidades educativas que brinda la comunidad interacional para elevar la calidad de vida
de los colombianos y asi contribuir al desarrollo econémico y social del pais [...]" (la negrilla fuera
de texto original)

Es por ello, que con el presente proyecto de ley, se atiende a los reclamos realizados por los
estudiantes del pais y sus familias, en relacién alos desproporcionados cobros que hace el ICETEX
y se propende por recuperar el objetivo y misién de esta entidad, el cual es apoyar y fomentar la
educacion superior en pregrado y posgrado en el pais y en el exterior para las poblaciones més
vulnerables. Recuperar el ICETEX comouna entidad social permite que esta dé cumplimiento integral
a la obligacion del Estado de prestar un servicio plblico esencial, como lo es la educacion.

El ICETEX no debe actuar como una entidad en competencia en el mercado financiero, el ICETEX
debe ser una entidad publica que apoye a las colombianas y colombianos y que coadyuve a disminuir
las brechas de desigualdad existentes en el territorio nacional, las cuales son posibles mitigar, dando
apertura a la posibilidad de que las y los estudiantes de nuestro pais, se puedan formar en educacién
superior, sincondenarles sus proyectos de vida al pago de deudas impagables.

Hoy es evidente, que el ICETEX perdié su objeto social y actiia como una entidad financiera mas,
prestando atasas de interés compuesto y realizando capitalizacion de intereses a los préstamos que
realiza a los estudiantes. Esta dindmica financiera ha ido ocasionando una situacion en la que las

deudas se convierten en pasivos impagables para los sectores més vulnerables, lo que menoscaba
el derecho a la educacion, a la vida digna, entre otros, frustrando el desarrollo académico, laboral y
humano del estudiante.

Como sefiala la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se deben valorar varios elementos en el
proceder del ICETEX en la asignacion de créditos, para lograr evaluar las graves consecuencias que
las altas tasas de interés y de capitalizacion de interés generan en los estudiantes:

1. Créditos educativos impagables: Altas tasas de interés y de capitalizacion de intereses:

El ICETEX es una entidad del Estado, que tiene como finalidad realizar, promover y fomentar la
educacion superior en el pais, a través del otorgamiento de créditos educativos, principalmente ‘a la
poblacién con menores posibilidades econdémicas y buen desemperfio académico™. Por ello, se
establecen unas tasas vigentes para los créditos, las cuales son:

Cuadro 1
Tasas vigentes ICETEX.
Tasa de interés vigente

Linea ICETEX

T eliges 0% IPC

Proteccion constitucional 0% IPC

Alianzas IPC

Tu eliges 10% IPC

Tu eliges 25% IPC+9
CERES 25% IPC+9
Oficiales y suboficiales 0% IPC+9
Reservistas de Honor 0% IPC+9
Tu eliges 30% IPC+9
T eliges 40% IPC+8
Tu eliges 60% IPC+7
Tu eliges 100% IPC+7
Posgrado pais IPC+8
Posgrado exterior IPC+8
Idiomas, pasantias e investigaciones IPC+8

Fuente: Respuesta al derecho de peticion 2018267186 del ICETEX.

1 Tomado de ICETEX: H icetex.gov.co/Portal/Home/el-icetex/quienes-somos/introducci%C3%B3n
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La informacion otorgada por el ICETEX, permite evidenciar que los créditos otorgados a los
estudiantes, tienen unas tasas de interés, que van desde el IPC hasta el IPC + 9, rangos
extremadamente altos para una entidad estatal sin &nimo de lucro que ademas recibié para su
funcionamiento en 2018 aportes de la Nacion por cerca de un billén y medio de pesos.?2

Cuadro 2
Condiciones de tasa por usuarios estratos 1,2y 3
. | Usuarios

Sub linea ICETEX Tasa deinterés | £ o oios 1, 2y

vigente 3
ACCES 16.9% 12
ALIANZA IPC+10 5.561
CERES 16.9% 2
CERES 25% IPC+9 35
CURSO OFICIAL 0% IPC+9 599
CURSO SUBOFICIAL 0% IPC+9 254
PREGRADO MP 16.9% 6
PREGRADO MO 50-50 IPC +8 1
PROTECCION CONSTITUCIONAL0% | IPC +10 1.478
RESERVISAS HONOR 0% IPC+9 2
TU ELIGES 0% IPC +10 3.282
TU ELIGES 0% CON FONDO
GARANTIA IPC +10 160
TU ELIGES 10% IPC +10 1.642
TU ELIGES 10% CON FONDO
GARANTIA IPC+10 &

IPC + 9y apartir
TU ELIGES 100% de la segunda | )

de vigencia de

2018: IPC+7
TU ELIGES 25% IPC+9 31.702
TU ELIGES 25% CON FONDO
GARANTIA IPC+9 1.997
TU ELIGES 30% IPC+9 7.133
TU ELIGES 40% IPC+8 7.607

2 Cifra tomada de la respuesta al derecho de peticion con radicado 20180816062-B del ICETEX.

TU ELIGES 50% IPC +10 3.755
TU ELIGES 60% IPC+7 4.275
TU ELIGES 25% 2018-2 IPC+9 2.859
TOTAL 73.654

Fuente: Repuesta al derecho de peticién 2018267186 al ICETEX.

Para septiembre de 2018 y atendiendo a las respuestas dadas por el ICETEX, los saldos por intereses
de los estudiantes que habitan viviendas categorizadas como de estratos 1, 2 y 3 eran de
$13.368.081.980 (valor que ha aumentado para el afio 2019), intereses que de aprobarse el presente
proyecto de ley, serian condonados. En el siguiente cuadro se observa la distribucion de los saldos
por nimero de beneficiarios por estrato de la vivienda, respecto a los intereses que le adeudaban los
estudiantes a finales del afio 2019 al ICETEX.

Cuadro3
Saldos de Intereses de los Créditos
por estrato de la vivienda y nimero de beneficiarios

Estrato . Saldo por
- No. Usuarios

Vivienda Intereses

1 17.315 $3.900.825.796

2 31.299 $6.283.109.020

3 25.040 $3.184.147.164

Total 73.654 $13.368.081.980

Fuente: Respuesta al derecho de peticion 2018267186 al ICETEX.

Otro tema fundamental y que es objeto de debate publico, es la capitalizacion de intereses, los cuales
ha sido entendido como aquel mecanismo en el cual se acumula el capital y los intereses que sevan
causando, con el objetivo de que al realizar la sumatoria de ambos conceptos, se obtenga un nuevo
capital. Por lo cual, la capitalizacion de intereses busca prioritariamente la sostenibilidad del sistema
de crédito, permitiéndose que el ICETEX pierda su funcién; evidenciandose que esta entidad se
concentra en trabajar bajo intereses financieros y no de garantizar el acceso a los estudiantes que se
encontraban en situaciones vulnerables a la educacion.

A treinta (30) de Septiembre de 2018 los saldos por capitalizacién de intereses de los estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 ascendian a la suma de $908.741.462.733; como se puede evidenciar respecto al

cuadro anterior, la capitalizacion de intereses es el 6.798% de los intereses causados, lo que evidencia
una carga impositiva y abrupta para los estudiantes.

Tabla4
Saldos por capitalizacion Segun estrato de vivienda y nimero de beneficiarios
Estrato Vivienda No. Beneficiarios Salt.’o R, =
capitalizacion
1 17.315 $170.713.049.222
2 31.299 $377.174.558.516
3 25.040 $360.853.854.995
Total 73.654 $908.741.462.733

Fuente: Respuesta al derecho de peticion 2018267186 al ICETEX.

Sumados los intereses y la capitalizacion de los mismos para los estudiantes que residen en viviendas
categorizadas como de estratos 1, 2'y 3, los beneficiarios le adeudaban al ICETEX, a septiembre de
2018, la suma de $922.109.544.713 (suma que ha aumentado considerable en los Gltimos afios). Se
trata de recursos que, como se ha reiterado, pesan sobre la poblacién més vulnerable para la cual la
entidad deberia brindar las garantias necesarias para que puedan acceder y mantenerse en su
proceso de formacion.

Sobre la capitalizacién de intereses, el movimiento social denominado “EL ICETEX TE ARRUINA"
resalta que:

‘[...] el cobro de intereses sobre intereses es tan grave que esta prohibido por la legislacion
civil bajo la figura del anatocismo, hecho que lo asemeja a la usura. Sin embargo, el Consejo
de Estado consider6 que la capitalizacion es un cobro de intereses sobre intereses pero que
no configuraba un anatocismo. La Corte Constitucional en la Sentencia C- 747 de 1999
considerd que lafigura de capitalizacion de intereses no era per se inconstitucional, pero que
violentaba el derecho fundamental a una vivienda digna cuando se aplicaba a los créditos
para la adquisicion de vivienda, dado que ponia a los deudores en una situacion donde era
practicamente imposible el pago de la deuda. Este fallo es muy importante porque demuestra
lo perjudicial que puede ser la capitalizacion de intereses para los deudores, hecho que se
agrava cuando la figura se aplica en contra de los estudiantes y que le abre al capital
financiero otro nicho con una tasa de ganancia atractiva|...]"

En este sentido, el ejemplo es analogo al caso de la capitalizacion de intereses que se evidencia en
el ICETEXy el cual transgrede flagrantemente el derecho fundamental a la educacién de los
colombianos que se encuentran en situaciones menos favorables; causando la existencia de deudas

impagables para los estudiantes que acceden al ICETEX, sinconocer los cobros adicionales que se
van presentando cada dia y el monto total de la obligacion que terminaran pagando a una entidad del
Estado, que ha perdido su objeto y enfoque social.

Para concluir este apartado, las cifras presentadas por el ICETEX indican:

1. La cantidad de créditos nuevos viene en disminucién cada afio, posiblemente por la
impopularidad o perjuicio que se ha generado sobre la poblacién al adquirirlos.

2. Controversialmente los ingresos por nuevos créditos vienen en aumento, incluso, en
oposicion a los nuevos créditos asignados por la entidad. Lo anterior nuevamente
evidencia que se esta abusando del mecanismo de financiacion y se

En la siguiente gréfica se presenta la informacion con la que se desarrolla el andlisis anterior.

Gréfica: Comparativo entre los ingresos por créditos nuevo y la cantidad de créditos nuevos.

Fuente: Eduar Martinez, elaborado a partir de respuesta del derecho de peticion
2018267186.

V. PARAMETROS: PRESTACION CREDITOS EDUCATIVOS DEL ICETEX.
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1. Comparacion internacional:

Comparado con los sistemas de financiacion y créditos educativos de otros paises, el de Colombia
opera bajo unas tasas de interés muy por encima del promedio. Efectivamente, instituciones como

COLFUTURO, el FNAy el ICETEX manejan tasas de interés con promedios de 9-12% Efectivo Anual-

EA-. Por otro lado, en paises de la region como Chile, Costa Rica, Per(i y Panamé se manejan tasas
de interés mucho més bajas, que no exceden tasas de 6.5% EA y en algunos casos no tienen ningan
interés.

Pero en Corea del Sur y Singapur se fijan tasas de interés del 2.9% e incluso del 2.5% EA,
respectivamente, y son manejadas por entidades pablicas o publico-privadas. Asi mismo, en algunos
casos se hace posible incluso no cobrar intereses. Un ejemplo es el gobiemo Australiano, que
administra un programa de créditos educativos que no cobra intereses, ya que indexa la deuda a la
inflacion del pais. Los anteriores ejemplos de entidades de financiacion educativa demuestran que las
altas tasas de interés no son totalmente necesarias para el mantenimiento y administracion eficiente
de la entidad prestamista, en nuestro casoel ICETEX3.

Como Colombia, Estados Unidos atraviesa por la peor crisis de endeudamiento estudiantil debido a
las altas tasas de interés que las entidades financieras manejan. Las cifras alcanzan los 44 millones
de estudiantes endeudados, quienes colectivamente deben $1.5 trillones de USD en créditos
educativos. Debido a estacrisis, en las presentes carreras presidenciales, candidatos como el Senador
Bernie Sanders de Vermont, la Senadora Elizabeth Warren de Massachusetts y el actual Presidente
Donald Trump han hecho diversas propuestas para solucionar la crisis, pues entienden la importancia
del acceso a la educacion y la relevancia econdmica que representan las altas tasas de estudiantes
inscritos.

Entre estas propuestas, la del Senador Sanders, -College for All: Act of 2019-, propone invertir $600
billones en la educacion superior, reducir las tasas de interés en los créditos educativos hasta un
1.88% anual y condonar, no solo los intereses, sino también, el capital principal de gran parte de la
deuda estudiantil4. Por otro lado, el Presidente Donald Trump propuso un programa que reduciria la
deuda estudiantil y los costos de la educacion superior mediante la condonacién de créditos para los
estudiantes de pregrado y posgrado que participen en un nuevo plan de pagos, basado en la situacion

3 PLAN ESTRATEGICO 2016 ~ 2020.
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-

2 df
4 THE COLLEGE FOR ALL ACT. Senator Bernie Sanders. 2019. https:/www.sanders.senat 4/t 11
for-all-act-fact-sheet?id=A2524A5SA-CA3F-41F8-8D93-DD 10813DC384&download=1&inline=file

ICETEX, Oficina Asesora de Planeacion. Marzo 2016.
documentos-el-icetex /ple ico/pl. ico_2016-

econdmica de los estudiantesS. Los anteriores ejemplos demuestran la popularidad internacional de
promover la educacion mediante de créditos de bajo interés y la condonacion de los mismos.

2. Financiacion estatal del ICETEX

El ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica, con autonomia
administrativa y patrimonio propio vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. Entre sus objetivos
estd, crear cupos para el otorgamiento de créditos educativos a favor de la poblacién colombiana y
fijar las tasas de interés que se cobraran a los usuarios del crédito para que esta poblacion colombiana
acceda, permanezca o culmine programas de educacion superior en sus diferentes ciclos.

Por su vinculacion con el Ministerio de Educacién Nacional, el ICETEX recibe un monto por medio del
Presupuesto General de la Nacion, que para el afio 2019, ascendi6 a los: 1,6 billones de pesos para
el funcionamiento de la entidad®. Cabe resaltar que para el 2018 se asignaron 590 mil millones para
la entidad’. Lo anterior evidencia, que el ICETEX es una entidad financiera dependiente del apoyo
financiero nacional y no deberia depender de los intereses crediticios para su funcionamiento. Esto
significa que, para cumplir con los objetivos de la entidad de fijar tasas de intereses que permitan a la
poblacion acceder a la educacion superior, el ICETEX esta en la potestad de eliminar los intereses de
los créditos, sinincurrir en riesgos financieros o impacto fiscal.

Ahora bien, de conformidad con lo presentado, pero especificamente con el Articulo 7 de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa, de llegar a existir, se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar. No obstante, el presente
Proyecto de Ley no crea gastos de funcionamiento o inversion especificos, por el contrario lo que hace
es explicar el funcionamiento del ICETEX a pesar de sus altas tasas de interés.

3. Estados financieros del ICETEX

S Here's What The 2020 Presidential Candidates Say About Your Student Loans. Zack Friedman, Frobes Magazine. Abril
15,

2019. https://www.forb friedman/2019/04/15/student-loans-2020-president-
candidat bb140321e35
6 Proyecto Presupuesto General de la Nacion 2019. El Ministerio de Hacienda. 13 de noviembre de 2018.
http: gov.co/HomeM faces/GestionMisional/F ublicoNacional /P sral

Nacion/PGN/ProyectoPptpGralNacion2019?_adf.ctrl-

state=dziguvvrd_4& afrLoop=5543508997260812& afrWindowMode=0& afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWind
owld%3Dnull%26_afrLoop%3D5543508997260812%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D6fjs02c0g_4

7 PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2018.
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/i d Textos%20Radicados 5%20de%201ey/2017%20-
%202018/PL%20056-17%20P: %20General%202018.pdf

Al cierre de 2018, el ICETEX contaba con 633 mil colombianos usuarios de crédito educativo.
Utilizando el simulador de créditos del ICETEX, queda demostrado que en su gran mayoria los
colombianos que hacen uso de algln servicio financiero del ICETEX terminan pagando més del 50%
del capital acreditado. Por otro lado, los estados financieros y los presupuestos de la entidad
demuestran la rentabilidad de la misma. Segun los informes presentados por la entidad en el 2018, el
presupuesto de ingresos fue de $3.176.309.818.893, y el presupuesto de gastos y de inversion fue
$2.939.634.788.808, dejando asi una disponibilidad final de $236.675.030.085.

Continuando con lo anterior, para el 2018 las publicaciones del balance financiero mostraron que los
ingresos sobrepasaron los gastos por $361.072.300.000. En los informes del 2017 el presupuesto de
ingresos fue de $ 2.779.480.479.576 y el presupuesto de gastos y de inversion fue $
2.594.675.023.048 dejando asi una disponibilidad final de $ 184.805.456.530. Para el 2017 las
publicaciones del balance financiero mostraron que los ingresos sobrepasan los gastos por $
$211.175,900.0008. Los datos demuestran los amplios margenes de utilidad que la entidad financiera
genera anualmente, evidenciando que la entidad financiera no requiere de los intereses para su
sostenibilidad econémica.

4. Repercusiones econémicas

Las tasas de interés que maneja el ICETEX son, en promedio, més altas que las manejadas por otras
instituciones del mismo caracter. Esto puede contraer consecuencias negativas, no solo para los
estudiantes y sus familias, pero también para la economia local y nacional. Como lo menciona el
Doctor Michael Hudson, economista de Wall Street, estas tasas de interés dejan a las familias y a los
negocios sin recursos para gastar en bienes y servicios, causando que los mercados y la economia
se encoja, pues la inversion privada tiende a reducirse y la tasa de empleabilidad puede disminuir
paralelamente®.

En laférmula del crecimiento econémico, el consumo y la inversion privada son un componente clave
para el crecimiento del PIB nacional. Las altas tasas de interés afectan directamente estos dos
componentes, pues los estudiantes y las familias redujeron su consumo diario en aras de pagar la
deuda con el ICETEX, ademéas todo tipo de ahorro no podra ser invertido en emprendimientos
productivos.

& Estados financiros y presupuesto, ICETEX. 2017, 2018, 2019. hipsyporaliestexgov.colPoralidocsidefault=

estrategico/plan_estrategico_2016-2020.pdf

9 Parsing Mr. Paulson’s Bailout Speech The Unprecedented Giveaway of Financial Wealth Story By Dr. Michael Hudson.
https://www_alislam.org/library/articl es/C I-Interest-200903.pdf

Finalmente, dichas tasas de interés sumadas ala capitalizacion de intereses manejada por el ICETEX
estan en contraposicion con las iniciativas gubernamentales de la economia naranja. Esta iniciativa
busca fomentar la innovacion y el emprendimiento en los colombianos, especialmente aquellos que
estan recién graduados y desempleados. Es poco coherente esperar que los estudiantes endeudados
por el ICETEX puedan invertir en sus propios emprendimientos cuando tienen deudas tan grandes
con esta entidad. ;Cémo se espera que aquellos estudiantes emprendedores creen nuevas
empresas si deben esperar muchos afios para poder pagar sus deudas y luego iniciar sus
emprendimientos?

5. Capitalizacion de intereses

La figura de capitalizacion de intereses se cred para eliminar el impacto que estaba asumiendo el
ICETEX de financiar a costo cero, los créditos educativos. A la fecha no se maneja ningln crédito
educativo a costo cero, por esta razon la figura de capitalizacion de intereses debera ser eliminada,
pues no cumple con el objetivo por la cual fue implementada inicialmente.

Adicionalmente, la figura de capitalizacién de intereses o también conocida como interés compuesto
esta prohibida y muy regulada en la gran mayorfa de los paises. Paises como Francia y Alemania 10
permiten el uso del interés compuesto en ciertas circunstancias especificas, en general la regla
nimero uno es que en el contrato debe estar estipulado que el deudor ha de pagar un interés
compuesto. En Colombia, son muy pocos los estudiantes que asumen un crédito con el ICETEX
sabiendo que estaran atados a intereses compuestos, pues en la informacion financiera que es
otorgada a los estudiantes cuando solicitan un crédito educativo, no se especifica las tasas y la figura
de capitalizacion de intereses.

La capitalizacion de interés es muy comin en el marco del comercio internacional cuando se ejerce
como método de castigo hacia el deudor moroso. Es decir, cuando una parte del contrato comercial
incumple con su deber, una tasa de interés compuesto puede ser demandada hasta que se cumpla
con los deberes de pago. El ICETEX, est4 cobrando un interés compuesto en todos los créditos
educativos, castigando a todos los estudiantes asi no sean deudores morosos. Finalmente, paises
como Suiza, Australia, Taiwan, México, entre otros, tienen prohibido la figura de interés compuesto.

V. IMPACTO FISCAL

Por cuanto el proyecto no implica la asignacién de nuevos recursos por parte de la Nacion, no hay
impacto fiscal. De igual forma, para garantizar la solvencia de la entidad, el presente proyecto de ley,

10 hitps://ouclf. iuscomp. terest-i

international-disputes,
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solo realiza la eliminacion de los intereses para los préstamos a estudiantes que residen en viviendas

categorizadas como de estratos 1, 2'y 3, o son victimas de conflicto.

VI. AUDIENCIA PUBLICA

Dada la relevancia de la iniciativa presentada, se realizé una Audiencia Publica el 08 de junio envirtud
de la Proposicién No. 043 presentada en la sesion del 15 de abril de 2020 de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, conel propésito de escuchar la opinién del movimiento estudiantil y profesoral frente
alapertinencia y conveniencia del proyecto de ley, asi como el concepto de las entidades del Gobierno
Nacional representadas por el Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX.

En el marco de la Audiencia se escucharon posiciones a favor y en contra del presente proyecto de
ley. Asi, el movimiento estudiantil ha reiterado la oportunidad y conveniencia del proyecto, teniendo
en cuenta las circunstancias actuales en las que manifiestan dificultades para pagar el costo de matricula
del primer semestre del presente afio, ante los recursos que dejaron de recibir sus padres por las medidas
adoptadas para enfrentar la pandemia del Covid-19.

En medio de la emergencia miles de estudiantes manifestaron que se estan quedando sin la
posibilidad de continuar sus estudios, durante esta semana hemos recibido cientos de denuncias por
parte de jovenes que no se han podido matricular, sus familias no cuentan con los recursos para
mantener sus hogares en medio de la cuarentena y pagar la universidad de sus hijos e hijas. Y la
respuesta no puede ser el endeudamiento, de hecho, no hay manera de que sea el endeudamiento,
pues ni siquiera podrian cumplir con los requisitos establecidos por el ICETEX. En la mayoria de
universidades del pais los estudiantes han promovido una campafia de Matricula Cero, la propuesta
del estudiantado es lograr una modalidad especial de pago y porque no, esta matricula cero en el

marco de la pandemia.

Ante eso, sefialaron que las medidas adoptadas por el ICETEX no han sido las més apropiadas. Esta
institucion presenta un presupuesto de inversion grande, la cual se destina en una buena parte en
programas como Ser pilo paga, Generacion E, o como el programa Acces, programas que como se
ha demostrado profundizan un sistema educativo piramidal y jerarquico, que mantiene las
desigualdades de las clases sociales profundizando las desigualdades en las regiones y afectando
negativamente el acceso a la educacion superior de las clases medias del pais.

Por su parte, el presidente del Icetex manifestd no considerar conveniente la aprobacién de este
proyecto, solicitando por lo tanto, su archivo ya que en su concepto, se cuenta con un portafolio de
lineas de crédito las cuales ofrecen las tasas mas favorables del mercado como las del programa “Ta
Eliges”, sefialando ademas que la entidad no estaria en capacidad de otorgar créditos nuevos y como
consecuencia la entidad cambiaria su naturaleza para transformarse en una entidad financiera
comercial que entregaria créditos de acuerdo con la capacidad de pago de los deudores.

VIl.  MODIFICACIONES DEL ARTICULADO

Ateniendo a las consideraciones expuestas en la Audiencia Plblica y a las propuestas manifestadas
por algunos de los miembros de la Comisién Sexta, se realizan modificaciones atendiendo a las
respuestas dadas por el Icetex, que en derechos de peticion manifesté con corte al 31 de diciembre
de 2019 que: De los 387.891 beneficiarios del Icetex, el 92,3% (357.941) pertenecen alos estratos 1,2
3. De estos 144.502 se encuentran en los niveles del Sishén, mientras que 15.046 son beneficiarios

victimas del conflicto armado.

Total beneficiarios seglin estrato

~ ESTRATO BENEFICIARIOS %
1 117.346 | 30.3%
2 157.152 | 40.5%
3 83.443(21,5%
4 20436| 53%
5 6.981( 1,8%
6 2.533| 0,7%

Total General i 387.891| 100%

Fuente: OAP — ICETEX

Por lo tanto, sumando los usuarios pertenecientes a los niveles del Sishén, a los estratos 1,2 y 3 y a
las victimas del conflicto armado tenemos 286.890 usuarios. De estos, el 80% (229.599) tienen tasa
subsidiada, es decir solo pagan capital y el IPC como tasa de interés. El restante 20% (57.291) no
tienen beneficios, y esas son las personas que buscariamos ayudar con el presente proyecto de ley.

Modificaciones Propuestas al Articulado

Texto radicado Proyecto de
Ley

Texto propuesto para Primer
Debate

Comentarios

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley tiene por
objeto  garantizar  los
mandatos constitucionales y
legales sobre el derecho a la
educacién que tiene la
ciudadania frente al ICETEX

como un establecimiento

Articulo  1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto

garantizar el goce efectivo del
derecho a la educacion
superior, mediante la

alterativa de un  crédito
educativo otorgado por el
ICETEX cobrando una tasa de

Se precisa la redaccion y se
modifica la identificacién de la
poblacion beneficiaria,
ampliandola a los grupos
étnicos de acuerdo con
propuesta enviada por la
representante Ménica
Valencia.

plblico del Estado;
garantizdndose el acceso a
la  educacion con la

eliminacion de los intereses
de los créditos otorgados por

el ICETEX, para los
beneficiarios de  créditos
educativos que se
encuentren  identificados,

clasificados y seleccionados
en los niveles 1, 2 y 3 del
SISBEN y victimas del

interés real cero (0), para los
usuarios que se encuentren
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1, 2 0 3 del SISBEN, grupos
étnicos o victimas del conflicto
armado colombiano, siempre y
cuando, actualmente no se
encuentren con el beneficio de
subsidio a la tasa de interés.

Se establece ademas que los
créditos  otorgados a la
poblacién objeto solo se les
cobrard una tasa de interés
real cero (0), es decir una tasa
de interés igual al indice de
precios al consumidor IPC,
siempre y cuando,
actualmente no se encuentren
con el beneficio de subsidio a
la tasa de interés.

conflicto armado

colombiano.

Articulo 2°. Ambito de | Articulo 2°. Ambito de | Se precisa que el cobro de la
Aplicacion. La eliminacion | Aplicacion. El cobro de la | tasade interés real cero aplica
de los intereses aplica para | tasa de interés real cero | para todos créditos vigentes y
los créditos otorgados por el | aplicard para todos los | los que el ICETEX otorgue a

ICETEX desde la
promulgacion de esta ley,
para estudios de pregrado y
posgrados en Colombia y el
Exterior  en  cualquier
institucion  de  educacion
superior,  autorizada y
registrada ante el Ministerio
de Educacién Nacional.

créditos vigentes y los que el
ICETEX otorgue a partir la
promulgacion de esta ley, para
estudios de pregrado y
posgrados en Colombiay en el
Exterior; idiomas, pasantias e
investigaciones en cualquier
institucion  de  educacién
superior, autorizada y
registrada ante el Ministerio de
Educacion Nacional, para los
usuarios que se encuentren
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1, 2 0 3 del SISBEN, grupos
étnicos o victimas del conflicto
armado colombiano, siempre'y
cuando, actualmente no se
encuentren con el beneficio de
subsidio a la tasa de interés.

partir de la promulgacion de
esta ley, precisando la
poblacion beneficiada.

También se amplia la
cobertura del beneficio a los
usuarios que optan por planes
de estudio de idiomas,
pasantias e investigaciones.

Articulo  3°.  Requisitos
para ser beneficiarios.
Seran objeto del beneficio de
eliminacion de los intereses
de los créditos otorgados por
el ICETEX, los solicitantes
que se encuentren
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1,2y 3del SISBENy 0sean
victima del conflicto armado.

Parégrafo. El solicitante de
la eliminacion de los
intereses de los créditos
otorgados por el ICETEX
debe acreditar mediante el
certificado de estar
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1,2y 3del SISBEN ocon la
certificacion de la Unidad
para las Victimas, que ha
sido  reconocida  como
victima del conflicto armado
colombiano, segn el caso.

Articulo 3°. Requisitos para
ser beneficiarios. ~ Seran
objeto del beneficio del cobro
de tasa de interés real cero (0)
de los créditos otorgados por
el ICETEX, los usuarios que
se encuentren identificados,
clasificados y seleccionados
en los niveles 1, 2 0 3 del
SISBEN, pertenezcan a un
grupo étnico o sean victimas
del conflicto armado, siempre
y cuando, actualmente no se
encuentren con el beneficio de
subsidio a la tasa de interés.

Paragrafo. Para que los
usuarios accedan al cobro de
tasa de interés real cero (0) de
los créditos otorgados por el
ICETEX deberan acreditar
mediante  certificado  estar
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1, 2 o 3 del SISBEN o
pertenecer a algln grupo
étnico o encontrarse inscritos
en el Registro Unico de
Victimas, segun sea el caso.

Se realiza la aclaracion que se
cobraré solo la tasa de interés
real cero y se mantiene que la
poblacién beneficiaria, sera
para quienes se encuentren
identificados, clasificados y
seleccionados en nivel 1,20 3
del SISBEN, grupos étnicos o
quienes sean victimas del
conflicto armado

Articulo 4°. Capitalizacion
de intereses. Para los
créditos otorgados por el
ICETEX, queda prohibase la
capitalizacion ~ de  los
intereses, para  aquellos
estudiantes que por su
situacion econémica y/o de
vulnerabilidad acceden a

Articulo 4°. Capitalizacion
de intereses. Para los
créditos otorgados por el
ICETEX a los usuarios
identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles
1, 2 0 3, pertenecientes a un
grupo étnico o sean victima
del conflicto armado

Se sefiala que la prohibicion
de capitalizacion de intereses,
sera para los créditos que
sean otorgados a la poblacion
vulnerable, que dese estudiar
en el pais o en el exterior; no
se limita la prohibicién al lugar
donde se realicen los estudios
de educacion superior ni el
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financiamiento para | colombiano, queda prohibida | programa de estudios o de
programas de pregrado y | la capitalizacion de los | investigacion escogido.
posgrados. intereses.

Paragrafo: Se garantizara | Paragrafo. Se garantizara en
en los créditos educativos | los  créditos  educativos
otorgados por el ICETEX, la | otorgados por el ICETEX, el
existencia de un sistemade | disefio de un sistema de
financiacion, que permita al | financiacion y amortizacion,
estudiante el pago del dinero | que permita al usuario el pago
prestado de tal forma que no | del préstamo de tal forma que
afecte su patrimonio y se | no afecte su patrimonio y se
encuentre acorde a su | encuentre acorde a su
capacidad de pago y su | capacidad de pago y supoder
poder  adquisitivo.  El | adquisitivo. EI  Gobierno
Gobierno Nacional | Nacional reglamentard la
reglamentara lamateria, con | materia, con la participacion
la participacion de la | de la  Superintendencia
Superintendencia Financiera de Colombia.

Financiera de Colombia.

Paragrafo. Los estudiantes
Que se encuentren en mora
conel pago de las cuotas del
crédito otorgado con el
ICETEX, deberén realizar el
pago del monto del capital
adeudado hasta la fecha de
entrada en vigencia de la
presente ley, para ser
beneficiarios de la
condonacién del 100% de
intereses, descrita en el
presente articulo.

pagando Unicamente una tasa
de interés real cero (0).

Paragrafo. Los usuarios que
se encuentren en mora con el
pago de las cuotas del crédito
otorgado por el ICETEX,
deberan, a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la
presente ley, realizar el pago
del monto del capital en mora,
para ser beneficiarios de la
condonacion del 100% de
intereses pagando
(nicamente una tasa de
interés real cero (0), descrita
en el presente articulo.

Articulo 5°. Condonacién de
Intereses del Crédito del
ICETEX. Todos los usuarios
de créditos educativos del
ICETEX que se encuentren
ICETEX que se encuentren | identificados, clasificados y
identificados, clasificados y | seleccionados en los niveles
seleccionados en losniveles |1, 2 o 3 del SISBEN,
1, 2y 3 del SISBENy que | pertenezcan a un grupo étnico
hayan adquirido créditos | o sean victimas del conflicto
educativos con anterioridad | armado  colombiano,  que
a la fecha de vigencia de la | hayan adquirido  créditos
presente ley, se les aplicard | educativos con anterioridad a
una reliquidacion de la | la fecha de vigencia de la
deuda actual, | presente ley, se les aplicara
condonandoseles el 100% | una reliquidacion de la deuda
de los intereses. actual, condonandoseles el

Articulo 5°. Condonacion
de Intereses del Crédito
del ICETEX. Todos los
estudiantes beneficiarios de
créditos  educativos  del

Se incluye en la condonacién
a la poblacion perteneciente a
un grupo étnico o reconocida
como victima del conflicto
armado  colombiano, y se
realizan modificaciones, con el
objetivo  de  mejorar la
redaccion.

Articulo  6°.  Requisitos
para acceder a la
condonacion de intereses
del crédito del ICETEX. Los
estudiantes que solicitan la
condonacién del 100% de
intereses  del  crédito
otorgado por el ICETEX,

deberan cumplir los
siguientes requisitos:
1. Estar identificado,
clasificado y

seleccionado en los
niveles 1, 2 y 3 del
SISBEN o ser victima
del conflicto armado
colombiano.

2. Encontrarse al dia en
el pago del crédito por
concepto de monto de

Se elimina el presente articulo
por considerar que su
contenido  se  encuentra
recogido en los demés
articulos del presente proyecto
de ley.

VIl CONCLUSIONES

La iniciativa de eliminar o reducir las tasas de intereses de los servicios financieros ofrecidos por el
ICETEX es financieramente viable, por los siguientes motivos:

1. Primero, existen modelos de entidades financieras similares que no cobran intereses y
funcionan de manera eficiente y sostenible.

2. Segundo, anualmente el ICETEX recibe fondos del gobierno nacional para sus gastos
administrativos y logisticos, por ende no depende de los intereses para su auto sostenimiento.

3. Tercero, el ICETEX tiende a tener amplios méargenes de utilidad, los cuales pueden ser
utilizados para la inversién y expansion del programa.

Algunos de los diferentes sistemas de financiacion educativa de la regién, y programas como “Tu
Eliges” del ICETEX, evidencian que la entidad podria cobrar la tasa de inflacion o el IPC (indice de
Precios al Consumidor) anual, sobre todas las modalidades de créditos educativos y los servicios
financieros. Esta no serfa tasa de interés pasiva que afectaria la sostenibilidad del ICETEX, pero
tampoco una tasa de interés activa que le permita al ICETEX continuar lucrandose a partir del pago

100% de los intereses, capital. 3. Allegar—el<certificade
3. Allegar el certificado de—estar-identificado;
de estar identificado, clasificade—————y
clasificado y seleccionado—en—os
seleccionado en los niveles—1,-2-y-3-del
niveles 1, 2 y 3 del SISBEN-—— 90— fa
SISBEN ola certificacion cersficacitn—da—Ia
de la Unidad para las Lhidad——para——las . . L o ) , .
Victimas, que ha sido Victimas.que-ha-sido de intereses; al utilizarel IPC comola (inica ta.sa de |nteres,.los e§tud|antes »deberan paga.r el mismo
reconacida como victima reconocida—como monto que se les fue otorgado, simplemente ajustando a la inflacion del periodo que se hizo uso del
del  conflicto armado victima_del_confliclo servicio financiero. Asf, el ICETEX no recibiria ingresos de utilidad por la prestacién de sus servicios
colombiano. amado-colombiane. financieros, y continuaria recibiendo el apoyo presupuestal del gobiemo nacional para los gastos
Articulo 7°. Vigencia y | Articulo 6°. Vigencia y | Sin modfficaciones administrativos, logisticos y de .|r,1ver5|c')n'; recuperando 'dlcha entidad su finalidad social, como lo es el
Derogatoria. La presente | Derogatoria. La presente ley fomentar y promover la educacion superior en Colombia.
ley rige a partir de la fecha | rige a partir de la fecha de su .
de su publicacion y deroga | publicacion 'y deroga las X. PROPOSICION
las disposiciones que le | disposiciones que le sean ) ) » o
sean contrarias. contrarias. Por los argumentos eshozados anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los

miembros de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 217 de 2019 Camara “Por el cual se establece el no cobro de
intereses de los créditos educativos otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

COORDINADORA PONENTE
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 217 de 2019 CAMARA
“Por el cual se establece el no cobro de intereses de los créditos educativos otorgados por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y se
dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO 1
Finalidad

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el goce efectivo del derecho a la
educacion superior, mediante la alternativa de un crédito educativo otorgado por el ICETEX cobrando
una tasa de interés real cero (0), para los usuarios que se encuentren identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles 1, 2 0 3 del SISBEN, grupos étnicos o victimas del conflicto armado
colombiano, siempre y cuando, actualmente no se encuentren con el beneficio de subsidio a la tasa
de interés.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. El cobro de la tasa de interés real cero aplicara para todos los
créditos vigentes y los que el ICETEX otorgue a partir la promulgacion de esta ley, para estudios de
pregrado y posgrados en Colombia y en el Exterior; idiomas, pasantias e investigaciones en cualquier
institucion de educacion superior, autorizada y registrada ante el Ministerio de Educacion Nacional,
para los usuarios que se encuentren identificados, clasificados y seleccionados en los niveles 1,2 o
3 del SISBEN, grupos étnicos o victimas del conflicto armado colombiano, siempre y cuando,
actualmente no se encuentren con el beneficio de subsidio a la tasa de interés.

CAPITULOII
Disposiciones Generales

Articulo 3°. Requisitos para ser beneficiarios. Seran objeto del beneficio del cobro de tasa de
interés real cero (0) de los créditos otorgados por el ICETEX, los usuarios que se encuentren
identificados, clasificados y seleccionados en los niveles 1, 2 0 3 del SISBEN, pertenezcan a un
grupo étnico o sean victimas del conflicto armado, siempre y cuando, actualmente no se encuentren
con el beneficio de subsidio a la tasa de interés.

Paragrafo. Para que los usuarios accedan al cobro de tasa de interés real cero (0) de los créditos
otorgados por el ICETEX deberan acreditar mediante certificado estar identificados, clasificados y

seleccionados en los niveles 1, 2 0 3 del SISBEN o pertenecer a alglin grupo étnico o encontrarse
inscritos en el Registro Unico de Victimas, segiin sea el caso.

Articulo 4°. Capitalizacion de intereses. Para los créditos otorgados por el ICETEX a los usuarios
identificados, clasificados y seleccionados en los niveles 1, 2 0 3, pertenecientes a un grupo étnico
o sean victima del conflicto armado colombiano, queda prohibida la capitalizacion de los intereses.

Paréagrafo. Se garantizara en los créditos educativos otorgados por el ICETEX, el disefio de un
sistema de financiacion y amortizacion, que permita al usuario el pago del préstamo de tal forma que
no afecte su patrimonio y se encuentre acorde a su capacidad de pago y su poder adquisitivo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia, con la participacion de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

CAPITULOIII
Condonacion de Intereses del Crédito del ICETEX

Articulo 5°. Condonacién de Intereses del Crédito del ICETEX. Todos los usuarios de créditos
educativos del ICETEX que se encuentren identificados, clasificados y seleccionados en los niveles
1,20 3del SISBEN, pertenezcan a un grupo étnico o sean victimas del conflictoarmado colombiano,
que hayan adquirido créditos educativos con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley,
se les aplicard una religuidacion de la deuda actual, condonandoseles el 100% de los intereses,
pagando Unicamente una tasa de interés real cero (0).

Paragrafo. Los usuarios que se encuentren en mora con el pago de las cuotas del crédito otorgado
por el ICETEX, deberan, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, realizar el
pago del monto del capital en mora, para ser beneficiarios de la condonacion del 100% de intereses
pagando Unicamente una tasa de interés real cero (0), descritaen el presente articulo.

Articulo 6°. Vigenciay Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADORA PONENTE

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 08 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 217 de 2019 Camara “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL NO
COBRO DE INTERESES DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS OTORGADOS
POR EL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR (ICETEX) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante MARIA JOSE
PIZARRO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 246 / del 09 de junio de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 238 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 29 de la Ley 1530 de
2012, se establecen los lineamientos de la Convocatoria Especial para las
Universidades Publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 8 de 2020.

Doctor.

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO.
Presidente Comisién Sexta Constitucional.
Camara de Representantes.

Ciudad.

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 238
de 2019 “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 29 de la ley 1530
de 2012, se establecen los lineamientos de la Convocatoria especial para las
Universidades Publicas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente Emeterio Montes.

Por medio de la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la H. Camara de Representantes, comedidamente
me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
Ley precitado en los términos que a continuacion se disponen, y de acuerdo a lo
normado por la ley 5 de 1992.

De usted, cordialmente,

b Ly
MARITHA VILCALBA HODWALKER

MARTHA VILLALBA HODWALKER.
Representante a la Camara.




Pagina 8

Martes, 9 de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 303

EXPOSICION DE MOTIVOS.
TRAMITE Y ANTECEDENTE.

En el mes de septiembre pasado los Representantes a la Camara Teresa de JesuUs
Enriquez Rosero, Christian José Moreno Villamizar y Carlos Mario Farelo, radicaron
ante la Secretaria General de la Corporacion la iniciativa en estudio, la cual con
posterioridad fue asignada con calenda del 5 de junio de la presente anualidad por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta a la suscrita para rendir informe de ponencia.

Segun lo sefialado por los autores de lainiciativa, el 17 de octubre de 2018 se radicé
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley 210
de 2019 Camara “Por medio de la cual se adiciona un parrafo al articulo 29 de la
Ley 1530 de 2012", mediante el cual se buscaba la asignacién de un 30% de
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de
Regalias asignadas a cada entidad territorial, para las Universidades que tuvieran
sede o se encontraran ubicadas en los respectivos territorios.

En el informe de ponencia radicado ante la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se ajusté la iniciativa y se propuso
la realizacién de una convocatoria en sentido similar a la aqui propuesta. No
obstante, el proyecto fue archivado en virtud del articulo 190 de la Ley 5% de 1992
por transito de legislatura.

En dicha oportunidad, se solicité concepto al Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, quien fungia como Secretaria
técnica del OCAD, que respecto al tema mediante oficio del 01 de marzo de 2019,
manifestd lo siguiente:

a. Eltiempo promedio que se requiere para la aprobacién de un proyecto desde
la fecha inicial de radicacion del mismo en la Secretaria Técnica del Organo
de Administracion y Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTel), es de aproximadamente 6 meses y ‘el promedio de
tiempo que se ha requerido para el inicio de ejecucién de los proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacioén, a partir de su aprobacioén es de 6.5 meses”.

b. Desde el afio 2015 el OCAD del FCTel ha aprobado 121 proyectos, de los
cuales 18 cuentan con universidades publicas como ejecutores de la
siguiente manera:

No. de veces que ha
# Universidades ejecutado proyectos desde
2015
1. | Universidad del Valle 5
2. | Universidad de Caldas 3
3. | Universidad de la Amazonia 3
4. | Fundacion Universitaria del Valle 2
5. | Universidad de Antioquia 1
6. | Universidad Francisco José de Caldas 1
7. | Universidad Industrial de Santander 1
8. | Universidad Nacional Sede Manizales 1
9. | Universidad Tecnolégica del Choco. 1

c. Teniendo en cuenta la cifra de proyectos presentados, conforme los registros
manuales del afio 2012 al afio 2015y los registros del sistema de informacion
de la Secretaria Técnica de 2016 a la fecha, la cual corresponderia a 848
proyectos, el porcentaje de aprobacion estaria en aproximadamente 42,6%,
teniendo en cuenta que de estos proyectos se reportan aprobados 362.

d. COLCIENCIAS manifiesta que, frente a las principales causales de
devolucion de los proyectos, bajo el entendido, en la cual el proyecto no logra
superar el proceso de verificacion de requisitos de viabilizacién para su
posterior evaluacién y aprobacién por parte del OCAD, que los errores mas
frecuentes se encuentran asociados principalmente a los siguientes
aspectos:

- Presupuesto.

- Cartas de participacion.

- MGA.

- Acuerdo de propiedad intelectual.
- Documento Técnico.

- Carta de presentacion.

e. Las principales causas identificadas para la no ejecucion total de recursos
asignados son:

i. Baja calidad técnico-cientifica de los proyectos de inversion presentados
ante el FCTel.

ii. Limitada capacidad institucional por parte de las entidades territoriales,
para transformar una propuesta de investigacion, a la estructuracion y
formulacién de un proyecto de inversion publica en el marco del SGR.

iii. Desconocimiento de los requisitos normativos aplicables para el alcance
del proyecto de inversion en CTel que se presenta a verificacion.

iv. Falta de constancia y continuidad de los equipos formuladores y enlaces
responsables de la entidad territorial, para avanzar en los ajustes y
retroalimentacion de observaciones, solicitadas a los proyectos en el
marco de las jornadas de asistencia técnica departamental y regional, las
cuales se realizan de manera conjunta con miembros de las direcciones
técnicas de COLCIENCIAS, y funcionarios del Gobierno nacional. Lo
anterior ocasiona retrasos significativos en la presentacion nuevamente
de los proyectos.

v. Limitada disponibilidad del recurso humano calificado e idéneo, para
formular de manera eficiente proyectos de inversion en CTel.

vi. Inestabilidad y cambios permanentes en la normatividad del Sistema
General de Regalias.

Con base en lo anterior, se construyé la iniciativa que hoy se pone en
consideracion de la Comision Sexta.

COMPETENCIA LEGISLATIVA.
Constitucion Politica.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

-Interpretar, reformar y derogar las leyes.
-Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

En concordancia el articulo 154 de la Constitucién Politica define que:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o

suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales

Asi las cosas, el proyecto de ley en consideracion no contraria los mandatos
constitucionales y puede ser de iniciativa del Congreso de la Republica.

OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar recursos para la investigacion de
las Universidades Publicas a través de la creacion de una convocatoria especial que
facilite y promueva el acceso prioritario y preferencial por parte de estas
Instituciones a los presupuestos provenientes del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, del Sistema General de Regalias.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para la consecucion del objeto propuesto la iniciativa pretende crear una
convocatoria especial, ajustada a la Constitucién y dirigida especificamente a las
Universidades Publicas que funcionara de la siguiente manera:

Se dice que es una convocatoria especial principalmente por dos razones: La
primera es porque ira dirigida especificamente a las Universidades Publicas, y la
segunda, porque lo que evaluara el OCAD no son proyectos concretos y especificos
de los grupos de investigacion individualmente considerados, sino la proyeccion de
los recursos que los grupos necesitan para su desarrollo, realizadas por las
Universidades.

La convocatoria consiste en que las Universidades deberan poner en consideracion
del OCAD las proyecciones de lo que necesitaran para financiar sus grupos de
investigacion, de desarrollo cientifico y académicos, en los préximos dos afios,
basando sus calculos en las producciones académicas de sus grupos de
investigacion de los afios anteriores; la participacion en concursos, congresos,
competiciones de sus grupos académicos, y los demas factores que el OCAD
establezca, que permitan un célculo proporcional de los recursos a invertir.

Este Proyecto permitira que las Universidades tengan liquidez a la hora de financiar
los proyectos de sus grupos de investigacion y la participacién de los mismos en los
eventos académicos de nivel regional, nacional e internacional que contribuiran a
una mejor formacion de sus estudiantes y un mejor posicionamiento de las
Universidades; dado que previamente el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
otorgara los recursos necesarios para ello.

Adicional a lo anterior, esta iniciativa permitira que los estudiantes de carreras
profesionales a través de los grupos de investigacion y de las Universidades,
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accedan de manera facil y rapida a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e innovacién, los cuales no estan siendo ejecutado principalmente por la
complejidad de los procedimientos para acceder a ellos.

Previendo que el desembolso a las Universidades se realizara teniendo en cuenta
calculos de gastos futuros, se proponen controles fiscales rigurosos. Las
Universidades Beneficiadas estaran bajo constante vigilancia del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias, a
través de la rendicion de informes y balances anuales de los proyectos académicos,
de ciencia, tecnologia o innovacion ejecutados, en donde se debera evidenciar la
destinacion de los recursos y los resultados obtenidos; respecto de los cuales, si se
llegan a presentar inconsistencias de destinaciones no ajustadas a la Ley, la
Universidad debera reintegrar lo que se desembolsé desde el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion.

Otra de las medidas que establece la iniciativa es que en caso de que los recursos
asignados no sean ejecutados en su totalidad, la Universidad debera retornar al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién esos dineros no obligados.

La convocatoria sera coincidente con la aprobacion de la Ley bienal del SGR, a fin
de que al momento en que el OCAD deba decidir sobre la aprobacion de los
proyectos, ya se encuentre sancionada y publicada la Ley correspondiente,
teniéndose claridad sobre los recursos que le corresponde a cada departamento
referente al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Dicha convocatoria constara de 3 etapas:
Invitacion publica

Presentacion de los Proyectos

Etapa de decision y aprobacion.

La invitacién se realizara en el segundo trimestre del afio en que se presenta el
Proyecto de Ley por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del correspondiente, es decir de abril a junio, dandose
apertura a la convocatoria.

La presentacion de los proyectos se hara septiembre del afio en que se deba discutir
el Proyecto de Ley que decreta el presupuesto del SGR, teniendo la OCAD plazo
para decidir hasta marzo del afio en que ya haya entrado a regir la Ley que decreta
el Presupuesto Bienal.

Lo anterior indica que las convocatorias se realizaran cada dos afos, que las
universidades recibirdn recursos para financiar sus grupos de investigacion,
desarrollo cientifico y académicos por dos afios, debiendo rendir cuentas de manera

anual al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema
General de Regalias.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Sobre el Derecho a la Educacion.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 67, que la educacién
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, toda
vez que con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a
los bienes y valores de la cultura. También sefiala que la educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, la paz, la democracia, y en la
practica del trabajo y la recreaciéon para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la educacién, le corresponde al Estado la
tarea de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. En Colombia, la Educacion Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

Seguidamente y en desarrollo de este principio constitucional, el legislador expidié
la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, mediante la se establece el régimen especial para las Universidades del
Estado. De esta forma, lo defini6 como un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral.

Ademas de las funciones y responsabilidades del Estado, la Ley 30 establecié como
sistema de financiacion en el articulo 86 que “Los presupuestos de las
Universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por
aportes del presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.”

FUNDAMENTO LEGAL.

Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias..

Articulo  29. ARTICULO 29. FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como objeto

incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad
de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la produccion, uso,
integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad
en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacion.

Los departamentos participaran de la distribucion de los recursos del Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién en la misma proporcion en que se distribuya la
suma de los recursos del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de
Desarrollo Regional.

PARAGRAFO. Para efectos de la distribucién de que trata el inciso anterior, el
Distrito Capital de Bogota, tendra tratamiento de departamento, dada su condicion
constitucional de Distrito Capital y su régimen especial.

Ley 1951 de 2019, 'por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
se dictan otras disposiciones’

A. Del acceso a los Recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias.

La Constitucién Politica prevé los aspectos generales en cuanto la asignacion y
ejecucion de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias,
especificamente los relacionados con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
— FCTel. De la lectura constitucional se desprenden las siguientes reglas:

1. Para el FCTel se debe destinar el 10% de los ingresos del Sistema General
de Regalias.

2. Los FCTel tendran como finalidad la financiacién de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno nacional.

3. La ejecucion de los recursos correspondientes al FCTel se hara en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.

4. Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia e innovacién de los
departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los recursos del
FCTel, se definiran por un érgano colegiado de administracién y decisién, en
el cual tendra asiento el Gobierno nacional, representado por 3 Ministros o
sus delegados, un representante del Organismo Nacional de Planeacién y un
representante del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica

publica en ciencia, tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un Gobernador por cada una de las instancias de
planeacion regional, cuatro representantes de las Universidades Publicas y
dos representantes de las Universidades Privadas.

5. Los programas de inversion que se financien con los recursos del FCTel,
seran definidos por el respectivo OCAD, a través de convocatorias publicas
abiertas y competitivas, articuladas con los correspondientes planes de
desarrollo. Para la presentacion y ejecucién de los proyectos de la entidad
debera ser parte del Sistema Nacional de CTel. Los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las entidades que los presentaron en la
convocatoria.

6. Los recursos del FCTel se deben distribuir en la misma proporcion en que se
distribuyen a los departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.

7. Los recursos del FCTel en ninguin caso podran financiar gasto corriente.

8. Lavigilancia sobre el uso y manejo eficiente de los recursos del FCTel y del SGR en general,
esta a cargo del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y evaluacion de las Regalias, el
cual puede aplicar, entre otras medidas, la suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o
reintegro de recursos.

La normativa que entr6 a regular el Sistema General de Regalias fue la Ley 1530
de 2012 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”, teniendo como fundamento el art. 361 de la Constitucion
Politica de Colombia. Referente a los recursos del FCTel esta Ley dispuso que:

1. Son drganos del Sistema General de Regalias la Comision Rectora, el
Departamento Nacional de Planeacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, y de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas
que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y los
érganos colegiados de administracién y decision.

2. COLCIENCIAS tiene como funcion verificar directamente o a través de
terceros que los proyectos de inversion a financiarse con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comisién Rectora para la aprobacién de los proyectos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision.

3. Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuraciéon de proyectos, como componentes
de un proyecto de inversién o presentados en forma individual. Los proyectos
de inversion podran incluir las fases de operacién y mantenimiento, siempre
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y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacién. En todo
caso, no podran financiarse gastos permanentes.

4. Sobre la viabilidad de los proyectos se establece que los OCAD viabilizaran
los proyectos de inversion que seran financiados con cargo a los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional, de Desarrollo Regional, de Ciencia
Tecnologia e Innovacién y de las asignaciones directas, con sujecién a las
normas, requisitos y procedimientos que se definan para estos efectos;
mientras que el Departamento Nacional de Planeacién viabilizara los
proyectos de inversion que cuenten con cofinanciacion de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

5. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como objeto
incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccion, uso, integraciéon y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacion.

6. Las decisiones del Organo Colegiado de Administracion y Decision, se
adoptaran con un minimo de dos votos favorables. El nimero de votos sera
maximo tres (3). Uno del Gobierno Nacional, uno del gobierno departamental
y uno de las universidades. Es necesaria la presencia de al menos uno de
los miembros de cada nivel de gobierno y de las universidades para la toma
de decision.

7. Con el propédsito de analizar la conveniencia, oportunidad o solidez técnica,
financiera y ambiental de los proyectos de inversion presentados a
consideracién de los Organos Colegiados de Administracién y Decision,
estos se apoyaran, entre otros, en las Comisiones Regionales de
Competitividad como  comités de caracter consultivo, cuyas
recomendaciones serviran de soporte para la toma de decisiones. En todo
caso las recomendaciones no seran vinculantes.

8. Componen el Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan
de Recursos, el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias y el Presupuesto del Sistema General de Regalias.

9. El Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias se regira por los
principios de planificaciéon regional; programacion integral; plurianualidad,
coordinacion, continuidad; desarrollo arménico de las regiones; concurrencia
y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y transparencia.

10.PLURIANUALIDAD. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte

de mediano plazo, en el cual se puedan identificar los ingresos del mismo y
se definan presupuestos que abarquen una bianualidad, la cual comienza el
10 de enero y termina el 31 de diciembre del afio siguiente al de su inicio.

11.El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias
(SMSCE), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades
que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos
del Sistema General de Regalias. Se desarrollara de manera selectiva, con
énfasis en acciones preventivas, sin perjuicio de las funciones que
correspondan a las autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacién, acusaciéon y
juzgamiento de caracter penal.

12.La administracion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién del Sistema General de Regalias estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion en los términos previstos en la
presente ley, el cual coordinara la ejecucion del mismo.

13.El Departamento Nacional de Planeacion rendira bianualmente un informe al
Congreso de la Republica, sobre los resultados de las labores de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion.

14.8in perjuicio de las funciones que ejercen los 6rganos de control, se podra
contratar una auditoria externa para supervisar las labores de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién

De igual manera y de forma especifica, el paragrafo 5° del articulo 361 de la
Constitucion Politica fue reglamentado de manera general por la Ley 1923 del 18
de julio de 2018 “Por la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5° del articulo 361
de la Constitucion Politica relativo a los programas y proyectos de inversion que se
financiaran con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias”. De la precitada Ley se pueden inferir lo siguiente:

e Las convocatorias publicas, abiertas y competitivas seran convocadas por la
Secretaria Técnica del OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y estas
deberan estar sujetas a las finalidades propuestas en los planes de
desarrollo correspondientes.

* Solo podran presentarse y ejecutar programas o proyectos de inversion, las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, dentro del cual se encuentran las organizaciones publicas,
privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacién, y otras Entidades que fomente la
Ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Las convocatorias deberan ajustarse a los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en CTel, deberan establecer condiciones de participacion
y considerar dentro de los criterios de seleccion, la idoneidad del
participante, entre otros factores.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa se fundamenta en la crisis presupuestal y de financiamiento
de las Universidades Publicas, las cuales han tenido que soportar el aumento en la
demanda del servicio educativo, sin contar con los recursos suficientes para
adaptarse al crecimiento de las comunidades académicas.

Por lo anterior, y en aras de garantizar recursos que ayuden a suplir estas
deficiencias, se propone facilitar el acceso a estas Instituciones a los recursos
destinados para ciencia, tecnologia e innovacion dentro del sistema General de
Regalias.

Con la iniciativa no solo se ofrece una posibilidad de recursos para las
Universidades Publicas, sino que ademas representa un avance frente a la
subutilizacion de los dineros que reposan en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la cual ya ha sido objeto de estudio por parte de la Contraloria General
de la Nacion.

La argumentacion se encauza de la siguiente manera:

A) Evolucion de las Universidades Estatales a partir de la Ley 30 de 1992

En la década de los 90, las Universidades dificilmente contaban con los suficientes
recursos humanos, de infraestructura fisica y tecnolégica, bibliotecas, laboratorios,
entre otros, que permitieran el desarrollo académico en docencia, investigacion y
extension, razon por la cual su énfasis estaba orientado principalmente a la
docencia, con una incipiente cultura investigativa y por ende reducidos grupos
dedicados a este propdsito. Paralelamente, el nivel de formacion de los docentes
no evidenciaba mejoras significativas en su cualificacion, puesto que el porcentaje
de éstos con formacién doctoral o con maestria permanecia practicamente

constante. Todas las anteriores, caracteristicas propias de la universidad
colombiana de la época.’

La Universidades Estatales de hoy por el contrario, han aumentado
significativamente la cobertura en nimero de estudiantes, la creacion de programas
curriculares en pregrado y posgrado, el nimero de docentes altamente cualificados
que se constituyen como el principal capital de las instituciones educativas, la
consolidacion de grupos y redes de investigacion, proyectos de extension, la
modernizacion, ampliacién y mantenimiento de su infraestructura fisica y
tecnoldgica, esfuerzos que en efecto aumentan sus gastos operacionales
permanentes.

Fuente: Sistema de Universidades Estatales (SUE)

“Entre 2004-2017, la cobertura estudiantil en pregrado crecié 57,9 % y en posgrado
184,8 %; los programas de estudio de pregrado y posgrado crecieron 34 %y 96 %,
a nivel de maestria 148,4 % y de doctorado 355,6 %; los grupos de investigacion
aumentaron 103,6 %; el numero de articulos publicados en revistas indexadas
crecio 19,7 %; las patentes otorgadas crecieron 4.160 %; el nimero de metros
construidos para nueva infraestructura fisica aumenté 86,7 % y la movilidad

* https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-341914 archivo_pdf.pdf




GACETA DEL CONGRESO 303

Martes, 9 de junio de 2020

Pagina 11

internacional estudiantil y de profesores colombianos crecié 4 % y 292,3 %,
respectivamente.”.

Desfinanciamiento de la Universidad Publica:

Afinales del 2018, se presentaron fuertes manifestaciones sociales por parte de los
diferentes estamentos de las comunidades educativas y académicas de las
Universidades Publicas en las que se exigia al gobierno Nacional mas recursos para
la Universidad Publica. Son muchos los estudios que concluyen que en realidad
existe una deuda histérica en términos financieros con los establecimientos publicos
de educacién superior.

Es veridico afirmar que los indicadores de cobertura han crecido de manera superior
a las transferencias asignadas a las Universidades Publicas. Asi lo demuestra de
manera el columnista Guajiro Amylkar Acosta Medica:

“En cuanto al financiamiento se refiere, la educacion superior acusa
enormes falencias. La misma se rige por la Ley 30 de 1992, por medio
de la cual “se organiza el servicio publico de la educacién superior’, la
cual no responde a la dinamica de crecimiento de la cobertura y de las
nuevas y mayores exigencias que ella demanda. De conformidad con
el articulo 86 de la misma Ley, las transferencias de la Nacién a las
universidades, desde su entrada en vigencia en 1993, estan indexadas
a la inflacién causada el afio anterior”.

2Ramén Javier Mesa Callejas

Asi mismo lo sefala un documento reciente del SUE, “los gastos de funcionamiento
e inversion de las universidades en los ultimos periodos, se incrementaron afo a
afio en promedio 10,69% (...) es decir, alrededor de 5 puntos porcentuales por
encima del promedio del indice de Precios al Consumidor (IPC) en ese mismo
periodo”.

Es mas, de acuerdo con los profesores de la Universidad Nacional, Carlos José
Quimbay Herrera y Jairo Orlando Villabona Robayo, el efecto acumulado de la
reduccion de los aportes de la Nacién a los presupuestos de funcionamiento e
inversion de las universidades entre 1993 y 2015 fue de 44,4%, al pasar de
representar 3,6% del total de gastos del Gobierno Nacional en 1993 a solamente
2% en 2015.

Segun cifras de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), el nimero
de estudiantes matriculados en pregrado pasé de 159.218 en 1993 a 611.800 en
2016, creci6 casi cuatro veces y la cobertura se amplié entre 2010 y 2016 de 37,1%
a51,5%.

Se estima que por el solo concepto de gastos personales para el pago de docentes
se ha venido acumulando anualmente un déficit de 4,4 puntos porcentuales con

respecto al IPC, que se viene a sumar al déficit de $15 billones en el rubro de
inversion.

La Universidad Publica, al estar desfinanciada, avanza lentamente hacia la
autofinanciacion, teniendo que elevar los costos de la matricula. En estricto sentido,
si el Estado no financia la educacion, la Universidad Publica tiende a desaparecer y
se privilegia, de esta manera, a la Universidad Privada.

Es, en realidad, una privatizaciéon solapada y silenciosa. Y en este escenario, el
diagnostico también es desalentador, pues el afio pasado, 2017, después del
aumento del IVA, las matriculas se redujeron, en algunos programas, hasta en un
30% en las universidades privadas, cuyos costos de matriculas, en los Ultimos 9
afios, se ha incrementado hasta en un 20%. Este es un golpe general a la
posibilidad de educarse de la poblacion colombiana.

B) Fondo de Ciencia, tecnologia e innovacion del Sistema General de
Regalias

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene como objetivo incrementar la
capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de competitividad de las regiones,
mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracion y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones contribuyendo al progreso social, al dinamismo econoémico, al
crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién. (Art. 29, Ley
1530 de 2012).

El Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de 2012, crearon y reglamentaron el
FCTel, asignandole el 10% de los ingresos del Sistema General de Regalias.

Conforme a lo contenido en el Acto Legislativo 5 de 2011, el Organo Colegiado de
Administracion y Decisién — OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
— FCTel, debera estar conformado por representantes del Gobierno Nacional
correspondientes a tres (3) Ministerios o sus delegados, a un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion y a un (1) representante del Organismo Nacional
encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion;
igualmente, tendran asiento las instancias de planeacion regional en representacion
de un (1) gobernador por cada instancia, y por ultimo, se contara con la participacion

de cuatro (4) representantes de universidades publicas2 y dos (2) representantes
de universidades privadas.

La Ley 1530 de 17 de mayo de 2012, “Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, establece en su articulo 79 —
Presupuesto para las asignaciones a los Fondos y beneficiarios, que le corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, ordenar la distribucién de las
asignaciones a los Fondos, entre ellos el FCTel.

No obstante, con la aprobacién del Acto Legislativo 4 del 8 de septiembre de 2017,
“Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica”, y la inclusion del
paragrafo 8° transitorio, se aprobd el traslado de saldos no aprobados del FCTel a
31 de diciembre de 2016 para financiar la infraestructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Es asi que mediante el Decreto Ley No. 1634 del 5 de octubre de 2017, “Por el cual
se ajusta el presupuesto bienal 2017-2018 del Sistema General de Regalias en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 8° transitorio del articulo 361 de la
Constitucién Politica, adicionado mediante el Acto Legislativo 04 de 2017”7, se
establecio el valor del traslado en $1.3 billones de pesos.

Asi las cosas, una vez efectuado el traslado de recursos, la asignacion ajustada del
FCTel para el periodo 2012 a 2018 se establecio en $3.5 billones de pesos.

Es decir, la asignacion ajustada para el periodo 2012-2018 de $3.5 billones, de los
cuales se han aprobado recursos por $2.6 billones a corte de 30 de junio de 2018,
equivalentes a una ejecucion del 75%. En promedio, se puede establecer que, por
afio el valor aprobado de recursos del FCTel es de $382 mil millones de pesos para
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de impacto departamental, regional
y nacional.

Los saldos disponibles por departamento segun la secretaria técnica son los
siguientes:
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Cundinamarca.

Entre el 2012 y el 2017, los Departamentos con mayor numero de proyectos
aprobados han sido, en su orden: Antioquia, Valle del Cauca, Narifio y

Ciencia, Tecnologia e Innovacion como motor de desarrollo regional.

La Corte Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia el caracter
progresivo del derecho fundamental a la educacion; tanto es asi, que ha establecido
una relacion estrecha y vinculante entre los articulos 360 y 361 de la Carta Politica
con la realizacion personal del individuo a través de la educacién como objeto de
proteccion social del Estado dentro del presupuesto basico de la efectividad de otros
derechos fundamentales, como la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad
de oportunidades en materia educativa, la realizacién personal, el libre desarrollo
de la personalidad, y el trabajo, entre otros. Uno de los fines esenciales del Estado
Social y Democratico de Derecho, esta comprendido por la potestad de sus titulares
de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que permita
una “adecuada formacion” tratdndose de un derecho deber que genera
obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso.

Tal como lo asevera la doctora Carmen Maria Romero Isaza, la tecnologia y la
innovacién son motores de educacion, desarrollo y competitividad, maxime en el
contexto actual del pais, por lo que la reforma de los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, con la que se creé el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias (Fondo de CTel del SGR), constituyd
una de las grandes apuestas de gobierno para hacer de Colombia un pais mas
educado y competitivo.

Este Fondo se vio como una oportunidad para fortalecer e incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica y de innovacion de las regiones, dinamizar su desarrollo,

articular el sector productivo hacia la generacién de conocimiento en las
universidades y mejorar la apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y
en la sociedad. Posteriormente, a través de la Ley 1530 de 2012 (que regula el
funcionamiento del SGR), el Estado puso a disposicion de los cientificos de
Colombia el 10 % de las regalias del pais, para generar conocimiento y ponerlo a
circular para el servicio de la sociedad.

Sin embargo, pasados cinco afios, vemos que el objeto con el que se creé la ley no
ha tenido el impacto y los efectos esperados, porque esta involucra mecanismos
inapropiados para la seleccion y desarrollo de los proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacién a financiar.

Las Universidades publicas de Colombia han manifestado la dificultad no solo de
acceder a esos recursos, sino de ejecutarlos. Desafortunadamente, la
reglamentacion establecida hace que la asignacién de recursos por parte de las
gobernaciones tenga muchos frenos, haciendo que su ejecucion sea muy lenta.
Pero, ello no significa que los recursos no los requiera el sistema de educacion
superior publico.

Desde el punto de vista de mayor participaciéon académica, El Acto Legislativo 5 de
2011, que modificé los articulos 360 y 361 de la Constitucion de 1991, se
fundamenté en ahorro para el futuro, equidad social y regional, competitividad
regional y buen gobierno; principios que justificaron la creacion de cuatro nuevos
fondos: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Desarrollo Regional; Compensacion
Regional, y Ahorro y Estabilizacién.

Desde la expedicion de dicho Acto Legislativo, progresivamente el Estado
colombiano ha venido abandonando una posicién de espaldas a la educacién, a
partir solo de politicas publicas de sostenimiento, para ponerse a tono con otras
sociedades de Latinoamérica y el mundo, como parte de los multiples tratados de
libre comercio que ha suscrito

C) Criticas de la Contraloria al Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacién.

“Una reforma al SGR debe atender de manera especial lo que viene
sucediendo con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -FCTel.
El pais tiene importantes rezagos en este campo, comparado con
paises de similar grado de desarrollo.

La distribucién de los recursos entre los departamentos ha redundado
en atomizacién de los mismos. La alta dispersién tematica de los
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proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, refleja la falta de
definicién de areas estratégicas y que los criterios de priorizacion y
aprobacién de los proyectos terminan siendo muy laxos para definir que
un proyecto sea considerado de ciencia y tecnologia.

El ordenamiento institucional del FCTel ha llevado a que la toma de
decisiones sobre el gasto del Fondo esté determinada
fundamentalmente por los Gobernadores, quienes generalmente tienen
intereses diferentes a los que exige el desarrollo cientifico e incluso el
desarrollo regional, o en ultimas dificimente pueden garantizar el
aprovechamiento 6ptimo de los mismos.

Igualmente, es el Fondo que tiene el mayor rezago en ejecucion: $1,5
billones de saldos sin ejecutar en la Nacion; y extrema lentitud en la
ejecucion en los departamentos. Por ejemplo, a diciembre de 2015,
deberian estar terminados 96 proyectos por un valor de $640.077
millones; pero solo habian terminado 11 proyectos, por $17.420
millones”.

D) Proyeccion de cifras

El Gobierno nacional el 27 de diciembre sanciond la Ley 1942 de 2018 “"POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 10 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020". En la que se destind para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
la suma de $1.754.353.469.174.

Asi las cosas, de ser aprobada la presente iniciativa, en los proximos dos afios las
Universidades Publicas podrian acceder como minimo a la suma de
$526.306.040.752,2, cifra que sin duda ayudaria a disminuir el déficit que por
concepto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tienen las Universidades Publicas.

Si nos remitos al Marco Fiscal de Mediano Plazo (junio de 2018), que segun el
Ministerio de Hacienda las proyecciones de Regalias serian las siguientes:

Las Universidades en 9 afios (2021-2029) se estiman podrian acceder a recursos
por valor de 1,791 billones de pesos.

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo prescrito en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003. Sin embargo, es necesaria la revision del impacto de esta
iniciativa a la luz de la jurisprudencia.

Contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en proyectos de ley-
reglas, segln la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sentencia C-315 de 2008.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
paréametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede

comprenderse _como un_requisito_de tramite para la aprobaciéon de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si
el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trémite respectivo. (subraya fuera de contexto).

PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional permanente, dar primer debate sin pliego de
modificaciones al PROYECTO DE LEY No. 238 DE 2019 CAMARA “Por medio de
la cual se adiciona un paragrafo al articulo 29 de la ley 1530 de 2012, se establecen
los lineamientos de la Convocatoria especial para las Universidades Publicas y se
dictan otras disposiciones”.

2 g At
MAR[FHA VILL

e
E£HA HODWALKER

MARTHA VILLALBA HODWALKER.

Representante a la Camara.
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY No. 238 DE 2019 CAMARA “Por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 29 de la ley 1530 de 2012, se
establecen los lineamientos de la Convocatoria especial para las Universidades
Publicas y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto garantizar recursos para la
investigacion de las Universidades Publicas provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, del Sistema General de Regalias.

Articulo 2. Adicionese un paragrafo al articulo 29 de la Ley 1530 de 2012, el cual
quedara asi:

Pardgrafo 2. Las Universidades de naturaleza publica podréan acceder de manera
prioritaria y preferencial, a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sistema General de Regalias, con el fin de que puedan financiar los
proyectos académicos, investigativos o de desarrollo cientifico que se adelanten
desde cada una de ellas.

Articulo 3. Definiciones. En la interpretacion y aplicacion de las normas de la
presente Ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Proyectos Académicos: Entiéndase como las actividades relacionadas con
la formacion profesional de los integrantes que son de caracter especifico y
con una finalidad determinada. Dentro de la categoria de proyectos
académicos se puede incluir la representacion de la Universidad en
concursos, congresos, paneles y diferentes competencias a nivel regional,
nacional o internacional como participantes (no asistentes).

2. Proyectos investigativos o de desarrollo cientifico: procedimiento
destinado a recabar informacion, formulacion de hipétesis y desarrollo de las
mismas con el fin de producir conocimiento, innovar y/o dar soluciéon a
problematicas concretas.

3. Grupos de investigacion y/o cientificos: conjunto de personas que
interactian para investigar y generar productos de conocimiento en uno o
varios temas, de acuerdo con un plan de trabajo de corto, mediano o largo
plazo (tendiente a la solucién de un problema), reconocidos como tal por la
Universidad a la cual pertenecen.

4. Grupos académicos: conjunto de personas que interactian entre si
teniendo como propésito la consecucién de un fin o proyecto académico
especifico.

Articulo 4. Destinacién de recursos. Los recursos obtenidos mediante
convocatoria, no podran ser destinados para pagos de némina de la planta docente
y demas gastos de funcionamiento de las Universidades beneficiarias.

CAPITULO SEGUNDO.
CONVOCATORIAS ESPECIALES PARA UNIVERSIDADES PUBLICAS.

Articulo 5. Finalidad de la convocatoria especial. La Convocatoria tendra como
finalidad facilitar que los grupos de investigacion, grupos académicos o grupos
cientificos conformados al interior de las Universidades Publicas accedan a recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias, a
través de las gestionas propias adelantadas por cada una de las Universidades a
las que pertenezcan.

Articulo 6. Periodicidad de la convocatoria. Los procesos de convocatorias se
deberan realizar de manera bianual bajo las directrices que se formulen en la
presente Ley y deberan coincidir con la aprobaciéon del presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias.

Articulo 7. Etapas de la Convocatoria. El proceso de convocatoria estara
integrado por las etapas de invitacién publica, presentacion de proyectos y la etapa
de decision y aprobacion.

Articulo 8. Invitacién publica: durante el segundo trimestre del afio
inmediatamente anterior al que se ha de aprobar el presupuesto bienal del SGR, la
Secretaria Técnica del OCAD, mediante convocatoria publica, abierta y competitiva
llamara a las Universidades Publicas para que presenten los diferentes proyectos
que seran sometidos a consideracion del Organo Colegiado de Administracion y
Decision.

Articulo 9. Presentacién de Proyectos: la presentacion de los proyectos por parte
las Universidades Publicas, se realizara hasta el tercer trimestre del afio
inmediatamente anterior al que se ha de aprobar el presupuesto bienal del SGR.

Los proyectos se fundamentaran en la capacidad de planificacién que realice cada
Universidad Publica, sometiéndose a aprobacion por parte del OCAD las
proyecciones de inversiones que habra de realizar cada una de ellas para la
siguiente bianualidad.

Paragrafo 1. Las proyecciones se realizaran teniendo como base las inversiones y
gastos actuales de cada Universidad Publica en actividades académicas, de
ciencia, tecnologia o innovacion, y las metas y proyectos que se planean ejecutar
en el corto y mediano plazo, para lo cual se deberd aportar los soportes
correspondientes.

Paragrafo 2. Los proyectos deberan estar en consonancia con los Planes y
Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién o
desarrollar directamente alguno de los diferentes lineamientos expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 10. Decision. EI OCAD tendra plazo para decidir sobre la aprobacién de
los Proyectos de Proyeccion de las Universidades Publicas hasta el primer trimestre
del afio en el que inicia a regir la Ley del presupuesto bienal del SGR.

Su aprobacion dependera principalmente de la solidez de las proyecciones
presentadas.

En dado caso que el proyecto no sea aprobado integramente, el OCAD podra
aprobar de manera parcial el desembolso de recursos a las Universidades Publicas
correspondientes para impulsar el desarrollo de las actividades académicas, de
ciencia, tecnologia o innovacion.

Paragrafo. En todo caso, el OCAD deberéa garantizar por lo menos un 30% de los
recursos asignados a cada entidad territorial, para financiar los proyectos
presentados por las Universidades Publicas que tengan sede en cada una de ellas.
Dicha reserva no procedera en caso de que no se presenten los proyectos
suficientes para alcanzar el limite minimo establecido.

CAPITULO TERCERO.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 11. Metodologia de la asignacién de recursos. Los recursos aprobados
para las Universidades Publicas tendran como destinacion especifica actividades
académicas, de ciencia, tecnologia e innovacién desarrolladas por sus estudiantes
matriculados, los cuales tendran una vigencia bianual.

Al cierre de la vigencia fiscal del segundo afio, las Universidades Publicas deberan
devolver los excedentes de recursos aprobados por el OCAD que no se hayan
ejecutado efectivamente.

Articulo 12. Control en la ejecucién de los recursos provenientes del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Las Universidades Publicas se someteran
a la vigilancia realizada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias, a través de la rendiciéon de informes y
balances anuales de los proyectos académicos, de ciencia, tecnologia o innovacién
ejecutados, en donde se debera evidenciar la destinacion de los recursos y los
resultados obtenidos.

Paragrafo 1. Los informes serviran de insumos para la presentacion de nuevos
proyectos e incidiran en las futuras decisiones que ha de adoptar el OCAD, en las
siguientes convocatorias.

Paragrafo 2. En caso de que se llegue a comprobar que los recursos provenientes
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desembolsados a las Universidades
Publicas fueron utilizados para fines diferentes a los dispuestos en esta Ley, la
Institucién de Educacion Superior debera reintegrar al SGR dichas sumas, sin
perjuicio de las acciones de repeticion procedentes contra los responsables.

Articulo 13. El Gobierno nacional siguiendo los parametros aqui expuestos, debera
reglamentar la convocatoria especial para facilitar el acceso a los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion por parte de las IES Publicas y demas
disposiciones, en un término de 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 14. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

S __n!. o B -t.
MARITHA VILUAEBA HODWALKER

MARTHA VILLALBA HODWALKER.
Representante a la Camara.




GACETA DEL CONGRESO 303 Martes, 9 de junio de 2020 Pagina 15

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ( CONTENIDO )

SUSTANCIACION

Gaceta nimero 303 - Martes, 9 de junio de 2020
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS P&gs.

Informe de ponenciapara primer debate y texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 217 de 2019 Camara, por el

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 09 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto

de Ley No. 238 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN cual se establece el no cobro de intereses de los créditos

PARAGRAFO AL ARTICULO 29 DE LA LEY 1530 DE 2012, SE ESTABLECEN i i i

LOS LINEAMIENTOS DE LA CONVOCATORIA ESPECIAL PARA LAS edl}C?.thOS otor_gados por el |nS'E|tUl_:O COIOmblano.de

UNIVERSIDADES PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Credito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) y se dictan otras diSpoSiCIONES...................... 1

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante MARTHA
PATRICIA VILLALBA. . -
Informe de ponencia paraprimer debate y texto propuesto

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 249 / del 09 de junio de 2020, se al ProyeCtO de Iey nL'lmero 238 de 2019 Cémara’ por
solicita la publicacién en la 'Ga(':e.ta .de'l Congreso de la Republica. Y medio de lacual se adicionaun paragrafo al artlcplo 29
delaLey1530de 2012, se establecen los lineamientos
de la Convocatoria Especial para las Universidades

Q\I\ﬂ-/ Publicas y se dictan otras disposiciones.................... 7

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020
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