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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO

Recreacion, cuyo recaudo sera administrado por el respectivo ente territorial, con destino al
255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018 CAMARA

fomento y estimulo del deporte y la recreacién, conforme a los planes, programas,

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion. proyectos y politicas nacionales o territoriales.

El Proyecto crea un limite maximo para esta tasa, equivalente al 2.5% del valor gravado y
faculta con suficiencia a las contralorias distritales y departamentales para fiscalizar tales
recursos.

Bogota, D. C., 9 junio de 2020

Respetado .
DAVID BARGUIL ASSIS

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente Senado de la Republica Resulta importante analizar la naturaleza de las tasas, para esclarecer su fundamento
Ciudad juridico. En este sentido, la Sentencia C-768 de 2010 de la Corte Constitucional,
refiriéndose a las tasas como tributos afirmé que: “(...) si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se
beneficia efectivamente, también puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacién
de servicios de aprovechamiento comun, como la educacioén, la salud, el deporte, la cultura,
es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen como
tasas administrativas en cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los servicios
administrativos y, las segundas, como tasas parafiscales que son las percibidas en
beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio
propiamente dicho, sino por contener un caréacter social’. (Negrillas fuera de texto).

MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO

REF: Informe de ponencia para segundo debate: Proyecto de Ley 255/2019 Senado,
221/2018 Camara por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion.

Tras la designacion que realizé la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional permanente del Senado de la Republica, y segun lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5° de 1992, someto a consideracion de los Honorables
Senadores de la Comision, el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley 255/2019 Senado, 221/2018 Camara por medio de la cual se crea la tasa pro

deporte y recreacion.
En desarrollo del articulo 52 superior’, la Ley 181 de 1995 desarroll el derecho al deporte,

la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica, asi como su articulacién en los planes
y politicas publicas, la creacién, financiamiento y fortalecimiento del Sistema Nacional del
Deporte (SND) como una apuesta politica para contribuir al desarrollo humano, la
convivencia y la paz.

Cordialmente,

Este Sistema Nacional del Deporte (SND) tiene como objetivo: “Generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participaciéon en procesos de iniciacién, formacién, fomento y
préctica del deporte, la recreacioén y el aprovechamiento del tiempo libre, como contribucién
al desarrollo integral del individuo y a la creacion de una cultura fisica para el mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos”.

El Sistema SND se encuentra entonces bajo la direccién y orientacion del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — Coldeportes y tiene un enfoque democratico/asociativo el cual esta
compuesto por Coldeportes como ente Rector; los Comités Olimpico (COC) y Paralimpico
(CPC) colombianos; las Federaciones, las Ligas y los Clubes. Ademas, forman parte del
SND y del Ministerio de Educacién Nacional, los entes y organismos departamentales y
municipales que ejercen funciones en torno al deporte y todos los organismos privados o
mixtos que tengan relacion con el sector.

ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica

. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa fue radicada el 16 de octubre de 2018 por los Honorables
Representantes, Norma Hurtado, Luis Tovar, Jorge Burgos, Erasmo Zuleta, Martha Villalba,
Jairo Cristo y Faber Mufioz. Ademés, el articulo 3 de la Ley 181 de 1995, para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del

El Proyecto de Ley No. 221 de 2018 fue publicado en la Gaceta del Congreso 941 de 2018. tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los objetivos rectores de la Ley:

Fue trasladado a la Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes en la
cual se designan como ponentes a los Representantes Christian Garcés y Wadith Manzur,
dicha iniciativa fue aprobada en la Camara de Representantes en primer debate, el 21 de
mayo de 2019 y en segundo debate, el 06 de noviembre de 2019, el texto aprobado por la

Honorable Plenaria de la Camara de Representantes fue publicada en la Gaceta del
Congreso 1124 de 2019.

De acuerdo con el tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de Senado designé al Senador Andrés Garcia Zuccardi como
ponente del proyecto de ley para primer debate, quien publicé ponencia positiva en la
Gaceta 1177 de 2019. El proyecto fue debatido y aprobado en primer debate en el Senado
de la Republica el 03 de junio de 2020.

Finalmente, la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de

Senado ratifica la designacién como ponente para segundo debate al Senador Andrés
Garcia Zuccardi, quien se permite rendir informe de ponencia en los siguiente términos:

IIl.  OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

En este contexto, el presente Proyecto de Ley se orienta a facultar a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y

' El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

1o. Integrar la educacion y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el
sistema educativo general en todos sus niveles.

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacién deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo para las précticas deportivas y de recreacion.

30. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales
en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.
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4o0. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte, y
recreacioén de las personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera
edad y de los sectores sociales mas necesitados creando mas facilidades y oportunidades
para la préactica del deporte, de la educacion fisica y la recreacion.

50. Fomentar la creaciéon de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

60. Promover y planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinaciéon con
las federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle
de acuerdo con los principios del movimiento olimpico.

70. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte y la recreacion, y
fomentar las escuelas deportivas para la formacion y perfeccionamiento de los
practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad escolar, su continuidad y eficiencia.

8o. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad
técnica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente
actualizacioén y perfeccionamiento de sus conocimientos.

90. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de los
deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

10. Estimular la investigacion cientifica de las ciencias aplicadas al deporte, para el
mejoramiento de sus técnicas y modernizacion de los deportes.

11. Velar porque la préactica deportiva esté exenta de violencia y de toda acciéon o
manifestacion que pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las
competencias.

12. Planificar y programar la construcciéon de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios, procurando su Optima utilizacién y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.

13. Velar porque los municipios expidan normas urbanisticas que incluyan la reserva de
espacios suficientes e infraestructuras minimas para cubrir las necesidades sociales y
colectivas de caracter deportivo y recreativo.

14. Favorecer las manifestaciones del deporte y la recreaciéon en las expresiones
culturales folkléricas o tradicionales y en las fiestas tipicas, arraigadas en el territorio

nacional, y en todos aquellos actos que creen conciencia del deporte y reafirmen la
identidad nacional.

15. Compilar, suministrar y difundir la informacién y documentacion relativas a la
educacion fisica, el deporte y la recreacion y en especial, las relacionadas con los
resultados de las investigaciones y los estudios sobre programas, experiencias técnicas y
cientificas referidas a aquéllas.

16 . Fomentar la adecuada seguridad social de los deportistas y velar por su permanente
aplicacion.

17. Contribuir al desarrollo de la educacion familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de
la juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacién como elementos
fundamentales en su proceso de formacién integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

18 . Apoyar de manera especial la promocién del deporte y la recreacion en las
comunidades indigenas a nivel local, regional y nacional representando sus culturas.

Asi pues, bajo este marco normativo, resulta evidente la importancia de permitir que estas
funciones sean financiadas y promovidas a través de recursos econémicos tangibles que
permitan que el deporte continie mejorando la calidad de vida de los colombianos.

El Proyecto de Ley se fundamenta también en la necesidad que tienen Asambleas
Departamentales, Concejos municipales y distritales para la creaciéon de tasas en sus
respectivos entes territoriales ya que se presentan antecedentes como la Tasa decretada en
el Valle del Cauca por la Asamblea Departamental y en Sincelejo, las cuales fueron
declaradas nulas por el Consejo de Estado en 2018 y 2014, asi mismo la tasa ha estado
vigente en Yopal, Casanare, Purificacién, Tolima, Cumarimbo, Vichada,Cucuta, Norte de
Santander, entre otros.

Al declararse la nulidad de estas tasas en los respectivos entes territoriales se han dejado
de percibir, por ejemplo, en el Valle del Cauca cerca de $12.000 millones para atender las
necesidades de los deportistas vallecaucano y en Neiva_ $7.232 millones.

IV. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA TECNICA DEL TRIBUTO QUE SE CREARA
CON EL PROYECTO DE LEY

¢Qué son los tributos?

Son obligaciones en dinero creadas por la ley para financiar el gasto publico, recaudados
por una entidad publica.

Son de caracter obligatorio porque son creados por ley, por lo tanto, los ciudadanos no se
pueden rehusar a su cumplimiento, por esta razén son de caracter obligatorio. (referenciar
los art. 6 y 95 de la constitucion politica).

¢Cuales son las caracteristicas de los tributos para diferenciar unos de otros?

Las obligaciones fiscales definidas en el articulo 338 de la Constitucién Politica se
clasifican en impuestos, tasas y contribuciones, algunas caracteristicas para diferenciarlos
unos de otros, son:

1) Presup publico / di de los recursos: por la flexibilidad o no del uso
del dinero que se le puede dar a través del gasto publico en el presupuesto, por
ejemplo:

a. Ley 99 de 1993 art. 44 inciso 2do. “Los municipios y distritos podran optar en
lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer, con destino al
medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1,5% por mil, ni
superior al 2,5% sobre el avalio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial.

b. Ley 1493 de 2011 articulo 7. “Creacién de la contribucion parafiscal cultural
de los espectaculos publicos de las artes escénicas y hecho generador......

c. Tarifa IVA. Art. 468 Estatuto Tributario “TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS. (....cccccuune A partir del afio gravable 2017, del
recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi: a) 0.5
puntos se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud; b) 0.5 puntos se destinaran a
la financiacién de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo
se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica.”

2) Retribucién directa. Por regla general los impuestos no generan una
contraprestacion directa para el que los paga, contrario sensu las tasas y las
contribuciones si.

En suma, se puede destacar que en nuestro ordenamiento legal se han creado
contribuciones parafiscales con destinacién especifica y sin contraprestacién directa como
los casos sefialados en el literal a) y b) de este escrito, que se alejan de la técnica que
caracteriza los impuestos, tasas y contribuciones.

En suma, se puede destacar que en nuestro ordenamiento legal se han creado
contribuciones parafiscales con destinacién especifica y sin contraprestacién directa como
los casos sefialados en el literal a) y b) de este escrito, que se alejan de la técnica que
caracteriza los impuestos, tasas y contribuciones.

Asi mismo, en el literal c) se destaca un ejemplo de contribuciones fiscal (impuesto) que
transgrede la ortodoxia técnica del impuesto cuando en la tarifa del IVA, cuando se
establece una destinacion especifica.

Otro aspecto técnico determinante en este estudio es la existencia en nuestro ordenamiento
constitucional de dos clases de contribuciones, las fiscales conformadas impuestos, tasas y
contribuciones con caracteristicas como las sefialadas y las parafiscales. En el numeral 12
del articulo 150 y el art. 338 de la Constitucion Politica se pueden apreciar claramente; asi:

Articulo 150

12. “Establecer contribuciones fiscales y,
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”
Subrayado fuera de texto.

Articulo 338

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales.......... " Subrayado fuera de texto.

Noétese que es competencia del Congreso crear contribuciones fiscales y excepcionalmente
contribuciones parafiscales y en una y otra se deben fijar en la ley, ordenanza o acuerdo el
hecho generador, base gravable, tarifa, sujeto pasivo y la entidad publica autorizada para
recaudar y administrar la contribucion parafiscal.

Identificar una contribucién parafiscal genera confusién a la luz de las caracteristicas
seflaladas para describir e identificar los impuestos, tasas y contribuciones, como las
sefialadas anteriormente. Asi las cosas, como se podria identificar una contribucion
parafiscal cuando en su creacion se estructura con destinacion especifica, sin
contraprestacion directa, de caracter obligatorio, para financiar el gasto publico, percibidas
por una entidad publica, en este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de ‘tasas parafiscales”. en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de carécter publico; son de cardcter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estdn destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o
prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado. La ‘tasa” si bien puede
corresponder a la prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el
contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en e/ cual se definen como tasas

admmlstratlvas bié nuede corr der al benefi | por la utilizacién
lture ir, Irvmn revi n benefici ial, n el !
definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos

publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por
contener un carécter social.” Resaltado y subrayado fuera de texto.

Notese que a diferencia de las caracteristicas de la tasa fiscal (tasas administrativas) la
parafiscal se caracteriza por:

1. Son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo

2. Los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico

3. El gravamen se revierte en beneficio social, como la educacion, la salud, el deporte,
la cultura

En este orden de ideas el proyecto de Ley 221 de 2018 “Por medio del cual se crea la tasa
pro deporte y recreacion” es una contribucion para fiscal definida por sus caracteristicas
técnicas y no una tasa administrativa que hace parte de las contribuciones fiscales como lo
ha interpretado el Ministerio de Hacienda al expresar sus comentarios del proyecto de ley a
través del radicado id 29918 de 2019-08-23.

? Sentencia C-768 de 2010.
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Corolario de lo anterior se concluye:

1. En el ordenamiento constitucional definido en el numeral 12 del articulo 150 y en el
338 se establecen las contribuciones fiscales (impuestos, tasas y contribuciones) y
de manera excepcional contribuciones parafiscales.

2. Con las caracteristicas de orden presupuestal y de retribucion directa o no, se puede
identificar que es un impuesto, tasa o contribucién dentro de las contribuciones
fiscales. No obstante, las contribuciones parafiscales cuentan con caracteristicas
distintas.

3. Las contribuciones parafiscales como las creadas en la Ley 99 de 1993 para
financiar los proyectos medioambientales y la Ley 1493 de 2011 para la cultura, se
enmarcan en competencias constitucionales para su creacion, no obstante, se alejan
de las caracteristicas propias de los impuestos, las tasas y las contribuciones.

4. El proyecto de ley objeto de este debate pretende crear una contribucién parafiscal
con el rigor de lo definido en el articulo 338 de la constitucion politica, en tal sentido,
se define el hecho generador, la base gravable, la tarifa, el sujeto pasivo y las
entidades publicas autorizadas para recaudar el dinero.

5. El Ministerio de Hacienda ha observado el proyecto ley bajo la lupa de las
caracteristicas que definen los impuestos, tasas y contribuciones lo que ha generado
impresiones de orden técnico tributarias, pues lo que se pretende crear es una
contribucién para fiscal para financiar el deporte; asi las cosas, no se podria
encasillar la sobretasa al deporte en las caracteristicas de una tasa administrativa y
tampoco un impuesto.

Finalmente, este apartado pretende aclarar la posicién del Ministerio de Hacienda
expresada en su comunicado id 29918 de 2019-08-23, donde realiza comentarios a la
ponencia para segundo debate del proyecto de Ley 221 de 2018 Camara.

Los comentarios expresados por el Ministerio al proyecto de ley sefialan que la redaccién de
los articulos donde se pretende describir el hecho generador, base gravable, tarifa sujetos
pasivos y entidad publica autorizada para recaudar el tributo, son confusos.

Esta confusion que se genera porque fue observando y comentado bajo las caracteristicas
que identifican a la tasa, impuesto y contribucién dentro de las contribuciones fiscales, tales
como: destinacion especifica, retribucion o contraprestacion directa y recuperacion de los
costos y no por las caracteristicas que identifican una contribucion parafiscal.

Asi las cosas, es menester reiterar que con el proyecto de ley 221 de 2018 se pretende
crear una contribucién parafiscal destinada a financiar el deporte en el pais, como las
sefialadas en la Ley 99 de 1993 para financiar el medio ambiente y 1493 de 2011 para
financiar la cultura.

Adicional a lo anterior, se hace necesario precisar la importancia de incorporar y definir los
elementos del tributo en la ley, tal como se hace en la presente iniciativa legislativa.

Respecto del limite de la autonomia constitucional de las entidades territoriales y
especificamente la relacionada con la facultad para desarrollar los elementos del tributo

sefialados en el articulo 338 de la Constitucion Politica, cuando a través de la ley
se crea un tributo. La comision de expertos para la equidad y la competitividad tributaria en
su primer informe de mayo de 2015 en el andlisis del numeral 79, precisa lo siguiente:

“Dentro del marco institucional actual, la Constitucion exige que la ley que establezca un
tributo defina el hecho gravado, los sujetos, la base y la tarifa para su cuantificacion. Sin
embargo, en el caso de los tributos locales, cuando la ley no define todos los elementos, la
Jurisprudencia constitucional ha interpretado que lo puede hacer la asamblea departamental
o el concejo municipal. De esta manera, no sélo hay una multiplicidad de impuestos a nivel
local, sino que al interior de un mismo tributo existen diferencias tarifarias, de definicién de
la base y en los sistemas de liquidacién y administracion.”

Notese que la comision resalta los problemas que subyacen cuando no se limita la
competencia a través de la ley, ocasionado una descoordinacion en el sistema al permitir
por ejemplo en este caso que los concejos municipales y las asambleas departamentales
puedan desarrollar el hecho generador, la base gravable y los sujetos pasivos del tributo.

Precisamente para corregir entre otros, estos problemas que generan situaciones como las
sefialadas por la comisién de expertos, en el 2018 con la Ley 1943 se crea la comision de
estudio del sistema tributario territorial, ratificada por la Ley 2010, esta comision debe
entregar el informe este mes, donde posiblemente desarrollara con mayor profundidad
técnica, anélisis de causa, problemas y efectos por la creacién de tributos a través de la Ley
permitiendo que asambleas departamentales y concejos municipales desarrolles los
elementos que estructuran el tributo.

V. FORMULA DE LA TASA

En desarrollo del articulo 338 de la Constitucion Politica, que faculta en tiempo de paz,
unicamente al Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales para imponer contribuciones fiscales o parafiscales; al tiempo que prescribe
que la ley, las ordenanzas y los acuerdos fijen, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos, este Proyecto de Ley
establece que el calculo de la tasa Pro Deporte y Recreacion proceda de acuerdo con los
siguientes criterios:

Donde,

RD: Recaudo de Tasa Pro Deporte y Recreacion.

BG: Base gravable, entendido como el valor del contrato antes de impuestos.

IM: Impuestos.

TPD: Tasa Pro Deporte y Recreacion, que sera siempre inferior al 2.5% de la BG
RD = (BG - IM) *TPD

VI. CONCEPTOS

MINISTERIO DEL DEPORTE: Considera conveniente facultar a las Asambleas, Concejos
Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y Recreacion. Realizan
sugerencias de cambios que fueron conciliados con el ministerio para ser incorporados o
descartados tanto en Plenaria, como en primer debate en el Senado de la Republica.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Manifiesta observaciones respecto a
la estructura técnica del tributo, las cuales, pide sean tenidas en cuenta.

FEDERACION NACIONAL DE MUNICIPIOS: Considera la iniciativa como excelente , la
cual contribuye a aumentar los recursos de los municipios, asi como a su desarrollo.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE

COMISION IIl SENADO SENADO

PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2018
CAMARA - PROYECTO DE
LEY NUMERO 255 DE 2019
SENADO

Sin cambios

Por medio de la cual se crea
la tasa pro deporte y
recreacion

Articulo 1°. Objeto de la
Tasa Pro Deporte vy
Recreacion. Faclltese a las
Asambleas
Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales
para crear una Tasa Pro
Deporte y  Recreacion,
recursos que seran
administrados por el
respectivo ente territorial,
destinados a fomentar y
estimular el deporte y la
recreaciéon, conforme a
planes, programas,
proyectos y politicas
nacionales o territoriales.

Sin cambios

Articulo 2°. Destinacién
especifica. Los valores
recaudados por la tasa se
destinaran exclusivamente
a:

1. Apoyo a programas del
deporte, la educacién
fisica y la recreacién
para la poblacién en
general, incluyendo
nifios, infantes, jévenes,
adultos mayores y las
personas en condicion
de discapacidad.

2. Apoyo a programas que
permiten la identificacion
y seleccion de talentos
deportivos, asi como el

desarrollo
fortalecimiento de la
reserva deportiva,

orientados hacia el alto
rendimiento  deportivo

convencional y
paralimpico; de
incentivos econémicos a
los atletas y
entrenadores

medallistas en ciertos
certdmenes deportivos.

3. Apoyo en programas
para los atletas de alto
nivel competitivo y con
proyeccion a él.

4. Adquisicion de
elementos e
instrumentos bésicos de
formacion deportiva.

5. Apoyo en Infraestructura
Deportiva.

ARTICULO NUEVO Articulo 3. Un porcentaje | Se incorpora el articulo
de hasta el 20% de los [ nuevo por solicitud de la

recursos recaudados por | Senadora Maria del Rosario
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medio de la tasa que crea la
presente Ley, debera
destinarse a refrigerio y
transporte, de acuerdo con
las necesidades, de los
jovenes y nifios en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad miembros de

las escuelas y clubes
deportivos locales,
registrados ante la
secretaria municipal o

distrital competente en su
manejo. Las asambleas
departamentales y concejos
municipales, segin sea el

Guerra y de acuerdo con lo
discutido en primer debate
en la Comision Tercera.

suscripcion de contratos y
convenios que realicen la
Administracién Central del
Departamento, Municipio o
Distrito, sus

suscripcion de contratos y
convenios que realicen la
Administraciéon Central del
Departamento, Municipio o
Distrito, sus

caso, definiran el

porcentaje.
Articulo 3°. Hecho | Articulo 4°. Hecho | Se realiza cambio de
generador. Es la | generador. Es la | numeracion del articulo.

Se configura el orden del
texto, incorporando el
paragrafo  3° del texto
aprobado al paragrafo 1° del

refinanciamiento y el
servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las
entidades que se les
transfieran  recursos  por

parte de la Administracion
Central del Departamento,
Municipio o Distrito y/o las
Empresas citadas en el
presente articulo, a través
de convenios
interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro Deporte
al recurso transferido
cuando contrate con
terceros.

Paragrafo 3% Estan
exentos de la tasa Pro
Deporte y Recreacién los
contratos de prestacion de
servicios  suscritos  con

personas naturales
educativos y los que tienen
que ver con el
refinanciamiento y el
servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las
entidades que se les
transfieran  recursos  por
parte de la Administracion
Central del Departamento,
Municipio o Distrito y/o las
Empresas citadas en el
presente articulo, a través
de convenios
interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro Deporte
al recurso transferido

cuando contrate con
terceros.
Paréaraf 30 Estd
exentos—de—la—tasa—Pro
Desort =y T
Deperte—y—Reereacién—es
o Sl
Atratos—ede—pr e

it
Serviclos——Ssuseritos: 7

persenashaturales:

La base gravable sera el
valor total de la cuenta
determinada en el
comprobante de egreso que
se autorice para la persona
natural o juridica, o el valor
de su contrato.

La base gravable sera el
valor total de la cuenta
determinada en el
comprobante de egreso que
se autorice para la persona
natural o juridica, o el valor
de su contrato.

numeracion del articulo.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa
de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion establecida por

las Asambleas
Departamentales y
Concejos  Distritales  y

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa
de la Tasa Pro Deporte y
Recreacién establecida por
las Asambleas
Departamentales y
Concejos Distritales y

Se realiza cambio de
numeracion del articulo.

Sujeto Activo, para los fines
definidos en el articulo 1° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Tasa Pro Deporte y
Recreacion sera declarable
en los formatos y términos
que para el  efecto
determine la Secretaria de
Hacienda Municipal,
Departamental o Distrital
segun corresponda.

Paragrafo 2°. En caso que

Sujeto Activo, para los fines
definidos en el articulo 1° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Tasa Pro Deporte y
Recreacion sera declarable
en los formatos y términos
que para el  efecto
determine la Secretaria de
Hacienda Municipal,
Departamental o Distrital
segun corresponda.

Paragrafo 2°. En caso que

Establecimientos Publicos, | Establecimientos Publicos, | presente articulo, personas naturales.
las Empresas Industriales y | las Empresas Industriales y | encontrandose que ambos
Comerciales, y Sociales del | Comerciales, y Sociales del | tratan sobre el mismo
Estado del Departamento, | Estado del Departamento, | asunto.
Municipio o Distrito, las | Municipio o Distrito, las Articulo 4°. Sujeto activo. | Articulo 5°. Sujeto activo. | Se realiza cambio de
Sociedades de Economia | Sociedades de Economia El sujeto activo de la Tasa | El sujeto activo de la Tasa | numeracion del articulo.
Mixta donde la Entidad | Mixta donde la Entidad Pro Deporte y Recreacion, | Pro Deporte y Recreacion;
Territorial  posea capital | Territorial posea capital es el respectivo ente |es el respectivo ente
social o accionario superior | social o accionario superior territorial previa aprobacion | territorial previa aprobacion
al 50% vy las entidades |al 50% y las entidades de la Asamblea | de la Asamblea
descentralizadas indirectas | descentralizadas indirectas Departamental, Concejo | Departamental, Concejo
con personas naturales o |con personas naturales o Municipal o Distrital. Municipal o Distrital.
juridicas. juridicas.
Paragrafo 1°. Estan | Paragrafo 1°. Estan Articulo 5°. Sujeto pasivo. | Articulo 6°. Sujeto pasivo. | Se realiza cambio de
exentos de la tasa Pro|exentos de la tasa Pro Es toda persona natural o | Es toda persona natural o [ numeracion del articulo.
Deporte y Recreacién los | Deporte y Recreacion los juridica  que  suscriba | juridica  que  suscriba
convenios y contratos de | convenios y contratos de contratos,  convenios o | contratos, convenios o |Se elimina el aparte “y
condiciones uniformes de | condiciones uniformes de negocie en forma ocasional, | negocie en forma ocasional, | Educativos”, toda vez que en
los servicios publicos | los servicios publicos temporal o permanente los | temporal o permanente los | el paragrafo 1° del articulo 3°
domiciliarios 'y los que | domiciliarios, de prestacién suministros, obras, [ suministros, obras, | se incorporan los contratos y
tienen que ver con el | de servicios suscritos con asesorias, consultorias, | asesorias, consultorias, | convenios educativos como
'provisionlesl ’e lprovisionles. .e exentos de la Tasa Pro Municipales no puede | Municipales no  puede
intermediaciones y demas | intermediaciones y demas | Deporte. exceder los dos puntos |exceder los dos puntos
formas contractuales que | formas contractuales que cinco por ciento (2.5%) del | cinco por ciento (2.5%) del
celebren  con la | celebren  ~con la valor total del contrato |valor total del contrato
Administracion Cen?rgl_ del | Administracion Cen?rgl_ del determinado en el | determinado en el
Departamento, Municipio o | Departamento, Municipio o comprobante de egreso que | comprobante de egreso que
Distrito, o - sus | Distrito, - . sus se establezcan entre el ente | se establezcan entre el ente
Estable_cnmlentos Publicos y Estable_mmlentos Publicos ¥ territorial y las personas | territorial y las personas
Educativos, las Empresas | Edueatives, las Empresas naturales  y/lo juridicas, | naturales  y/o juridicas,
Industriales y Comerciales, | Industriales y Comerciales, publicas o privadas. publicas o privadas.
y Sociales del Estado de la |y Sociales del Estado de la
Entidad Territorial | Entidad Territorial
respectivo y/o sus entidades | respectiva y/o sus entidades
descentralizadas que | descentralizadas que
posean capital social | posean capital social Articulo 8°. Cuenta | Articulo 9°. Cuenta | Se realiza cambio de
superior al 50% vy las |superior al 50% vy las maestra especial y | maestra especial y | numeracion del articulo.
entidades descentralizadas | entidades descentralizadas transferencia. El sujeto | transferencia. El sujeto
indirectas. indirectas. Activo de la Tasa Pro |Activo de la Tasa Pro
Deporte y  Recreacion | Deporte y  Recreacion
Paragrafo. Las entidades | Paragrafo. Las entidades creard una cuenta maestra | creard una cuenta maestra
sefialadas en el presente | sefialadas en el presente especial para el depdsito y | especial para el depésito y
articulo se constituirdn en | articulo se constituiran en transferencia denominada: | transferencia denominada:
agentes recaudadores de la | agentes recaudadores de la Tasa Pro Deporte y|Tasa Pro Deporte y
Tasa Pro Deporte y|Tasa Pro Deporte y Recreacion. Los agentes | Recreacion. Los agentes
Recreacion.  Asi  mismo, | Recreaciéon. Asi  mismo, recaudadores especificados | recaudadores especificados
seran agentes | seran agentes en el paragrafo del articulo | en el paragrafo del articulo
recaudadores de la tasa Pro | recaudadores de la tasa Pro 5° de la presente ley giraran | 5° de la presente ley giraran
Deporte y Recreacién las | Deporte y Recreacion las los recursos de la tasa a |los recursos de la tasa a
entidades objeto del | entidades objeto del nombre del Sujeto Activo en | nombre del Sujeto Activo en
paragrafo 2° del articulo 3° | paragrafo 2° del articulo 3° la cuenta maestra especial | la cuenta maestra especial
de la presente ley. de la presente ley. dentro de los diez (10) |dentro de los diez (10)
primeros dias siguientes al | primeros dias siguientes al
mes vencido. Los | mes vencido. Los
rendimientos bancarios que | rendimientos bancarios que
B B N N se obtengan seran | se obtengan seran
Articulo 6°. Base gravable. | Articulo 7°. Base gravable. | Se realiza cambio de propiedad  exclusiva  del | propiedad  exclusiva  del
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el valor del recaudo y giro
por concepto de la Tasa Pro
Deporte y Recreaciéon no
sea transferido al Sujeto
Activo conforme al presente
articulo sera acreedor de las
sanciones establecidas en
la ley.

el valor del recaudo y giro
por concepto de la Tasa Pro
Deporte y Recreaciéon no
sea transferido al Sujeto
Activo conforme al presente
articulo sera acreedor de las
sanciones establecidas en
la ley.

ley rige a partir de la fecha
de su sancién y
promulgacién y deroga las
demas disposiciones que le
sean contrarias

ley rige a partir de la fecha
de su sancién y
promulgacién y deroga las
demas disposiciones que le
sean contrarias

numeracion del articulo.

Articulo 9°. Las | Articulo 10°. Las [ Se realiza cambio de
Contralorias Contralorias numeracion del articulo.
Departamentales Distritales | Departamentales Distritales

y Municipales seran las |y Municipales seran las

encargadas de fiscalizar la | encargadas de fiscalizar la

inversion de los recursos |inversion de los recursos

provenientes de la presente | provenientes de la presente

ley. ley.

Articulo 10°. La presente | Articulo 11°. La presente | Se realiza cambio de

VIIl. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 255 DE
2019 SENADO Y 221 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA
PRO DEPORTE Y RECREACION”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1°. Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion. Faclltese a las Asambleas

Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que seran administrados por el respectivo ente territorial, destinados a

fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes, programas,
proyectos y politicas nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Destinacion especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreacion para la poblacion en
general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en
condicién de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos deportivos, asi
como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva, orientados hacia el alto
rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de incentivos econémicos a los
atletas y entrenadores medallistas en ciertos certdamenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a él.
4. Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.
5. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

Articulo 3°. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados por medio de la
tasa que crea la presente Ley, debera destinarse a refrigerio y transporte, de acuerdo con
las necesidades, de los jévenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad
miembros de las escuelas y clubes deportivos locales, registrados ante la secretaria
municipal o distrital competente en su manejo. Las asambleas departamentales y concejos
municipales, segun sea el caso, definiran el porcentaje.

Articulo 4°. Hecho generador. Es la suscripcion de contratos y convenios que realicen la
Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Departamento,
Municipio o Distrito, las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad Territorial posea
capital social o accionario superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas con
personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y contratos
de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el
refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito y/o las Empresas citadas en el presente
articulo, a través de convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro Deporte al
recurso transferido cuando contrate con terceros.

Articulo 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion es el
respectivo ente territorial, previa aprobacion de la Asamblea Departamental, Concejo
Municipal o Distrital.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica que suscriba contratos,
convenios 0 negocie en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras,

asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y demas formas
contractuales que celebren con la Administracion Central del Departamento, Municipio o
Distrito, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales
del Estado de la Entidad Territorial respectiva y/o sus entidades descentralizadas que
posean capital social superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo se constituiran en agentes
recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacién. Asi mismo, seran agentes
recaudadores de la tasa Pro Deporte y Recreacion las entidades objeto del paragrafo 2° del
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. Base gravable. La base gravable sera el valor total de la cuenta determinada
en el comprobante de egreso que se autorice para la persona natural o juridica, o el valor de
su contrato.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacion establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los dos
puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el comprobante de
egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas naturales y/o juridicas,
publicas o privadas.

Articulo 9°. Cuenta maestra especial y transferencia. El sujeto Activo de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion creara una cuenta maestra especial para el depdsito y transferencia
denominada: Tasa Pro Deporte y Recreacion. Los agentes recaudadores especificados en
el paragrafo del articulo 5° de la presente ley giraran los recursos de la tasa a nombre del
Sujeto Activo en la cuenta maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias siguientes
al mes vencido. Los rendimientos bancarios que se obtengan seran propiedad exclusiva del
Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion sera declarable en los
formatos y términos que para el efecto determine la Secretaria de Hacienda Municipal,
Departamental o Distrital segun corresponda.

Paragrafo 2°. En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion no sea transferido al Sujeto Activo conforme al presente articulo sera acreedor
de las sanciones establecidas en la ley.

Articulo 10°. Las Contralorias Departamentales Distritales y Municipales seran las
encargadas de fiscalizar la inversién de los recursos provenientes de la presente ley.

Articulo 11°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias

IX. PROPOSICION.

Con base en las razones anteriormente expuestas, presento ponencia positiva al Proyecto
de Ley 255/2019 Senado - 221/2018 Camara “Por medio de la cual se crea la tasa pro
deporte y recreacion”, con las modificaciones propuestas y solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate.

Cordialmente

ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 03 DE JUNIO DE 2020
PROYECTO DE LEY No. 255 SENADO - 221 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreacién. Faclltese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que seran administrados por el respectivo ente territorial,
destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes,
programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Destinacién especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacién fisica y la recreacion para la
poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultos mayores y las
personas en condicion de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de
incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certdmenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccién a
él.

4. Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.

5. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

Articulo 3°. Hecho generador. Es la suscripcion de contratos y convenios que realicen
la Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del
Departamento, Municipio o Distrito, las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario superior al 50% vy las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y
contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios y los que tienen
que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la
Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito y/o las Empresas citadas
en el presente articulo, a través de convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa
Pro Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros.

Paragrafo 3° Estan exentos de la tasa Pro Deportes y Recreacion los contratos de
prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

Articulo 4°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, es el
respectivo ente territorial previa aprobacién de la Asamblea Departamental, Concejo
Municipal o Distrital.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica que suscriba contratos,
convenios o negocie en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras,
asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y demas formas contractuales
que celebren con la Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecimientos Publicos y Educativos, las Empresas Industriales y Comerciales, y
Sociales del Estado de la Entidad Territorial respectivo y/o sus entidades
Descentralizadas que posean capital social superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo se constituiran en agentes
recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacion. Asi mismo, seran agentes
recaudadores de la tasa Pro Deporte y Recreacion las entidades objeto del paragrafo 2°
del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 6°. Base gravable. La base gravable serd el valor total de la cuenta
determinada en el comprobante de egreso que se autorice para la persona natural o
juridica, o el valor de su contrato.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacién establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los
dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el
comprobante de egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas
naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

Articulo 8°. Cuenta maestra especial y transferencia. El sujeto Activo de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion creard una cuenta maestra especial para el depésito y
transferencia denominada: Tasa Pro Deporte y Recreacion. Los agentes recaudadores
especificados en el paragrafo del articulo 5° de la presente ley giraran los recursos de la

tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta maestra especial dentro de los diez (10)
primero dias siguientes al mes vencido. Los rendimientos bancarios que se obtengan
seran propiedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo 1 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacién sera declarable en los
formatos y términos que para el efecto determine la Secretaria de Hacienda Municipal,
Departamental o Distrital segun corresponda.

Paragrafo 2°. En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion no sea transferido al Sujeto Activo conforme al presente articulo
sera acreedor de las sanciones establecidas en la ley.

Articulo 9° . Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales seran las
encargadas de fiscalizar la inversion de los recursos provenientes de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 03 de Juno de 2020.

En sesién de la fecha se le dio lectura a la proposiciéon con que termina el informe
para primer debate del proyecto de Ley No. 255/2019 SENADO - 221 /2018 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION. Una
vez aprobada la proposicion la Presidencia sometié a consideracion el articulado
presentado por el ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de
esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta
No. 20 de 03 de Juno de 2020. Anunciado el dia 27de Mayo de 2020, Acta 19 de
misma Fecha.

DAVID BAGUIL ASSIS ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Presidente Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 297 DE 2020 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro
por reconexion y reinstalacién de los servicios publicos domiciliarios
residenciales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 9 de junio de 2020

Honorable Senador
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N°
297 de 2020 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presiente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la
Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley de la referencia
bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue radicado el dia 04 de marzo de 2020 y fue enviado
a la Comision Sexta Constitucional Permanente en razén de su materia.
El Senador Horacio José Serpa fue designado como ponente por la Mesa
Directiva.

Surtido el tramite correspondiente, el proyecto fue debatido y aprobado
por unanimidad en primer debate por la Comisién Sexta Constitucional el
dia 09 de junio de 2.020 en sesion virtual a través de la plataforma
“ZOOM” de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva
del Senado de la Republica. EI Senador Horacio José Serpa fue
designado nuevamente como ponente para segundo debate por la Mesa
Directiva.

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que sometemos a consideracion del Senado de la
Republica tiene como finalidad esencial aliviar la situacion de miles de
colombianos en los estratos 1 a 3, que a diario ven frustrada la posibilidad
de disfrutar los servicios publicos esenciales, debido a que no tienen con
qué pagar los altos costos que las empresas cobran por concepto de
reconexion o reinstalacion, después de la suspension o corte del servicio
por falta de pago de las facturas.

La mora en el pago de uno o varios meses ya por si misma denota las
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precarias condiciones de vida de los usuarios que a ella se ven abocados.
El que deja de pagar una factura de servicios publicos es porque
materialmente le ha sido imposible reunir el dinero necesario para cubrir
esa obligacion.

Este proyecto propone eliminar la barrera que supone el pago por
reconexion o reinstalacion en los usos residenciales, que es en donde
estan los colombianos mas pobres, en aplicacién de los principios
constitucionales de cobertura universal, solidaridad y redistribucién de
ingresos.

118 MARCO LEGAL

Como lo firma el autor de la iniciativa, La Corte Constitucional, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

Sentencia C-353 de 2006, citando a su vez las sentencias C-150 y C-041
de 2003, dijo lo siguiente:

“En efecto, como lo ha considerado esta Corporacién, “Pieza central del
marco constitucional de la regulacién de los servicios publicos es el
articulo 334 de la Constitucion, inciso primero, que atribuye al Estado la
direccién general de la economia, para lo cual habra de "intervenir, por
mandato de la ley, [..] en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano”. Se trata aqui de una norma objetiva que impone un
mandato constitucional a las autoridades publicas, incluido el Legislador,
de intervenir para alcanzar los fines sociales del Estado alli enunciados.
Como norma objetiva dirigida al Estado, la intervencién en la economia no
constituye una mera posibilidad de actuacién, sino un mandato
constitucional cuyo cumplimiento puede ser judicialmente controlado. Este
mandato constitucional se refuerza aun mas en materia de servicios
publicos con el deber de asegurar su prestacion eficiente, no a algunos
sino a todos los habitantes del territorio nacional (art. 365 de la C.P.), el
deber de dar solucion a las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (art. 366 de la
C.P.), el deber de garantizar la universalidad en la cobertura y la calidad
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios (arts. 365 y 367 de
la C.P.), y los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso
que deben caracterizar el régimen tarifario de los servicios publicos (art.
367 de la C.P.). Adicionalmente, la Constitucién autoriza a la Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas para conceder subsidios a las personas de menores
ingresos de forma que éstas puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubren sus necesidades basicas (art. 368 de la

C.P.).

¢.)

“Al respecto de las caracteristicas relevantes de los servicios publicos
domiciliarios, esta Corporacién ha indicado las siguientes: (i) tener una
connotacion eminentemente social, en tanto que pretenden el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ello su
prestacion debe ser eficiente[13]; (i) el régimen juridico al cual estaran
sometidos es el que fije la ley; (iii) pueden ser prestados no solamente por
el Estado, directa o indirectamente, sino también por comunidades
organizadas o por particulares; (iv) el Estado mantendra siempre su
regulacion, control y vigilancia; (v) su régimen tarifario consultara, ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos;
(vi) deberan ser prestados directamente por los municipios, en tratandose
de los servicios publicos domiciliarios, cuando las caracteristicas técnicas
y econdémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y (vi) las entidades territoriales pueden conceder subsidios
para las personas de menores ingresos.” (Estas y las siguientes subrayas
y negrillas fuera de texto).

Ahora bien, como dice la Corte en la misma sentencia y, sobre todo, los
salvamentos de voto de los magistrados Humberto Sierra Porto y Jaime
Araujo Renteria, la solidaridad y la redistribucién no deben ser entendidas
solo en beneficio de las empresas —lo que justifica el cobro del cargo fijo-
sino también y especialmente en beneficio de los usuarios, que son la
parte mas vulnerable de la relacion contractual y que, por lo tanto, deben
ser sujetos de mayor proteccion por mandato constitucional.

Al respecto, este proyecto parte de la base de que el cargo fijo que la ley
142 de 1.994 autoriza cobrarle a los usuarios, y cuya exequibilidad avalo
la Corte Constitucional en la sentencia antes citada, es un instrumento
idoneo para que las empresas recuperen los costos en que
eventualmente incurran por la reinstalaciéon o la reconexiéon de los
mismos. En efecto, dice el articulo 90 de dicha ley:

“ARTICULO 90. ELEMENTOS DE LAS FORMULAS TARIFARIAS. Sin

perjuicio de otras alternativas que puedan definir las comisiones de
regulacion, podran incluirse los siguientes cargos:

()

90.2. Un cargo fijjo, que refleje los costos econémicos involucrados en
garantizar la disponibilidad permanente del servicio para el usuario,
independientemente del nivel de uso.

Varios aspectos de esta disposicion resulta fundamental resaltar:

1) La enumeracion de los cargos tarifarios no es taxativa. No
necesariamente tienen que ir incluidos todos en la formula tarifaria.
Por eso la norma dice que “podran” incluirse los que ella menciona,
pero que puede haber otras alternativas y, sobre todo, otras
interpretaciones de las finalidades a que apunta cada uno de dichos
cargos.

2) La afirmacién de que la finalidad del cargo fijo es garantizar la
disponibilidad permanente del servicio, independientemente del nivel
de uso, le ha permitido a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios conceptuar que el cargo fijo se debe cobrar aiin durante
la suspensién del servicio porque, aunque en ese caso no hay
consumo, el servicio si esta disponible. Asi, por ejemplo, dijo la
Superintendencia en el concepto 442 del afio 2003:

“...La suspension es diferente al corte del servicio o terminacion del
contrato de condiciones uniformes, pues como se refirié arriba el
cargo fijo se trata de un costo econdémico relacionado con la
disponibilidad permanente del servicio, independientemente del nivel
de uso, por lo que el hecho que esté suspendido no quiere decir que
no se tenga la disponibilidad del mismo, pues esta se daria una vez
el usuario haya pagado la deuda debida, incluyendo los intereses de
mora y el costo en que incurra la empresa para restablecer el
servicio.

De manera que, es legal el cobro del cargo fijo, independientemente
de que el inmueble se encuentre habitado o no, si tiene suspendido
el servicio por cuanto este costo garantiza que el usuario pueda
disponer en cualquier momento del servicio sin solucién de
continuidad.

En consecuencia, tratandose de suspension, se esta delante de una
medida transitoria y por tanto, existe el cobro del cargo fijo, igual
sucede con los demas servicios.

Ahora bien, los numerales 1y 2 del articulo 90 de la ley de servicios
publicos domiciliarios hacen relacién a los elementos que conforman
las formulas tarifarias y no hacen mencion sobre los eventos en que
deben ser cobrados tanto el cargo por unidad de consumo como el
cargo fijo. Con todo, cuando el numeral 2 indica que no importa el
nivel de uso del servicio, quiere decir que el cargo fijo se cobra a
quienes cuenten con el contrato de prestacion de servicios publicos
domiciliarios, sin que se tenga en cuenta para el cobro de este cargo
la utilizacién del servicio, puesto que él obedece a la posibilidad con
que cuenta el usuario de utilizarlo en el momento que lo necesite, en
otros términos hace referencia a la disponibilidad del servicio...”

Entonces, si esto es asi, es claro que por el solo hecho de pagar las
facturas en mora y las que se causen mientras dure la suspension
(porque no hay consumo pero si cargo fijo) el usuario debe tener a su
disposicion el servicio. Si no fuera asi, no se podria afirmar que el cargo
fijo garantiza disponibilidad permanente, aun en los casos en que no hay
consumo.

Adicionalmente, tanto la ley 142 de 1.994 como la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional y los conceptos de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios son claros al decir que las empresas
prestadoras solo pueden cobrar los costos en que realmente incurran, es
decir, no pueden cobrar gastos que no han efectuado. Desde este punto
de vista, es injustificado que las empresas, amparadas en las
reglamentaciones de las comisiones de regulacién, hoy cobren unas
tarifas de reconexion o reinstalacion exorbitantes (siempre el maximo
autorizado), cuando lo cierto es que las actividades que deben desplegar
para reanudar el servicio son simples, elementales, ejecutables casi
siempre por un solo operario con las herramientas mas sencillas. Con
justificada razén muchos usuarios indignados manifiestan que cuesta mas
la reconexion que la factura mensual de consumo de algunos servicios .

En consecuencia, este proyecto pretende asegurar que los colombianos
mas pobres puedan disponer de los servicios publicos domiciliarios sin la
barrera que suponen las enormes sumas de dinero que deben pagar por
concepto de reconexion o reinstalacion cuando tienen el infortunio de
atrasarse en el pago de las facturas. Con esta iniciativa, el Congreso haria
una contribucién decisiva al mandato constitucional de que haya cobertura
universal en su prestacion.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto cuenta con 3 articulos, incluido el de vigencia, que se
resumen de la siguiente manera.

El articulo primero adiciona un paragrafo al articulo 96 de la ley 142 de 1.994
actualmente vigente, disponiendo que no habra lugar al cobro de cargo
alguno por reconexion o reinstalacion cuando, tratandose de un servicio
publico domiciliario de_inmuebles residenciales en los estratos 1, 2 y 3, la
causa de la suspension o corte haya sido exclusivamente la mora en el pago
de las facturas.

Por tanto, sigue vigente la facultad de cobrar los costos de reconexién o
reinstalacién efectivamente realizados, en los eventos distintos a la mora que
también dan lugar a suspension o corte: 1) fraude a las conexiones,
acometidas, medidores o lineas; 2) alteracién inconsulta y unilateral por parte
del usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion del




Péagina 8

Miércoles, 10 de junio de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 310

servicio en materias que afecten gravemente a la empresa o a terceros; 3)
mora en el pago de los servicios de los inmuebles de caracter comercial o
industrial.

Es preciso sefialar que la distincién entre usuarios de caracter residencial y
usuarios de caracter comercial e industrial, para favorecer a los primeros con
la exoneracién del cargo tarifario, tiene fundamento en la funcién social que
deben cumplir los servicios publicos, segun interpretaciéon avalada por la
Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-389 de 2002 que declard
exequible el inciso 2 del articulo 96 de la ley 142 de 1994 (cobro de intereses
moratorios sobre los saldos insolutos por concepto de servicios publicos). La
Corte dijo en esa sentencia:

“..Por lo tanto, siendo la relacién juridica resultante de la
prestaciéon de un servicio publico domiciliario de naturaleza
contractual, el incumplimiento de la obligacion de pagar por la
prestacion del servicio puede acarrear la imposicion de la sancién
prevista en la ley, consistente en el pago, a cargo del usuario, de
un interés de mora. Entonces, si dicha relacién juridica también se
rige por las normas del derecho privado y ademas es de caracter
oneroso por cuanto es obligacién de los usuarios contribuir al
sostenimiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad, no hay razén alguna que haga
inconstitucional la aplicacién de dicha sancién pues se trata de una
consecuencia que deviene del incumplimiento de la obligacién de
pagar una suma de dinero.

Sin_embargo, como es en los inmuebles de caracter residencial
donde la prestacién de los servicios publicos domiciliarios debe
cumplir plenamente su funcién social, la sancién que en este caso
Se imponga a los usuarios ante el incumplimiento de su obligacién
de _pagar por el servicio recibido debe ser lo _menos gravosa
posible, por lo que a ellos no se le debe aplicar para estos efectos
la tasa de interés moratorio del Cédigo de Comercio sino la del
Cédigo Civil, cuyas disposiciones al fin y al cabo también rigen el
contrato de servicios publicos (Ley 142 de 1994 art. 132). De esta
forma, no sélo se favorece a los usuarios al permitirles que
solucionen méas prontamente dicha obligacién, sino también a las
empresas prestadoras que se beneficiarian con la eventual
reduccién de su cartera morosa.

Por lo anterior, la_Corte declarard la exequibilidad del inciso
segundo del articulo 96 de la Ley 142 de 1994 bajo el entendido
que traténdose de usuarios o suscriptores de inmuebles
residenciales la tasa de interés moratorio aplicable es la prevista
en el Cédigo Civil.

En lo que respecta al articulo segundo del texto, este modifica el articulo
142 de la ley 142 de 1994 en tres aspectos:

a) Reitera que no habra lugar al cobro de cargos por reconexién o
reinstalacion de servicios publicos de caracter residencial, cuando
la suspension del servicio sea exclusivamente la mora en el pago
de las facturas.

b

Hace expreso el requisito de que los cobros por reinstalaciéon o
reconexion, cuando sean procedentes, deben corresponder a
gastos efectivamente realizados por las empresas.

[

-

Reafirma lo ya dispuesto por el articulo 42 del Decreto Ley 019 de
2012, conocido como “ley antitramites”, segun el cual “Resuelta
favorablemente una solicitud de reconexién de un servicio publico a
un usuario, o desaparecida la causa que dio origen a la suspension
del servicio, la reconexion debera producirse dentro de las 24 horas
siguientes”.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulado no sufrié ningun tipo de modificacion en el marco de su
discusion y aprobacion dentro del tramite del primer debate ante la Comision
Sexta Constitucional, razén por la cual no se incorpora el pliego de
modificaciones. El texto propuesto para el segundo debate es el mismo texto
presentado por su autor.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito
presentar ponencia positiva, solicitdndole a la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley N° 297 de
2020 SENADO “Por medio de la cual se modifica la ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexién y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones” el cual se
presenta sin modificaciones en su articulado.

Atentamente,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 297 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacién de los servicios publicos domiciliarios residenciales
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese un paragrafo al articulo 96 de la ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten servicios publicos
domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de reconexién y
reinstalacion, para la recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podran aplicarse
intereses de mora sobre los saldos insolutos.

Las comisiones de regulacién podran modificar las férmulas tarifarias para
estimular a las empresas de servicios publicos domiciliarios de energia y
acueducto a hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la mejora
en la eficiencia en el uso de la energia o el agua, si tales inversiones tienen
una tasa de retorno econdmica suficiente para justificar la asignaciéon de los
recursos en condiciones de mercado.

Paragrafo. No habra lugar al cobro del cargo por reconexion o reinstalacion
cuando la causa de la suspension o el corte del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusivamente la mora en el
pago de las facturas y el usuario se ponga a paz y salvo con la empresa por
ese concepto”.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 142 de la ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restablecer el servicio, si
la suspension o el corte fueron imputables al suscriptor o usuario, éste debe
eliminar su causa, pagar todos los gastos de reinstalacién en los que la
empresa efectivamente incurra y satisfacer las demas sanciones previstas,
todo de acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24 horas siguientes, después
que el suscriptor o usuario cumpla con las obligaciones que prevé el inciso
anterior, habra falla del servicio.

ARTICULO 3. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién, deroga los
articulos 96 y 142 de la Ley 142 de 1994 y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
78 DE 2019 SENADO,
por medio del cual se crea el fondo para la restauracion y conservacion de ecosistemas acuaticos.

2. Despacho del Viceministro General

1.1. Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2-2020-023249

Bogota D.C., 3 de junio de 2020 21:46

Honorable Congresista

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 20971/2020/OF|

Asunto: Comentarios al texto de publicacién del Proyecto de Ley No. 78 de 2019 Senado “Por
medio del cual se crea el Fondo para la Restauracion y Conservacion de Ecosistemas Acuaticos”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto para publicacion del Proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con el articulo 1° del proyecto de ley, tiene por
objeto: ‘priorizar la re i6n de ecc acuaticos, que han sido afectados por factores como la
deforestacion, la cc inacion, sedir ion, colmatacion y extraccion de materiales a cielo abierto, entre
otros”.

Para la consecucion de los fines del proyecto de ley, se establece la creacion del Fondo para la Restauracion
y Conservacion de Ecosistemas Acuéticos, sin personeria juridica, el cual estara adscrito y administrado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tendra una duracion hasta el 31 de diciembre de 2029
(articulos 2 y 9). De igual manera, la iniciativa sefiala que el mencionado Fondo contara con recursos
provenientes de: (i) las partidas adicionales que se les asigne en el Presupuesto General de la Nacion; y (i)
los recursos de la cooperacion internacional (articulo 7).

Frente a las propuestas planteadas dentro del proyecto de ley, se encuentra que la naturaleza del Fondo
para la Restauracion y Conservacion de Ecosistemas Acuaticos corresponderia a un fondo cuenta dado que
no contaria con personeria juridica y se ha creado con un propésito especifico referente a la “financiacion de
proyectos orientados a la recuperacion y conservacion de ecosistemas acuaticos en el pais”.

En este sentido, el articulo 30 del Decreto 111 de 1996 sefiala:

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria
juridica creados por el legislador (subrayado por fuera del texto original)

Sobre esta clase de fondos, se ha indicado que “de acuerdo con lo regulado por el articulo 30 EOP, son
fondos especiales en el orden nacional, “...los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.” Se
trata, en ese orden de ideas, de una clasificacion de rentas nacionales sui generis, en tanto se diferencia de
los ingresos tributarios y no tributarios, que prevé el legislador orgénico con el dnimo de otorgar soporte
juridico a determinadas modalidades de concentracion de recursos publicos?”.

De igual manera, se ha establecido®:

“[Los fondos-cuenta] no modifican la estructura de la administracién publica, pues el hecho de no
tener el atributo de la personalidad juridica, no les permite crear una entidad diferente a la que se
encuentran vinculados. En otros términos, los fondos-cuenta son un sistema de manejo de recursos
publicos que no tiene personalidad juridica y que por tanto se encuentran adscritos a una entidad o
Ministerio de la administracion puablica (v.gr. el Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracién de Justicia que esté adscrito al Consejo Superior de la Judicatura o
el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres). Asi pues, los tnicos fondos que modifican
el esquema de organizacion la administracion publica son los fondos-entidad”.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que los articulos 31 y 33 del Estatuto Organico del Presupuesto
sefialan que las donaciones y los recursos de cooperacion internacional hacen parte de los recursos de
capital que comprenden el Presupuesto General de la Nacion (PGN). Adicionalmente, se hace necesario
indicar que los recursos del PGN se incorporan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 47 del
Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819 de
2003¢) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
2 Corte Constitucional, sentencia C- 617 de 2012 M.P Luis Emesto Vargas Silva

+ Corte Constitucional, sentencia C- 438 de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado

+Por la cual se dictan nomas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fscal y se dictan ofras disposiciones,

Asi las cosas, los fondos especiales se constituyen por los ingresos en que cada caso defina el legislador,
por tal razén es importante resaltar que las fuentes de financiacion que se relacionan en el Proyecto de ley
tienen asignaciones previamente establecidas, y dentro del mismo no se especifican otras fuentes
adicionales que financien el objetivo propuesto por la iniciativa. Bajo esta I6gica, la creacion e implementacion
del Fondo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el financiamiento del mismo
durante las proximas 9 vigencias fiscales, implicarian costos adicionales que no se encuentran previstos en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco del Gasto de Mediano Plazo del sector.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable frente a los articulos 2,
7y 9 del Proyecto de ley del asunto dado que lo propuesto en estas disposiciones generarian costos
fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de
Mediano Pazo del Sector. Por lo anterior, solicita respetuosamente, revisar la posibilidad de su archivo, no
sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
OAJIDGPPN
UJ-845/2020

Proyectd: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: Andrea del Pilar Suérez Pinto

Con copia a
H.S Gustavo Bolivar Moreno- Autor

H.S. Daira de Jests Galvis Mendez- Ponente
H.S Nora Maria Garcia Burgos- Ponente

H.S. José David Name Cardozo- Ponente

Dra. Delcy Hoyos Abad- Secretaria de la Comision Quinta del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NOMERO
113 DE 2019 SENADO,

por medio de la cual se modifican los articulos 206 de la Ley 100 de 1993, 67 de la Ley 1753 de 2015 y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., E
o Wl = Eafsl ||
Radicado: 2-2020-024279
Honorable Congresista Bogota D.C., 8 de junio de 2020 18:30

FABIAN GERARDO CASTLLO SUAREZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8- 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 21573/2020/OF|

Asunto: Consideraciones al texto de publicacion del Proyecto de Ley No. 113 de 2019 Senado “por medio de la cual
se modifican los articulos 206 de la Ley 100 de 1993, 67 de la Ley 1753 de 2015y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
publicacion del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto que las p econdmicas por i originadas
por enfermedad general estén a cargo de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) desde el primer dia, a diferencia de la
legislacion actual que estipula que los dos primeros dias de incapacidad los asume el patrono, y a

partir del tercer dia la EPS correspondiente. Lo anterior, de acuerdo con lo desarrollado en el articulado, seria con cargo a
los recursos para el aseguramiento en salud que administra la Administradora de los Recursos de la Seguridad Social en
Salud (ADRES).

En efecto, para ializar lo en la iniciativa

2015, en los siguientes términos:

, se modifica el literal a) del articulo 67 de la Ley 1753 de

“Articulo 2°. Modificacion del literal a) del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. Modifiquese el literal a) del articulo 67 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedaré asi: Estos recursos se destinaran a: a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
por el aseguramiento y demés prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
incluidos el pago de incapacidades por enfermedad de origen comiin, desde el dia primero (1°) y hasta el dia ciento ochenta (180),
asi mismo, el pago de incapacidades por enfermedad de origen comtin, que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. E/
Gobierno nacional reglamentara, entre otras cosas, el procedimiento de revision periédica de la incapacidad por parte de las EPS, el

lificacio tiva, y I de abuso del derecho que g la i6n del pago d i ’

" Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais'.
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Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con informacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social las afecciones mas
comunes reportadas como iniciadas en el periodo 2012 a 2016 fueron las siguientes:

Tabla 1. Fi ia de las afecci que idad, 2012-2016

Cadigo Descripcion Frecuencia Participacion
M545 | Lumbago no especificado 204.769 37%
B349 | Infeccion viral, no especificada 165.536 3,0%
A09X | Gastroenteritis y colitis de origen no especificado 143.917 2,6%
M511 | Trastornos de disco lumbar y otros, con radiculopatia 95.607 1,7%
N390 | Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 84.565 1,5%
0200 | Amenaza de aborto 78.842 14%
M751 | Sindrome del manguito rotatorio 76.982 1,4%
A920 | Enfermedad por virus chikungunya 72.520 1,3%
$934 | Esguinces y torceduras del tobillo 70.449 1,3%
JOOX | Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 60.783 1,1%
M544 | Lumbago con cidtica 60.575 1,1%
J209 | Bronquitis aguda, no especificado 60.053 1,1%
1.174.598 212%

Elaboracion: MHCP - DGRESS, con base en datos de MSPS

La informacion proveniente del registro de incapacidades permite hacer una estimacion del que seria el costo minimo para
el sistema de implementar la medida propuesta. Teniendo en cuenta que las incapacidades reportadas estuvieron a cargo
de las EPS, se puede inferir que las incapacidades son de mas de dos dias, por lo que razonablemente tuvieron que implicar
un primer y segundo dia a cargo el empleador. Esto es, considerando que no se cuenta con informacion de incapacidades
menores a dos dias, pues esta no fue requerida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) a las empresas.

Tabla 2. Costo minimo de la medida para los afios seleccionados

2015 2016
Beneficiarios 2.405.118 3.092.588
Costo diario por incapacidad $ 18754 $ 20.094
Costo minimo de la medida §$ 90.210.830.356 $ 124.283.977.700

Elaboracién: MHCP - DGRESS, con base en datos de MSPS

Se asume cierto nivel de sub-reporte de enfermedades de origen comun, debido, por ejemplo, a que enfermedades
incapacitantes de alta frecuencia como la gastroenteritis y la cefalea suelen presentar episodios de corta duracién, ademas,
teniendo en cuenta que el costo diario relativo a la productividad del empleado puede ser bajo, el empleador puede preferir
asumir este costo antes que verificar que el empleado en efecto estuvo enfermo y que adicionalmente asistio al médico,
quien le otorgd una incapacidad.

También se supone en el costeo la exi ia de sub-estimacion en las fre de los dias uno y dos, pues en el costeo
de la Tabla 2 se prevé que los dias uno y dos presentan la misma frecuencia del dia tres (dia uno para las EPS).

En la gréfica 1 se hace evidente que la frecuencia tiende a ser inversamente proporcional al nimero de dias de incapacidad:

Gréfica 1. Dias de incapacidad

Elaboracion: MHCP - DGRESS, con base en datos de MSPS

A modo de comparacion, se puede usar lo reportado por Ahammer A (2018) quien deduce que de acuerdo con los datos del
sistema de seguridad social australiano y el Ministerio de Finanzas de ese pais cerca del 20% de las incapacidades en
Australia entre 2005 y 2012 son de frecuencia entre uno y dos dias. De tal forma que el valor presente de hacer una provision
del 20% sobre el valor reconocido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social equivaldria a $196.678 millones en precios
de 2020,

El esquema de compensacion de incapacidades vigente tiene algunos beneficios sistémicos a considerar:

= Daalas empresas la competencia y libertad para auditar y gestionar de la manera que consideren conveniente las
incapacidades.

= Debido al volumen, el que la revision de estas incapacidades no esté cargo del Estado disminuye la carga operativa
para los agentes del sistema.

= Favorece el uso racional de los recursos del sistema de salud. En caso de que las incapacidades fueran
absolutamente necesarias por faltar un dia al trabajo, se incrementaria la cantidad de personas que solicitaran
consultas de valoracion, que legitimamente podrian superar su indisposicion en casa tomando medicamentos de
venta libre cargo al gasto de bolsillo.

= Mitiga el riesgo que implica el mercado incapacidades médicas falsas sobre los recursos del Sistema General de
Seguridad Social En Salud.

Ahora bien, en virtud del esquema de incentivos que se aplica a las incapacidades, es dificil encontrar informacion sobre el
nimero de incapacidades de dos dias 0 menos de duracion. No obstante, a modo de ejercicio se podria calcular el costo
aproximado partiendo del supuesto que en promedio todos los empleados dependientes se incapacitaran un dia y una vez
al afio.

Tomando en consideracion que existen alrededor de 11 millones de yqueel p io por
incapacidad es de $22.000, el valor total de un dia de incapacidad seria de $247.596 millones; mientras que por dos dias
seria de $495.192 millones.

De otra forma, con un ingreso base de cotizacion promedio de $ 1.722.998, si el total de la masa de dependientes tomase
dos dias de licencia una vez al afio, a cargo del Gobierno estarian 2/3 del salario diario, lo que acarrearia un costo de
$848.360 millones. Asumiendo que los dias compensados se pagasen a tasas 100% del salario, el costo aumentaria
hasta $1,3 billones anuales.

En conclusion, si se ajustan las cifras por fi ias, inflaciony la medida puede costar, dependiendo
de su ejecucion, entre $193.733 millones y $1,3 billones anuales. Esta cuantia de gasto prefigura un obstaculo financiero
muy oneroso, no contemplado como gasto en el proyecto de ley, ni en la exposicion de motivos.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable y solicita la posibilidad de su archivo, pues
genera un costo adicional sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) que no esta contemplado en
las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud, y mas adn, cuando de acuerdo con el articulo 7o de la Ley
819 de 20032, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento, de lo cual no se observa el cumplimiento de estos requisitos.
En todo caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Viceministro Técnico

DGRESSIOAJ

UL1061720

Proyects: Ancrea del Pl Sudrez Pinto

Concopiaa:
Dr.Jesis M

2Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesis ransparencia fiscal y se dictan ofras d

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA PONENCIA PARA
CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2019 SENADO, 179 DE 2018 CAMARA,
por la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC).
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Radicado: 2-2020-024302

Bogota D.C., 8 de junio de 2020 19:56

Honorable Congresista

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 21852/2020/OF|

Asunto: Comentarios frente a la ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley 50 de
2019 Senado, 179 de 2018 Camara ?por la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacién
Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC).?

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley de asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria, seguin lo establecido en el articulo 1°, tiene como objeto “crear el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC), que tendra como funcién
integrar y reconocer a la comunidad sorda nacional los derechos lingisticos que le corresponden”, esto con el
fin de facilitar la comunicacion de la poblacion sorda entre si y con el resto de la poblacion.

En este sentido, el articulo 6° de la iniciativa legislativa impone al Gobierno nacional las siguientes obligaciones:

“Articulo 6°. isici fi El Gobierno nacional promovera la adquisicion
y ensefianza de la LSC de la poblacion sorda de todo el pais. Asi mismo, promoveré la apropiacién y
divulgacion de los aspectos referidos a la persona sorda su comunidad y cultura, entre los servidores ptiblicos

yla en general, propicic el de la diversidad, la equiparacion de oportunidades

y la inclusion de la poblacion sorda en todos los contextos de la vida nacional.”

Conforme a lo dispuesto en el presente articulo, es preciso aclarar que el Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
de conformidad con en el Decreto 2106 de 2013", tiene como objeto promover, desde el sector educativo, el
desarrollo e implementacion de la Politica Pdblica para la Poblacion Sorda y la coordinacién de las acciones
pertinentes con todos los entes de sector piblico y privado, y en ese sentido es la entidad llamada a promover
la adquisicion y la ensefianza de la lengua de sefias colombiana a la poblacion sorda y a los maestros de

1 Por el cual se modifica la estructura del Instiuto Nacional para Sordos (Insor), se d las funciones de ias y se dictan of
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instituciones educativas. Lo anterior, cobra mayor importancia en la medida que dentro de los objetivos
institucionales del INSOR se encuentra el de velar por la calidad de la educacion para la poblacién sorda, el
cumplimiento de sus fines y la mejor formacion moral, espiritual, afectiva, intelectual y fisica de esta poblacion,
asi como propender por el adecuado cubrimiento del servicio publico de educacion para los limitados auditivos,
con la participacion de las entidades territoriales, la sociedad y la familia2.

Asi las cosas, se sugiere que lo dispuesto en el articulo 6° en mencion sea desarrollado a través del INSOR, por
ser la entidad que tiene a su cargo la Politica Publica para la Inclusion Social de la Poblacion Sorda.

Por otra parte, el articulo 8° del Proyecto de Ley ordena al Gobierno nacional a destinar los recursos necesarios
para que el Consejo pueda sesionar, en los siguientes términos:

Articulo 8°. Recursos. El Gobierno nacional destinara los recursos necesarios para que el Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la LSC pueda sesionar con los miembros mencionados en el articulo 3° de la
presente ley.

Al respecto, los recursos sefialados para el cumplimiento de esta medida no serian necesarios, toda vez que el
Consejo esta integrado por funcionarios que ostentan cargos publicos que existen en la actualidad y que no
deberian generar costos adicionales. Igualmente, el INSOR en su funcion de secretaria técnica prevista por el
Proyecto de Ley objeto de anlisis®, y de conformidad con la funcion de participar en mesas y demas instancias
de articulacion intersectorial para el desarrollo integral de la poblacion sorda?, puede facilitar en sus instalaciones
la logistica para las sesiones del Consejo. En ese orden, se sugiere eliminar dicho articulo.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal
sobre esta iniciativa, siempre y cuando se atiendan las recomendaciones previas que buscan evitar la duplicidad
de funciones o de recursos para un mismo fin.

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
‘OAJIDGPPN

Proyecto: Santiago Cano Arias
Reviso: Andrea del Pilar Suarez Pinto

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica

UJ-1099/2020

2 Pigina WEB del INSOR - 1
3 Gaceta del Congreso 1156 de 2019 - Proyecto de Ley 50 de 2019 Senado - 179 de 2018 Camara. *Articulo 3(...) Pargrafo 3°. I Insttuto Nacione para Sordos (Insor) como
enidad adscritaal Ministerio de Educacion Nacional ejercerd funciones de secretaria técnica del Vacional de Plancacion Lingdistica de la LSC.

4 Decreto 2106 de 2013.
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Honorable Congresista

LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 21855/2020/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley No.
98 de 2019 Senado, 287 de 2018 Camara ?por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relaciéon con la racionalizacién de
tramites y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente:

De manera atenta se p tan los ios y i del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al
informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el objeto del Proyecto de Ley es ‘(...) establecer disposiciones transversales a la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en
relacién con la racionalizacion de tramites, con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejemlcm de /as
derechos de las personas, el imiento de sus obligaci combatir la 6n y fomentar la

Al respecto, resulta necesario sefialar, en primer lugar, que esta iniciativa legislativa deberia guardar coherencia con
lo establecido en relacion con los servicios digitales en el Decreto 2106 de 2019", en asuntos tales como:

e Las autoridades deberan integrarse y hacer uso del modelo de Servicios Ciudadanos Digitales.

" Por el cual se dictan normas para simplficar, suprimir y reformar tramites, procesos y tentes enla 6n piblica

o ElGobierno Nacional prestara gratuitamente los Servicios Ciudadanos Digitales base y se implementaran por
parte de las autoridades de conformidad con los estandares que establezca el MinTIC.

e Las autoridades deberan vincular a los mecanismos que disponga la Agencia Nacional Digital, los
instrumentos, programas, mecanismos, desarrollos, plataformas, aplicaciones, entre otros, que contribuyan a
masificar las capacidades del Estado en la prestacion de Servicios Ciudadanos Digitales.

e Elservicio ci digital de interc sera prestado por la Agencia Nacional Digital.

Una vez precisado lo anterior, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones sobre algunos de los articulos
contemplados en la propuesta legislativa:

1. Frenteala ializacion y izacion de
En este sentido, el articulo 13° del Proyecto de Ley, sefiala:
“Articulo 13. D ializacion y izacion de il onicas. Las illas como tributo

autorizadas por ley, deberan emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios electrénicos, bajo el criterio de
equivalencia funcional.

Paragrafo primero. Para dar cumplimiento a este mandato la Federacion Nacional de Departamentos y La Federacion
Colombiana de Municipios deberan ofrecer una plataforma de contrato inteligente que contemple todas las transacciones

i conla i y i de la relacion contractual. La adopcion de las estampillas electrénicas
se deberd realizar de acuerdo con la categoria del ente territorial, en los siguientes plazos:

+ Categoria Especial: Doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

+ Segunda y tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

+ Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo segundo. Los Distritos, Departamentos y Municipios para cumplir con esta obligacion, podran usar, por una
sola vez, hasta un veinte por ciento (20%) del recaudo anual de las estampillas.

Parégrafo tercero Los entes territoriales deberén socializar por los medlos que consideren mas expedltos la
iento del sistema de y ion de las en
el término correspondlente sefialado en el paragrafo 1.

Parégrafo cuarto. Si un tramite requiere de la expedicion de estampillas emitidas por distintos entes territoriales, dichos
entes deberan coordinarse para que el ciudadano pueda realizar el pago de dicha estampilla en un mismo momento a
través de la plataforma de contratos inteligentes prevista en el paragrafo 1° del presente articulo.”

Esta disposicion hace referencia a la emision, pago, adhesion y anulacion de las estampillas, a través del cual se
sefiala el modo para su cumplimiento de manera electrénica. No obstante, por tratarse de procesos que por su
naturaleza requieren normalmente de un ejercicio, mas fisico que electronico (accion de emitir, adherir y anular), seria
importante que se definiera qué se entiende por cada una de esas acciones en el contexto electronico, de manera que
haya uniformidad de criterios a nivel de todos los sujetos activos de las estampillas (Nacion y entidades territoriales),
y asi, evitar una multiplicidad de regimenes en torno al alcance y materializacion de dichos conceptos.

Amodo de ejemplo, i) por emision podria sefialarse que es la expedicion del acto administrativo (ordenanza o acuerdo)
por medio del cual las asambleas departamentales o los concejos municipales, entre otras funciones, establecen los
aspectos mas relevantes de una estampilla dentro de su jurisdiccion; i) por adhesion, la verificacion de la ocurrencia
del hecho generador y la expedicion del recibo oficial de pago, v, iii) por anulacién, el cumplimiento de la obligacion

tributaria sustancial, la cual se realiza a través del mecanismo de recaudo electronico.

Por su parte, el paragrafo primero del articulo 13 estaria encargando a la Federacion Nacional de Departamentos y la
Federacion Colombiana de Municipios, el desarrollo de la plataforma informatica a cambio de una remuneracion
obligatoria para los departamentos y municipios. Deberia evaluarse la posibilidad de incorporar tal funcionalidad en la
plataforma de contratacion publica de Colombia Compra Eficiente, con lo cual se cubririan todos los contratos de todos
los niveles, se aprovecharia el desarrollo tecnoldgico avanzado en contratacion publica y probablemente se reducirian
costos (hasta un veinte por ciento (20%) del recaudo anual de las estampillas segin dice el mismo articulo).
Adicionalmente, se reduciria el largo tiempo de adopcion que se plantea, desde 12 meses para entidades con categoria

especial, hasta 48 meses para los de cuarta, quinta, y sexta categoria.

Ahora bien, el paragrafo 2 del articulo 13 establece la posibilidad para que las entidades territoriales dispongan del
20% del recaudo anual de las estampillas para el cumplimiento de la obligacion de las estampillas electronicas, frente
alo cual, deberia precisarse si el mencionado 20% se establece sin perjuicio del 20% que debe destinarse al pasivo
pensional de que trata el articulo 47 de la Ley 863 de 20032, o si eventualmente éste se suspende en el afio a que se

refiere la norma.

Asimismo, se debe precisar si el recaudo anual empieza a partir de la expedicion de la ley o, bien, su ejecucion estara

circunscrita a una vigencia fiscal determinada.

2. Frente alos servicios de il p ilidad y de carpeta

De otro lado, los articulos 10 y 12 de la iniciativa legislativa, precepttan:

“Articulo 10. Servicio de /nleroperab//ldad Los su]etos obligados en los términos de la presente ley, deberan crear,

disefiar o adecuar los deir deir on de los slsremas 12 soluciones recno/oglcas que soportan

sus trémites, dando imi al Marco de i i los de ion al servicio de
P il de los servicios cit digitales segun lo establecido sobre el particular por el Ministerio de

T ias de la ion y las C

Los plazos y cic para la ion de la idad y el i deil ion entre los sujetos

obligados, seran los establecidos por el Ministerio de T¢ ias de la ion y las C i

Paragrafo. El Ministerio de Te fas de la ion y las C I deberé realizar el acompafiamiento

especialmente a los entes territoriales de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria para dar cumplimiento a esta

disposicion.

2 Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las manzas pumms ARTICULO 47

RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban las entidades teritoriales por
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Articulo 12. Servicio de carpeta ciudadana digital. Los sujetos obligados en los términos de la presente ley deberan crear,
disefiar o adecuar los mecanismos técnicos que permitan la vinculacién al servicio de carpeta ciudadana digital y
garantizar el acceso de manera segura, confiable y actualizada al conjunto de los datos de quienes se relacionan con el
Estado. deberan alos p de servicios ci digitales los datos a los que se
accede a través de la carpeta ciudadana digital, siempre y cuando dichos prestadores cuenten con autorizacion previa
de los titulares de los datos. Asimismo, los sujetos obligados deberan contar con las herramientas e infraestructuras,
suficientes y adecuadas que apoyen la disponibilidad y cobertura de los servicios ofertados por el prestador del servicio
de carpeta ciudadana digital.

Los plazos y para la it
de Te dela ion y las Ct

6n de la carpeta digital seran los establecidos por el Ministerio

Parégrafo. La Carpeta debera cumplir con todos los requlsrtos de segundad de la informacion y proteccion de datos
definidos por el Ministerio de Te Asi como deberé sujetarse a lo
sefalado en la Ley Estatutaria 1581 de 2072, Ia Ley 1712 de 2014 y demés normas sobre proteccion de datos personales,
sobre acceso a la informacion piblica nacional y las dis i que las i sustituyan, deroguen
o adicionen.”

Estos articulos contienen, por un lado, la interoperabilidad de las estampillas electronicas entre los sujetos obligados
en los niveles de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial como un mecanismo de intercambio de informacion
de los sistemas y soluciones tecnoldgicos que soportan sus tramites y, por otra parte, la adecuacion de los mecanismos
técnicos que permitan la vinculacién al servicio de carpeta ciudadana digital.

Sobre el particular, es pertinente manifestar que dichas disposiciones ya estarian contenidas en la Directiva
Presidencial 02 de 20193, en la cual se determina que los sistemas de informacién o soluciones tecnoldgicas de las
entidades deben ser disefiados 0 adoptados para garantizar la interoperabilidad entre entidades pblicas y privadas a
partir del cumplimiento de los estandares y mecanismos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) en el Decreto 1413 de 20174, entre los cuales también se incluye la llamada “Carpeta
Ciudadana”, de manera que cada sector debe priorizar dentro de sus proyecciones de gasto de mediano plazo los
correspondientes recursos para su cumplimiento.

Respecto a la gratuidad de certificados y consultas de acceso a la informacion publlca e\ articulo 15 de la iniciativa
sefiala que {...) Los tramites que hayan sido con alaext 6n de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, sobre los cuales se tenga alguna tarifa asociada y cumplan con
las caracteristicas de consulta de acceso a informacién ptblica, deberan ser gratuitos de inmediato, salvo que se trate
de normas de carécter especial, asociados al régimen mercantil, laboral, profesional y de seguridad social”. Sobre esta
propuesta, los articulos 3 y 26 de la Ley 1712 de 20145 contemplan que en las solicitudes de acceso a la informacién
piblica no se deben cobrar costos adicionales a los de reproduccion de la informacion, por ejemplo, CD’s, grabaciones,
etc., de suerte que la disposicion ya se encuentra contenida en el ordenamiento juridico colombiano.

3. Frente al niimero maximo de estampillas

# Asunto Simplficacion de la Interaccidn Digta ente los Ciudadanos el Estado.

4 Por el cual se adiciona el titulo 17 a la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico del sector de Te Il de la Informacion y las Cc
para reglamentarse parciamente el capituo IV de titulo Il de a Ley 1437 de 2011y el aticulo 45 de la Ley 1753 de 2015

los servicios ciudadanos digitales.

& Por medio de la cual se crea a Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a a Informacion Pdblica Nacional y s dictan otras disposiciones.

Decreto 1078 de 2015,

En este sentido, se encuentra que el articulo 14 de la propuesta legislativa, dispone:

Articulo 14. Nimero méaximo de estampillas. EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, debera radicar ante el Congreso de la Reptblica en un plazo maximo de un afio, un Proyecto de Ley Organica
que regule y ponga topes a la exigencia de estampillas para la realizacion de un mismo trémite.

Al respecto, sea lo primero sefialar que el Consejo de Estado?, a través de su jurisprudencia ha definido a las
estampillas como ‘tasas parafiscales’, al considerar que i) participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones
o actividades realizadas ante organismos publicos; ii) son de caréacter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo;
iii) los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico, y, iv) estan destinados a sufragar gastos en que
incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcion propia del Estado.

Igualmente, sefiala el Tribunal de lo Contencioso Administrativo que son “fasas parafiscales” porque son percibidas en
beneficios de entidades piblicas o privadas, pero no por la prestacion en si de un servicio sino por contener un caracter
social, lo cual se cumple cuando éstas se destinan para la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun, como
la educacion, la salud, el deporte o la cultura, entre otras’.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia de C - 221 de 2019, que declara exequibles los articulos 2, 3, 4, 8,
10, 11y 12 de la Ley 1697 de 20138, sefialé que la estampilla es “una “renta nacional’, de tipo impositivo (impuesto),
con “destinacion especifica” para ‘“inversion social” ..." “(...) Por tanto, consider6 innecesario el estudio de
compatibilidad entre los articulos 2, 3, 4, 10, 11y 12 de la Ley 1697 de 2013 y los articulos 338 y 352 de la Constitucion
y 29 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), dado el caracter de ‘impuesto”y no de “contribucion
parafiscal” del tributo que regulaban.” (Se subraya)

Asi las cosas, dependiendo de la funcion que cumpla la estampilla, bien sea que presten un beneficio a las entidades
plblicas con un carécter social y de aprovechamiento comun, o que tenga una destinacion especifica para inversion
social, podra ser tenida en cuenta como una tasa parafiscal, renta nacional o como un impuesto.

Precisado lo anterior, ahora debe determinarse qué entidad u organismo publico deberia tener la competencia para la
creacion de una estampilla, encontrando al efecto que el articulo 338 de la Constitucion Politica, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, sol: te el Congreso, las y los concejos distritales y
municipales podrén imponer ibuci fiscales o p. . La ley, las y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fiien la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ey, las ordenanzas o los acuerdos. {...)"

© Esta definicion se encuentra recogida en la sentencia C — 768 de 2010 de la Corte Constitucional.
7 Ibidem.
& Porla cual se crea la estampila Pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales de Colombia

La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para
Notese, que la Carta Superior es clara en establecer que la competencia para imponer tasas o contribuciones solicitar la conversion de la Region en entidad territorial. La
parafiscales la tienen, de forma conjunta, el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a
municipales, a través de Leyes, Ordenanzas y Acuerdo, resp te. Asimismo, debe que la potestad referendo de los ciudadanos de los departamentos
tributaria de las entidades territoriales a la que se refiere el articulo 338 Constitucional, debe entenderse dentro de los Articulo 307 interesados.
limites de la Constitucion y la Ley, por lo que resultaria posible el establecimiento de tales limites legales a la cantidad La misma ley estableceré las atribuciones, los organos de
o monto de estampillas aplicables a cada contrato suscrito. administracién, y los recursos de las regiones y su
Sin embargo, frente a la iniciativa para promover su limitacion, que como lo pretende el Proyecto de Ley, se sugiere part\mpacxo_n en el maneJo de los |ngresosf p_rqvenleqtes_ qEI
respetuosamente que la potestad se deje establecida de forma general en cabeza del Gobierno nacional, para que Fondo Nac'°n.a,| de Regalias. Igualmeme definira IoiprlnC|p|os
sea éste, el que determine, cuél de las entidades que hacen parte de la Rama Ejecutiva debe presentar el resp para la adop(:lon'del est.at.uﬁ) especial de cgda reglon.' _
proyecto de Ley y no limitarlo a que sea esta Cartera Ministerial. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones economicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un
Ahora bien, frente a que la regulacion y fijacion de topes para la exigencia de més de una estampilla para la realizacion area metropolitana, podran organizarse como entidad
de un mismo tramite deba hacerse a través de una ley organica, resulta io acudir te a lo consagrado administrativa encargada de programar y coordinar el
en la Constitucion Politica, la cual se sefiala en su articulo 151 los temas que deben expedirse a través de este tipo de desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su
Ley, los cuales son a saber: autoridad; racionalizar la prestacién de los servicios publicos
a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en
(i) Los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras. comin algunos de ellos; y ejecutar obras de interés
(ii) Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones metropolitano.
y del Pla" 9‘?"6”1' de desarrqllo, Y " - La ley de ordenamiento territorial adoptard para las areas
(iif) La asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. N e Lo "
Articulo 319 metroPolnanas un régimen admlnlgtratlvo y fiscal dfe lcaraqtgr
Frente a este Gltimo literal, relacionado con la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales, especial; garantizara que en sus drganos de administracion
debe sefialarse que las mismas son las consagradas en los siguientes articulos?; tengan adecuada participacion las respectivas autoridades
municipales; y sefialar la forma de convocar y realizar las
Articulo de la Constitucion Politica C i i idad consultas populares que decidan la vinculacion de los
Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto municipios.
A 150, mimere 4 S, modicr o {srer ondades ety Gumplda |2 consuta popular los respectivos alcades y 1os
establocer Sus concepslmunlmpalgs p.rotocollzaranlla p‘onformacu‘)n del area
Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los y definiran sus atribuciones, financiacion y autoridades, de
municipios y los territorios indigenas. acuerdo con la ley.
Articulo 286 La ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos
regiones yvprovmcias que se constituyan en los términos de la conforme a la ley.
an nlzt;ug:zgricdae liae‘egrdenamiento territorial establecera la La§ provincias se consituyen con municipios o territorios
Articulo 288 distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades indigenas _ circunvecinos, - pertenecientes a un - mismo
i departamento.
El Congreso Nacional puede decretar la formacién de nuevos La ley dictard el estatuto basico y fijard el régimen
Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos administrativo de las provincias que podran organizarse para
Articulo 297 exigidos en la Ley Organica del Ordenamiento Territorial y una el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
VZZU‘V;”fCad"S "’sm"e";f:‘:\'”“e"m estudios y consulta Articulo 321 nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los
pop P municipios que las integran.
Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del
* Corte Constitucional. Sentencia G 489 de 2012 gobernador, de los alcaldes de los respectivos municipios o
del nimero de ciudadanos que determine la ley.
Para el ingreso a una provincia ya constituida debera
realizarse una consulta popular en los municipios interesados.
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El departamento y los municipios aportaran a las provincias el
porcentaje de sus ingresos corrientes que determinen la
asamblea y los concejos i

La conformacion de las entidades territoriales indigenas se
hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de
las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte.

Articulo 329

En virtud de lo anterior, la competencia normativa de las entidades territoriales mediante Ley Organica, esta
er i aregular lac izacion de su territorio y, por lo tanto, a través de este tipo de normativa, no
podria limitarse o regularse el tema de las estampillas, como se pretende con esta iniciativa legislativa. Sin embargo,
se considera conveniente revisar el establecimiento de dicha limitacién a través de una ley ordinaria, que resultaria
obligatoria para todas las entidades en el cobro de las estampillas vigentes y de las que se lleguen a crear mientras
no se diga lo contrario. Asi ocurre con la retencién del 20% con destino a pasivo pensional establecida por la Ley 863

de 2003

En virtud de lo expuesto, se sugiere frente a este articulo que la iniciativa legislativa se deje en cabeza del Gobierno

nacional, de forma general y a través de una ley ordinaria.

4. Frente ala Oficina de la Relacion con el Ciudadano

Finalmente, el articulo 17 de la iniciativa legislativa, dispone lo siguiente sobre la creacién de una Oficina de Relacion
con el Ciudadano en la planta de personal de cada entidad del nivel nacional y territorial:

“Articulo 17. Oficina de la relacién con el ciudadano. En la Nacion, en los Departamentos, Distritos y Municipios con
poblacion superior a 100.000 habitantes, deberan crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o
entidad tinica de relacion con el ciudadano que se encargaré de liderar al interior de la entidad la implementacién de las
politicas que incidan en la relacion Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcion

dentro de las

Pdblica, siempre que su esté

de los articulos 3°, 6° y 75 de la Ley

617 del 2000 o aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y respetando el Marco Fiscal

de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El servidor publico responsable de dicha dependencia o entidad, debera ser del nivel directivo.

Parégrafo primero. La Nacion y los entes territoriales que cumplan con las condiciones fijadas en el presente articulo,
tendran plazo de doce (12) meses para la creacion de la Oficina de la Relacion con el Ciudadano, contados a partir de

la entrada en vigencia de la presente ley.”

0 Pora cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control

y Jas i Gbli

En este sentido, debe sefialarse que esta propuesta resulta innecesaria, pues el articulo 76 de la Ley 1474 de 20111
ordend que (...) En toda entidad ptblica, debera existir por lo menos una dependencia encargada de recibir, tramitar
y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento
de la mision de la entidad (...)"; asi como un link de quejas, sugerencias, denuncias sobre actos de corrupcion y
reclamos de facil acceso a través de la pagina web principal de toda entidad publica.

Adicionalmente, cabe advertir que el articulo 333 de la Ley 1955 de 20192 otorg6 facultades al Presidente de la
Republica para simplificar, suprimir o reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion pablica a cargo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. En ese orden de ideas, los
objetivos y propdsitos del Proyecto de Ley deberian ser armonizados con la normatividad que actualmente se
encuentra vigente.

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones en la medida que: i) es
necesario que se definan los elementos estructurales de la estampilla en el contexto electronico; ii) respecto al recaudo
de la estampilla, es importante que se precise si el 20% de que trata el paragrafo 2° del articulo 13 se establece sin
perjuicio del 20% que debe destinarse al pasivo pensional de que trata el articulo 47 de la Ley 863 de 2003; iii) el
Gobierno nacional ha adoptado y previsto los mecanismos suficientes para garantizar la interoperabilidad entre
entidades publicas y privadas en el pais; iv) el Gobierno nacional, de forma general sin asignarle la responsabilidad a
ninguna Cartera Ministerial puede limitar el nimero de estampillas por tramite pero a través de una ley ordinaria, no
una organica o ia, y, v) en el iento juridico colombiano ya existen disposiciones que establecen la
gratuidad en el acceso a la informacion publica, racionalizacion de tramites innecesarios y la existencia de
dependencias en las entidades estatales para atender las quejas de la ciudadania. En todo caso, se manifiesta la
disposicion de esta Cartera Ministerial de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGPPN /DAF/OAJ
UJ-0945-19

Elabort: Juan Carlos Puerto Acosta
Reviso: Andrea del Pilar Suzrez Pinto

Dr. Gregorio Elljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica.

" Po prevencion, nvesiigacion y sancion de actos e corrupcion y la efectvidad del conrol de l gestion pibica

v tad d
2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

CONCEPTO JURIDICO DE LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2018 CAMARA, 172 DE 2019 SENADO,
por medio de la cual se otorga seguridad juridica y financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

Bogotd, D. C., 8 junio de 2020

Doctor
CARLOS FELIPE MEJAMEJIA

incentivos al seguro, definirda las condiciones de | cuenta le da a la Comisién de Crédito y
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, forestales, | Financiamiento esta facultad, por lo que se
pesqueros y de la acuicultura, objeto del Seguro | sugiere eliminar este inciso.

Agropecuario y priorizard a los pequefios productores
agropecuarios y/o rurales en el acceso a los subsidios.

Senador de la Republica
CONGRESO DE LAREPUBLICA
Ciudad.

Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios. 1. Las partidas que le sean asignadas en el
Presupuesto Nacional, en los términos del articulo 86 de la
Ley 101 de 1993. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantizard los recursos para el financiamiento del

Se incluye una disposicion que obliga al
Minhacienda a garantizar recursos para FNRA con
un presupuesto no menor al ejecutado el afio
anterior en el marco del incentivo del seguro
agropecuario (ISA).

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 37 de 2018 Cédmara, No. 172 de 2019 Senado “Por medio de

la cual se otorga
favor del agro”

idad juridica y

Respetado Senador,

al seguro agr

y se dictan otras disposiciones a

El seguro agropecuario es una herramienta fundamental para la gestién de riesgo y proteccion de la
actividad productiva en el campo. El objetivo de la iniciativa es loable y la mayoria de las disposiciones
pueden generar un impacto positivo sobre la consolidacion del instrumento. Sin embargo, es necesario
articular las propuestas con las acciones que actualmente ya se desarrollan por parte de las entidades o
instancias correspondientes, evaluar la pertinencia de afiadir restricciones de acceso a la focalizacion de
los incentivos y medir el impacto fiscal que la medida puede generar. Esto, con el fin de garantizar la
operatividad y los recursos para consolidar el seguro agropecuario.

A continuacién, se presentan los comentarios de manera detallada al articulado propuesto:

Fondo Nacional de Riesgo Agropecuario con un
presupuesto no inferior al valor ejecutado el afio anterior | Si bien es positivo que se garanticen los recursos
en el marco del incentivo al Seguro Agropecuario. para la herramienta, la magnitud de éstos
dependerd Unicamente del uso y efectividad del
seguro. Esto implica que las fallas operativas y
cuellos de botella existentes pueden perjudicar la
cantidad de recursos disponibles que se
asignarian.

Para tener en cuenta, durante el 2019 se
colocaron $62.765 millones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO

Comentarios SAC

Articulo 1°. Del establecimiento del Seguro Agropecuario.
Pardgrafo 1°. El Seguro Agropecuario podra ofrecerse bajo
la modalidad de seguro paramétrico o por indice, de
manera que el pago de la indemnizacién se hard exigible
ante la realizacion de un indice, definido en el contrato de
seguro, el cual deberd estar correlacionado con el dafio o
la pérdida, teniendo en cuenta para el pago, la suma fija
predeterminada en la péliza.

Es necesario que se incluya una reglamentacién
que garantice que los contratos entre las partes
sean claros desde el inicio (incluyendo la difusién
comercial de la herramienta por parte de las
aseguradoras)

Articulo 1°. Del establecimiento del Seguro Agropecuario

Se afirma que para la focalizacién de los subsidios

N %-detas-utilidades-del-Gob: 4 | Se elimina la fuente de recursos proveniente de
‘ 3 ‘ =t un porcentaje de las utilidades del gobierno en
chistra-es oy st T las sociedades de economia mixta y empresas
-eras & b ‘ G pida | industriales  del  estado.  Esto  resulta
HGob ba-sravécdeld a2 pes—de | inconveniente porque se estd limitando una
distribucion-de-utilidades: fuente de recursos que puede garantizar
presupuesto para el subsidio de las primas y

fomento y difusién de la herramienta.
4N del-10%—dek ilidad ca—ej Se elimina la fuente de recursos del 10% de las
bepee bonee el B E bobia, utilidades del BAC. Esto resulta inconveniente

porque se esta limitando una fuente de recursos
que puede garantizar presupuesto para el
subsidio de las primas y fomento y difusion de la
herramienta.

Pardgrafo 3°. Para efectos de focalizacién del seguro |y del seguro se deberd tener en cuenta la cédula
agropecuario y/o subsidios de los que trata la presente ley, | rural, establecida en el PND.

se deberd tener en cuenta la Cédula Rural establecida en el
articulo 252 de la ley 1955 del 2019, una vez sea | Esta disposicion resulta inconveniente en la
implementada. medida que condiciona el acceso y priorizacién
de subsidios del seguro a una medida que atin no
se ha implementado. Esto crea una barrera de
acceso por lo que se sugiere que se elimine el
parégrafo.

Parégrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios _que le sean transferidos por parte del
Presupuesto General de la Nacién seran hechos a titulo de
capitalizacion. Asf mismo, se consideraran como recursos
ejecutados aquellos recursos comprometidos, los cuales
quedaran obligados, y su pago, en la misma o posterior
vigencia.

Se sugiere la eliminacion del texto subrayado, por
cuanto corresponde al numeral 1 del articulo.

Esta medida puede resultar positiva para
garantizar la sostenibilidad financiera del Fondo.

Articulo 5°. Estaciones meteorolGgicas y servicios
climdticos. Del Presupuesto General de la Nacion se

Art. 6. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario | El literal p del numeral 2 del articulo 218 del
reglamentard las financiaciones, subsidios, apoyos o | Estatuto Orgénico del Sistema Financiero ya

Se modifica el articulo, dejando como unico
encargado de proveer las herramientas del
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apropiaran recursos para que eHvinisterio-de Agriedtturay
= Ak = | Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encargue de proveer
herramientas provistas por el Sistema de Informacion
Geogréfico, como imagenes obtenidas a través de sensores
remotos, drones, entre otros, en aras de proveer insumos
para el procesamiento de la informacion y con ello
alimentar el Sistema de Informacion para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios y demas necesidades relacionadas,
y que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (ldeam), lleve a cabo la
instalacion, operacién, mantenimiento y automatizacién
de la red de estaciones meteoroldgicas de cubrimiento
nacional, ubicadas en dreas con vocacién agropecuaria.

sistema de informacién  geogrifico a
Minambiente. Anteriormente se designaba esta
responsabilidad compartida al MADR.

No obstante, se debe tener en cuenta que el
MADS vy el IDEAM tienen un presupuesto
limitado.

De igual manera se establece que durante el
tramite de los proyectos el Ministerio de
Hacienda debe rendir concepto acerca de los
costos fiscales que se han estimado para cada
uno de los proyectos, asi como sobre la fuente de
ingresos para cubrirlos y sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Por lo anterior, se sugiere modificar la redaccién
para evitar la posible declaratoria de
inconstitucionalidad, teniendo en consideracion
los pronunciamientos de la Corte Constitucional

Art. 8 Para los efectos de la presente ley se considerara por
mediano productor aquella persona natural o juridica
dedicada principalmente a actividades relacionadas con la
produccion del sector agropecuario, forestal, de
acuicultura o pesquero, que al momento de solicitar los
apoyos cuenten con un patrimonio neto liquido total que
no supere los setecientos salarios minimos mensuales
vigentes (700 smImv), incluidos los de su cényuge o
compafiero(a) permanente, segln su balance comercial,
pero en ningun caso sus activos podran superar los del
mediano productor emergente definidos en el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario.

Se modifican disposiciones del funcionamiento
del FONSA:

o Se elimina la comercializacion

e Se cambia activos totales por patrimonio neto
liquido total

# Se elimina la posibilidad de que el beneficiario se
dedique a actividades relacionadas con
comercializacion del sector. Esto puede ser
perjudicial y prestarse para limitar el beneficio
de parte de los actores de las cadenas
productivas dedicados a transformacién y
comercializacién.

. Se modifica el criterio de clasificacion de
los beneficiarios del FONSA para productores
medianos, al incluir un nuevo requisito de contar
con un patrimonio neto liquido que no supere
los 700 SMMLV incluidos los de conyugue o
compafiero, a | ahora de solicitar el apoyo.

. Asimismo, limita el nivel de activos al
establecido para “mediano  productor
emergente” definido por en el SNCA por la CNA.
.

Al respecto, vale la pena aclarar que la CNCA es la
que tiene la facultad de establecer los rangos

para la clasificacion de los tipos de productores
aplicados para todas las herramientas del sistema
nacional de crédito agropecuario.

Adicionalmente, dado que el MADR viene
trabajando en una propuesta de reclasificacion
de categorias de tipos de productor, que serd
llevada a votacion a la CNCA, se sugiere que se
haga alusion a estas categorias de acuerdo con la
norma que se derive de la propuesta y no a una
categoria que ni siquiera se ha definido.

Por otro lado, incluir otro factor para la aplicacion
del beneficio puede resultar en costos
adicionales que debe cargar el productor para
poder demostrar el rango establecido de
patrimonio. Esta disposicién puede generar una
barrera de acceso para los servicios del FONSA.

Quedamos pendientes de cualquier solicitud adicional
Cordialmente,

%7@5 o

Jorge Enrique Bedoya
Presidente Ejecutivo
SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA SAC
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