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Referencia Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 276 de 2019
Camara, 68 de 2018 Senado, por medio de la cual
se incentiva el uso productivo de la guadua y el
bambd y su sostenibilidad ambiental en el territorio
nacional.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y
de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 52 de 1992, se rinde informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nUmero 276 de
2019 Camara, 68 de 2018 Senado, por medio de la
cual se incentiva el uso productivo de la guaduayy el
bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio
nacional.

1. ANTECEDENTES

- El presente proyecto fue radicado en la
Secretaria del Senado por la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella mediante
Oficio CQU-CS-1998-2018 del 30 de agosto

de 2018. Como ponente del proyecto fue
designado el Senador Alejandro Corrales
Escobar.

La exposicion de motivos fue publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 576 del 3 de
agosto de 2018.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 222 del
11 de abril de 2019 y aprobada en sesion
de la Comisién Quinta del Senado de la
Republica el 15 de mayo de 2019. En esta
ponencia se proponen modificaciones a los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10, 13, 17, 18. El
texto propuesto es aprobado y pasa a segundo
debate con las modificaciones anunciadas.

Mediante oficio CQU-CS-0589-2019 Ia
Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica designa al Senador
Alejandro Corrales Escobar como ponente
para segundo debate del Proyecto de ley
namero 68 de 2018 Senado, por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de
la guadua y el bambd y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

El 28 de mayo de 2019 en el auditorio Luis
Guillermo Vélez, ubicado en el Edificio
Nuevo del Congreso, tuvo lugar el foro
“La Guadua y el Bambd, el Futuro para
Colombia”. Este evento conté con la
participacion del Gobierno, empresarios,
cultivadores y la Federacion Nacional de
Bamb( y Guadua. En el foro se compartio
el interés por buscar el uso productivo de la
guadua y el bambu en actividades como la
construccion, la agroindustria, la industria
textil y de alimentos, entre otras, de la mano
con la conservacion del medioambiente
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y la mitigacion de los riesgos del cambio
climatico.

Para Segundo debate en la plenaria del
honorable Senado de la Republica, el
ponente Senador Alejandro Corrales Escobar

presento un pliego de modificaciones en los
articulos 3°, 6°, 10, 17.

La mesa directiva de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes designé como
ponente al honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez para darle primer
debate en esta Corporacion.

Para primer debate se presento ponencia que
reposa en la Gaceta del Congreso nimero
1246 de 2019, el cual conservo el texto
aprobado en segundo debate en la Plenaria
del Senado.

Con posterioridad a la radicacion del informe
de ponencia, el Gobierno nacional allego a
la Comision Quinta conceptos referentes
al articulado y solicitudes de creacion de
mesas de trabajo para realizar ajustes y
observaciones al proyecto de ley.

Se articularon reuniones técnicas con el
Ministerio de Ambiente, la Direccién de
Vivienda Rural del Ministerio de Vivienda,
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Educacion, Fedeguadua, Representantes de
la Comisién Quinta, la autora del Proyecto
la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella. En estas reuniones
se concluyd la necesidad de realizar una
audiencia publica para fomentar un espacio
de trabajo conjunto en el que participaran
los interesados, sociedad civil y entidades
estatales y se pudieran construir un articulado
que reuniera todos los aportes de las partes
y vinculara los intereses de los diferentes
actores y sectores interesados en el proyecto.

El 25 de mayo de 2020, se celebro Audiencia
Publica Virtual mediante plataforma Google
Meet de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes. Esta conté con la
participacion de la academia (participaron
docentes de la Universidad Distrital, el Sena
y el Centro de Investigacion de la Guadua
y el Bambd, ubicado en el municipio de
Cordoba -Quindio) de las Autoridades
Ambientales, (intervinieron representantes
de diferentes Corporaciones Auténomas
Regionales), los gremios y productores de
guadua y bambu (a través de organizaciones
como Fedeguadua) y el Gobierno nacional,
que realizd sus diferentes aportes a través
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Vivienda, Ciudad y Territorio;
Educacién; Cultura; Comercio, Industria y
Turismo.

El 3 de junio de 2020 se dio tercer debate
en la Comision Quinta de la Céamara de
Representantes. El honorable Representante

2.

Juan Espinal presentd proposiciones de
modificacion a los articulos 2°, 5°, 7°, 10,
11, 14,15y 17 y el honorable Representante
Luciano Grisales, presentd proposiciones a
los articulos 3°, 4°, 6°y 17.

Para segundo debate en la Camara de
Representantes, la mesa Directiva de la
Comision Quinta designdé como Ponentes a
los honorables Representantes Juan Espinal,
Luciano Grisales, Edwin Ballesteros y José
Caicedo.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Tal como se determina en el articulo primero el
proyectode ley tiene como objeto adoptar unmarcode
politica que incentive el uso productivo de la guadua
y bambu en los diferentes sectores de la economia,
tales como: industria, construccidn, agroindustria y
otros, en armonia con la sostenibilidad ambiental y
sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climético.

Asimismo, el articulo segundo establece seis (6)
objetivos especificos:

1.

Estimular laproduccion de laguaduay bambu
como un nuevo renglon economico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la
cadena productiva.

Promoverlasostenibilidadyaprovechamiento
de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de
guadua y bambu.

Incentivar y facilitar el manejo sostenible de
la guadua y los bambues con el proposito de
mitigar los efectos del cambio climatico y la
proteccion de cuencas y microcuencas.

Incentivar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion de productos
y subproductos de guadua y bambu, la
normalizacion técnica, la estandarizacion
y la capacitacién para un mejor manejo,
produccién 'y aprovechamiento, y su
contribucion a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de
vida de la poblacion.

Conservar laguaduay bamb como elemento
importante de la identidad del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) y de
otras zonas con usos ancestrales.

Impulsar el desarrollo empresarial en el uso
de la guadua y bambu de sectores como la
construccidn, la industria, la agroindustria y
otros.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley, como fue aprobado en tercer
debate, consta de 21 articulos incluida la vigencia y
se encuentra dividido en cuatro partes.

La primera parte abarca el articulo primero
y segundo en la que se hace mencion al
objetivo general y los objetivos especificos
de la iniciativa.
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- Lasegunda parte, que se denomina ““Politica
de conservacion, aprovechamiento y uso”,
inicia en el articulo tercero y termina en el
articulo noveno. En este apartado se hace
referencia a la clasificacion de la guadua y
bambd, el registro para su aprovechamiento,
incentivos,  movilizacion,  importacion
de maquinaria, inscripcion como cadena
productiva e inscripcion en planes de
financiamiento y aseguramiento.

- La tercera parte se titula ““La guadua y el
bambld en el Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia (PCCC) y en zonas con usos
ancestrales”. Este acapite incluye los
articulos diez y once, y hace referencia a la
identidad cultural del expresada en el uso de
la guadua en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCC), asi como su aporte a la
tradicion en la construccion en esta zona.

- Lacuarta parte se titula “Politica ambiental,
educativa y cultural”, y contiene ocho
articulos (desde el articulo doce al articulo
veinte). En este aparte se hace mencion
del manejo de la guadua y el bamb( para
la proteccién de cuencas, microcuencas,
laderas y suelos, capacitacion ambiental,
capacitacion en las funciones, beneficios e
importancia de sembrar guadua y bambd,
fortalecimiento en la politicas y proyectos de
investigacion que busquen la preservacion de
la guadua y el bambu y georreferenciacion.

- Laquintacontemplalos dos tltimos articulos
correspondientes a las restricciones al
ambito de aplicacion, asi como a la vigencia
y derogatorias.

4. CONSIDERACIONES

La exposicion de motivos del Proyecto de ley
namero 276 de 2019 Camara, 68 de 2018 Senado,
por medio de la cual se incentiva el uso productivo de
la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional, explica que:

La guadua se caracteriza por ser un recurso
renovable y sostenible, porque se autodesarrolla
vegetativamente, no necesita de semilla para
reproducirse como si lo necesitan algunas especies
maderables. La guadua Angustifolia posee una alta
velocidad de crecimiento, casi 11 cm de altura por
dia en la regién cafetera.

Segun la Environmental Bamboo Foundation, la
guadua tiene varios efectos sobre el planeta, como
ningun otro producto en el mundo, y entre ellos
estan:

+ CONTROL DE LA EROSION: La guadua
controla la erosion como ningun otro agente,
tiene un sistema de raices capaz de crear un
mecanismo inigualable, cosiendo el suelo
con sus raices junto a lo largo de las riberas
fragiles, areas deforestadas, y en lugares
propensos a los terremotos y deslizamientos
de lodo. La guadua evita la erosién masiva

del suelo y sostiene el suelo con el doble de
agua que este puede acopiar.

«  AHORRO DE BOSQUES: En los trépicos,
es posible plantar y hacer crecer la guadua en
la propia casa. En Costa Rica, 1.000 casas de
guadua se construyen anualmente con solo
una plantacion de guadua de 60 hectareas;
si un proyecto equivalente utiliza madera,
requeriria 500 hectareas de nuestros bosques
tropicales. Con un aumento anual de 10 a
30% en la biomasa, en comparacion con 2 a
5% para los arboles, la guadua crea mayores
rendimientos de materia prima para su uso.

e RECURSO RENOVABLE: La guadua
es un recurso renovable que ahora se esta
utilizando para la proteccion de paredes y
suelos; se usa para la fabricacion de papel,
briquetas de combustible, materia prima
para la construccién de viviendas y barras de
refuerzo de vigas de hormigén armado. La
guadua tolera extremos de precipitacion de
7606.500 milimetros de lluvia anual.

* ALOJAMIENTO: Las industrias relacio-
nadas con guadua ya proporcionan ingresos,
alimentosy viviendaa méas de 2,2 millones de
personas en todo el mundo. Los gobiernos de
laIndiay China, con 15 millones de hectareas
de reservas de guadua colectivamente, estan
a punto de centrar la atencidn en los factores
econdmicos de la guadua para potencializar
los proyectos de vivienda. La guadua es
flexible y ligera y permite a las estructuras
moverse durante los terremotos.

e ALIMENTOS: La guadua en el sector
agropecuario sirve para hacer forraje para
animales y alimentos para peces. Solo
Taiwén consume 80.000 toneladas de brotes
de guadua al afio, lo que constituye una
industria de USD$50 millones.

La guadua juega un papel protagénico en el
paisaje colombiano, el pais “tiene cerca de 56.000
hectareas de guaduales, donde los departamentos de
Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Caucay Tolima
representan el 62,5% del area con guaduales”.
La sociedad colombiana ha crecido alrededor de
esta planta la cual ha marcado la cultura nacional
por raz6bn de su uso artesanal, arquitectonico,
agroindustrial y econémico.

Adicional a esto, se resaltan tres hitos importantes
que marcan la industria de la guadua en el pais,
como lo sefiala la mencionada exposicion:

“En el 2003 se dio la caracterizacion vy
organizacion de la cadena productiva; en el
2004 se suscribe el primer Acuerdo Nacional de
Competitividad de la Guadua donde se priorizan
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca, Tolima, Huila, Antioquia, Cauca
y Cundinamarca como potenciales productores de
guadua, y en el 2005 se da el reconocimiento de la
guadua en la politica de cadenas productivas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.
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Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), Colombia ocupa en América Latina
el segundo lugar en el ranking de la guadua sobre
diversidad, expresada en nueve generos y setenta
especies reportadas, de las cuales, veinticuatro son
endémicas y unas doce esperan a ser descritas.

Colombia a nivel mundial participa unicamente
con un 0,10% de produccion de la guadua, a pesar
del potencial que tiene. En materia productiva
se puede hablar de tres grupos en la cadena de la
guadua:

e En construccién: muebles,
estructuras, y carpinteria.

* En servicios ambientales y bioingenieria:
recuperacion de areas degradadas, proteccion
y recuperacion de cuencas y microcuencas,
captura de CO,.

»  Enfarmacéuticos: medicinales, cosméticos y
alimenticios. La presente ley reconoce que
la guadua constituye un recurso nativo y
ancestral que contribuye a la sostenibilidad
ambiental, a la belleza del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (PCCC) y a la
arquitectura rural.

En virtud de lo anterior, se considera que la
proteccion de las fuentes hidricas, de las rondas
asociadas a dichos cuerpos de agua y en general de
las areas forestales protectoras relacionadas con este
recurso, son parte integral del presente proyecto.
Estas premisas guardan relacién con lo dispuesto
por el Decreto 1449 de 1977 en tanto se resuelve
respecto del interés de conservacion de los recursos
naturales, sin que ello impida el aprovechamiento
sostenible de estas especies de gramineas que tantos
beneficios aportan de otros materiales.

De acuerdo con diferentes organizaciones
dedicadas a la investigacion, cultivo vy
comercializacion de la guadua en Colombia, existen
a la fecha més de 50.000 hectéareas cultivadas en
el pais, lo que a todas luces reporta ganancias
sociales enmarcados en la generacion de empleo,
la activacion de suelos con vocacion agricola, la
proteccion de las fuentes hidricas y en general la
consolidacion de estas especies que son objeto de
proteccion cultural, econdmico y ambiental.

En este sentido, es necesario hacer uso de las
herramientas legislativas que permitan consolidar
dos objetivos: el fortalecimiento de estrategias
de conservacion de la guadua como especie
capturadora de carbono, hospedera de distintas
especies de fauna, enriquecedora del recurso
hidrico y la consolidacion de la guadua como
elemento de desarrollo arquitectonico sostenible,
sismorresistente y renovable.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El sector agropecuario en Colombia cumplira
un papel fundamental en la reactivacion
econdmica posterior a la pandemia del COVID-19,
principalmente por la histérica vocacion agricola de
Colombia pero adicional a ello, por el potencial de

artesanias,

negocios que pueden llevarse a cabo a partir de la
transformacion y valor agregado de los productos
obtenidos.

Bajo este entendido, el pais debe prepararse con
herramientas legislativas que otorguen garantias a
los productores y adicionalmente permitan fomentar
escenarios de cultivos, aprovechamiento sostenible,
tecnificacion de los procesos productivos y apertura
de los nuevos mercados.

El escenario de la guadua y el bambd, no es ajeno
a estas nuevas condiciones; con un mercado que al
afio genera alrededor de 14 mil millones de dolares
de ingresos en el mundo, en paises tan importantes
como China, India y México. A esto se suman las
condiciones geograficas y ecoldgicas, necesarias
para convertir a Colombia en un gran competidor,
siempre que se alcancen los niveles de produccion
necesarios, de conformidad con los planes
estratégicos que ha construido el mismo sector.

El presente proyecto de ley, pretende crear
herramientas juridicas sélidas en un ordenamiento
incipiente para estimular, por un lado, el uso del
que se ha llamado el acero verde y por otro, la
conservacion de un ecosistema regulador de los
microclimas, que ademas sirve como despensa
hidrica, de regulacién y proteccion de las fuentes
naturales de agua.

En virtud de lo anterior y para el tramite de
tercer debate en la Comision Quinta de la Camara
del proyecto de ley, se vincularon los diferentes
actores que cumplen roles importantes en la
cadena productiva de la guadua y el bambu. Para
ello, el pasado 25 de mayo esta Comision celebro
una Audiencia Publica Virtual que cont6 con la
participacién de los actores mas relevantes en
relacion con la propuesta.

LaAudienciaPublicafueel escenario que permitid
incluir los aportes de los diferentes sectores, el cual
fue construido técnicamente y con los elementos
necesarios para asegurar la sostenibilidad del uso de
la guadua y el bambd, circunstancia que enriquece
el Proyecto de Ley y lo acerca al contexto actual del
sector en Colombia.

Para resaltar algunos aportes recibidos en la
Audiencia Publica:

a) ElMinisteriode Ambientey corporaciones
Autonomas Regionales:

Estas entidades vienen desarrollando acciones
relacionadas con la guadua y bambd, para el manejo
sostenible de los mismos. En el pais encontramos
dos tipos de guaduales, naturales y plantados lo que
hace fundamental actualizar la informacion, en aras
de proteger aquellos que no se pueden intervenir.
El mayor porcentaje de guaduales se encuentra en
el eje cafetero. Las entidades han buscado generar
estdndares y normas técnicas para establecer
lineamientos que permitan el aprovechamiento
segun lo establecido en la Resolucion 19 de 2016.
Consideran que este proyecto de ley es consistente
con las metas del Plan de Desarrollo y la economia
verde basada en los recursos y la biodiversidad.
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b) Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural:

Esta entidad resalta la importancia de fomentar
la explotacion de estas plantaciones, a partir de
un desarrollo sostenible en el que se protejan los
recursos naturales y se permita un aprovechamiento
industrial. La cartera considera que se deben generar
consistencia con tasas de registro, determinando
tasas con las tarifas del ICAy la Ley 811 del 2003.
Asimismo, debe fomentarse la inscripcién de
organizaciones de la cadena productiva, desde la
produccion primaria hasta el consumidor final, lo
cual genera mayor consenso Y legalidad.

¢) Ministerio de Cultura:

Reconocen el impulso que el articulo 10 dariaala
apropiacionsocial,alaeducaciony al fortalecimiento
de los valores ambientales y productivos del
Paisaje Cultural Cajetero de Colombia (PCCC).
De igual modo, consideran que el articulo 11 es
compatible con los propositos del PCCC y con las
necesidades de reproducir los saberes tradicionales.
Finalmente sefialan que el articulo 15 fortaleceria
el reconocimiento del rol positivo de la vivienda
de interés cultural en el desarrollo sostenible. El
Ministerio concluye en la necesidad de recuperar el
patrimonio cultural cafetero mediante la utilizacion
sostenible de la guadua y el bambu.

d) Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Rural:

Através de la Direccion de Vivienda Rural se hace
referencia al reto que a partir de 2020 ha comenzado
la cartera de formulacion de Politica Pdblica de
Vivienda Rural, tema que venia siendo manejado por
el Ministerio de Agricultura. La entidad expuso que
el déficit de vivienda en el campo es de mas del 80%
pretende ser una politica participativa, con inclusion
de las poblaciones en su construccién mediante el
didlogo social y el disefio participativo que incluird
materiales con contexto del territorio, siendo en este
caso fundamentales la guadua y el bambu.

La Audiencia Publica permitié estructurar un
Proyecto de ley integral, construido de manera
participativa con los diferentes actores que dio
solucion a las diversas problematicas del sector.

Entre las modificaciones mas importantes se
encuentras:

- En la clasificacion el articulo 3° incluyd
4 categorias de guaduales y bambusales
que permiten delimitar claramente aquel
material vegetal que puede ser objeto
de aprovechamiento y los ecosistemas
ubicados en las rondas hidricas de fuentes y
afloramientos de agua que deben conservarse.

- Enelregistroseconservaron lascompetencias
de las autoridades ambientales y se impuso
la implementacion de un Plan de Manejo
Ambiental para los guaduales naturales que
puedan ser objeto de aprovechamiento.

- En relacion con la movilizacion el articulo

6° establece la necesidad de portar
Salvoconducto Unico Nacional de madera

0 Guia de Movilizacion del ICA para el
material vegetal aprovechado.

- Por lo menos el 30% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los Programas de Gobierno
y que se realicen dentro del territorio que
conforma el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCC), debera ser en guadua y/o
bambu.

- El Gobierno nacional con la aprobacién de
esta ley, debera desarrollar un sistema de
georreferenciacion, que permita la ubicacion
de los guaduales y bambusales del pais.

- Podra incluirse en los diferentes niveles
educativoscurriculosde formacion ensaberes
ancestrales, como la construccion sostenible
en guadua y bambu y sus diferentes usos.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

Decreto 1791 de 1996: ““por medio del cual
se establece el régimen de aprovechamiento
forestal” expone que cada Corporacion
Autonoma reglamentard lo relacionado con los
aprovechamientos de especies y productos del
bosque no maderables, como: guadua, cafia brava,
bambd, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex,
resinas, semillas, entre otros.

Convenio 020 de 2001: Norma Unificada
en Guadua. Reglamentacién para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de Guadua,
Cafia Brava y Bambdes.

Ley 811 DE 2003: “por medio de la cual
se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT), y se
dictan otras disposiciones.”” En esta ley la guadua
fue elevada al estatus de cadena productiva.

Ley 1461 del 2011: Esta ley aprueba el Acuerdo
sobre el Establecimiento de la red internacional del
bambu y el Ratan. Colombia hace parte del acuerdo
desde el afio 2011.

El proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia, DCI — ENV /2010/221-
025”. Que apoya la cadena productiva de la guadua.

Asimismo, el proyecto de ley busca aportar al
ordenamiento colombiano una reglamentacion que
permita la industrializacion y productividad de la
guadua en Colombia, esto con el fin de lograr los
estandares de calidad nacional e internacional, y
de esta manera aprovechar las cualidades de las
tierras colombianas, para de esta manera lograr ser
competitiva frente a los demaés paises.

Los estandares internacionales son marcados
por INBAR. Esta organizacion coordina el Grupo
de Trabajo sobre usos estructurales de bambu para
el Comité Técnico ISO 165 sobre las estructuras
de madera. Desde finales de 1990 INBAR ha
trabajado con la norma 1SO TC 165 para publicar
tres estandares internacionales:

- I1SO 165 sobre las estructuras de madera:
Desde finales de 1990 INBAR ha trabajado
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con la norma ISO TC 165 para publicar tres
estandares internacionales:

- 1SO 22156: Se aplica a la utilizacion de
estructuras de bambd o tableros a base de
bambu unidas entre si con adhesivos o
sujetadores mecanicos. El estandar se refiere
a los requisitos de resistencia mecénica,
capacidad de servicio, y la estructura de
durabilidad.

- 1SO 22157-1: Especifica los métodos de
prueba para la evaluacion de las propiedades
fisicas y de resistencia; en particular en
temas como: contenido de humedad, masa
por volumen, contraccion, compresion,
flexion, corte y tension.

- ISO 22157-2: Proporciona directrices
informativas para el personal de los
laboratorios sobre la forma de realizar las
pruebas segun la norma ISO 22157-1.

Respecto del derecho comparado, la exposicion
de motivos establece:

CHINA:

El sector de bamb0 en China es quizas el mas
avanzado en el mundo y recibe mucho apoyo
del gobierno en forma de incentivos y politicas
que permiten su explotacion y buenos niveles de
inversion del sector privado.

“En China, cientos de personas han sido
capacitados en técnicas mejoradas de produccion,
en alianza con las cooperativas que incluyen 10.000
agricultores de bambu que ahora comparten recursos
y conocimiento y apoyan el desarrollo de cada uno.
Las tecnologias y la experiencia de China como
principal productor de bambu han sido transferidas
a mas de 7.000 agricultores de las zonas de cultivo
de bambd en los paises orientales mas desarrollados.
En general, unos 50.000 productores en los paises
orientales se han beneficiado hasta el momento.

En China, las viviendas de bambu hechas a mano
no son populares, pero la vivienda hecha de paneles
de bambu, similares a la madera esta atrayendo
cada vez mas interés. EI INBAR ha trabajado en
la innovacion de la vivienda y en el desarrollo de
regulaciones y politicas de apoyo, para impulsar
la vivienda moderna hecha en paneles de bambu,
para lo cual ha contado con el apoyo irrestricto del
gobierno chino”.

INDIA

La India es el segundo pais mas rico en recursos
genéticos de bambu después de China. Estos dos
paises tienen en conjunto a nivel mundial mas de
la mitad de los recursos totales de bambu. Sharma
(1987) reportd 136 especies de bambues que se
producen en la India. Cincuenta y ocho especies de
bambU pertenecientes a 10 géneros se distribuyen en
los estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque,
sobre el cual se producen los bambues en la
India, en una estimacion conservadora, es de 9,57
millones de hectareas, lo que representa alrededor
del 12,8% de la superficie total de bosques (Bahadur

y Verma 1980). De los 22 generos de la India, 19
son indigenas y tres exoticos. La produccion anual
de bambu en la India es de unos 4,6 millones de
toneladas; alrededor de 1,9 millones de toneladas
es utilizado por las industrias gracias a su pulpa y
fibras. El rendimiento anual de bambu por hectarea
varia entre 0,2 y 0,4 toneladas con un promedio
de 0,33 toneladas por hectéarea, dependiendo de la
intensidad de produccion. El impacto econdémico
del sistema de bambu basadas en la agrosilvicultura
puede influir considerablemente en el desarrollo
econémico que genera.

“En la India los bambusales naturales y
plantados ocupan cerca de 10 millones de has.,
constituyendo un total de 13% del area forestal que
a su vez representa el 23% del area de todo el pais.
Los gobiernos de China, India y Myanmar, juntos
poseen mas de 19 millones de has., por lo que tienen
centrada su atencion en los factores econdmicos
de la produccion de la guadua. En India, el bambu
se ha introducido con éxito en zonas humedas
tropicales de Kerala y Karnataka. Los ensayos en
campo de Guadua en las zonas tropicales humedas
en estos dos estados han puesto de manifiesto que
esta crece mejor en zonas fluviales, arrozales bajos
y humedales similares. EI bamb0 puede tolerar
anegamiento en gran medida en comparacion con
otras especies nativas de bambu. China y la India
exportan cada afio a Estados Unidos productos de
bambu por unos 150 millones de ddlares, aunque se
prevé que su demanda crezca de manera acelerada
debido al alto costo de la madera, que es el principal
material en la construccion”.

MEXICO

En México se calcula que existen 1,200 hectareas
cultivadas de guadua. Estos cultivos generan,
aproximadamente, 4 mil empleos directos y otros
26 mil indirectos. Se ha apostado por esta planta
ante las crisis agrarias, pues es un cultivo facil de
mantener. Ademas, es un producto muy versatil con
el que se elaboran desde palillos hasta cerveza.

“En Meéxico cada planta produce de 10 a 20
tallos al afio, cada uno de 25 metros de altura.
Esto se mantiene durante 60 afios sin necesidad de
volver a sembrarlo. Se trata de un proceso rapido
en comparacion a otros arboles como la caoba, que
tarda entre 25 y 40 afios para comenzar a producir.
La guadua solo tarda 5 afios.

En menos de una década, México puede
facilmente explotar unas 8 mil hectareas y entrar
a programas de vivienda y a todo donde se use la
guadua”.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Como consecuencia del estudio de la discusion
del Proyecto de ley que se dio en el Primer
Debate en la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, el suscrito ponente decide incorporar
modificaciones presentadas como proposicion por
el honorable Representante José Caicedo y dejadas
como constancia para ser tenidas en cuenta para el
siguiente debate en la Plenaria de la Camara.
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“Por medio de la cual se incentiva el uso
productivo de la guaduay el bambd y su
sostenibilidad ambiental en el territorio
nacional”

Sin Modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto adoptar un marco de
politica que incentive el uso productivo
de la guadua y bambu en los diferentes
sectores de la economia, tales como:
industria, construccion, agroindustria y
otros, en armonia con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos
en la mitigacion de los efectos del cam-
bio climatico.

Sin Modificaciones.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La
presente ley tendra los siguientes obje-
tivos especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua
y bambu como un nuevo renglén econé-
mico del pais, incentivando los diferen-
tes eslabones de la cadena productiva.
2. Promover la sostenibilidad y aprove-
chamiento de guaduales y bambusales
naturales y estimular las plantaciones
comerciales de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sos-
tenible de la guadua y los bambues con
el propdsito de mitigar los efectos del
cambio climatico y la proteccion de
cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el de-
sarrollo tecnoldgico, la innovacion de
productos y subproductos de guadua
y bambu, la normalizacién técnica, la
estandarizacién y la capacitacion, para
un mejor manejo, produccion y apro-
vechamiento, y su contribuciéon a la
generacion de empleos e ingresos agro-
pecuarios y mejor calidad de vida de la
poblacion.

5. Conservar la guadua y bambul como
elemento importante de la identidad del
Paisaje Cultural Cafetero y de otras zo-
nas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en
el uso de la guadua y bambu de secto-
res como la construccion, la industria, la
agroindustria y otros.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La
presente ley tendré los siguientes obje-
tivos especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua
y bambu como un nuevo renglén econo-
mico del pais, incentivando los diferen-
tes eslabones de la cadena productiva.
2. Promover la sostenibilidad y aprove-
chamiento de guaduales y bambusales
naturales y estimular las plantaciones
comerciales de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sos-
tenible de la guadua y los bambues con
el propdsito de mitigar los efectos del
cambio climatico y la proteccion de
cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el de-
sarrollo tecnoldgico, la innovacion de
productos y subproductos de guadua
y bambu, la normalizacién técnica, la
estandarizacion y la capacitacion, para
un mejor manejo, produccién y apro-
vechamiento, y su contribucién a la
generacion de empleos e ingresos agro-
pecuarios y mejor calidad de vida de la
poblacion.

5. Conservar la guadua y bambu como
elemento importante de la identidad del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCCQC) y de otras zonas con usos an-
cestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en
el uso de la guadua y bambu de secto-
res como la construccion, la industria, la
agroindustria y otros.

Se adiciona, en el numeral 5°, la deno-
minacién “Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCQC)”

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos
de su conservacion, aprovechamiento y
uso, la guadua y el bambu se clasifican
asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de &reas protectoras:
Son aquellos ubicados dentro de la faja
no inferior a 30 metros de ancho parale-
lo a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro
de la faja de 100 metros de ancho adya-
cente al perimetro de los afloramientos
de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales
plantados con caréacter protector/pro-
ductor: Son aquellos plantados en zonas
de proteccion de suelos, otros requeri-

Articulo 3°. Clasificacién. Para efectos
de su conservacion, aprovechamiento y
uso, la guadua y el bambu se clasifican
asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de &reas protectoras:
Son aquellos ubicados dentro de la faja
no inferior a 30 metros de ancho parale-
lo a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro
de la faja de 100 metros de ancho adya-
cente al perimetro de los afloramientos
de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales
plantados con carécter protector/pro-
ductor: Son aquellos plantados en zonas
de proteccion de suelos, otros requeri-

En el paragrafo 1° se incluyen las deno-
minaciones “productivos e industriales”
En el paragrafo 2° se suprime la palabra
“preservacion” y se cambia por “conser-
vacion”,
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mientos y los que se encuentran dentro
de la faja no inferior a 30 metros de an-
cho paralelo a cada lado de los cauces
de los rios, quebradas y arroyos; o ubi-
cados dentro de la faja de 100 metros
de ancho adyacente al perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 3: Guaduales y bambusales
naturales fuera del &rea con caracter
productor de naturaleza agroforestal.
Categoria 4: Guaduales y bambusales
plantados con caracter productor.
Paragrafo 1°. Todos los guaduales y
bambusales podran ser objeto de apro-
vechamiento con fines agroforestales y
la intensidad de este para aquellos de
categoria 1 y 2 dependera del régimen
de aprovechamiento establecido por la
autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bam-
busales naturales en areas protectoras y
aquellos plantados con caracter protec-
tor no podran ser erradicados; solo ten-
dran manejo para su preservacion.
Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua
ubicado dentro del &rea protectora supe-
ra la faja de 30 metros para cauces y de
100 metros para afloramientos, la exten-
sion excedente serd considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

mientos y los que se encuentran dentro
de la faja no inferior a 30 metros de an-
cho paralelo a cada lado de los cauces
de los rios, quebradas y arroyos; o ubi-
cados dentro de la faja de 100 metros
de ancho adyacente al perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 3: Guaduales y bambusales
naturales fuera del area con caracter
productor de naturaleza agroforestal.
Categoria 4: Guaduales y bambusales
plantados con caracter productor.
Paragrafo 1°. Todos los guaduales y
bambusales podran ser objeto de apro-
vechamiento con fines agroforestales,
productivos e industriales y la inten-
sidad de este para aquellos de categoria
1y 2 dependeréa del régimen de aprove-
chamiento establecido por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bam-
busales naturales en &reas protectoras
y aquellos plantados con caracter pro-
tector no podran ser erradicados; Solo
tendran manejo para su conservacion.
Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua
ubicado dentro del &rea protectora supe-
ra la faja de 30 metros para cauces y de
100 metros para afloramientos, la exten-
sion excedente serd considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categoria 1, 2 y 3 que sean
objeto de intervencidn deberan regis-
trarse ante la Corporacion Auténoma
Regional de su jurisdiccién y contar con
el respectivo plan de manejo proyectado
a 10 afios cuando este se requiera.

El registro se efectuara por una sola vez,
previa verificacion de la informacion
aportada y visita al predio. La autoridad
encargada de este proceso contard con
los términos establecidos en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011 para formali-
zar el registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de confor-
midad con la Resolucion 240 de 2008
del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y seran tratados como un
cultivo agroforestal comercial de acuer-
do con el Decreto 1498 del 7 de mayo
de 2008 expedido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o aquel
que haga sus veces o lo sustituya.
Paragrafo 1°. Ningun registro tendra
costo, salvo para aquellos productores
de guaduales y/o bambusales Categoria
2 cuyas plantaciones sean superiores a
50 hectéreas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo a car-
go de los productores de guaduales y/o
bambusales deberd ser reglamentado
por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural.

Avrticulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categoria 1, 2 y 3 que sean
objeto de intervencion deberan regis-
trarse ante la Corporacion Auténoma
Regional de su jurisdiccidn y contar con
el respectivo plan de manejo ambiental
proyectado a 10 afios cuando este se re-
quiera.

El registro se efectuara por una sola vez,
previa verificacion de la informacion
aportada y visita al predio. La autoridad
encargada de este proceso contara con
los términos establecidos en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011 para formali-
zar el registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de confor-
midad con la Resolucion 240 de 2008
del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y seran tratados como un
cultivo agroforestal comercial de acuer-
do con el Decreto 1498 del 7 de mayo
de 2008 expedido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o aquel
que haga sus veces o lo sustituya.
Paragrafo 1°. Ningln registro tendra
costo, salvo para aquellos productores
de guaduales y/o bambusales Categoria
2 cuyas plantaciones sean superiores a
50 hectéreas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo am-
biental a cargo de los productores de
guaduales y/o bambusales debera ser
reglamentado por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

Se adiciona la palabra ambiental en el
primer parrafo y en el paragrafo 2°.
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Articulo 5°. Incentivos. ElI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural definira la
politica de incentivos, de fomento, ma-
nejo y uso de guaduales y bambusales
naturales y de plantaciones con fines co-
merciales con el proposito de diversifi-
car la produccién agropecuaria; reducir
el impacto de la deforestacién; contri-
buir a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas
de produccién y desarrollo productivo
en zonas productoras.

Paragrafo 1°. Con el fin de fomentar
la cultura de proteccion, manejo y uso
sostenible de los guaduales y bambu-
sales naturales, los municipios estable-
ceran incentivos de pago por servicios
ambientales para proyectos productivos,
con planes de manejo, que aprovechen
guaduales y bambusales naturales con
fines comerciales, dando prioridad para
los productores de economia campesina
y agricultura familiar.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible en el
marco de la estrategia de Pago por Ser-
vicios Ambientales, deberd estimular la
proteccion de los guaduales y bambusa-
les que se encuentren en areas de con-
servacion.

Avrticulo 5°. Incentivos. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural definira la
politica de incentivos, de fomento, ma-
nejo y uso de guaduales y bambusales
naturales y de plantaciones con fines co-
merciales con el proposito de diversifi-
car la produccién agropecuaria; reducir
el impacto de la deforestacion; contri-
buir a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas
de produccién y desarrollo productivo
en zonas productoras.

Paragrafo 1°. Con el fin de fomentar
la cultura de proteccion, manejo y uso
sostenible de los guaduales y bambu-
sales naturales, los municipios estable-
ceran incentivos de pago por servicios
ambientales para proyectos productivos,
con planes de manejo ambiental, que
aprovechen guaduales y bambusales
naturales con fines comerciales, dando
prioridad para los productores de eco-
nomia campesina y agricultura familiar.
Paragrafo 2°. EI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible en el
marco de la estrategia de Pago por Ser-
vicios Ambientales, debera estimular la
proteccion de los guaduales y bambusa-
les que se encuentren en areas de con-
servacion.

Se adiciona la palabra ambiental en el
paragrafo 1°.

Articulo 6°. Movilizaciéon. Para efectos
de la movilizacién de los productos de
los guaduales y bambusales de las ca-
tegorias 1, 2 y 3 descritas en la presen-
te ley requeriran Salvoconducto Unico
Nacional de acuerdo con la Resolucion
438 de 2001 o la norma que haga sus ve-
ces. Para la movilizacién de los produc-
tos de los guaduales de la categoria tipo
4 requerird remision de movilizacién en
los términos del Decreto 1498 de 2008.
Paragrafo 1°. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion
que apliquen productos para el control
fitosanitario, se requerird remision o
factura. El salvoconducto es opcional.
Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar
la trazabilidad del material aprovecha-
do en los guaduales de categorias 1, 2
y 3, la autoridad ambiental competente
podré exigir, en las visitas de control,
copia de los salvoconductos que avalen
la legalidad de los materiales transpor-
tados. Con ellas se podra cotejar el in-
ventario disponible segun el régimen de
aprovechamiento autorizado.
Paragrafo 3°. En concordancia con
el articulo 6° de la Ley 962 de 2005 y
los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto 19
del 10 de enero de 2011 las autoridades
ambientales en coordinacion con el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible deberan implementar una plata-
forma virtual que permita diligenciar,
cancelar, expedir e imprimir en linea el

Sin modificaciones.
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Salvoconducto Unico Nacional. La ha-
bilitacion de la plataforma debera fun-
cionar en un plazo no mayor a tres (3)
meses a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 7°. Importacion de maqui-
naria. Con el fin de promover el uso
de guaduales y bambusales naturales
y plantados en diferentes sectores eco-
nomicos, el Gobierno nacional regla-
mentara los criterios de importacion de
maquinaria que permita el desarrollo de
procesos de transformacién con valor
agregado en toda la cadena producti-
va para reducir costos de produccion,
mejorar la competitividad, el ingreso
de los productores en el sector rural y
el cumplimiento de los principios de la
presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian), reglamentara lo relacionado con
las partidas arancelarias y demas requi-
sitos necesarios para la importacion de
la maquinaria de que trata el presente
articulo.

Sin modificaciones.

Articulo 8°. La guadua y el bambu
como elemento de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, la inscripcion
de la guadua y bambu en la politica de
cadenas productivas de acuerdo con la
Ley 811 de 2003. Esto para que se pro-
picie el desarrollo integral de los eslabo-
nes de la cadena de valor, y los actores
productivos e instituciones de apoyo
tengan acceso a los instrumentos de po-
litica definidos por el Gobierno nacional
para la competitividad de las cadenas
productivas agropecuarias.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Las instituciones financie-
ras incluirdn en sus planes de crédito
y fomento los proyectos de siembra,
manejo, aprovechamiento y uso en
los diferentes sectores econdémicos de
guaduales y bambusales. Igualmente,
las compafiias de seguros incluiran la
guadua y bambu en sus planes de cubri-
miento.

Articulo 9°. Planes de crédito y fomen-

to. Las instituciones financieras inclui-
ran en sus planes de crédito y fomento
los proyectos de siembra, manejo, apro-
vechamiento y uso en los diferentes sec-
tores econémicos de guaduales y bam-
busales. Igualmente, las compafiias de
seguros incluiran la guadua y bambd en
sus planes de cubrimiento.

Se incorpora el subtitulo “Planes de
crédito y fomento”.

Articulo 10. Identidad cultural para el
uso y manejo de la guadua y el bambu.
Con el fin de crear una base educativa
y cultural, se impulsaran los valores
ambientales y productivos del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, al igual
que los de otras zonas, que se traduzca
en incentivar el uso de la guadua y el
bamb, de forma que se recuperen los
saberes tradicionales y el conocimiento
de manejo y uso en la arquitectura rural
y urbana, y en la proteccion ambiental,
contenidos que se podran integrar en las
lineas educativas de los Planes de De-
sarrollo y en los diferentes niveles edu-
cativos.

Avrticulo 10. Identidad cultural para el
uso y manejo de la guadua y el bambu.
Con el fin de crear una base educativa y
cultural, se impulsaran los valores am-
bientales y productivos del Paisaje Cul-
tural Cafetero Colombiane de Colom-
bia (PCCC), al igual que los de otras
zonas, que se traduzca en incentivar el
uso de la guadua y el bambu, de forma
que se recuperen los saberes tradiciona-
les y el conocimiento de manejo y uso
en la arquitectura rural y urbana, y en la
proteccion ambiental, contenidos que se
podrén integrar en las lineas educativas
de los Planes de Desarrollo y en los di-
ferentes niveles educativos.

Se remplaza la denominacién “Paisa-
je Cultural Cafetero Colombiano™ por
“Paisaje Cultural Cafetero de Colombia

(PCCQC)”
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Articulo 11. Lineamientos de siste-
mas tradicionales de construccion con
la guadua y el bambiu. El Ministerio
de Cultura en coordinacion con el Mi-
nisterio de Vivienda definird los linea-
mientos de fomento a la arquitectura y
sistemas tradicionales de construccion
con guadua y bambd, que contribuya a
recuperar los saberes tradicionales y las
artes y oficios relacionados y que son
propios de las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombianos, y de otras zonas
con uso ancestral.

Articulo 11. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la
guadua y el bambu. El Ministerio de
Cultura en coordinacion con el Ministe-
rio de Vivienda definira los lineamientos
de fomento a la arquitectura y sistemas
tradicionales de construccién con gua-
dua y bambd, que contribuya a recupe-
rar los saberes tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que son propios
de las zonas del Paisaje Cultural Cafete-
ro €otombianes de Colombia (PCCC),
y de otras zonas con uso ancestral.

Se remplaza la denominacién “Paisaje
Cultural Cafetero Colombianos” por
“Paisaje Cultural Cafetero de Colombia

(PCCC)".

Articulo 12. Proteccion de cuencas,
microcuencas, laderas y suelos. Co-
rresponde al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la direccién y
coordinacion de los instrumentos que
incentiven el manejo, establecimiento
y uso sostenible de guaduales y bam-
busales naturales y plantados para la
proteccion de cuencas y microcuencas
y recuperacion de laderas y suelos de-
gradados.

Sin modificaciones.

Articulo 13. Plan de capacitacion am-
biental y contenidos diddcticos. Corres-
ponde al Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible conjuntamente con
las Corporaciones Auténomas Regiona-
les y/u organismos no gubernamentales
y/o terceros interesados en la materia, la
elaboracion de contenidos y materiales
didacticos, para uso de los entes territo-
riales sobre las funciones de la guadua
en la mitigacion de los efectos del cam-
bio climético. En todo caso, las entida-
des mencionadas en el presente articulo
podran delegar las funciones aqui dis-
puestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.
Las autoridades ambientales o quienes
sean delegados por estas capacitaran a
las entidades territoriales y usuarios, en
el manejo, establecimiento y uso soste-
nible de guaduales y bambusales natu-
rales y plantados; asi como en los servi-
cios ecosistémicos que prestan.
Paragrafo. El Sena incluird en sus pla-
nes de formacion y certificacion progra-
mas y material pedagdgico sobre siem-
bra, manejo, aprovechamiento y uso
dirigidos a funcionarios municipales,
instituciones relacionadas, productores
y empresarios.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Fortalecimiento de las
competencias laborales en las zonas de
produccion de guadua y bambii. En las
regiones productoras de guadua y bam-
ba, las secretarias de educacion pro-
moveran posibilidades de articulacion
entre el sector agricola, el Sena y las
instituciones educativas con modalidad
de media técnica para el desarrollo de
programas técnicos asociados con el uso
y produccion de la guadua y el bambd,
como respuesta a las necesidades

Articulo 14. Fortalecimiento de las
competencias laborales en las zonas
de produccion de guadua y bambu. En
las regiones productoras de guadua y
bambd, tas-secretarfas-de-educacién los
entes territoriales promoveran posibi-
lidades de articulacion entre el sector
agricola, el Senay las instituciones edu-
cativas con modalidad de media técnica
para el desarrollo de programas técnicos
asociados con el uso y produccion de la
guadua y el bambu, como respuesta a

Se suprime la frase “las secretarias de
educacion” y se reemplaza por la frase
“los entes territoriales”.
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contextuales y respetando la autonomia
institucional definida en los proyectos
educativos institucionales.

las necesidades contextuales y respetan-
do la autonomia institucional definida
en los proyectos educativos institucio-
nales.

Articulo 15. Fortalecimiento de los li-
neamientos de conservacion, construc-
cion y uso de la guadua y bambu. Co-
rresponde a los Ministerios de Cultura
y al de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el Ministerio de Vi-
vienda la definicion de las politicas de
fomento del desarrollo y uso industrial
de la guadua y bambu en la construccion
de vivienda, infraestructuras, mobilia-
rio, fabricacion industrial de elementos
utilitarios y fomento a la bioingenieria,
en los cuales ambos materiales puedan
cumplir su funcién estructural y estética
de conformidad con la normatividad vi-
gente, con especial atencion al desarro-
llo de capacidades locales que permitan
la apropiaciéon de conocimientos, que
recuperen las artes y oficios, en especial
los tradicionales de las regiones produc-
toras de guadua y bambl del Paisaje
Cultural Cafetero y de otras zonas don-
de haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las
nuevas construcciones para viviendas
rurales que hagan parte de los programas
de gobierno y que se realicen dentro del
territorio que conforma el PCC deberan
ser en guadua y/o bambu; conforme a la
reglamentacion vigente contenida en las
normas colombianas.

Articulo 15. Fortalecimiento de los
lineamientos de conservacion, cons-
truccion y uso de la guadua y bambu.
Corresponde a los Ministerios de Cultu-
ra'y al de Comercio, Industria y Turis-
mo, en coordinacion con el Ministerio
de Vivienda la definicion de los linea-
mientos de fomento del desarrollo y uso
industrial de la guadua y bambu en la
construccion de vivienda, infraestruc-
turas, mobiliario, fabricacién industrial
de elementos utilitarios y fomento a la
bioingenieria, en los cuales ambos ma-
teriales puedan cumplir su funcién es-
tructural y estética de conformidad con
la normatividad vigente, con especial
atencion al desarrollo de capacidades
locales que permitan la apropiacion de
conocimientos, que recuperen las artes
y oficios, en especial los tradicionales
de las regiones productoras de guadua
y bambd del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia (PCCC) y de otras zonas
donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de
las nuevas construcciones para vivien-
das rurales que hagan parte de los pro-
gramas de gobierno y que se realicen
dentro del territorio que conforma el
Paisaje Cultural Cafetero de Colom-
bia (PCCC) deberan ser en guadua y/o
bambu; conforme a la reglamentacion
vigente contenida en las normas colom-
bianas.

Se complementa la denominacién “Pai-
saje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC)”.

Se suprime la palabra politicas y se
cambia por “lineamientos”

Articulo 16. Implementacion de poli-
ticas de investigacion, desarrollo tec-
nologico e innovacion que fomenten el
uso de la guadua y bambu. Correspon-
de al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion la definicion de las poli-
ticas que fomenten la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion
en el uso de la guadua y bambu tanto
para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promo-
vera semilleros de investigacion en co-
legios y universidades que genere em-
prendimiento innovador y apropiacion
de los valores y atributos de la guadua
como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios am-
bientales asociados al manejo sostenible
que permita que estas y las nuevas gene-
raciones puedan seguir disfrutando de la
belleza escénica del paisaje.

Sin modificaciones.

Avrticulo 17. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Agrosaviay el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural aunardn esfuerzos y voluntades
con el sector privado para desarrollar
programas establecidos por el Gobierno
nacional enfocados en la creacién o fo-

Articulo 17. Centros de Investigacién.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, Agrosavia y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural auna-
ran esfuerzos y voluntades con el sec-
tor privado para desarrollar programas
establecidos por el Gobierno nacional
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mento de Centros de Investigacion de
desarrollo tecnoldgico e innovacion
de excelencia para la generacion y di-
fusion de conocimiento, desarrollo,
apropiacion y transferencia de tec-
nologias, con el objeto de fortalecer
el desarrollo productivo, aumentar la
competitividad, consolidar la cadena
de valor sostenible y potenciar el ta-
lento humano en los temas de guadua y
bambu.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional
reconocera, promovera, fortalecera y
contribuird al financiamiento del Cen-
tro Nacional para el Estudio del Bambu
Guadua (CNEBG) ubicado en el mu-
nicipio de Cordoba, Quindio como un
modelo para el desarrollo del tipo de
centros de investigacion sefialados en
este articulo.

fomento de Centros de Investigacion de
desarrollo tecnoldgico e innovacion de
excelencia para la generacion y difu-
sion de conocimiento, desarrollo, apro-
piacion y transferencia de tecnologias,
con el objeto de fortalecer el desarrollo
productivo, aumentar la competitividad,
consolidar la cadena de valor sostenible
y potenciar el talento humano en los te-
mas de guadua y bambu.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional
reconocera, promovera, fortalecera y
contribuird al financiamiento del Cen-
tro Nacional para el Estudio del Bambu
Guadua (CNEBG) ubicado en el mu-
nicipio de Cordoba, Quindio como un
modelo para el desarrollo del tipo de
centros de investigacion sefialados en
este articulo.

Se agrega el subtitulo “Centros de In-
vestigacion” al articulo.

Articulo 18. Promocién. El Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural
junto con los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Industria, Co-
mercio y Turismo, Vivienda y el de las
Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones, disefiaran e implementa-
ran una campafia nacional de difusiony
comunicacion para promover la siem-
bra, aprovechamiento sostenible y uso
de guadua y el bambu y sus beneficios
ambientales, agricolas e industriales. El
plan de difusién destacara las bondades
y servicios de la guadua y el bambd y
los beneficios en la mitigacion de efec-
tos del cambio climatico.

Sin modificaciones.

Articulo nuevo. Restricciones al dm-
bito de aplicacion. Lo dispuesto en la
presente ley no incluird a los guaduales
y bambusales que se encuentre en te-
rritorios que comprendan, siquiera par-
cialmente, resguardos indigenas y terri-
torios colectivos titulados o en tramite
de constitucion.

Articulo 19. Georreferenciacion de
guaduales y bambusales. Con el fin
de garantizar el control del aprovecha-
miento, la proteccién de guaduales y
bambusales, asi como la trazabilidad
del material aprovechado, el gobierno
nacional debera desarrollar un sistema
de georreferenciacion que permita la
ubicacidn de los guaduales y bambusa-
les del pais.

Se incluye el articulo nuevo que fue
aprobado como 20 en el primer debate,
como articulo 19.

Articulo nuevo. Georreferenciacion
de guaduales y bambusales. Con el
fin de garantizar el control del aprove-
chamiento, la proteccion de guaduales
y bambusales, asi como la trazabilidad
del material aprovechado, el gobierno
nacional deberd desarrollar un sistema
de georreferenciacion que permita la
ubicacion de los guaduales y bambusa-
les del pais.

Articulo 20. Restricciones al ambito de
aplicacion. Lo dispuesto en la presente
ley no incluird a los guaduales y bam-
busales que se encuentre en territorios
que comprendan, siquiera parcialmente,
resguardos indigenas y territorios colec-
tivos titulados o en tramite de constitu-
cion.

Se incluye el articulo nuevo aprobado
como 19 en el primer debate., como ar-
ticulo 20.

Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Avrticulo 21. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promul-
gacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Se pasa el articulo de vigencia y deroga-
torias del articulo 19 al articulo 21.

8. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, se presenta PONENCIA

POSITIVA vy, en consideracion, se solicita a la

honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes
dar Segundo debate al Proyecto de ley nimero 276
de 2019 Camara, 68 de 2018 Senado, por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
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y el bambu y su sostenibilidad ambiental en el
territorio nacional.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2019 CAMARA, 68 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambi en los
diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccién, agroindustria y otros, en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente
ley tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Estimularlaproduccionde laguaduay bambu
como un nuevo renglon econémico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la
cadena productiva.

2. Promoverlasostenibilidadyaprovechamiento
de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de
guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de
la guadua y los bambues con el proposito de
mitigar los efectos del cambio climatico y la
proteccion de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién de productos
y subproductos de guadua y bambu, la
normalizacion técnica, la estandarizacion
y la capacitacion, para un mejor manejo,
produccién 'y aprovechamiento, y su
contribucién a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de
vida de la poblacion.

5. Conservar laguaduay bambu como elemento
importante de la identidad del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) y de
otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso
de la guadua y bambu de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y
otros.

TITULO 11

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su
conservacion, aprovechamiento y uso, la guadua y
el bambu se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales
dentro de areas protectoras: Son aquellos ubicados
dentro de la faja no inferior a 30 metros de ancho
paralelo a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros de ancho adyacente al perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados
con caracter protector/productor: Son aquellos
plantados en zonas de proteccion de suelos, otros
requerimientos y los que se encuentran dentro de la
faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos;
0 ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho
adyacente al perimetro de los afloramientos de agua.

Categoria 3: Guaduales y bambusales naturales
fuera del area con caracter productor de naturaleza
agroforestal.

Categoria 4: Guaduales y bambusales plantados
con caracter productor.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y bambusales
podran ser objeto de aprovechamiento con fines
agroforestales, productivos e industriales y la
intensidad de este para aquellos de categoria 1
y 2 dependera del régimen de aprovechamiento
establecido por la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bambusales
naturales en areas protectoras y aquellos plantados
con caracter protector no podran ser erradicados;
solo tendran manejo para su conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado
dentro del &rea protectora supera la faja de 30 metros
para cauces y de 100 metros para afloramientos,
la extension excedente serd considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categorias 1, 2 y 3 que sean objeto de
intervencion deberan registrarse ante la Corporacion
Autdénoma Regional de su jurisdiccion y contar con
el respectivo plan de manejo ambiental proyectado
a 10 afos cuando este se requiera.

El registro se efectuara por una sola vez, previa
verificacion de la informacion aportada y visita
al predio. La autoridad encargada de este proceso
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contara con los términos establecidos en el articulo
14 de laLey 1437 de 2011 para formalizar el registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de conformidad
con la Resolucion 240 de 2008 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y serén tratados como
un cultivo agroforestal comercial de acuerdo con el
Decreto 1498 del 7 de mayo de 2008 expedido por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o aquel
que haga sus veces o lo sustituya.

Paragrafo 1°. Ningln registro tendrd costo,
salvo para aquellos productores de guaduales y/o
bambusales Categoria 2 cuyas plantaciones sean
superiores a 50 hectareas.

Paragrafo 2°. EI Plan de Manejo ambiental a cargo
de los productores de guaduales y/o bambusales
deberd ser reglamentado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 5°. Incentivos. EI Gobierno nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira la politica de incentivos, de fomento,
manejo y uso de guaduales y bambusales naturales
y de plantaciones con fines comerciales con el
propésito de diversificar la produccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion; contribuir a
la mitigacion de los efectos del cambio climatico,
y generar alternativas de produccion y desarrollo
productivo en zonas productoras.

Paragrafo 1°. Con el fin de fomentar la cultura de
proteccién, manejo y uso sostenible de los guaduales
y bambusales naturales, los municipios estableceran
incentivos de pago por servicios ambientales para
proyectos productivos, con planes de manejo
ambiental, que aprovechen guaduales y bambusales
naturales con fines comerciales, dando prioridad
para los productores de economia campesina y
agricultura familiar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la estrategia de
Pago por Servicios Ambientales, deberad estimular
la proteccion de los guaduales y bambusales que se
encuentren en areas de conservacion.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la
movilizaciéon de los productos de los guaduales y
bambusales de las categorias 1, 2 y 3 descritas en
la presente ley requeriran Salvoconducto Unico
Nacional de acuerdo con la Resolucion 438 de 2001
o la norma que haga sus veces. Para la movilizacion
de los productos de los guaduales de la categoria
tipo 4 requerira remision de movilizacion en los
términos del Decreto 1498 de 2008.

Paragrafo 1°. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion que apliquen
productos para el control fitosanitario, se requerira
remision o factura. El salvoconducto es opcional.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la
trazabilidad del material aprovechado en los
guaduales de categorias 1, 2 y 3, la autoridad
ambiental competente podra exigir, en las visitas de
control, copia de los salvoconductos que avalen la

legalidad de los materiales transportados. Con ellas
se podra cotejar el inventario disponible segun el
régimen de aprovechamiento autorizado.

Paragrafo 3°. En concordancia con el articulo 6° de
laLey 962 de 2005y los articulos 4°,5°y 6° del Decreto
19 del 10 de enero de 2011 las autoridades ambientales
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible deberan implementar una
plataforma virtual que permita diligenciar, cancelar,
expedir e imprimir en linea el Salvoconducto Unico
Nacional. La habilitacion de la plataforma debera
funcionar en un plazo no mayor a tres (3) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°. Importacion de maquinaria. Con el
fin de promover el uso de guaduales y bambusales
naturales y plantados en diferentes sectores
econdmicos, el Gobierno nacional reglamentara
los criterios de importacién de maquinaria que
permita el desarrollo de procesos de transformacion
con valor agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccién, mejorar la
competitividad, el ingreso de los productores en el
sector rural y el cumplimiento de los principios de
la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), reglamentara lo
relacionado con las partidas arancelarias y demas
requisitos necesarios para la importacion de la
maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La guadua y el bambi como
elemento de cadena productiva. Corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
inscripcion de la guadua y bambl en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811
de 2003. Esto para que se propicie el desarrollo
integral de los eslabones de la cadena de valor, y los
actores productivos e instituciones de apoyo tengan
acceso a los instrumentos de politica definidos por
el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 9°. Planes de crédito y fomento. Las
instituciones financieras incluiran en sus planes
de crédito y fomento los proyectos de siembra,
manejo, aprovechamiento y uso en los diferentes
sectores econémicos de guaduales y bambusales.
Igualmente, las compafiias de seguros incluiran la
guadua y bambdu en sus planes de cubrimiento.

TITULO 111

LA GUADUAY EL BAMBU EN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA
(PCCC) Y EN ZONAS CON USOS
ANCESTRALES

Articulo 10. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el fin de
crear una base educativa y cultural, se impulsaran
los valores ambientales y productivos del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), al igual que
los de otras zonas, que se traduzca en incentivar el uso
de la guadua y el bambdu, de forma que se recuperen
los saberes tradicionales y el conocimiento de
manejo y uso en la arquitectura rural y urbana, y en
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la proteccion ambiental, contenidos que se podrén
integrar en las lineas educativas de los Planes de
Desarrollo y en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la guadua vy el
bambu. El Ministerio de Cultura en coordinacién con
el Ministerio de Vivienda definira los lineamientos de
fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales de
construccién con guadua y bambd, que contribuyan
a recuperar los saberes tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que son propios de las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC),
y de otras zonas con uso ancestral.

TiTULO IV

POLITICAAMBIENTAL, EDUCATIVAY
CULTURAL

Articulo12.Protecciondecuencas, microcuencas,
laderas y suelos. Corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion y
coordinacion de los instrumentos que incentiven
el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados
para la proteccion de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental y
contenidos didacticos. Corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente
con las Corporaciones Auténomas Regionales
y/u organismos no gubernamentales y/o terceros
interesados en lamateria, laelaboracion de contenidos y
materiales didacticos, para uso de los entes territoriales
sobre las funciones de la guadua en la mitigacion de
los efectos del cambio climatico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el presente articulo podran
delegar las funciones aqui dispuestas en terceros que
cuenten con las capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean
delegados por estas capacitaran a las entidades
territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento
y uso sostenible de guaduales y bambusales naturales
y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos
que prestan.

Paragrafo. El Sena incluird en sus planes
de formacion y certificacion programas 'y
material pedagogico sobre siembra, manejo,
aprovechamiento y uso dirigidos a funcionarios
municipales, instituciones relacionadas, productores
y empresarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias
laborales en las zonas de produccion de guadua
y bambud. En las regiones productoras de guadua
y bambd, los entes territoriales promoveran
posibilidades de articulacion entre el sector agricola,
el Senay las instituciones educativas con modalidad
de media técnica para el desarrollo de programas
técnicos asociados con el uso y produccion de la
guaduay el bambu, como respuesta a las necesidades
contextuales y respetando la autonomia institucional
definida en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 15. Fortalecimiento de los lineamientos
de conservacion, construccion y uso de la guaduay
bambu. Corresponde a los Ministerios de Culturay al
de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda la definicion de
los lineamientos de fomento del desarrollo y uso
industrial de la guadua y bambu en la construccion
de vivienda, infraestructuras, mobiliario, fabricacion
industrial de elementos utilitarios y fomento a
la bioingenieria, en los cuales ambos materiales
puedan cumplir su funcion estructural y estética
de conformidad con la normatividad vigente, con
especial atencion al desarrollo de capacidades locales
que permitan la apropiacion de conocimientos,
que recuperen las artes y oficios, en especial los
tradicionales de las regiones productoras de guadua
y bambu del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC) y de otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que hagan
parte de los programas de gobierno y que se realicen
dentro del territorio que conforma el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) deberan ser
en guadua y/o bambu; conforme a la reglamentacion
vigente contenida en las normas colombianas.

Articulo 16. Implementacion de politicas de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
que fomenten el uso de la guadua y bambd.
Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion la definicion de las politicas que
fomenten la investigacion, el desarrollo tecnol6gico
y la innovacion en el uso de la guadua y bambd
tanto para la arquitectura como para otros usos
industriales, para lo cual promovera semilleros de
investigacion en colegios y universidades que genere
emprendimiento innovador y apropiacion de los
valores y atributos de la guadua como generador de
empleo y desarrollo rural, y de los valores y servicios
ambientales asociados al manejo sostenible que
permita que estas y las nuevas generaciones puedan
seguir disfrutando de la belleza escénica del paisaje.

Articulo 17. Centros de Investigacion. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Agrosaviay el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural aunaran esfuerzos y voluntades con el sector
privado para desarrollar programas establecidos por
el Gobierno nacional enfocados en la creacion o
fomento de Centros de Investigacion de desarrollo
tecnologico e innovacion de excelencia para la
generacion y difusion de conocimiento, desarrollo,
apropiacion y transferencia de tecnologias, con
el objeto de fortalecer el desarrollo productivo,
aumentar la competitividad, consolidar la cadena de
valor sostenible y potenciar el talento humano en los
temas de guadua y bambu.

Paragrafo  1°. El  Gobierno  nacional
reconocera, promovera, fortalecerd y contribuira
al financiamiento del Centro Nacional para el
Estudio del Bambi Guadua (CNEBG) ubicado en
el municipio de Coérdoba, Quindio, como un modelo
para el desarrollo del tipo de centros de investigacion
sefialados en este articulo.
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Articulo  18. Promocion. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y Turismo, Vivienda y el de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
disefiaran e implementaran una camparia nacional de
difusion y comunicacion para promover la siembra,
aprovechamiento sostenible y uso de guadua y el
bambll y sus beneficios ambientales, agricolas e
industriales. El plan de difusion destacara las bondades
y servicios de la guadua y el bambu y los beneficios en
la mitigacion de efectos del cambio climatico.

Articulo 19. Georreferenciacion de guaduales
y bambusales. Con el fin de garantizar el control
del aprovechamiento, la proteccion de guaduales
y bambusales, asi como la trazabilidad del material
aprovechado, el Gobierno nacional debera desarrollar
un sistema de georreferenciacion que permita la
ubicacion de los guaduales y bambusales del pais.

TiTULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. Restricciones al éambito de
aplicacion. Lo dispuesto en la presente ley no
incluird a los guaduales y bambusales que se
encuentren en territorios que comprendan, siquiera
parcialmente, resguardos indigenas y territorios
colectivos titulados o en trdmite de constitucion.

Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representante,

TEXTO APROBADO EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL
DIA 3 DE JUNIO DE 2020, REALIZADA
MEDIANTE LA PLATAFORMA GOOGLE
MEET DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
276 DE 2019 CAMARA, 68 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se incentiva el uso productivo de
la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive

el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccion, agroindustria y otros, en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente
ley tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Estimularlaproduccionde laguaduay bambu
como un nuevo renglén econémico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la
cadena productiva.

2. Promoverlasostenibilidadyaprovechamiento
de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de
guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de
la guadua y los bambues con el proposito de
mitigar los efectos del cambio climatico y la
proteccidn de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo
tecnologico, la innovacion de productos
y subproductos de guadua y bambu, la
normalizacion teécnica, la estandarizacion
y la capacitacion, para un mejor manejo,
produccién 'y aprovechamiento, y su
contribucién a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de
vida de la poblacion.

5. Conservar la guadua y bambid como
elemento importante de la identidad del
Paisaje Cultural Cafetero y de otras zonas
con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso
de la guadua y bambu de sectores como la
construccidn, la industria, la agroindustria y
otros.

“Politica de Conservacion, Aprovechamiento
y Uso”

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su
conservacion, aprovechamiento y uso, la guadua y
el bambu se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales
dentro de areas protectoras: Son aquellos ubicados
dentro de la faja no inferior a 30 metros de ancho
paralelo a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros de ancho adyacente al perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados
con caracter protector/productor: Son aquellos
plantados en zonas de proteccion de suelos, otros
requerimientos y los que se encuentran dentro de la
faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos;
0 ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho
adyacente al perimetro de los afloramientos de agua.
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Categoria 3: Guaduales y bambusales naturales
fuera del area con caracter productor de naturaleza
agroforestal.

Categoria 4: Guaduales y bambusales plantados
con caracter productor.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y bambusales
podran ser objeto de aprovechamiento con fines
agroforestales y la intensidad de este para aquellos
de categorias 1 y 2 dependerd del régimen de
aprovechamiento establecido por la autoridad
ambiental.

Pardgrafo 2°. Los guaduales y bambusales
naturales en areas protectoras y aquellos plantados
con caracter protector no podran ser erradicados;
solo tendran manejo para su preservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado
dentro del &rea protectora supera la faja de 30 metros
para cauces y de 100 metros para afloramientos,
la extension excedente sera considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categorias 1, 2 y 3 que sean objeto de
intervencion deberan registrarse ante la Corporacion
Autonoma Regional de su jurisdiccion y contar con
el respectivo plan de manejo proyectado a 10 afios
cuando este se requiera.

El registro se efectuara por una sola vez, previa
verificacion de la informacion aportada y visita
al predio. La autoridad encargada de este proceso
contara con los términos establecidos en el articulo
14 delaLey 1437 de 2011 para formalizar el registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de conformidad
con la Resolucion 240 de 2008 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y serén tratados como
un cultivo agroforestal comercial de acuerdo con el
Decreto 1498 del 7 de mayo de 2008 expedido por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural o aquel
que haga sus veces o lo sustituya.

Paragrafo 1°. Ningun registro tendra costo,
salvo para aquellos productores de guaduales y/o
bambusales Categoria 2 cuyas plantaciones sean
superiores a 50 hectéareas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo a cargo de los
productores de guaduales y/o bambusales debera
ser reglamentado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 5°. Incentivos. EI Gobierno nacional a
traves del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira la politica de incentivos, de fomento,
manejo y uso de guaduales y bambusales naturales
y de plantaciones con fines comerciales con el
proposito de diversificar la produccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion; contribuir a
la mitigacion de los efectos del cambio climético,
y generar alternativas de produccion y desarrollo
productivo en zonas productoras.

Paragrafo 1°. Con el fin de fomentar la cultura de
proteccion, manejo y uso sostenible de los guaduales
y bambusales naturales, los municipios estableceran

incentivos de pago por servicios ambientales para
proyectos productivos, con planes de manejo, que
aprovechen guaduales y bambusales naturales
con fines comerciales, dando prioridad para los
productores de economia campesina y agricultura
familiar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la estrategia de
Pago por Servicios Ambientales, debera estimular
la proteccion de los guaduales y bambusales que se
encuentren en areas de conservacion.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la
movilizaciéon de los productos de los guaduales y
bambusales de las categorias 1, 2 y 3 descritas en
la presente ley requeriran Salvoconducto Unico
Nacional de acuerdo con la Resolucién 438 de 2001
o0 la norma que haga sus veces. Para la movilizacion
de los productos de los guaduales de la categoria
tipo 4 requerird remision de movilizacion en los
términos del Decreto 1498 de 2008.

Paragrafo 1°. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion que apliquen
productos para el control fitosanitario, se requerira
remision o factura. El salvoconducto es opcional.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la
trazabilidad del material aprovechado en los
guaduales de categorias 1, 2 y 3, la autoridad
ambiental competente podra exigir, en las visitas de
control, copia de los salvoconductos que avalen la
legalidad de los materiales transportados. Con ellas
se podra cotejar el inventario disponible segun el
régimen de aprovechamiento autorizado.

Paragrafo 3°. En concordancia con el articulo 6°
de la Ley 962 de 2005 y los articulos 4°, 5° y 6° del
Decreto 19 del 10 de enero de 2011 las autoridades
ambientales en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan
implementar una plataforma virtual que permita
diligenciar, cancelar, expedir e imprimir en linea
el Salvoconducto Unico Nacional. La habilitacion
de la plataforma debera funcionar en un plazo no
mayor a tres (3) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 7°. Importacion de maquinaria. Con el
fin de promover el uso de guaduales y bambusales
naturales y plantados en diferentes sectores
economicos, el Gobierno nacional reglamentara los
criterios de importacién de maquinaria que permita
el desarrollo de procesos de transformacion con valor
agregado en toda la cadena productiva para reducir
costos de produccion, mejorar la competitividad,
el ingreso de los productores en el sector rural y el
cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) reglamentard lo
relacionado con las partidas arancelarias y demas
requisitos necesarios para la importacion de la
maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La guadua y el bambi como
elemento de cadena productiva. Corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
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inscripcion de la guadua y bambd en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811
de 2003. Esto para que se propicie el desarrollo
integral de los eslabones de la cadena de valor, y los
actores productivos e instituciones de apoyo tengan
acceso a los instrumentos de politica definidos por
el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 9°. Las instituciones financieras
incluirdn en sus planes de crédito y fomento los
proyectos de siembra, manejo, aprovechamiento
y uso en los diferentes sectores econémicos de
guaduales y bambusales. Igualmente, las compafiias
de seguros incluirdn la guadua y bambu en sus
planes de cubrimiento.

“La Guadua y el Bambu en el paisaje cultural
cafetero y en zonas con usos ancestrales”

Articulo 10. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el fin de
crear una base educativa y cultural, se impulsaran
los valores ambientales y productivos del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, al igual que los de
otras zonas, que se traduzca en incentivar el uso de
la guadua y el bambu, de forma que se recuperen
los saberes tradicionales y el conocimiento de
manejo y uso en la arquitectura rural y urbana, y en
la proteccion ambiental, contenidos que se podran
integrar en las lineas educativas de los Planes de
Desarrollo y en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la guadua y el
bambd. El Ministerio de Cultura en coordinacion con
el Ministerio de Vivienda definira los lineamientos
de fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales
de construccion con guadua y bambu, que contribuya
a recuperar los saberes tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que son propios de las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero Colombianos, y de
otras zonas con uso ancestral.

Articulo12. Proteccidndecuencas, microcuencas,
laderas y suelos. Corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion y
coordinacion de los instrumentos que incentiven
el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados
para la proteccion de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental y
contenidos didacticos. Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente
con las Corporaciones Autonomas Regionales
y/u organismos no gubernamentales y/o terceros
interesados en la materia, la elaboracion de
contenidos y materiales didacticos, para uso de los
entes territoriales sobre las funciones de la guadua en
la mitigacion de los efectos del cambio climatico. En
todo caso, las entidades mencionadas en el presente
articulo podran delegar las funciones aqui dispuestas
en terceros que cuenten con las capacidades técnicas
para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean
delegados por estas capacitaran a las entidades
territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento
y uso sostenible de guaduales y bambusales naturales
y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos
que prestan.

Paragrafo. El Sena incluira en sus planes
de formacion y certificacion programas 'y
material pedagogico sobre siembra, manejo,
aprovechamiento y uso dirigidos a funcionarios
municipales, instituciones relacionadas, productores
y empresarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias
laborales en las zonas de produccion de guadua y
bambd. En las regiones productoras de guadua y
bambu, las secretarias de educacion promoveran
posibilidades de articulacion entre el sector agricola,
el Senay las instituciones educativas con modalidad
de media técnica para el desarrollo de programas
técnicos asociados con el uso y produccién de la
guaduay el bambu, como respuesta a las necesidades
contextuales y respetando la autonomia institucional
definida en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 15. Fortalecimiento de los lineamientos
de conservacion, construccion y uso de la guaduay
bambu. Corresponde a los Ministerios de Culturay al
de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda la definiciéon de las
politicas de fomento del desarrollo y uso industrial
de la guaduay bambu en la construccion de vivienda,
infraestructuras, mobiliario, fabricacion industrial
de elementos utilitarios y fomento a la bioingenieria,
en los cuales ambos materiales puedan cumplir su
funcion estructural y estética de conformidad con
la normatividad vigente, con especial atencion al
desarrollo de capacidades locales que permitan la
apropiacion de conocimientos, que recuperen las
artes y oficios, en especial los tradicionales de las
regiones productoras de guadua y bambu del Paisaje
Cultural Cafetero y de otras zonas donde haya uso
ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que hagan
parte de los programas de gobierno y que se realicen
dentro del territorio que conformael PCC deberan ser
en guadua y/o bambu; conforme a la reglamentacion
vigente contenida en las normas colombianas.

Articulo 16. Implementacion de politicas de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
que fomenten el uso de la guadua y bambd.
Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion la definicion de las politicas que
fomenten la investigacion, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién en el uso de la guadua y bambu
tanto para la arquitectura como para otros usos
industriales, para lo cual promovera semilleros de
investigacion en colegios y universidades que genere
emprendimiento innovador y apropiacion de los
valores y atributos de la guadua como generador de
empleoy desarrollo rural, y de los valores y servicios
ambientales asociados al manejo sostenible que
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permita que estas y las nuevas generaciones puedan
seguir disfrutando de la belleza escénica del paisaje.

Articulo 17. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Agrosavia y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural aunardn esfuerzos
y voluntades con el sector privado para desarrollar
programas establecidos por el Gobierno nacional
enfocados en la creacion o fomento de Centros
de Investigacion de desarrollo tecnologico e
innovacion de excelencia para la generacion y
difusién de conocimiento, desarrollo, apropiacion
y transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar la
competitividad, consolidar la cadena de valor
sostenible y potenciar el talento humano en los
temas de guadua y bambu.

Paragrafo  1°. El  Gobierno  nacional
reconocera, promovera, fortalecerd y contribuira
al financiamiento del Centro Nacional para el
Estudio del Bambi Guadua (CNEBG) ubicado en
el municipio de Cordoba, Quindio, como un modelo
para el desarrollo del tipo de centros de investigacion
sefialados en este articulo.

Articulo 18. Promocion. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y Turismo, Vivienday el de las
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
disefiaran e implementaran una campafa nacional de
difusion y comunicacion para promover la siembra,
aprovechamiento sostenible y uso de guadua y
el bambu y sus beneficios ambientales, agricolas
e industriales. El plan de difusion destacara las
bondades y servicios de la guadua y el bambu y los
beneficios en la mitigacion de efectos del cambio
climético.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Articulo nuevo. Restricciones al dambito de
aplicacion. Lo dispuesto en la presente ley no
incluira a los guaduales y bambusales que se
encuentren en territorios que comprendan, siquiera
parcialmente, resguardos indigenas y territorios
colectivos titulados o en tramite de constitucion.

Articulo  nuevo.  Georreferenciacion de
guaduales y bambusales. Con el fin de garantizar
el control del aprovechamiento, la proteccion de
guaduales y bambusales, asi como la trazabilidad del
material aprovechado, el Gobierno nacional debera
desarrollar un sistema de georreferenciacion que
permita la ubicacién de los guaduales y bambusales
del pais.

Del honorable Representante,

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley, consta en el Acta numero
030 correspondiente a la sesion realizada el dia
3 de junio de 2020; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 1° de junio de 2020,
segun consta en el Acta namero 029.

* * %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 294 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje a los héroes del Combate de Chorros
Blancos y a José Maria Cérdova, en su bicentenario.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2019

Doctor

JAIME FELIPE LOZADA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate al
Proyecto de ley nimero 294 de 2019 Cémara.

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 170 y 175
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de ley
namero 294 de 2019 Céamara, por medio de la
cual la nacion exalta y rinde homenaje a los héroes
del Combate de Chorros Blancos y a José Maria
Cordova, en su bicentenario.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 294 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacién exalta y rinde
homenaje a los héroes del Combate de Chorros
Blancosy a José Maria Cordova, en su bicentenario.

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, del 3 de junio del afio en curso,
presentamos informe de ponencia positiva para
segundo debate en sesion plenaria de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley nimero 294
de 2019 Camara, por medio de la cual la Nacion
exalta y rinde homenaje a los héroes del Combate
de Chorros Blancos y a Jose Maria Cordova, en su
bicentenario.

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado por el
Representante Jorge Alberto Gémez Gallego en la
Secretaria de la Camara de Representantes el dia
11 de noviembre del 2019, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1109 de 2019, enviado a la
Comisidén Segunda el dia 14 de noviembre.

La mesa directiva de la Comision designé como
ponentes a los Representantes César Eugenio
Martinez Restrepo, Mauricio Parodi y German
Blanco el dia 19 de noviembre del 2019.

La ponencia positiva para primer debate fue
presentada el 3 de diciembre del 2019, debidamente
publicada en la Gaceta del Congreso numero 1195
de 2019.

El primer debate se realizd el 3 de junio,
designando el mismo dia como ponentes a los
Representantes César Eugenio Martinez Restrepo,
Mauricio Parodi y Germén Alcides Blanco y
Anatolio Hernandez Lozano.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 INTRODUCCION

A continuacidn, se esboza la justificacion legal
y la pertinencia politica, social y cultural del
proyecto de ley “por medio de la cual la Nacion
exalta y rinde homenaje a los héroes del Combate
de Chorros Blancos y a José Maria Cordova, en
su bicentenario”, que tiene como objetivo exaltar
y rendir homenaje a los héroes del Combate de
Chorros Blancos sucedido el 12 de febrero de 1820
y que bajo el mando del aquel entonces Teniente
Coronel José Maria Coérdova frena al comandante
del ejército realista Coronel Francisco de Paula
Warleta y sella con esta victoria la independencia
alcanzada por Simon Bolivar en Boyaca el 7 de
agosto de 1819, en el marco de la celebracion de sus
200 afios que se celebraran en el 2020.

El presente proyecto busca complementar el
conjunto de celebraciones y conmemoraciones
contempladas en la Ley 1916 de 2018 con la
exaltacion del Combate de Chorros Blancos al

cumplirse el bicentenario del mismo el proximo
afio, a José Maria Cérdova y a la independencia
de Colombia. Lo anterior, en virtud a que este
hecho significa, ademds de un paso importante en
la liberacién del territorio antioquefio del poder de
los realistas, el sellamiento de la libertad y el hecho
que contuvo de manera contundente una segunda
reconquista, la cual amenazaba ser alin mas cruenta
que la del pacificador Morillo. Asi lo manifiesta el
historiador Humberto Barrera Orrego (1998):

*“...el mayor logro de Chorros Blancos radica
en haber impedido que el virrey SGmano abriera un
corredor estratégico entre Cartagenay las riquezas
del Peru para financiar una nueva reconquista
espaiiola 'y una pacificacion aun mas brutal y
sangrienta que la de Pablo Morillo.”” (p. 81).

2.2 JUSTIFICACION LEGAL

La naturaleza juridica y modalidades de las
leyes de honores y monumentos publicos estan
consagradas en el articulo 150 numeral 15 de la
Constitucién Politica de Colombia y, segun el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, es responsabilidad
de la Comision Segunda Constitucional de Camara
y Senado el dar tramite a este tipo de leyes. Por su
parte, la Corte Constitucional en multiples sentencias
ha aportado a su caracterizacion. Por ejemplo, la
Sentencia C-766/10 sefiala que:

“Respecto de las leyes conocidas como leyes
de honores, la jurisprudencia constitucional ha
manifestado que son cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que,
por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de
leyes, producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto, y desde el punto
de vista material, no crean, extinguen ni modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le
son propias a la naturaleza de la ley, simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hip6tesis 0 casos. Estas leyes se limitan, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ““decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas
que se aparten del sentido de la ley.” (Sentencia
C-766/10).

Por otra parte, la Sentencia C-817/11 amplia la
misma indicando que:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado
un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las
cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:
1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
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destacadas publicamente, en razén de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas “

exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante
la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la
actividad legislativa ordinaria del Congreso, las
leyes de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacién. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “[e]sta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ““decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas gque se aparten del sentido de la ley.” 3.
El legislador puede adoptar diversas acciones para
exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion
u organizacion objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen caréacter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii)
leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios.” (Sentencia C-817/11).

El homenaje a los héroes del Combate de
Chorros Blancos y a José Maria Cordova, propuesto
en la presente exposicion de motivos se sustenta en
algunos articulos de las siguientes leyes y un decreto
especifico sobre la celebracion del bicentenario de la
campafa libertadora. A saber:

- Articulo 257 de la Ley 1753 de 2015,
por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais”.
Crea ““...una comision de expertos para
la Conmemoracién del Bicentenario
de la Independencia Nacional que se
encargard de definir las actividades para
la conmemoracién y celebracion del
Bicentenario de la Independencia...”.

- Decreto 748 de 2018, mediante el cual
se crea la Comision de Expertos para

la  Conmemoracién del Bicentenario.
Reglamenta el articulo 257 de la Ley 1753
de 2015.

- Articulo 13 de la Ley 1916 de 2018, por
medio del cual la nacion se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la Campana
Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones. Crea un “Fondo Cultural
con personeria juridica, denominado Ruta
Libertadora, que tiene por fin contribuir a la
ejecucion de lo dispuesto en la presente ley,
el Fondo estara conformado por los aportes
directos del tesoro nacional y los aportes del
sector privado.”

- Articulos 143 y 250 de la Ley 1955
de 2019, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. Este
articulo modifica el articulo 13 de la Ley
1916 de 2018, especificando la cuenta sin
personeria juridica denominado Fondo
del Bicentenario adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica, Vicepresidencia de la Republica
y se integra con recursos de:

2.3 Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2.4 Recursos que se le asignen del Presupuesto
de las entidades territoriales.

2.5 Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad sefalada.

2.6 Recursos que otras entidades nacionales
destinen para la conmemoracion del
Bicentenario de la Campafia Libertadora
de 1819 a traves de los convenios
interadministrativos con el Ministerio
de Cultura mediante los cuales podran
transferirse los recursos indicados.

2.7 Aportes de Cooperacion Internacional.

2.8 Donaciones, transferencias 0 aportes en
dinero que reciba.

2.9 Los recursos derivados de las operaciones
que se realicen con los recursos del Fondo.

Para la vigencia de 2019 se harén las asignaciones
presupuestales necesarias para el funcionamiento
del fondo cuenta sin menoscabo de las apropiaciones
existentes en entidades nacionales que se transfieran
al mismo. Y en su tercer paragrafo establece
claramente que el fondo cuenta establecido en el
presente articulo tendrd vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022, lo cual aportaré al cumplimiento
Marco Fiscal de Mediano Plazo en materia del
impacto fiscal del proyecto y la posibilidad de su
financiamiento.

I11. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley se ampara en lo
contemplado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
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resefiado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20031
y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
que en su Sentencia C-911 de 2007 sefiala que “...
el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003
se erige como una importante herramienta tanto
para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye

una barrera para que el Congreso ejerza su funcion

legislativa 0 una carga de tramite que recaiga sobre

el legislativo exclusivamente.”
IV. PERTINENCIA DEL PROYECTO

La conmemoraciéon del bicentenario de la
exitosa Campafa Libertadora de 1819 conlleva
a diversas expresiones de alegria y celebracion
nacional, pero, ademas, a la necesaria discusion
y educacion sobre la importancia politica, social
y cultural de los hechos histéricos que dieron a
la fundacion de nuestra Republica y nos definio
como una nacion auténoma y soberana en el
concierto internacional. La remembranza de los
doscientos afios de la culminacion de la Guerra
de Independencia en el Virreinato de la Nueva
Granaday de la creacion de Colombia se convierte
entonces en una oportunidad para reivindicar la
defensa de la soberania nacional.

Entre otras razones porque gracias a estas
gestas, Colombia dejo de estar sometida al imperio
espafiol, los subditos se convirtieron en ciudadanos
y nos convertimos en una republica que proclamé
su soberania nacional en el articulo 1° de su
Constitucion de Cucuta (1821), asi: “La Nacion
colombiana es para siempre e irrevocablemente
libre e independiente de la monarquia espafiola y de
cualquier otra potencia o dominacion extranjera™.

En el marco del contexto historico
independentista de los espafioles, es clave precisar
que el proceso de consolidacion de la independencia
y la construccion de la repuablica conllevd un

1 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-

yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse ex-
plicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propoésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto po-
drd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual de-
beré ser analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.”.

conjunto de acontecimientos que se dieron luego de
la trascendental y definitiva Batalla de Boyaca, pero
en los que el Combate de Chorros Blancos, sucedido
el 12 de febrero de 1820 gana relevancia historica,
por las razones expuestas, pero especialmente por
la hazafa de la accion encabezada por el en aquel
entonces Teniente Coronel José Maria Cdrdova,
debido a que fren6 al comandante del ejército
realista Coronel Francisco de Paula Warleta, y sellar
con esta victoria la independencia alcanzada por
Simo6n Bolivar en 1819.

Socorro Inés Restrepo Restrepo, Presidente de
la Academia Antioquefia de Historia, expresa la
importancia de este hecho de la siguiente manera:

“La importancia de la batalla de Chorros
Blancos no radica en el numero de bajas que
produjo al enemigo, sino porque con ella se freno el
avance de los realistas que pretendian restablecer
las comunicaciones desde Cartagena hasta Quito.
Si Cordova no detiene a Warleta, tal vez la gloria de
Boyaca se habria visto empafiada por la reconquista
espafiola del interior del pais. Los alcances positivos
de Chorros Blancos fueron extraordinarios. En esta
batalla se conjugaron el principio y el fin de la
presencia realista en Antioquia. Dice el Historiador,
Porras Troconis, que Chorros Blancos es una de
las quince principales batallas de influyeron en
la emancipaciéon. Una vez que Cérdova dejo la
comandancia en Antioquia, partio para la Campana
del Magdalena”. (2017, p. 8).

A continuacion, una sintesis a partir de algunos
fragmentos de la narracion del historiador Humberto
Barrera Orrego (2013) sobre el exitoso Combate
de Chorros Blancos, construido con su propia
investigacion y algunos aportes de Pilar Moreno de
Angel (1974, 1979, 1985), a saber:

“En menos de media hora, la segunda compafia
obligd a fuego cerrado a los realistas a retroceder
hasta la mitad de la ladera del *““cerro mas alto
de Chorros Blancos™, es decir, el alto Boqueron.
En aquel momento, el nimero de combatientes de
ambos bandos era mas o menos parejo. El capitan
Aguilar dejo varias partidas guardando algunos
puntos estratégicos y se quedo tan solo con sesenta
hombres, lo cual estuvo a punto de echar a perder
lo ganado hasta ese momento, dado que Warleta,
atrincherado en el camino, en lo alto del cerro,
contaba con la superioridad del emplazamiento
y con la del ndmero, pues disponia de ochenta
hombres, sin contar los que guardaban algunos
puntos claves. Rechazados hasta el pie del cerro,
los republicanos vivieron momentos de angustia
bajo el fuego enemigo y, si esta situacion se hubiera
prolongado, muy distinto habria sido el resultado.
Pero en ese momento, tras renunciar al movimiento
envolvente para sorprender al enemigo por su
retaguardia, llegd el comandante Cérdova a la
cabeza de sus 500 efectivos. (...)

Cordova ordend atacar a los hombres del Rey
con dos columnas, simultaneamente por su derecha
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y por el centro: la derecha del enemigo se hallaba
situada hacia la margen izquierda de la quebrada
de Chorros Blancos, a pocos pasos de la bifurcacion
del camino, uno de cuyos ramales conducia a
Céceres y el otro unia a Yarumal y Cafiaveral. (...)

Decidié (Warleta) entonces replegarse a El
Mortifial, desde donde podria ver las carpas
blancas de la division patriota, y, mas importante
aun, donde podrian verlo y suponer que esperaba
refuerzos. Acantonados en ese punto, los hombres
del rey encendieron fogatas para ahuyentar el frio
de la noche y preparar sus alimentos (precisamente
como lo estarian haciendo los efectivos de Cordova
en el alto Boquerdn y sus alrededores). Esa noche,
al amparo de las sombras, Warleta y los suyos
escaparon sigilosamente por el abra del Boqueron
abajo, siguiendo el aspero camino a la Costa
Atlantica, sin duda guiados por un practico, dejando
jirones de uniforme y de piel entre las zarzas,
abandonando aqui y alld armamento y municiones
de guerra y de boca. Quedarse para hacerles frente
a la fuerza numerosa de Cérdovay a la mente aguda
de su comandante hubiera sido un acto suicida.”
(pp. 280-284).

Los hechos demuestran la importancia estratégica
y tactica del joven José Maria Cordova, quien, a
pesar de tener dificultades de salud, y al mando de
unos heroicos soldados y voluntarios, logré reducir
y frenar con certeza la avanzada de Warleta. De
tal manera, el Combate de Chorros Blancos “...
consolido y amplio los efectos de la batalla de
Boyacd; los patriotas pudieron arrebatar de manos
de los espafioles las sabanas de Corozal, que
abastecian de ganado y viveres la Costa Atlantica,
y pudieron apoderarse més tarde de la ciudad de
Cartagena. ElI mayor logro de Chorros Blancos
radica en haber impedido que el virrey Samano
abriera un corredor estratégico entre Cartagena
v el Virreinato del Peru para financiar una nueva
reconquista espafiola.” (Munera, 2018, p. 249).

José Maria Cordova entonces se destaco, segun
el historiador Gustavo Adolfo Quesada Vanegas, por
su participacion en la guerra de Independencia desde
1814, “cuando apenas tenia quince afios”, incluidas
las grandes batallas que independizaron a Colombia,
\enezuela, Ecuador, Pert y Bolivia; y se caracterizd
por su heroismo, disciplina y estrategia de guerra.
Muri6é joven en 1829 en Santuario (Antioquia),
defendiendo la Constitucion de Cuacuta. Una vida
dedicada a la independencia, a la defensa de la
soberania y a las formas republicanas de gobierno.

La importancia politica, social y cultural de
conmemorar con una Ley de Honores a los héroes
del Combate de Chorros Blancos en su bicentenario,
radica en la necesidad de rescatar, homenajear
y difundir el legado de unos hombres y mujeres
que con su valor civil dedicaron su vida a la
defensa y consolidacion de la independencia y la
soberania nacional. Legado que oriente a las nuevas
generaciones a la recuperacion de nuestra soberania.

José Maria Coérdova nacié en La Concepcion
(Antioquia) en 1799 y muri6 en El Santuario
(1829). Conocido como El héroe de Ayacucho por
su importante papel en esa decisiva batalla, fue uno
de los militares méas destacados de las Guerras de
Emancipaciéon de la América Latina (1810-1826),
durante las cuales sirvio en las tropas de José Antonio
Paez, Simon Bolivar y Antonio José de Sucre. Por
su activa participacion en los sucesivos combates
de la Guerra de Independencia de Colombia (1810-
1819) se le considera uno de los proceres de la
independencia del pais.

V. DISCUSION EN COMISION SEGUNDA

En la discusion del primer debate del proyecto
el dia 3 de junio de 2020, en sesion de la
Comision Segunda, no se presentaron propuestas,
proposiciones, observaciones u objeciones al
texto sometido a consideracion, aprobandose por
unanimidad. Asi las cosas, se presenta el mismo texto
sin modificaciones para consideracion de la plenaria
de la Camara de Representantes, en segundo debate.

PROPOSICION

En razobn a lo anteriormente expuesto,
proponemos a los Honorables Representantes de la
Cémara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 294 de 2019 Camara, por
medio de la cual la Nacion exalta y rinde homenaje
a los héroes del Combate de Chorros Blancos y a
José Maria Cordova, en su bicentenario.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 294 DE 2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje a los héroes del Combate de Chorros
Blancos y a José Maria Cdrdova, en su bicentenario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
exaltar y rendir homenaje a los héroes del Combate
de Chorros Blancos y a José Maria Cordova.
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Articulo 2°. La Nacidn exalta y rinde homenaje
a los héroes del combate de Chorros Blancos,
sucedido el 12 de febrero de 1820, y que bajo el
mando del aquel entonces Teniente Coronel José
Maria Cordova fren6 al comandante del ejército
realista Coronel Francisco de Paula Warleta, y sell6
con esta victoria la independencia alcanzada por
Simoén Bolivar en Boyaca el 7 de agosto de 1819,
en el marco de la celebracion de sus 200 afios en el
2020.

Articulo 3°. Que se erigird un monumento en
el sitio del combate, en el Municipio de Yarumal,
en sitio denominado el Alto del Boqueron, cuyas
caracteristicas seran definidas por el Ministerio de
Cultura, monumento que perpette la memoria de los
héroes de Chorros Blancos y de José Maria Cordova.
Ademas, se adelantara la construccion de una obra
de infraestructura que impacte positivamente a los
habitantes de los tres municipios aledafios al sitio
del combate.

Articulo 4°. La copia de la presente ley sera
entregada a los alcaldes de los municipios de
Yarumal, Angostura y Campamento (Antioquia) en
letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por las mesas
directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento de los articulos 341
y 345 de la Constitucion Politica de Colombia,
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas necesarias, a fin de llevar a cabo las
obras a las que se refiere el articulo tercero de la
presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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