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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE
2020 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN
RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012.

H. Senador

JOHN HAROLD SUAREZ
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

En cumplimiento de la ley 5? de 1992, y en especial del honroso encargo hecho por esta misma Mesa
directiva de la Comision Segunda del Senado, atentamente me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero No. 296 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre el Gobiemo de la Reptblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mas allé de sus respectivos territorios”, suscrito
en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012".

. Consideraciones del Ponente

El proyecto de Ley objeto de este informe de ponencia fue radicado el 26 de febrero de 2020 por parte
de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Claudia Blum y la sefiora Ministra de Transporte,
Angela Marfa Orozco Gomez.

El dia 9 de junio fue aprobado en la sesion virtual de la Comision Segunda del Senado de la Republica.

Este proyecto tiene como objeto aprobar mediante Ley de la Republica, tal como lo impone el
ordenamiento constitucional y legal, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el
Gobierno de fos Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios aéreos entre y mas all4 de sus
respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012

El Proyecto de Ley puesto a consideracion de la Honorable Comision Segunda Constitucional,
constituye una herramienta para mejorar la conectividad y satisfacer requisitos frente al crecimiento
del transporte aéreo internacional con un socio estratégico de la Repblica de Colombia, como lo son
los Emiratos Arabes Unidos. Su principal objetivo es promover, en un &mbito de reciprocidad, la
dinamizacion del transporte aéreo entre sus suscribientes. Tal como nos ha dejado saber el Gobiemo,
actualmente Colombia busca fortalecer con los Emiratos Arabes Unidos dreas tales como el comercio,
el flujo de inversiones y la cooperacion para el intercambio de experiencias en innovacion,
consolidando al pais como un socio estratégico de dicho pais en América Latina y afianzando las

relaciones con el Medio Oriente. Adicionalmente, es de recordar que esto Se enmarca en una politica
mas amplia que busca fortalecer las relaciones aerocomerciales entre nuestra Nacion y Asia.

Esta politica ha tenido buenos resultado pues, desde la apertura de las embajadas en Abu Dhabi y
Bogoté en 2011 y 2013 respectivamente, la relacion bilateral con los Emiratos Arabes Unidos se ha
fortalecido considerablemente, tanto en nimero de visitas de alto nivel (25 en los (ltimos seis afios),
asf como en la firma de instrumentos bilaterales y en el intercambio de cooperacion. Durante la
reciente visita del sefior Sultan Bin Saeed Al Mansoori, Ministro de Economia de los EAU el pasado
26 de febrero, se tomé la decision de consolidar una relacion a largo plazo que contempla hitos como
el crecimiento del comercio hinacional a USD$L billén, la atraccion de inversién a sectores como el
turismo, energias renovables y agroindustria, la creacion de un Consejo Empresarial y ms importante
para nuestros efectos, la generacion de conectividad aérea entre los dos paises con la llegada a
Colombia de un vuelo directo de Emirates Airlines.

En este contexto es que resulta prioritario el fortalecimiento de la conectividad aérea entre ambos
paises como medio indispensable para el desarrollo y facilitacion del intercambio comercial, los flujos
de turismo, los viajes de negocios, la conectividad de las regiones y la insercion de Colombia en el
mundo.

Para tales efectos, el Acuerdo de Servicios Aéreos entre la Replblica de Colombia y los Emiratos
Arabes Unidos resulta de suma importancia. La suscripcion de este instrumento, apunta a faciltar la
conectividad entre los dos paises, estimulando asi los intercambios comerciales, turisticos y de
hombres de negacios. Este Acuerdo no solo determina reglas de juego claras que permitiran el inicio
de operaciones de aerolineas emiraties a Colombia, sino que abre un nuevo sector en la inversion de
los Emiratos Arabes Unidos en nuestro pais. Por otra parte, es relevante resaltar que la dimension del
Acuerdo va més alla de solamente el intercambio binacional, pues ambos Estados son hubs para el
transporte en sus respectivas regiones, por lo que este instrumento contribuird a su vez al desarrrollo
de relaciones més estrechas entre los paises del golfo y sudamérica, ademas de ofrecer nuevas
posibilidades para la conexion con otras partes del mundo, estimulando el posicionamiento
internacional de Colombia.

Dos elementos adicionales contribuyen aresaltar la importancia de este Acuerdo de Transporte Aéreo.
En primer término, la reciente entrada en vigor del Acuerdo de Exencidn de visas para portadores de
pasaportes ordinarios entre Colombia y los EAU (desde el 5 de marzo de 2020), elimina uno de los
principales obstaculos para el turismo. La exencion de visado, sin duda contribuird de manera
sustancial al fortalecimiento del intercambio de viajeros, situacion que se veria ain més fortalecida
con la entrada en vigor del ASA y con el establecimiento de vuelos directos. Por otro lado, es menester
tener en cuenta que en el afio 2021 se realizar Expo Dubai 2020. Esta vitrina internacional, a la que
han confirmado su participacion 190 paises incluida Colombia, ofrece un escenario Unico para el
posicionamiento de nuestro pais en los mercados del Medio Oriente, Africa y Sur de Asia (MEASA),
tanto en materia comercial, como de inversién y turismo. En este escenario, contar con una ruta aérea
para el inicio de Expo Dubéi seré una herramienta de enorme importancia para el sector privado
colombiano, asf como para otros paises de la region que podran encontrar en Bogotd un punto central
de conectividad para el desarrollo de las relaciones y los mercados de los paises de Asia y de Africa.
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Teniendo en cuenta la consolidacion de nuevas relaciones estratégicas de Colombia con los paises
del Asia y el Pacifico y con otros socios no tradicionales, como es el caso de Emiratos Arabes Unidos,
es un punto de la agenda exterior del Estado, sin duda la aprobacion de este instrumento por parte
del Honorable Congreso de la Repblica constituird un potente mensaje de aproximacion hacia socios
no tradicionales y reforzaria nuestra relacion con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo,
que constituyen un mercado estratégico para las exportaciones colombianas, principalmente de
productos agricolas y agroindustriales.

Constitucionalidad

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral 16, el Congreso de
la Republica es competente de aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros
Estados o con otros sujetos de Derecho Internacional. Asi mismo, segtn lo previsto en el articulo 2 de
la Ley 3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se
aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso; y segtn lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso
que deberan seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos
internacionales es aquel del procedimiento legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta
Comision conocer de la presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestion y la explica
la importancia y relevancia para el pais de la aprobacion de este Acuerdo.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el momento se ha
dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la
Constitucion Politica de Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la
negociacion y ratificacion de tratados. Asi mismo, se observa que anexo al presente proyecto de Ley
se presento la respectiva Aprobacion Ejecutiva, que da cuenta que el sefior presidente de la Republica
dio su autorizacion para el inicié del proceso de aprobacion ejecutiva, cumpliendo asi con lo previsto
en el numeral 20, del articulo 142 de la Ley 5 de 1992.

Finalmente, es de resaltar que esta comision no es extrafia a los Acuerdos de Transporte Aéreo, pues
como es de conocimiento de esta sala, anteriormente se han aprobado acuerdos similares, tales como
los Acuerdos de 2011 entre la Republica de Colombia y la Republica de Turquia y entre Reptblica de
Colombia y los Estados Unidos de América. Ambos de estos instrumentos fueron posteriormente
declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-947 del 4 de diciembre de
2014y C-131 del 11 de marzo de 2014, respectivamente.

Contenidos del Proyecto
Al no encontrarse la necesidad de proponer ninguna modificacion al proyecto de ley con miras al primer
debate, me permito proceder a sustentar y resaltar el contenido del Acuerdo, que por el articulo primero

del presente proyecto de Ley se pretende aprobar.

A saber, este Tratado consta de 23 articulo y un Anexo los cuales obran de la siguiente manera:

Articulo 1 - Definiciones: este articulo se limita a establecer definiciones relevantes para la
correcta aplicacion de las demas disposiciones del acuerdo. Entre otras, se incluyen definiciones
para expresiones tales como “Autoridad Aerondutica’, “Servicios Acordados’, “Acuerdo”,
“Servicio Aéreo”, “Aerolineas Designadas”, entre otras.

Articulo 2 - Otorgamiento de derechos: incluye los derechos de tréafico que se conceden
reciprocamente las Partes, es decir, es mediante este articulo que se permite que las empresas
aéreas designadas por ambos paises puedan embarcar y/o desembarcar tréfico internacional
de pasajeros, carga y correo, por separado o en combinacion entre los dos territorios, lo cual
facilitara a las aerolineas ampliar sus mercados y consolidar su presencia internacionalmente al
igual que beneficiar a los usuarios, el comercio y la conectividad.

Articulo 3 - Designacion y autorizacion: establece la mdltiple designacion, permitiendo el libre
acceso al mercado a las empresas aéreas comerciales de cada una de las Partes. También hace
alusion al otorgamiento de las autorizaciones sobre las solicitudes de las aerolineas para operar
bajo este acuerdo, las cuales deberan concederse en forma expedita una vez que se cumplan
con todas las leyes y regulaciones normalmente aplicadas en la operacién de transporte aéreo
internacional por la Parte que esta considerando la solicitud, entre otros.

Articulo 4 — Revocacion y limitacion de autorizacion operacional: este articulo se refiere a
la revocacion de la autorizacion que se otorga mediante el articulo 3 antes citado.

Articulo 5 - Principios que rigen la operacién de los servicios acordados: consagra los
principios que rigen la prestacion de los servicios ofrecidos al piblico, aplicables tanto a los
servicios de pasajeros como a los servicios exclusivos de carga aérea.

Articulo 6 — Derechos de aduana y otros cargos: hace relacion al caracter de exentos que en
términos aduaneros tienen los equipos abordo de las aeronaves, asi como a los insumos
necesarios para su operacion (lubricantes, repuestos, etc.) y los productos destinados a la venta
0 consumo de los pasajeros en cantidades razonables.

Articulo 7 - Aplicacién de Leyes y Regulaciones Nacionales: establece que las leyes y
reglamentos de cada parte aplicaran en su totalidad a los usuarios, mercancias y aeronaves,
mientras se encuentren en sus respectivos territorios y sin distincion de nacionalidad.

Articulo 8 — Cddigo compartido: establece disposiciones sobre los acuerdos comerciales
donde se autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de cualquiera de las Partes y las
lineas aéreas de un tercer pafs, tales como, los acuerdos de blogueo de espacio o de cédigo

compartido, mecanismo muy importante para fortalecer las posibilidades competitivas en el
actual mundo globalizado, permitiendo de esta manera a las empresas colombianas prestar los
servicios a través de estos acuerdos con los demas operadores internacionales y expandir asf
sus posibilidades de comercializacion diversificando las alternativas de mercado de las
aerolineas. Igualmente, posibilita operar bajo otras figuras de acuerdos comerciales al sefialar
que no se limitan a los enunciados, entre los cuales pueden considerarse los de fletamento que
buscan optimizar el uso de aeronaves.

Articulo 9 - Certificados de aeronavegabilidad y aptitud, articulo 10 - seguridad
operacional y articulo 12 — seguridad de la aviacion: estan relacionados con la seguridad
operacional y la aeroportuaria, propenden por el mas alto grado de seguridad y proteccién en el
transporte aéreo internacional.

Articulo 11 — Cargos al Usuario: establece el compromiso de las Partes de propender porque
los costos que sean trasladados al usuario por concepto de uso de instalaciones aeroportuarias
sean justos y razonables, y sin distincién de nacionalidad.

Articulo 13 - Oportunidades Comerciales: abre la posibilidad para que las aerolineas de cada
Parte establezcan oficinas de representacion en el territorio de la otra Parte.

Articulo 14 - Transferencia de Ingresos: permite transferir al otro pais los ingresos obtenidos.
Las anteriores estipulaciones estimularan el transporte aéreo internacional entre las dos Partes
Contratantes en condiciones favorables para la industria aeronutica de ambos paises.

Articulo 15 - Aprobacion de Itinerarios: consagra disposiciones sobre los procedimientos de
registro de horarios e itinerarios, lo que garantiza un marco claro para las Partes en este asunto.

Articulo 16 — Tarifas: prevé la clausula de tarifas que contiene el principio de “Pais de Origen”,
el cual permite a las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de cada pais en forma
independiente.

Articulo 17 - Intercambio de Informacién: autoriza a las partes intercambiar informacion
respecto a las aerolineas designadas para prestar el servicio entre los territorios de las partes
contratantes.

Articulo 18 — Consultas: permite que cualquiera de las Partes Contratantes pueda solicitar, en
cualquier momento, consultas sobre la implementacion, interpretacion, aplicacién o enmienda
del presente Acuerdo.

o Articulo 19 - Resolucion de Controversias: este articulo establece el procedimiento a seguir
en caso de que una controversia derivada del Acuerdo no pueda ser resuelta por medio de
negociaciones directas o por la via diplomatica.

e Articulo 20 - Modificaciones al Acuerdo: prevé lo relativo las modificaciones de las
disposiciones del presente Acuerdo y su entrada en vigor.

e Articulo 21 - Registro: Indica que el Acuerdo y todas sus enmiendas deberén ser registrados
ante la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

e Articulo 22 — Terminacion: este articulo determina los aspectos y los tiempos que se deberan
tener en cuenta en caso de que se decida proceder a la terminacion del instrumento.

e Articulo 23 - Entrada en Vigor: dispone las condiciones para la entrada en vigor del
instrumento.

e Anexo - Cuadro de Rutas: prevé un Cuadro de Rutas flexible para ambas Partes, asi como los
Derechos de Trafico acordados para los servicios mixtos de pasajeros, carga y los exclusivos de
carga.

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley, me
permito proponer a los Honorables Senadores, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero No.
296 de 2020 Senado “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios aéreos entre y
mas alla de sus respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012".

De los honorables senadores

Anexo: Acuerdo en formato pd.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE
2020

SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN
RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
DECRETA:

ARTICULO 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en Relacién con Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobiemo de los Emiratos Arabes Unidos en
Relacion con Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos Territorios”, suscrito en Brasilia, el
7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores.
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN LA
SIGUIENTE SESION ORDINARIA: MARTES TRES (03) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE (2019), SEGUN ACTA No. 17
DE LA LEGISLATURA 2019-2020)

PROYECTO DE LEY No. 089 DE 2019, SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO
PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, introducir criterios técnicos
y administrativos encaminados a garantizar el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez en el Sistema General de Pensiones de los trabajadores que
realicen actividades de alto riesgo para la salud.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a trabajadores
que, en cumplimiento de sus funciones, realicen actividades de alto riesgo para la
salud. Dichas actividades se encuentran contenidas en el articulo 2 del Decreto No.
2090 de 2003.
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ARTICULO 3. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador: Para
efectos de la presente ley, se consideraran actividades de alto riesgo para la salud
del trabajador, las contenidas en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.

ARTICULO 4. Funciones del MINISTERIO DE TRABAJO para el reconocimiento
de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud.
Con la entrada en vigencia de la presente ley y en un tiempo no mayor a seis (6)
meses, MINISTERIO DE TRABAJO, debera crear un procedimiento que regule el

area especializada de salud ocupacional, en cuyas funciones estaran:

1. Emitir un concepto técnico particular sobre cada trabajador que solicite el
reconocimiento y pago de una pension especial de vejez. El certificado debera
contener, si su actividad ocupacional es o fue desarrollada en oficios expuestos a
agentes de alto riesgo para la salud, en lo cual se tendran en cuenta, los requisitos
dispuestos en la ley. Dentro de los cuales se encuentran: Histérico de la exposicion,
matriz de riesgos laborales, programas de vigilancia epidemiolégica por riesgos
especificos. Lo anterior de conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, o de los programas especificos acordados paritariamente por
convencién colectiva, asi como certificacion de cargos y labores, remitido por el
empleador y/o aportados por el trabajador.

2. Emitir el concepto técnico general sobre la planta de las empresas, con referencia
a casos de debate técnico cientifico sobre las actividades de alto riesgo para la
salud, que pudieran ser limitantes para el reconocimiento y pago de la pension

especial de vejez.

PARAGRAFO 1. El recaudo de las cuotas adicionales definidas en el articulo 5 del
Decreto 2090 del 2003 a cargo del empleador, son responsabilidad de
COLPENSIONES vy de las administradoras de fondos de pensiones, los cuales
deberan efectuar y adelantar los procesos de cobro coactivo por aportes patronales

en mora una vez se compruebe que el trabajador realiza o realizé alguno de los
oficios o estuvo expuesto a alguno de los agentes de alto riesgo para la salud que
estipula el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.

PARAGRAFO 2. En los casos de las administradoras de fondos de pensiones,
aunque no estan facultadas para el reconocimiento de la Pensién Especial de Vejez
por actividades de alto riesgo, el recaudo del que habla el paragrafo anterior por
parte de estos fondos, se realizara con la finalidad de que el empleador no pueda
de ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales de los que habla el articulo
5 del Decreto No. 2090 de 2003, dicho recaudo pasara hacer parte del capital del
trabajador. El trabajador que realice o haya realizado actividades contenidas en el
articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003 y que esté afiliado al Régimen de Ahorro
Individual con solidaridad, podré trasladarse al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, en un plazo méaximo de (6) meses, contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, para efectos de que una vez cumplidos
la totalidad de requisitos, pueda acceder al reconocimiento y pago de la Pensién
Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. En este caso no sera
necesario que hubiere cumplido el término de permanencia de que trata el literal e)
del articulo 13 de la Ley No. 100 de 1993. Una vez vencido el término de 6 (seis)
meses, el trabajador podré trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion

Definida en los términos del literal del articulo antes citado.

PARAGRAFO 3. El empleador tiene la obligacion en el momento de la vinculacion
laboral de especificar en el contrato de trabajo que la actividad a realizar por la
persona contratada es una actividad de alto riesgo para la salud y suministrarle la
informacion necesaria sobre la necesidad de su afiliacion al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida para efectos de que una vez cumplidos la totalidad
de requisitos, éste pueda acceder al reconocimiento y pago de la pensién de la que

trata la presente ley.

ARTICULO 5. Con la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo
deberd expedir una guia técnica para la identificacién y registro tanto de las
actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que
las realicen, de acuerdo con las necesidades del Sistema de Informacion, del que
trata el articulo 7 de esta misma ley. Esta guia debera ser construida de manera
tripartita, entre el Ministerio del Trabajo, empleadores y sindicatos de empresa o de
industria existentes en empresas donde se realicen actividades de alto riesgo para
la salud. Esta guia técnica debera ser actualizada cada cinco (5) afios.

PARAGRAFO 1. Todo trabajador que realice actividades de alto riesgo debera ser
vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de

Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser
incluidos en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
empresa contratante en conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo 15
del Decreto No. 723 de 2013; no obstante, el empleador que no afilie al trabajador
que realiza una actividad de alto riesgo para su salud al Sistema General de
Riesgos Laborales, ni lo incluya en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo y que no pague de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le
acarreara multas sucesivas mayores a la contemplada en el numeral 1 del Decreto
No. 1295 de 1994, que sera hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

ARTICULO 6. Créese por parte del Departamento Nacional de Planeacion en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo: Un Sistema Nacional de Identificacién,
Registro y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores que las realicen, el cual entrara en funcionamiento

en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAGO. El respectivo sistema de informacion, debera ser dinamico
conforme a las necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica

de que trata el articulo 6 de la presente ley.

ARTICULO 7. Ademas de las funciones que le confiere la ley, seran funciones del

Concejo Nacional de Riesgos Laborales-CNRL:

a. Formular estrategias y acciones para el reconocimiento efectivo de la pensién

especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud.

b. Proporcionar programas de capacitacion para dar a conocer, las normas técnicas
para la identificacion y registro de las actividades de alto riesgo para la salud en las

distintas empresas donde se realicen.

c. Disefiar normas de obligatorio cumplimiento para la actividad de vigilancia y
control sobre la afiliacion de los trabajadores que realicen actividades de alto riesgo

para la salud a las administradoras de riesgos laborales.

PARAGRAFO. Los estudios técnicos y financieros que se requieran para el
cumplimiento de las funciones que le asigna la presente ley al Concejo Nacional de
Riesgos Laborales-CNRL, seran asumidos con cargo al presupuesto de

funcionamiento del Fondo de Riesgos Laborales.

ARTICULO 8. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde
se desarrollan actividades laborales de alto riesgo para la salud y que no estén al
dia con las cotizaciones adicionales, se crearan planes de saneamiento financiero,
bajo la coordinaciéon de la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de regular la informacién y los
aportes a este régimen especial. La informacion sobre las empresas de alto riesgo
que adopten esta medida, debera ser trasladada al sistema de informacion del que

trata el articulo 7 de la presente ley.
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Articulo 9. ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO: Las
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada
cinco (5) afios como término maximo, atendiendo los criterios establecidos por la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Paragrafo: Tratdndose de actividad laboral o proceso productivo que involucre
agentes potencialmente cancerigenos se le dara trato prioritario conforme lo
expuesto en el decreto 1443 de 2014.

ARTICULO 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley, regira a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992
(firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

Los Ponentes,

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Republica

VICTORIA SANDINO SIMANCA H.
Senadora de la Republica

MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senador de la Republica

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la RepuUblica

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica

GABRIEL VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C. En sesién de fecha martes tres (03) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), segiin consta en el acta No. 17, de la Legislatura
2019-2020, se dio la discusion y votacién de la Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de Ley No. 089 de 2019 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, publicado en la Gaceta del Congreso No. 900 de 2019, presentado por
los ponentes relacionados a continuacion:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (22-08-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO
JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR COORDINADOR POLO
FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ PONENTE CAMBIO
RADICAL
JOSE RITTER LOPEZ PENA PONENTE DELAU
GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO PONENTE CENTRO
DEMOCRATICO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ PONENTE LIBERAL
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE MIRA
MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL PONENTE AICO
JOSE AULO POLO NARVAEZ PONENTE PARTIDO VERDE
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA PONENTE FARC

Frente a esta iniciativa se presentaron dos ponencias, una positiva mayoritaria y una de
solicitud de archivo, ambas ponencias se encuentran publicadas en la Gaceta del Congreso
No: 900 de 2019.

1. La ponencia POSITIVA, radicada el once (11) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), fue suscrita por los Honorables Senadores y Senadoras; JESUS ALBERTO
CASTILLA SALAZAR, FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ, JOSE RITTER
LOPEZ PENA, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, LAURA ESTHER FORTICH

SANCHEZ, MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL y JOSE AULO POLO
NARVAEZ, y VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA.

2. Laponencia NEGATIVA que solicita el archivo del proyecto de ley, fue radicada el
diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), firmada por los
Honorables Senadores GABRIEL VELASCO OCAMPO y AYDEE LIZARAZO
CUBILLO, quienes en esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), presentaron solicitud de retiro, con votacién nominal, fue
aprobada con nueve (09) votos a favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de nueve (09) Honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion, asi:

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

Los Honorables Senadores y Senadoras: BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE, CASTILLO
SUAREZ FABIAN GERARDO, LIZARAZO CUBILLOS AYDEE y MOTOA SOLARTE
CARLOS FERNANDO, si asistieron a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019), segin Acta No. 17, pero no votaron porque no se encontraban

presente al momento de la votacion.
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La Honorable Senadora, SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistié a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

seglin Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009, Votacién
Publicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se establecen las excepciones a

que se refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica™, se obtuvo la siguiente votacién:

1. VOTACION DE LA PROPOSICION CON LA CUAL TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 089 DE 201:

Puesta a discusion y votacion la proposicion con la cual termina el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley 089 de 2019 Senado, con votacion pUblica y nominal,
se obtuvo su aprobacién con diez (10) votos a favor, ningln voto en contra, ninguna
abstencion, sobre un total de diez (10) Honorables Senadores y Honorables Senadoras

presentes al momento de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO,
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

Los Honorables Senadores y Senadoras: BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE, FORTICH
SANCHEZ LAURA ESTER y LIZARAZO CUBILLOS AYDEE, si asistieron a esta sesion de
fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), segiin Acta No. 17, pero

no votaron porgue no se encontraban presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistio a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
seguin Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

2. DISCUSION DEL ARTICULADO:

Frente al articulado presentado en el Texto Propuesto, de la Ponencia para primer debate
Senado, al Proyecto de Ley No. 089 DE 2019 Senado, se presentaron doce (12)
proposiciones (5 aprobadas y 7 retiradas por sus autores, dejadas como constancia), por
parte de los Honorables Senadores: ALVARO URIBE VELEZ, HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, LAURA FORTICH
SANCHEZ, CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, JESUS ALBERTO CASTILLA
SALAZAR y GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO. Las proposiciones se relacionan
textualmente, tal como fueron presentadas por sus autores, al final de la presente

sustanciacion.

3. SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer oportunamente y
previo a su discusion y votacion, a todos los Honorables Senadores y Senadoras integrantes
de esta Célula Legislativa (Reproduccion mecanica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

4. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO Y DE LAS PROPOSICIONES
RADICADAS:

4.1. VOTACION EN BLOQUE DE LOS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE
PRESENTARON PROPOSICIONES: 1, 2, 8 Y 10. TAL COMO FUERON
PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADO, PUBLICADA EN LA GACETA DEL CONGRESO No. 900 DE
2019:

Puesto a discusion y votacion en bloque, (Propuesto por el Sefior Presidente, Honorable
Senador FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ), los articulos frente a los cuales no se
presentaron proposiciones: 1, 2, 8 y 10, tal como se presentaron el Texto Propuesto de la
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 089 de 2019 Senado, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 900 de 2019, se obtuvo su aprobacion con once (11) votos favor,
ningln voto en contra, ninguna abstencion, sobre un total de once (11) Honorables

Senadores y Honorables Senadoras presentes al momento de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE

CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO,
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

Las Honorables Senadoras: FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER y LIZARAZO CUBILLOS
AYDEE, si asistieron a esta sesién de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil

diecinueve (2019), segiin Acta No. 17, pero no votaron porgue no se encontraban presentes

al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistié a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5% de 1992.

4.2. ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES SE PRESENTARON PROPOSICIONES:
3,4,56,7Y9.

El orden de votacion de los articulos frente a los cuales se presentaron proposiciones se dio

de la siguiente manera:

ARTICULO 5°

Puesto a discusion y votacion el articulo 5°, con la proposicion presentada por el Honorable
Senador ALVARO URIBE VELEZ, con el visto bueno del ponente, Honorable Senador
JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR vy, una vez retiradas por sus autores las
proposiciones supresivas presentadas por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO y CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE (quien la dejé como
constancia para ser tenida en cuenta para segundo debate), en el sentido de cambiar
“COLPENSIONES” por “MINISTERIO DE TRABAJO™ (solo en el inciso primero, no en el
paragrafo donde esta el término “COLPENSIONES™) y, el resto del articulo 5°, queda tal
como se presentd en el Texto Propuesto de la Ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley 089 de 2019 Senado, publicado en la Gaceta del Congreso No. 900 de 2019, se obtuvo
su aprobacion con trece (13) votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencién, sobre
un total de trece (13) Honorables Senadores y Honorables Senadoras presentes al momento

de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
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BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE

CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LIZARAZO CUBILLOS AYDEE

LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistio a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
segln Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 5°, QUEDO APROBADO COMO ARTICULO 4°,
EN LA REORDENACION, ASI:

“ARTICULO 4. Funciones del MINISTERIO DE TRABAJO para el reconocimiento de
la pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Con la entrada en
vigencia de la presente ley y en un tiempo no mayor a seis (6) meses, el MINISTERIO DE
TRABAJO, debera crear un procedimiento que regule el area especializada de salud

ocupacional, en cuyas funciones estaran:

1. Emitir un concepto técnico particular sobre cada trabajador que solicite el
reconocimiento y pago de una pension especial de vejez. El certificado debera contener, si
su actividad ocupacional es o fue desarrollada en oficios expuestos a agentes de alto riesgo

para la salud, en lo cual se tendran en cuenta, los requisitos dispuestos en la ley. Dentro de
los cuales se encuentran: Histérico de la exposicion, matriz de riesgos laborales, programas
de vigilancia epidemiolégica por riesgos especificos. Lo anterior de conformidad con el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, o de los programas especificos
acordados paritariamente por convencién colectiva, asi como certificacion de cargos y
labores, remitido por el empleador y/o aportados por el trabajador.

2. Emitir el concepto técnico general sobre la planta de las empresas, con referencia a casos
de debate técnico cientifico sobre las actividades de alto riesgo para la salud, que pudieran

ser limitantes para el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez.

PARAGRAFO 1. El recaudo de las cuotas adicionales definidas en el articulo 5 del Decreto
2090 del 2003 a cargo del empleador, son responsabilidad de COLPENSIONES y de las
administradoras de fondos de pensiones, los cuales deberan efectuar y adelantar los
procesos de cobro coactivo por aportes patronales en mora una vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizé alguno de los oficios o estuvo expuesto a alguno de los agentes

de alto riesgo para la salud que estipula el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.

PARAGRAFO 2. En los casos de las administradoras de fondos de pensiones, aunque no
estan facultadas para el reconocimiento de la Pension Especial de Vejez por actividades de
alto riesgo, el recaudo del que habla el paragrafo anterior por parte de estos fondos, se
realizara con la finalidad de que el empleador no pueda de ninguna forma, evadir pagar los
puntos adicionales de los que habla el articulo 5 del Decreto No. 2090 de 2003, dicho
recaudo pasara hacer parte del capital del trabajador. El trabajador que realice o haya
realizado actividades contenidas en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003 y que esté
afiliado al Régimen de Ahorro Individual con solidaridad, podra trasladarse al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, en un plazo maximo de (6) meses, contados a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, para efectos de que una vez cumplidos
la totalidad de requisitos, pueda acceder al reconocimiento y pago de la Pension Especial

de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. En este caso no seré& necesario que

hubiere cumplido el término de permanencia de que trata el literal e) del articulo 13 de la
Ley No. 100 de 1993. Una vez vencido el término de 6 (seis) meses, el trabajador podra
trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en los términos del literal

del articulo antes citado.

PARAGRAFO 3. El empleador tiene la obligacion en el momento de la vinculacién laboral
de especificar en el contrato de trabajo que la actividad a realizar por la persona contratada
es una actividad de alto riesgo para la salud y suministrarle la informacion necesaria sobre
la necesidad de su afiliacion al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida para
efectos de que una vez cumplidos la totalidad de requisitos, éste pueda acceder al

reconocimiento y pago de la pension de la que trata la presente ley.

ARTICULO 6°.

Puesto a discusion y votacion el articulo 6°, con la proposicion presentada por el Honorable
Senador ALVARO URIBE VELEZ, en el sentido de suprimir el paragrafo 2°, se obtuvo su
aprobacion con doce (12) votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de doce (12) Honorables Senadores y Honorables Senadoras presentes al momento

de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO

POLO NARVAEZ JOSE AULO
PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

La Honorable Senadora AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, si asistié a esta sesion de fecha
martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no voté porgue no se encontraba

presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porgue no
asistié a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 6°, QUEDO APROBADO COMO ARTICULO 5°,
CON LA NUEVA REORDENACION, CON ESTA PROPOSICION, ASi:

“ARTICULO 5. Con la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo
debera expedir una guia técnica para la identificacion y registro tanto de las actividades de
alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que las realicen, de acuerdo
con las necesidades del Sistema de Informacion, del que trata el articulo 7 de esta misma
ley. Esta guia deberd ser construida de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo,
empleadores y sindicatos de empresa o de industria existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud. Esta guia técnica deberéa ser actualizada cada cinco

(5) afios.

PARAGRAFO 1. Toda persona que realice actividades de alto riesgo debera estar afiliado
al Sistema General de Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluidos
en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante en

conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto No. 723 de 2013; no
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obstante, el empleador que no afilie al trabajador que realiza una actividad de alto riesgo
para su salud al Sistema General de Riesgos Laborales, ni lo incluya en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y que no pague de dos o0 mas periodos mensuales
de cotizaciones, le acarreara multas sucesivas mayores a la contemplada en el numeral 1
del Decreto No. 1295 de 1994, que serd hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales

vigentes.”

ARTICULO 4%

Puesto a discusion y votacion el articulo 4° con la proposicion presentada por los
Honorables Senadores JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR y GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO, en el sentido de eliminar el articulo 4°, se obtuvo su aprobacién con
diez (10) votos a favor, ningln voto en contra, ninguna abstencién, sobre un total de diez

(10) Honorables Senadores y Honorables Senadoras presentes al momento de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

Los Honorables Senadores y Senadoras: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, FORTICH
SANCHEZ LAURA ESTER y PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE, si asistieron a esta
sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no votaron

porque no se encontraban presentes al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistio a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
seguin Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

ARTICULO 3%

Puesto a discusion y votacion el articulo 3° con la proposicién presentada por los
Honorables Senadores JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR y GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO, en el sentido de eliminar el inciso primero del articulo 3°, se obtuvo
su aprobacion con doce (12) votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencién, sobre
un total de diez (12) Honorables Senadores y Honorables Senadoras presentes al momento
de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

La Honorable Senadora: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, si asisti6 a esta sesion de fecha
martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no voté porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no vot6 porque no
asistié a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5% de 1992.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 3°, QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“ARTICULO 3. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador: Para efectos de la
presente ley, se consideraran actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, las
contenidas en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.”

ARTICULOS 6,7Y9:

Puestos a discusion y votacion, los articulos 6, 7 y 9, estos se aprobaron de la siguiente
manera: 6 con la proposicion del Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ suscrita por
la Honorable Senadora LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ y el Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, y los articulos 7 y 9 se aprobaron tal como
fueron presentados en el Texto Propuesto de la Ponencia para Primer Debate, publicado en
la Gaceta No. 900 de 2019, luego de ser retiradas por sus autores las proposiciones
presentadas por los Honorables Senadores: CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE (al
articulo 7) y ALVARO URIBE VELEZ (al articulo 9). Con la nueva reordenacion, quedaron

como articulos 5, 6, y 8, al haberse eliminado el articulo 4.

Los Honorables Senadores CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE y LAURA FORTICH
SANCHEZ, presentaron proposiciones al articulo 6°, las cuales fueron retiradas por sus

autores.

Puesto a discusion y votacion el articulo 6° (5, con la nueva reordenacién) con la
proposicion presentada por el Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ, en el sentido
de eliminar el modificar la expresion “TODA PERSONA”, por la expresion “TODO
TRABAJADOR?, del articulo 6°, y adicionar la expresion “SER VINCULADO MEDIANTE
CONTRATO DE TRABAJO” propuesta esta expresion en la proposicion de la Honorable
Senadora LAURA ESTER FOTICH SANCHEZ, recogida en la proposicion del Honorable
Senador ALVARO URIBE VELEZ, se obtuvo su aprobacién con doce (12) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez (12) Honorables Senadores

y Honorables Senadoras presentes al momento de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME
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La Honorable Senadora: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, si asistio a esta sesion de fecha
martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no voté porgue no se encontraba

presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porgue no
asistio a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5 de 1992.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 6° (5, CON LA NUEVA REORDENACION)
QUEDO APROBADO CON LA NUEVA PROPOSICION, DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“ARTICULO 5. Con la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo
deberd expedir una guia técnica para la identificacion y registro tanto de las actividades de
alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que las realicen, de acuerdo
con las necesidades del Sistema de Informacion, del que trata el articulo 7 de esta misma
ley. Esta guia deberd ser construida de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo,
empleadores y sindicatos de empresa o de industria existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud. Esta guia técnica deberé ser actualizada cada cinco

(5) afios.

PARAGRAFO 1. Todo trabajador que realice actividades de alto riesgo debera ser
vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en el
parégrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluidos en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante en conformidad a lo
establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto No. 723 de 2013; no obstante, el
empleador que no afilie al trabajador que realiza una actividad de alto riesgo para su salud
al Sistema General de Riesgos Laborales, ni lo incluya en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo y que no pague de dos o mas periodos mensuales de

cotizaciones, le acarreara multas sucesivas mayores a la contemplada en el numeral 1 del
Decreto No. 1295 de 1994, que sera hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales

mensuales vigentes,”

EN CONSECUENCIA, LOS ARTICULOS 7 Y 9, QUEDARON APROBADOS TAL
COMO FUERON PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 089/2019 SENADO
PUBLICADO EN LA GACETA No. 900/2019, COMO ARTICULOS 6 Y 8, ASI:

“ARTICULO 6. Créese por parte del Departamento Nacional de Planeacién en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo: Un Sistema Nacional de Identificacion, Registro
y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen, el cual entrara en funcionamiento en un término no mayor a

seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAGO. El respectivo sistema de informacion, deberé ser dinamico conforme a las
necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo

6 de la presente ley.

ARTICULO 8. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde se
desarrollan actividades laborales de alto riesgo para la salud y que no estén al dia con las
cotizaciones adicionales, se crearan planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacion
de la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la informacion y los aportes a este régimen especial. La
informacién sobre las empresas de alto riesgo que adopten esta medida, debera ser

trasladada al sistema de informacion del que trata el articulo 7 de la presente ley.”

ARTICULO NUEVO:

La Honorable Senadora NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, presentd proposicion del
articulo nuevo, se obtuvo su aprobacién con doce (12) votos a favor, ningln voto en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de diez (12) Honorables Senadores y Honorables
Senadoras presentes al momento de la votacién. Con la nueva reordenacion, quedd como
articulo 9.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

La Honorable Senadora: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, si asisti6 a esta sesion de fecha
martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no votd porque no se encontraba

presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistié a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5% de 1992.

EN CONSECUENCIA EL ARTICULO NUEVO, QUEDO APROBADO COMO
ARTICULO 9°, CON LA NUEVA REORDENACION Y EL ARTICULO 10°, VIGENCIA,
QUEDO TAL COMO VENIA EN ELTEXTO PROPUESTO, DE LA PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE, ASI:

ARTICULO NUEVO:

“Articulo 9. ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO: Las
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada cinco
(5) afios como término maximo, atendiendo los criterios establecidos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Parégrafo: Tratandose de actividad laboral o proceso productivo que involucre agentes
potencialmente cancerigenos se le daré trato prioritario conforme lo expuesto en el decreto
1443 de 2014.”

VIGENCIA:

“ARTICULO 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley, regira a partir de su publicacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias.”

5. VOTACION DEL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY
PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO Y DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY 089
DE 2019 SENADO:

Puesto a discusion y votacion el deseo de la Comision que este Proyecto de Ley pase a
Segundo Debate Senado y el Titulo del Proyecto de Ley No. 089 de 2019 Senado, con
votacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacién con doce (12) votos a favor, ningin
voto en contra, ninguna abstencién, sobre un total de diez (12) Honorables Senadores y

Honorables Senadoras presentes al momento de la votacion.

Los Honorables Senadores y Honorables Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
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BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
LOPEZ PENA JOSE RITTER

MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
POLO NARVAEZ JOSE AULO

PULGAR DAZA EDUARDO ENRIQUE
URIBE VELEZ ALVARO

VELASCO OCAMPO GABRIEL JAIME

La Honorable Senadora: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, si asistio a esta sesion de fecha
martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), no votd porque no se encontraba

presente al momento de la votacion.

La Honorable Senadora SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO, no voté porque no
asistio a esta sesion de fecha martes tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

segun Acta No. 17, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5% de 1992

5.1. TITULO DEL PROYECTO DE LEY 089 DE 2019 SENADO:

El Titulo del Proyecto de le Ley 089 de 2019 Senado, qued6 aprobado de la siguiente

manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA

SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

6. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Seguidamente fueron designados ponentes para Segundo Debate, en estrado: los Honorables
Senadores asignados para primer debate y se adicioné a los Honorables HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINERO y CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, tal como se
relaciona en el cuadro descrito a continuacion. Término reglamentario de quince (15) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (03-12-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

JESUS ALBERTO CASTILLA COORDINADOR POLO
SALAZAR

FABIAN GERARDO CASTILLO PONENTE CAMBIO RADICAL
SUAREZ

JOSE RITTER LOPEZ PERA PONENTE DELAU
GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
OCAMPO

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
LAURA ESTHER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE MIRA

MANUEL BITERVO PALCHUCAN PONENTE AICO
CHINGAL

JOSE AULO POLO NARVAEZ PONENTE PARTIDO VERDE
VICTORIA SANDINO SIMANCA PONENTE FARC
HERRERA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO ADICIONADO

CARLOS FERNANDO MOTOA PONENTE CAMBIO RADICAL
SOLARTE ADICIONADO

7. LA RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 089 de 2019 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta: la No. 17, de fecha martes tres (03) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019). Legislatura 2019-2020.

8. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Diez (10)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Diez (10)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Diez (10)

9. ANTECEDENTES AL PROYECTO DE LEY 089/2019 SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA

SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: HH.SS: JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, JORGE ENRIQUE
ROBLEDO CASTILLO, ALEXANDER LOPEZ MAYA, IVAN CEPEDA CASTRO, WILSON
NEBER ARIAS CASTILLO, AIDA AVELLA ESQUIVEL, GUSTAVO BOLIVAR MORENO,
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, ANTONIO SANGUINO PAEZ, JULIAN
GALLO CUBILLOS, GRISELDA LOBO SILVA. HH.RR: JORGE ALBERTO GOMEZ
GALLEGO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

RADICADO: EN SENADO: 31-07-2019 EN COMISION: 13-08-2019 EN

CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO
ORIGINAL A DEFINITI A DEFINTIV A DEFINITI A DEFINTI
1 VO COM 2 [¢] 1% VO COM 2% VO
DEBATE Vil DEBATE | PLENARIA | DEBATE Vil DEBATE | PLENARI
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA | CAMARA | CAMARA
CAMARA
10 Art 10 Art
732/2019 | 900/2019
Negativa
900/2019

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (22-08-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO
JESUS ALBERTO CASTILLA COORDINADOR POLO
SALAZAR
FABIAN GERARDO CASTILLO PONENTE CAMBIO RADICAL
SUAREZ
JOSE RITTER LOPEZ PENA PONENTE DE LAU
GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
OCAMPO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
LAURA ESTHER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE MIRA
MANUEL BITERVO PALCHUCAN PONENTE AICO
CHINGAL
JOSE AULO POLO NARVAEZ PONENTE PARTIDO VERDE
VICTORIA SANDINO SIMANCA PONENTE FARC
HERRERA

ANUNCIOS

Martes 29 de Octubre de 2019 Segin Acta N° 03 Sesiones Conjuntas, Martes 5 de
Noviembre de 2019 seglin Acta N° 13, Martes 12 de Noviembre de 2019 segtin Acta N° 14,
Miércoles 13 de Noviembre de 2019 seguin Acta N°15, Martes 26 de Noviembre de 2019
seglin acta N°16,

TRAMITE EN SENADO

AGO0.22.2019: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1606-2019
SEP.06.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer
Debate
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SEP.11.2019: Radican Informe de ponencia para primer debate faltando la firma de los
HH.SS GABRIEL VELASCO OCAMPO y AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

SEP.12.2019: Solicitud de firmas para informe de Ponencia primer debate a los HH. SS
GABRIEL VELASCO OCAMPO y AYDEE LIZARAZO CUBILLOS mediante oficio CSP-
CS-1786-2019

SEP.17.2019: Radican informe de ponencia Negativa firmada por los HH. SS GABRIEL
VELASCO OCAMPO y AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

SEP.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Positiva para primer debate
mediante oficio CSP-CS-1831-2019

SEP.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Negativa para primer debate
mediante oficio CSP-CS-1833-2019

DIC.03.2019: Se aprueba el retiro de informe de ponencia Negativa para primer debate
presentado por los HH.SS GABRIEL VELASCO y AYDEE LIZARAZO.

DIC.03.2019: Se abre la discusion y se aprueba el Informe de Ponencia positiva segiin
Acta N°17. Se designa en estrado a los mismos Ponentes adicionando a los HH.SS
HONORIO HENRIQUEZ y CARLOS FERNANDO MOTOA

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

CONCEPTO ANDI

FECHA: 16-10-2019
GACETA No.1030/2019
SE MANDA PUBLICAR EL 17 DE OCTUBRE DE 2019

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO
FECHA: 05-11-2019
GACETA No./2019
SE MANDA PUBLICAR EL 06 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 05-12-2019
GACETA No. /2019
SE MANDA PUBLICAR EL 06 DE DICIEMBRE DE 2019

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (03-12-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

JESUS ALBERTO CASTILLA COORDINADOR POLO
SALAZAR

FABIAN GERARDO CASTILLO PONENTE CAMBIO RADICAL
SUAREZ

JOSE RITTER LOPEZ PENA PONENTE DELAU
GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
OCAMPO

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
LAURA ESTHER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE MIRA

MANUEL BITERVO PALCHUCAN PONENTE AICO
CHINGAL

JOSE AULO POLO NARVAEZ PONENTE PARTIDO VERDE
VICTORIA SANDINO SIMANCA PONENTE FARC
HERRERA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO ADICIONADO

CARLOS FERNANDO MOTOA PONENTE CAMBIO RADICAL
SOLARTE ADICIONADO

10. PROPOSICIONES RADICADAS:

10.1. PROPOSICIONES RADICADAS APROBADAS:

10.1.1. PROPOSICIONES PRESENTADAS POR EL HONORABLE
SENADOR ALVARO URIBE VELEZ:

PROPOSICION SUPRESIVA AL PROYECTO DE LEY 89 DE 2019
Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la
siguiente proposicién aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia

al proyecto de ley 89 de 2019 a efecto de eliminar el paragrafo 2 del articulo 6

ARTICULO 6.
()

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 89 DE 2019

Articulo 6 paragrafo 1

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la
siguiente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia

al proyecto de ley 89 de 2019 a efecto de eliminar el paragrafo 2 del articulo 6

PARAGRAFO 1. Foda Todo trabajador persena que realice actividades de alto riesgo
deberd ser vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluidos en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante en conformidad a lo
establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto No. 723 de 2013; no obstante, el
empleador que no afilie al trabajador que realiza una actividad de alto riesgo para su salud
al Sistema General de Riesgos Laborales, ni lo incluya en el Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo y que no pague de dos o mas periodos mensuales de
cotizaciones, le acarreard multas sucesivas mayores a la contemplada en el numeral 1 del
Decreto No. 1295 de 1994, que seré hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales

vigentes.

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico

10.1.2. PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS HONORABLES SENADORES
JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR Y GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO:

PROPOSICION

Senado de la Republica
Comision VII

03 de diciembre de 2019

PROYECTO DE LEY No. 089/2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN LOS CRITERIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ EN EL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES, DE LOS TRABAJADORES QUE
REALIZAN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3, como sigue:

ARTICULO 3. Definiciones:
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Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador: Para efectos de la presente ley, se
consideraran actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, las contenidas en el
articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.

ALBERTO CASTILLA SALAZAR

Senador de la RepUblica

GABRIEL JAIME VELASCO
Senador de la Republica

PROPOSICION
Senado de la Republica
Comision VI1
03 de diciembre de 2019
PROYECTO DE LEY No. 089/2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE
VEJEZ EN EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, DE LOS TRABAJADORES
QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Eliminese el articulo 4, como sigue: Artietlo-4°Parametros-parata-medicién-de-los

altas temperaturas. seran

aetermnacos

D:\rn’gr:\fn 1° | os-valores-Hmites-de

leados como criterio de medicion en

rnnrnn’gnna y radiacionestonizantes para negar alre R de

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la RepUblica

GABRIEL JAIME VELASCO
Senador de la RepUblica

10.1.3. PROPOSICION PRESENTADA POR LA HONORABLE SENADORA NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 089/2019 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ EN EL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, DE LOS TRABAJADORES QUE REALIZAN
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO A LA INICIATIVA, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO:
Las actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada
cinco (5) afios como término maximo, atendiendo los criterios establecidos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Paragrafo: Tratandose de actividad laboral o proceso productivo que involucre agentes
potencialmente cancerigenos se le dara trato prioritario conforme lo expuesto en el decreto
1443 de 2014.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la RepUblica

10.2. PROPOSICIONES RETIRADAS:

10.2.1. PROPOSICION RETIRADA POR SU AUTOR: HONORABLE
SENADOR HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO:

RETIRADA
Proposicién Supresiva
Al articulado de la ponencia para primer debate
del proyecto de ley 89 de 2019 senado

“Por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen
el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez en el Sistema General de

Pensiones, de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo para la salud y
se dictan otras disposiciones. [Jubilacién anticipada a actividades de alto riesgo]”

Se sugiere eliminar el articulo 5° del proyecto de ley, junto con los paragrafos 1, 2 y 3 del
mismo articulo.
Motivacion:

El articulo 5° de la iniciativa, establece en cabeza de Colpensiones la creacién de un

procedimiento para que el area de salud ocupacional emita conceptos técnicos para cada
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trabajador que solicite la pension especial de vejez por alto riesgo. Esto implica, tal y
como lo sefiala el Ministerio de Trabajo, que Colpensiones pasa a ser tanto juez (al
momento de reconocer y pagar las pensiones especiales de vejez), como parte (al
conceptuar el caso en particular), lo que anula la imparcialidad de dicha entidad y por

tanto, debe eliminarse esa posibilidad

De otro lado, el paragrafo 1° del articulo 5°, se refiere a que el recaudo de las cuotas
adicionales (10 puntos adicionales) para pensiones por alto riesgo, son responsabilidad
de Colpensiones pero, esta responsabilidad ya existe y de hecho, jurisprudencialmente se
le conoce como allanamiento a la mora, esto es, que Colpensiones en ningln caso puede
negar el reconocimiento de la pensién especial por negligencia suya en el recaudo de las
cotizaciones pertinentes, y de hecho, dicha entidad cuenta con mecanismos para realizar
cobros coactivos o incluso, puede acudir a la jurisdiccion laboral para hacer el cobro de
las cotizaciones en mora. Por lo tanto, dicho paragrafo tampoco aporta funciones

novedosas para Colpensiones y debe ser eliminado.

El paragrafo 2 del articulo 5°, se refiere a que las administradoras de fondos de pensiones
aunque no estén facultadas para reconocer estas pensiones especiales de vejez, realizaran
el recaudo de las cotizaciones especiales que determina la ley. Al respecto, cabe sefialar
que el articulo 3° del Decreto 2090 de 2003, es claro en indicar que la pension especial
por actividades de alto riesgo solo se reconoce a afiliados del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, el cual esta administrado de forma exclusiva por Colpensiones.
En consecuencia, tal y como lo sefiala también el Ministerio de Trabajo, no es procedente
colocar la funcién de recaudo de cotizaciones en cabeza de las administradoras de fondos
de pensiones (en adelante AFP) cuando ya existe un rol claro al respecto, pues implica
cambiar el objeto de las AFP, ya que ellas son entidades privadas que manejan cuentas
individuales, y en las cuales, a la luz de las normas vigentes, no hay lugar al

reconocimiento de la pension especial en mencion.

Ademés, frente a la posibilidad de que el trabajador que esta en una AFP privada y esté

desarrollando actividades de alto riesgo, pueda cambiarse a Colpensiones, ello ya existe

y, de hecho, me remito al articulo 3° del Decreto 2090 de 2003, pues es requisito
indispensable que el trabajador se encuentre en Colpensiones para que le sea reconocida

la pension especial de vejez.

Finalmente, el paragrafo 3° del articulo 5° establece que es obligacion del empleador al
momento de la vinculacion laboral, especificar que la actividad contratada es de alto
riesgo y la necesidad de afiliacion al Régimen de Prima Media. Al respecto, se encuentra
que el articulo 24 del Decreto 1295 de 1994, ya establece que es obligacién del empleador
junto con la ARL, determinar la clasificacion del riesgo de la actividad que realiza, desde
su afiliacion a la ARL. Ademas, se reitera, seguin el Decreto 2090 de 2003, en su articulo
3°, es necesario que el trabajador esté en prima media para que le sea reconocida la
pension especial de vejez por exposicién a actividades de alto riesgo, por lo que el
paragrafo que se analiza también debe ser eliminado, pues no trae nada novedoso

respecto a las normas que ya existen y regulan la materia.

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

10.2.2. PROPOSICIONES RETIRADAS POR SU AUTOR: HONORABLE
SENADOR CARLOS FERNANDO MOTOA :

RETIRADA
PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al articulo 5° del
Proyecto de Ley No. 089 de 2019, con el fin de dar mayor claridad al texto:

Articulo 57 Fusciones-dedas-Aesimstradorasdet-ordosde 2

1al-de-veiez nor-actividad
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la salud. Con la entrada en vigencia de la presente ley y en un tiem

crear—un

y las—-Administradoras—de-Fond de P

avereauleel-area ializada-de-salud-oct | _en-cuvasfi
9 &) L T Y

los programas espe ificos

1al-de \lnjnv

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

RETIRADA

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comisién la siguiente proposicién al articulo 7° del
Proyecto de Ley No. 089 de 2019, con el fin de dar mayor claridad al texto:

Articulo 7°. Créese por parte del Departamento-Nacional-de-Planeacién-en-coordinacién
eon—eMinisterio del Trabajo: Un Sistema Nacional de Identificacion, Registro y
Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen, el cual entrara en funcionamiento en un término no mayor a
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Parégrafo. El respectivo sistema de informacion, deberéd ser dindmico conforme a las
necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo
6 de la presente ley.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

RETIRADA

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al articulo 6° del
Proyecto de Ley No. 089 de 2019, con el fin de dar mayor claridad al texto:

ARTICULO 6. Con la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo
deberd expedir una gufa técnica para la identificacion y registro tanto de las actividades de
alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que las realicen, de acuerdo
con las necesidades del Sistema de Informacion, del que trata el articulo 7 de esta misma
ley. Esta guia deberé ser construida de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo,
empleadores y sindicatos de empresa o de industria existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud. Esta guia técnica deberé ser actualizada cada cinco
(5) afios.

PARAGRAFO 1. Foda-persona Todo trabajador independiente que realice actividades de
alto riesgo deberd estar afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales, a cargo de la
empresa contratante de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de
la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluidos en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa contratante en conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo
15 del Decreto No. 723 de 2013; no obstante, el empleador que no afilie al trabajador que
realiza una actividad de alto riesgo para su salud al Sistema General de Riesgos Laborales,
ni lo incluya en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y que no pague de
dos 0 més periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara multas sucesivas mayores a la
contemplada en el numeral 1 del Decreto No. 1295 de 1994, que sera hasta de ochocientos
(800) salarios minimos legales vigentes.
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desconozcan los derechos prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

10.2.3. PROPOSICIONES RETIRADAS POR SU AUTOR: HONORABLE
SENADOR ALVARO URIBE VELEZ :

RETIRADA Y SE DEJO COMO CONSTANCIA:
PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 89 DE 2019

Articulo 9

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la
siguiente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia
al proyecto de ley 89 de 2019.

ARTICULO 9. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde se desarrollan
actividades laborales de alto riesgo para la salud y que no estén al dia con las cotizaciones
adicionales, se crearan planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacién de la Unidad
de Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
el fin de regular la informacién y los aportes a este régimen especial previo listado
suministrado por MINTRABAJO, de empleadores obligados a cotizacion especial. La

informacién sobre las empresas de alto riesgo que adopten esta medida, debera ser

trasladada al sistema de informacion del que trata el articulo 7 de la presente ley.

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

RETIRADA'Y LA DEJA COMO CONSTANCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 89 DE 2019
Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la
siguiente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia
al proyecto de ley 89 de 2019:

ARTICULO 6.

()

PARAGRAFO 2. Se prohibe en el territorio nacional la contratacién tercerizada, de mas
de 10 trabajadores, para el desarrollo de actividades laborales de alto riesgo para la salud
del trabajador.

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

10.2.4. PROPOSICION RETIRADA POR SU AUTORA: HONORABLE SENADORA
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ:

LARETIRA'Y LA DEJA COMO CONSTANCIA

Bogota D.C., 03 de Noviembre de 2019.

Honorables Senadoras y Senadores

Comisién Séptima de Senado.

Referencia: Proposicion Sustitutiva al Proyecto de Ley No. 089/2019 Senado, “por medio
de la cual se adoptan criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento
y pago de la pension especial de vejez en el sistema general de pensiones, de los trabajadores

que realizan actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de la ley 5° de 1992,
mediante la presente me permito someter a su consideracién una proposicion al “Proyecto
de Ley No. 089/2019 Senado, “por medio de la cual se adoptan criterios técnicos y
administrativos que garanticen el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez en
el sistema general de pensiones, de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo

para la salud y se dictan otras disposiciones™

CONTENIDO

Con la modificacion propuesta se pretende garantizar el respeto pleno del derecho
fundamental al trabajo y la Seguridad Social de los trabajadores que ejercen actividades
laborales de alto riesgo para su salud, sin colocar en riesgo la estabilidad laboral de los

mismos trabajadores.

El paragrafo mencionado parte de una presuncién consistente en plantear que la vinculacion
de trabajadores por medio de cualquier tipo de outsorcing o subcontratacion, tercerizacion

e intermediacion laboral parte de la vulneracion de derechos laborales, premisa que no es

cierta. La verdadera dificultad y necesidad de regulacién se encuentra en la ausencia de

reconocimiento real de derechos laborales.

En este sentido se propone una modificacion al paragrafo, en la cual se exige que para el
desarrollo de este tipo de actividades siempre debera existir garantia de respeto por los

derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores.

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.
PONENCIA
Paragrafo-2°—Se-prohibe-en—el-territorio | Paragrafo 2°. En todos los casos, la

nacional-la—contrataciéntercerizada-para | relacion para el desarrollo de
el-desarrolo-de-actividades-laborales—de | actividades laborales de alto riesgo para

jad la salud del trabajador deberé estar
mediada por un contrato laboral.

alto-riesao-parala-salud-del-trab
9o

PROPOSICION,

Sustitiyase el paragrafo 2 del articulo 6 para primer debate al proyecto de ley 089/2019
Senado, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. En todos los casos, la relacion para el desarrollo de actividades laborales de
alto riesgo para la salud del trabajador deberéa estar mediada por un contrato laboral.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.- Bogota D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve (2019).- En la presente fecha se autoriza la
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publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo aprobado en Primer
Debate, en la Comisién Séptima del Senado, sesion ordinaria, de fecha martes tres
(03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), segun Acta No. 17, de la Legislatura
2019-2020, en cuarenta y seis (46) folios, al Proyecto de Ley 089 de 2019 Senado,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA
LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Lo anterior, en cumplimiento
a lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1441 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Comision Séptima Constitucional Permanente |

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a losdiez(10)
dias del mes de junio del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
Texto Definitivo Aprobado en Comisién Martes 03 de diciembre de 2019, Acta 17
de 2019 y Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 89/2019 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS
CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL ACCESO
OPORTUNO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO REAL Y EFECTIVO AL
DERECHO A LAS PENSIONES ANTICIPADAS DE VEJEZ POR DESEMPENO
DE ACTIVIDADES LABORALES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD EN EL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VII SENADO

( CONTENIDO )
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