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Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en plenaria de Senado al Proyecto
de Ley 196 de 2018 — Camara y 206 de 2019 — Senado “Por medio de la cual se crean
mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en el
exterior”.

Respetado Presidente,

En los términos previstos por los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5a de 1992, y en
cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de Senado, me permito rendir informe de ponencia para darle segundo debate
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica, al Proyecto de Ley niumero 196 de
2018 Camara y nimero 206 de 2019 Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos
para la repatriaciéon de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior”.

Cordialmente,

DAVID BARGUIL ASSIS
Ponente
Senador de la Republica

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley de objeto de estudio fue radicado el dia nueve (9) de octubre de 2018
ante la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes por el Honorable
Representante Juan David Vélez Truijillo, con respaldo de la bancada del partido Centro
Democratico, siendo publicado en la Gaceta No. 833 de 2018.

La Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes designé
como ponentes para primer debate a los Honorables Representantes Néstor Leonardo
Rico Rico, Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Juan Pablo Celis, este ultimo en calidad de
Coordinador Ponente. La ponencia fue publicada en la Gaceta N° 1159 de 2018, siendo
debatida en respectiva comisién constitucional y aprobada en sesion del dia 3 de abril de
2019.

Con oficio CTCP 3.3.975-C-2019 del dia treinta (30) de mayo de 2019, la mesa directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes designé como
ponentes para segundo debate a los representantes Néstor Leonardo Rico Rico y Edwin
Alberto Valdés Rodriguez y a Juan Pablo Celis Vergel, como Coordinador Ponente. EI
dia dieciocho (18) de junio de 2019 se publico la ponencia para segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes, como consta en la Gaceta No 571 de 2019.
La ponencia fue debatida en la Plenaria de Camara de Representantes y fue aprobada
en sesion del dia tres (3) de septiembre de 2019, tal y como consta en la Gaceta 929 de
2019.

Posteriormente, siguiendo el tramite previsto por la Ley 52 de 1992, la iniciativa siguié su
curso en la Comisién Tercera del Senado de la Republica, asignandosele el No. 206 de
2019 S, y estableciendo al suscrito como ponente, mediante oficio CTE-CS-00095-2019.
En virtud de esta designacion, se estudié la iniciativa y se presenté la ponencia favorable
al proyecto de ley junto con el pliego de modificaciones correspondientes, para darle
primer debate en Senado; ponencia radicada ante la Secretaria de la Comision Tercera
de Senado el pasado 3 de junio de 2020, debidamente publicada y anunciada
previamente y finalmente sometida a debate en sesion de la Comision Tercera de
Senado, el pasado 8 de junio de 2020, aprobandose en su integridad incluido el texto de
la ponencia con las modificaciones propuestas, texto que se transcribe a continuacion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que permitan cubrir gastos o
tramites y servicios necesarios para la repatriacion de cuerpos o restos humanos y la cobertura exequial
de colombianos fallecidos en el exterior. Los beneficiarios de estos mecanismos seran todas aquellas
personas que suscriban alguno de los mecanismos previstos en esta ley al momento en que se les expida
el pasaporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, o un grupo determinado de
personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios de tipo exequial para la
realizacion de honras flnebres; pueden constar de servicios basicos (preparacion del cuerpo,
obtencién de licencias de inhumacion, cremacion o reduccién a cenizas, traslado del cuerpo,
suministro de carroza fUnebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte
de acomparfiantes, acompafiamientos musicales) y destino final (inhumacion o cremacion del
cuerpo).

2. Seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de asistencia exequial, por el fallecimiento
de cualquiera de las personas aseguradas designadas en la pdliza y, cuya muerte ocurra en la
vigencia de esta; en el cual las empresas aseguradoras autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o quien haga sus veces, en la explotacién del ramo del seguro exequial o
cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar
unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por parte de
estos del pago del monto del servicio funerario hasta el monto asegurado, con comprobante
suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este tipo de servicios
exequiales.

3. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales, entidades sin
animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las compariias aseguradoras—,
constituidas para la contratacion y prestacion de servicios funerarios directamente y en especie,
debidamente registradas y constituidas en Colombia.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no constituyen actividad aseguradora
los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de contratacion y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, en la explotacion del ramo del seguro exequial o cualquiera otro
con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar tnicamente en dinero a favor
del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos del pago del monto del servicio
funerario asegurado, suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este
tipo de servicios exequiales.

Articulo 3°. Del Contrato de seguro quial y del de pi de servicios funerarios. La
péliza de seguro exequial y la prestacion de servicios funerarios para la repatriacion de cuerpos de
connacionales en el exterior deberan estar enmarcadas en una reglamentacion, la cual establecera:

a

Naturaleza del seguro exequial y del contrato de prestacion de servicios funerarios.

b) Beneficiarios del seguro exequial y titulares del contrato de prestacion de servicios funerarios,
conforme a las leyes vigentes.

c) Coberturas y exclusiones.

d) Aseguradoras legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia.

Aseguradoras legalmente constituidas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia

para la explotacion del ramo de seguro exequial, con cobertura para gastos de repatriacion.

f) Empresas que ofrecen contratos de prestacion de servicios funerarios de repatriacion, en sus

diferentes modalidades.

Obligacién de prestar los servicios directamente y en especie en los contratos de servicios

funerarios, cualquiera sea su modalidad y de contratacion y pago.

h) Vigencia de los contratos.

i) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriaciéon, para aquellos
connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido pasaporte colombiano, como es
el caso de las naciones que conforman la Comunidad Andina de Naciones, asi como Paraguay y
cualquier otra nacién que a partir de la entrada en vigencia de esta ley no requiera pasaporte para
ingresar a su territorio.

e

g

Articulo 4°. El Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, reglamentaran lo relacionado con el programa de repatriacion de cuerpos desde el exterior
y lo relativo al contrato de seguro exequial y el contrato de prestacion de servicios funerarios, en un lapso
no superior a un afo, contando a partir de su promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior no implicara tramitar nuevamente el pasaporte de las personas que actualmente
lo tienen vigente.

Paragrafo 2°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior protege la libertad del consumidor o usuario connacional de decidir si desea o no
suscribir el mecanismo y en caso positivo, decidir qué tipo de contrato (contrato de seguro exequial o
contrato de prestacion de servicios funerarios) desea celebrar para cubrir su eventual repatriacion. Para el
caso de menores de 18 afios se actuara por intermedio del representante legal; para personas mayores de
edad con discapacidad, el consentimiento se otorgara por el titular del acto garantizando el acceso al apoyo
formal designado conforme a lo establecido en la ley 1996 de 2019 y las normas que la desarrollen,
reglamenten o sustituyan.

Paragrafo 3°. En los tramites de expedicion o renovacion del pasaporte de connacionales, la suscripcion
o no del mecanismo para la repatriacién, en ningin caso podré ser condicién o requisito para el
otorgamiento oportuno y expedito del documento personal.

Articulo 5°. C P i6on por el i de repatriacion de de

fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacion econémica por el mecanismo establecido en
desarrollo de la presente ley, sera causado y pagado en una Unica oportunidad al momento de la expedicion
del pasaporte, quedando el mecanismo ligado a la misma vigencia con que fuere expedido el pasaporte.
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En todo caso, el valor cobrado por los oferentes del mecanismo no podra exceder la suma equivalente al
tres por ciento (3%) del valor del respectivo pasaporte.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacién de cuerpos, si el connacional
decide no adquirir el mecanismo, pagara exclusivamente la tarifa fijada como costo del documento personal
a ser expedido; si adquiere el mecanismo, pagara adicionaimente la suma correspondiente a la
contraprestacion de este.

Articulo 6°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al momento de decidir
sobre la suscripcion del mecanismo que cubra su eventual repatriacion, debera ser informado de manera
clara y suficiente sobre las caracteristicas y beneficios que este representa; asimismo se garantizara el
acceso a la informacion relativa a las diversas opciones y modalidades disponibles en el mercado para su
libre eleccion, asi como la posibilidad de adquirir servicios similares en el mercado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONCEPTO DE CANCILLERIA

El Proyecto de Ley No. 196 de 2018 Camara y No. 206 de 2019 Senado, se origina en la
idea y necesidad originalmente observada y noblemente perseguida por sus autores, a
partir de los casos de familias que han tenido que vivir la dolorosa situacion de la muerte
de un familiar y los diferentes escenarios que se presentan en el momento en que este
tipo de circunstancias suceden fuera del territorio colombiano; razén por la cual, se
vislumbra la necesidad de crear un mecanismo para repatriar a nuestros connacionales
que fallecen en el exterior, de una manera expedita y sin tramites dilatorios.

En este sentido, se han evidenciado multiples factores como la distancia, las diferencias
culturales, las barreras idiomaticas, los diversos procedimientos administrativos y
tramites o requerimientos internacionales, que al final dificultan de manera desmedida el
proceso de repatriacion de cuerpos.

De los casos analizados por los autores y apreciados por el aqui ponente, se tiene
conocimiento, tanto por las familias como por las empresas que los acompafiaron en
estos procesos, de situaciones complejas que identifican una necesidad del orden
nacional que puede ser atendida por virtud de la ley, situaciones como: la angustia de las
familias, el desconocimiento total de los procesos, la escasez de recursos econémicos,

la vulnerabilidad a la que quedan expuestos, y las limitaciones del Gobierno para hacer
frente a estos casos.

Por ejemplo, en el caso de un connacional que fallecié en Estados Unidos, la familia tardé
25 dias en repatriar el cuerpo de su ser querido, teniendo en cuenta los procedimientos
y la documentacién oficialmente requerida, el traslado del cuerpo a las areas de medicina
forense y la remision a la funeraria para el proceso de cremacién para el viaje de
repatriacion. Noétese que, en ese caso, el proceso se extendié por casi un mes, tiempo
en el que una familia colombiana vivié un drama adicional a la muerte de su familiar en
un pais que relativamente se encuentra cerca de Colombia, con el que se ha tenido una
buena relacion diplomatica y de colaboraciéon mutua, y asumiendo la familia todo el costo
econdmico.

Cuando suceden estas calamidades, una de las grandes problematicas son los altos
costos de las repatriaciones. Para los casos de cremacion, los precios pueden llegar a
los $6.000.000 (seis millones de pesos), y para el caso de una repatriacion de los
cuerpos, los precios van desde los $12.000.000 (doce millones de pesos) hasta los
$30.000.000 (treinta millones de pesos). Estos valores varian dependiendo del pais, el
estado, la ciudad y la temporada.

Todo lo descrito anteriormente se sustenta en el drama vivido por distintas familias, asi
como en la informacién suministrada por empresas que se encargan de esos asuntos;
sin embargo, no son los Unicos actores en el proceso, ya que el Gobierno Nacional
también juega un papel importante, pero con bastantes limitaciones como se menciond
anteriormente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores reporté 475 solicitudes de repatriacion, entre los
afios 2013 a 2018, discriminadas por tipologia de asistencia, dentro de las cuales 104
corresponden a repatriacion de cuerpos, que efectivamente fueron retornados. Es
importante aclarar que dentro de estas cifras no se tienen en cuenta aquellos casos en
los cuales los familiares optaron por el sepelio local, en el pais donde ocurrié el evento,
asi como los que los familiares que repatriaron por cuenta propia. En lo que respecta a
los dltimos 3 afios, con corte a marzo de 2020, 113 repatriaciones de cuerpos habian sido
realizadas (31 en 2018, 58 en 2019 y 24 en 2020 hasta el 17 de marzo pasado) segin
oficio de Cancilleria

Para dar respuesta a estos casos, la Cancilleria actia teniendo en cuenta el marco
normativo del Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.9.3.4 y el Decreto 1743 de 2015, los
cuales cuentan con un Fondo Especial para las Migraciones (FEM) que brinda soporte y
apoyo econdmico en casos especiales de vulnerabilidad y razones humanitarias, cuando
se requiera asistencia y proteccion inmediata a los connacionales en el exterior.

El FEM tiene un amplio margen de accién, al considerar diversas tipologias como
repatriacion de connacionales privados de la libertad, presuntas victimas de trata de
personas, repatriaciones de menores de edad, traslado al pais de colombianos con
enfermedad grave, connacionales afectados por desastres naturales o catastrofe
provocada por el hombre, situaciones de violencia intrafamiliar, fallecimiento de un
connacional y connacionales en alto grado de vulnerabilidad econémica.

Los miembros del FEM se retinen una vez al mes para analizar todas las solicitudes, las
cuales deben ser presentadas con unos requisitos establecidos para evaluacién y
aprobacion o negacion del apoyo. Debido a la limitada disponibilidad presupuestal del
fondo, son rigurosos en la acreditacion de la insolvencia o de la imposibilidad econémica
del solicitante, conforme al capitulo IV de la resolucién 1726 de 2018.

Este fondo tiene caracter subsidiario y su funcionamiento se basa en el principio de
priorizacién de casos para sujetos de especial protecciéon constitucional y extrema
vulneracion econdmica, limitando la proteccion de los connacionales que no cumplan con
los requisitos establecidos por el FEM, pero que si necesitan el apoyo del Gobierno
Colombiano.

Si bien es cierto que el Fondo Especial para las Migraciones ofrece un mecanismo
importante para apoyar a nuestros connacionales en el exterior, su naturaleza impide la
agilidad necesaria para hacer frente a casos de repatriacion de cuerpos, ya que no se
establece un tiempo claro de respuesta, en el marco normativo expuesto anteriormente;
asi mismo, solo se reine una vez al mes para tratar todos los casos que recibe y su
objetivo no es Unicamente la repatriacion de cuerpos; ademas, no se puede olvidar que
a este procedimiento se le suman otros tramites necesarios para el tema de analisis,
como apostillas, permisos en el pais receptor, trdmites consulares, entre otros.

Adicionalmente, es importante mencionar que no existe un programa especifico para la
repatriaciéon de cuerpos, de acuerdo con la respuesta a un derecho de peticion remitido

por los autores al Ministerio de Relaciones Exteriores, del mes de agosto del 2018; razén
por la cual, los colombianos que realicen alguna solicitud que trate sobre este particular
seran asistidos en el marco de las funciones establecidas por la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963 y el Decreto 869 de 2016 para las misiones
consulares, en virtud de los cuales la misiéon respectiva debe orientar, acompafiar,
verificar, articular y gestionar con las autoridades del pais receptor, ONG, fundaciones,
aerolineas, funerarias o cualquier entidad de caracter privado o publico para brindar una
asistencia conforme a las solicitudes de sus familiares.

Igualmente, en la mencionada respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, dicha
entidad sefialé que no cuenta con una pdliza de seguro para la repatriacién de cuerpos,
razén por lo cual se considera de vital importancia impulsar iniciativas orientadas a que
aquellos connacionales que se trasladen al exterior puedan contar con mecanismos para
la repatriaciéon de su cuerpo en el evento inesperado de su fallecimiento, bien sea a través
de una pdliza de seguro o a través de la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios funerarios.

Pero la decision al final, de acogerse al seguro o al servicio funerario, debe ser a partir
de la voluntad libre del connacional, sin imposiciones obligatorias de la ley pues no existe
una justificacion constitucional para ordenar por via legal la creacién de un mecanismo
contractual de caracter obligatorio; posicion que fue expuesta y sustentada por el ponente
durante la discusiéon de la ponencia para primer debate, partiendo de aspectos
relacionados con la libertad contractual y el principio constitucional de la libre autonomia
de la voluntad privada, argumentos que fueron de recibo unanime entre todos los
miembros de la Comision Tercera Constitucional Permanente, aprobando tanto el informe
de ponencia como el articulado propuesto, siendo esta voluntad, aprobada por la
comision, la misma que orienta el ahora informe para segundo debate.

Por otra parte, complementando algunas ideas expuestas anteriomente, la Ley 1465 de
2011, en el articulo 4, numeral 16 dispuso como objetivo del Sistema Nacional de
Migraciones — SNM: “Proponer la implementacion de una poliza de seguro integral para
la repatriacion de cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en el exterior”. No
obstante, ante las dolorosas situaciones de los connacionales, las respuestas por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores y lo establecido en la ley en mencion, hacen que
la propuesta de estos mecanismos de repatriacion de cuerpos, sea una medida oportuna
y que responda a las necesidades de los colombianos.
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En este orden de ideas, el texto mas adelante propuesto conserva la intencion original de
sus autores con los ajustes y mejoras realizadas durante el primer debate en Senado,
dirigidos a que, mediante la solicitud del pasaporte, el titular tenga la posibilidad de
adquirir una poliza de repatriacién o suscribir un contrato de prestacion de servicios
funerarios cuya vigencia esté ligada a la misma vigencia del pasaporte, el cual es el
documento idéneo de identificacién personal, reconocido a nivel internacional, que
acredita la nacionalidad e identidad del titular tanto en el pais de origen como en el
extranjero y que permite viajar fuera del territorio colombiano.

Para reglamentar los costos, los datos estadisticos de la Cancilleria y de Migracion
Colombia son indispensables para realizar las proyecciones necesarias, por ejemplo:
5.875.075 pasaportes fueron expedidos para el cuatrienio 2014-2018; 2.008.560
colombianos salieron del pais el segundo semestre del afio 2017 y durante el primer
semestre del afio 2018, salieron 2.108.777 colombianos. En lo que respecta a los datos
mas recientes sobre la expedicion total de pasaportes, correspondientes a los Gltimos 3
afios, mediante oficio S-DGS-20-010604 del 28 de abril de 2020 la Cancilleria otorgd las
siguientes cifras que reflejan la estadistica:

En cuanto al nimero total de pasaportes vigentes en la actualidad, tenemos 9.088.324
pasaportes ordinarios, 343.060 pasaportes fronterizos y 89.841 en otros tipos de
pasaportes vientes. En cuanto al nimero total de pasaportes expedidos en 2018, 2019 y
2020 tenemos lo siguiente:

En 2018, 1.075.887, pasaportes expedidos incluyendo todas las modalidades; en 2019,
1.063.332 pasaportes expedidos y, en lo corrido de 2020 con corte a la fecha del oficio
antes mencionado, 226.427 pasaportes, para un total general en los Ultimos 3 afios de
2.365.646. Finalmente, en cuanto a renovaciones de pasaportes, en el mismo periodo de
los ultimos 3 afios, tenemos un total de 567.023 renovaciones, discriminadas asi: 275.790
en 2018, 240.224 en 2019 y 51.009 en lo corrido de 2020 hasta la fecha del oficio.

De acuerdo con lo anterior, la creacién de estos mecanismos de repatriacién tiene como
objetivos principales la proteccién de aquellos connacionales que fallecen en territorios
foraneos, pero especialmente alivianar la carga econémica y el dolor de las familias
colombianas. Es una iniciativa con funcion social, como manifestacion basica del Estado
de bienestar, elevando las medidas de proteccion para los habitantes.

Finalmente, es necesario resaltar que, en marzo 9 de 2020, el Ministerio de Relaciones
Exteriores brindé concepto positivo' sobre Proyecto de Ley No. 196 de 2018 Camara y
206 de 2019 Senado, destacando que:

“(...) Esta Cartera Ministerial salida favorabi el trémite del Proyecto de Ley y comparte su
espiritu, en el sentido de facilitar para los colombianos al exterior la consecuciéon de un seguro
destinado a cubrir los gastos de repatriacion en caso de fallecimiento fuera del territorio nacional. (...)".

lll.  ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de Ley No. 196 de 2018 C y No. 206 de 2019 S “Por medio de la cual se
crean mecanismos para repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en
el exterior”, fue justificado y expuesto por sus autores de la siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley. El objeto del proyecto es crear una solucién que
permita repatriar a connacionales que fallecen en el exterior de manera expedita
y sin procesos dilatorios, creando mecanismos que permitan cubrir los costos y
tramites necesaria para la repatriacion de cuerpos de colombianos fallecidos en el
exterior.

2. Contenido el Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley No. 196 de 2018 C y No. 206
de 2019 S “Por medio de la cual se crean mecanismos para la repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior”, consta de siete (7)
articulos, incluida su vigencia. Mismo nimero de articulos y contenido que ahora
se incorporan en la ponencia para segundo debate ante el Honorable Senado de
la Republica.

3. Justificacion de la Iniciativa

Sea pertinente sefialar, tal como se efectud en la ponencia para primer debate,
que la necesidad de implementar mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales se encuentra en el exterior obedece a lo siguiente:

* Tomado de http://www.jt com/wp-content/uploads/2020/05/Juan-David-Velez-Concepto-Proyecto-de-

Ley-196.pdf.pdf

Aun cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores reporté que, entre los afios
2013 a 2018, se presentaron 475 solicitudes de repatriacién, discriminadas por
tipologia de asistencia, dentro de las cuales 104 corresponden a repatriaciéon
de cuerpos, que efectivamente fueron retornados, lo cierto es que no existe un
programa especifico para la repatriacion de cuerpos.

Por lo anterior, los Colombianos que realicen alguna solicitud que verse sobre
este particular seran asistidos en el marco de las funciones establecidas por la
Convencion de Viena sobre relaciones consulares, en virtud de los cuales la
mision respectiva debe orientar, acompafar, verificar, articular y gestionar con
las autoridades del pais receptor, ONG, fundaciones, aerolineas o cualquier
entidad de caracter privado o publico para brindar una asistencia conforme a
las solicitudes de los familiares del connacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia consider¢” (...) de vital
importancia impulsar iniciativas orientadas a que aquellos connacionales que
se trasladen al exterior por cualquier motivo cuenten con una péliza de seguro
de vida” para los motivos expresados y perseguidos por esta iniciativa
legislativa.

Al conocimiento de experiencias en las cuales ocurre la muerte de un
connacional fuera del territorio colombiano evidenciandose dificultades para su
posible repatriacion de manera expedita y sin procesos dilatorios.

En este sentido causas como la distancia, diferencias culturales, barreras
idiomaticas, escasez de recursos econémicos, procedimientos administrativos
y tramites con requerimientos internacionales, documentacién oficialmente
requerida, traslado del cuerpo a las areas de medicina forense y la remisién a
la funeraria para el proceso de cremacion para el viaje de repatriacion, entre
otras circunstancias, dificultan de manera desmedida el proceso de repatriacion
de cuerpos.

Las limitaciones presupuestales y de respuesta por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores para atender los casos de repatriacion de connacionales
en el exterior. Si bien en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe el Fondo
Especial para las Migraciones — FEM, lo cierto es que su objetivo no es
unicamente la repatriacion de cuerpos; ademas dentro del procedimiento que
prescribe los casos de atencién por el fondo, no se establece un tiempo claro
de respuesta (articulo 2.2.1.9.3.2. Casos evaluados) y hay que tener en cuenta
que el Comité Evaluador de casos se retine una sola vez al mes para tratar

todos los casos que recibe. Con ello se demuestra que el Fondo Especial para
las Migraciones muestra dificultades para atender sin dilaciones y tramites
administrativos los casos de repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentren en el exterior, situacion que busca ser cubierta por los mecanismos
perseguidos en esta iniciativa.

IV.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

1. Convencioén de Viena sobre relaciones consulares de 1963 y el decreto 869
de 2016 para las misiones consulares.

2. Ley 795 del 14 de enero de 2003.

“ARTICULO 111. No constituyen actividad aseguradora los servicios funerarios,
cualquiera sea su modalidad de contratacién y pago, mediante los cuales una
persona, o un grupo determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en
especie unos servicios de tipo exequial, cancelando oportunamente las cuotas
fijadas con antelacion.

<Inciso adicionado por el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009.> Las entidades de
caracter cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades
comerciales, con excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar
directamente y en especie este tipo de servicios, independientemente de que las
cuotas canceladas cubran o no el valor de los servicios recibidos, cualquiera sea
la forma juridica que se adopte en la que se contengan las obligaciones entre las
partes.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de lo previsto en el presente articulo se
entiende por servicios funerarios el conjunto de actividades organizadas para
la realizacién de honras funebres; pueden constar de servicios basicos
(preparacion del cuerpo, obtencién de licencias de inhumacién o cremacion,
traslado del cuerpo, suministro de carroza fiinebre para el servicio, cofre
fanebre, sala de velacién y tramites civiles y eclesiasticos), servicios
complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de
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acompanantes, acompafnamientos musicales) y destino final (inhumacién o
cremacion del cuerpo).”

PARAGRAFO 20. Las empresas que actualmente ofrecen contratos de
prestacién de servicios funerarios, en sus diferentes modalidades, contaran
con un plazo méaximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para adecuarse a lo previsto en el presente
articulo.

PARAGRAFO 30. <Parégrafo adicionado por el articulo 86 de la Ley 1328 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> Las empresas aseguradoras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o quien haga sus veces, en
la explotacién del ramo del seguro exequial o cualquiera otro con modalidad
de cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar tinicamente en
dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacién por parte
de estos del pago del monto del servicio funerario asegurado, suministrado
directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este tipo de
servicios exequiales; salvo que el servicio funerario se preste con afectacion a
la Péliza de Seguro Obligatorio en Accidentes de Transito (SOAT).”

3. Ley 1465 del 29 de junio de 2011

“ARTICULO 4. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del Sistema Nacional
de Migraciones, SNM, los siguientes: (...) 16. Proponer la implementacién de una
poliza de seguro integral para la repatriacion de los cuerpos de nuestros
connacionales fallecidos en el exterior. (...)".

. Decreto 1067 del 26 de mayo 2015.

“ARTICULO 2.2.1.9.3.4. CASOS DE ATENCION POR EL FONDO. <Articulo
modificado por el articulo 38 del Decreto 1743 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Los casos que podran ser atendidos por el Fondo Especial para las
Migraciones (FEM), una vez revisados por el Comité Evaluador de Casos y previa
disponibilidad presupuestal, seran los siguientes:

1. La repatriacion de connacionales procesados y/o sentenciados a pena
privativa de la libertad que padezcan una enfermedad grave o incapacidad de
imposible tratamiento debidamente certificada por las autoridades
competentes del Estado receptor; o vejez, siempre y cuando se establezca
que al connacional no se le brindan los cuidados necesarios para su atencion.

2. Asistencia y traslado al pais del connacional victima del delito de trata de
personas o trafico de migrantes y su nucleo familiar. El Consulado
correspondiente brindard las medidas de asistencia de emergencia y
proteccién necesarias para garantizar los derechos y la integridad de la victima
hasta su repatriacion.

3. La repatriacion de menores colombianos abandonados en el exterior,
expositos o cuando las circunstancias de vulnerabilidad lo ameriten, siempre
y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad econémica de su
familia. El Consulado brindara la asistencia correspondiente al menor hasta su
repatriacion.

4. Traslado al pais de colombianos con enfermedad grave o terminal, cuando
se demuestre plenamente que las mismas carecen de los recursos para su
retorno y su vida corra peligro. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través
del Consulado correspondiente coordinaran la repatriacion del enfermo con las
autoridades de salud del lugar donde se encuentre y de la ciudad colombiana
de destino.

5. Cuando un connacional o su nucleo familiar se vean afectados por un
desastre natural, se procedera a su asistencia inmediata y a evaluar el deseo
y pertinencia de repatriaciéon. En cualquier caso, el Consulado respectivo
brindara asistencia o proteccién inmediata de emergencia.

6. Cuando un connacional o su nucleo familiar se vean afectados por una
catastrofe provocada por el hombre o por situaciones excepcionales de orden
publico en el Estado receptor, se procederé a su asistencia y/o repatriacion, si
asf lo desean. En cualquier caso, el Consulado respectivo brindaré asistencia
o proteccién inmediata de emergencia.

7. Apoyo y acompafiamiento de los colombianos que se encuentren en
territorio extranjero y requieran proteccion inmediata por hallarse en un alto
estado de vulnerabilidad e indefension y carezcan de recursos propios para su
retorno digno o atencién.”

5. Decreto 1743 de agosto 31 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.3.2.6. Funciones de los Cénsules Honorarios. Son funciones
de los cénsules honorarios:
H. Gestionar y apoyar la repatriacion de cadaveres de colombianos fallecidos;”

“ARTICULO 2.2.1.9.2.1. Definiciones. Para efectos de la adecuada aplicacion del
presente capitulo se observaran las siguientes definiciones:

Vulnerabilidad. Consiste en la amenaza o riesgo de afectacién de los derechos
fundamentales de un connacional, ya sea por razones de edad, raza, sexo,
condicién econémica, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales o
politicas o debido a su condicién de migrante. Ademas, se considerara que la
vulnerabilidad no solo esta determinada por la situacién del individuo sino por
las circunstancias particulares del lugar de destino.

Repatriacion. Proceso de retorno de un connacional y su grupo familiar al
territorio nacional, sea por voluntad propia o con colaboracion directa de las
autoridades locales.

Fallecimiento en el extranjero. Se refiere a la muerte de un colombiano en
suelo extranjero, bien sea catalogado como muerte natural (derivada de
enfermedad) o muerte violenta (derivada por eventos como accidente, homicidio
o suicidio). Los restos mortales, su entrega y destinacion final se encuentran
sujetos a la legislacion local.

Razones humanitarias. Son motivos fundamentados en la existencia de una
situacion que atente contra la integridad de un connacional, que amerite la
intervencion de las autoridades colombianas.

Asistencia inmediata. Es el conjunto de acciones adoptadas por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores con el propdsito de prestar ayuda o socorro
a un connacional que asi lo requiera.

Proteccion inmediata. Se refiere a todas las actuaciones que tengan por
finalidad obtener la efectiva salvaguarda de los derechos fundamentales de un
connacional, mediante el uso de los instrumentos existentes en el ordenamiento
Juridico internacional.

Desastre natural. Es el resultado desencadenado por uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del Sistema
Nacional de Migraciones ejecutar acciones de respuesta a la emergencia.

Catastrofes provocadas por el hombre o situaciones excepcionales en el
Estado receptor. Es la alteracion intensa en el orden regular de las cosas, las
personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente, ocasionada por
acciones directas o indirectas de los gobiernos receptores, grupos politicos o
terceros, entre ellos acciones terroristas, guerras, desastres industriales,
revueltas populares, entre otras.”

“ARTICULO 2.2.1.9.3.4. Casos de atencion por el fondo. Los casos que podrén
ser atendidos por el Fondo Especial para las Migraciones (FEM), una vez
revisados por el Comité Evaluador de Casos y previa disponibilidad presupuestal,
seran los siguientes:

1. La repatriacién de connacionales procesados y/o sentenciados a pena
privativa de la libertad que padezcan una enfermedad grave o incapacidad de
imposible tratamiento debidamente certificada por las autoridades competentes
del Estado receptor; o vejez, siempre y cuando se establezca que al connacional
no se le brindan los cuidados necesarios para su atencion, y se haya acreditado
plenamente la imposibilidad econémica del afectado y su familia
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2. Asistencia y traslado al pais del connacional victima del delito de trata de
personas o tréfico de migrantes y su nucleo familiar. El Consulado
correspondiente brindara las medidas de asistencia de emergencia y proteccion
necesarias para garantizar los derechos y la integridad de la victima hasta su
repatriacion.

3. La repatriacién de menores colombianos abandonados en el exterior,
expositos o cuando las circunstancias de vulnerabilidad lo ameriten, siempre y
cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad econémica de su
familia. EI Consulado brindara la asistencia correspondiente al menor hasta su
repatriacion.

4. Traslado al pais de colombianos con enfermedad grave o terminal, o cuando
su vida corra peligro; siempre y cuando se haya acreditado plenamente la
imposibilidad econémica del afectado y su familia.

5. Cuando un connacional o su ntcleo familiar se vean afectados por un
desastre natural, se procedera a su asistencia inmediata y a evaluar el deseo y
pertinencia de repatriacién. En cualquier caso, el Consulado respectivo brindara
asistencia o proteccién inmediata de emergencia.

6. Cuando un connacional o su nicleo familiar se vean afectados por una
catastrofe provocada por el hombre, por situaciones excepcionales de orden
publico o acciones terroristas en el Estado receptor, se procedera a su
asistencia y/o repatriacion de restos mortales, si asi lo desean. En cualquier
caso, el Consulado respectivo brindara asistencia o proteccion inmediata de
emergencia.

7. Cuando un connacional o su nucleo familiar sean victimas de violencia
intrafamiliar se procedera a su asistencia y/o repatriacién, si asi lo desean,
siempre y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad econémica
del afectado y su familia. En cualquier caso, el Consulado respectivo brindaré
asistencia o proteccion inmediata de emergencia.

8. Cuando un connacional fallezca en territorio extranjero, a peticién de la familia
y siempre y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad econémica

de la misma, se evaluara la repatriacion de sus restos mortales, el cubrimiento
de los gastos asociados a su cremacion o en caso de impedimento de autoridad
local, el cubrimiento de los gastos de sepelio en el exterior, acatando los
principios de Departamento Administrativo de la Funcién Publica Decreto 1743
de 2015 10 EVA - Gestor Normativo austeridad en el gasto. A peticion de la
familia podran repatriarse mediante valija diplomatica las cenizas de
colombianos cremados en el exterior. Dicho servicio se ajustara a la
programacién de envio de valijas de cada Oficina Consular.

9. Apoyo y acompafiamiento de los colombianos que se encuentren en territorio
extranjero y requieran proteccion inmediata por hallarse en un alto estado de
vulnerabilidad e indefensién y carezcan de recursos propios para su retorno
digno o atencién.

PARAGRAFO. Mediante resolucién ministerial se reglamentarén las
condiciones necesarias para presentar y aprobar los casos que considerara
el Comité Evaluador de Casos del FEM de que trata este articulo.”

6. Resolucion 1726 de marzo 5 de 2018.

“ARTICULO 70. SISBEN. El sistema de informacién disefiado por el Gobierno
Nacional para identificar a las familias potenciales beneficiarias de programas
Sociales (SISBEN), seré considerado como fuente principal para efectos de
demostrar la insolvencia econémica de los solicitantes de apoyo por parte del FEM,
hasta el 80% del costo del traslado.

Como parémetro de evaluacion, para determinar la imposibilidad econémica y
acceder a ser beneficiario del FEM, se establecera como medida un rango de
puntaje SISBEN que oscila entre niveles 1 y 2 SISBEN de conformidad con los
puntajes que se establezcan para estos niveles o las categorias que hagan sus

veces, determinadas por parte de la autoridad competente para ello.

Se revisara el puntaje de los posibles beneficiarios como referencia y el de sus
familiares en primer y segundo grado de consanguinidad, asi como primero de
afinidad, para obtener un promedio simple.”

“ARTICULO 8o. BASE DE DATOS UNICA DE AFILIADOS. La Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), ostenta
la competencia para actualizar y verificar la informacién suministrada a la Base de
Datos Unica de Afiliados — BDUA, es la base que contiene la informacion de los
afiliados plenamente identificados, de los distintos regimenes del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (régimen contributivo, régimen subsidiado,
regimenes de excepcién y especiales y entidades prestadoras de planes
voluntarios de salud).

Como pardmetro de evaluacion adicional, para determinar imposibilidad
econdémica y acceder a ser beneficiario del FEM seran verificadas el tipo de
afiliacién a cualquier régimen, segtin lo sefialado por la Base de Datos Unica de
Afiliados — BDUA.”

“ARTICULO 90. CASOS EXCEPCIONALES. Para los casos que
excepcionalmente no se encuentren en SISBEN, deberan acreditarse ingresos
familiares inferiores a 2 S.M.M.L.V. a través de declaracién juramentada o
certificacién laboral de ser el caso.

Para el calculo de los mismos, se tomaran los ingresos de sus familiares en primer
y segundo grado de consanguineidad, asi como primero de afinidad, para obtener
un promedio simple.

PARAGRAFO. En atencién a situaciones de vulnerabilidad extrema que
comprometan de manera inminente la vida y los demas derechos
fundamentales del interesado a asistir, podra eximirse el requisito de
demostrar la insolvencia o imposibilidad econémica para el estudio, solo si
la decision es adoptada por unanimidad por los miembros del Comité
Evaluador de Casos.”

V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA

TEXTO PROPUESTO PARA

OBSERVACIO-
SEGUNDO DEBATE ANTE | NES

COMISION Ill DE SENADO | LA PLENARIA DEL
SENADO
TiTULO TiTULO

Por medio del cual se crean
mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior.

Por medio del cual se crean
mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior.

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear los mecanismos que

repatriacion de cuerpos o
restos humanos y la cobertura
exequial de colombianos
fallecidos en el exterior. Los
beneficiarios de estos

mecanismos previstos en esta
ley al momento en que se les
expida el pasaporte.

Articulo  1°.

crear los mecanismos que

permitan cubrir gastos o | permitan cubrir gastos 0 | tramite y servicio de
tramites y servicios | tramites y Servicios | repatriacion como
necesarios para la | necesarios para la | objeto original del

repatriacion de cuerpos o proyecto.

restos humanos wm Se adopta la expresion
d colorpblanos “adquieran” en vez de
fallecidos en el exterior. Los | “suscriban”, como

beneficiarios de estos | ajuste de estilo, siendo
todas ambos sinénimos, esto

exequial de

mecanismos seran todas | mecanismos  seran n la intencion
aquellas personas que | aquellas personas que ﬁ’era?nenetecf:,mm de
suscriban alguno de los | adquieran suseriban alguno | ynificar el verbo rector

de los mecanismos previstos | en todo el articulado.

en esta ley al momento en que
se les expida el pasaporte.

Objeto. La | Se suprime la

resente ley tien r objeto | expresion ‘yla
presente ley tiene por objeto cobertura exequial’
para dejar solamente el

Articulo 2°. Definiciones.
Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

1. Servicios funerarios:
Aquellos mediante los
cuales una persona, 0

Articulo 2°. Definiciones. | SIN
efectos de la | MODIFICACIONES

Para los
presente ley, se entiende por:

1. Servicios funerarios:
Aquellos mediante los
cuales una persona, 0
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un grupo determinado
de personas, adquiere
el derecho de recibir en
especie unos servicios
de tipo exequial para la
realizacion de honras
funebres; pueden
constar de servicios
basicos (preparacion
del cuerpo, obtencion
de licencias de
inhumacion, cremacion
o reduccién a cenizas,
traslado del cuerpo,
suministro de carroza
funebre para el
servicio, cofre funebre,
sala de velacion y
tramites  civiles vy
eclesiasticos),

servicios
complementarios
(arreglos florales,

avisos murales y de
prensa, transporte de
acompafiantes,
acompafamientos
musicales) y destino
final (inhumacion o
cremacion del cuerpo).
2. Seguro exequial:
Seguro que busca
cubrir los servicios de
asistencia exequial,
por el fallecimiento de
cualquiera de las
personas aseguradas
designadas en la péliza

un grupo determinado
de personas, adquiere
el derecho de recibir en
especie unos servicios
de tipo exequial para la
realizacion de honras
funebres; pueden
constar de servicios
basicos (preparacion
del cuerpo, obtencion
de licencias de
inhumacion, cremacion
o reduccion a cenizas,
traslado del cuerpo,
suministro de carroza
funebre para el
servicio, cofre funebre,
sala de velacion y
tramites  civiles y
eclesiasticos),

servicios
complementarios
(arreglos florales,

avisos murales y de
prensa, transporte de
acompafiantes,
acompafamientos
musicales) y destino
final  (inhumaciéon o
cremacion del cuerpo).
2. Seguro exequial:
Seguro que busca
cubrir los servicios de
asistencia exequial,
por el fallecimiento de
cualquiera de las
personas aseguradas
designadas en la pdliza

y, cuya muerte ocurra
en la vigencia de esta;
en el cual las empresas

aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia
Financiera de

Colombia o quien haga
sus veces, en la
explotacion del ramo
del seguro exequial o
cualquiera otro con

modalidad de
cubrimiento para
gastos funerarios,

deberan  indemnizar
unicamente en dinero a
favor del tomador o sus
beneficiarios, previa
comprobacion por
parte de estos del pago
del monto del servicio
funerario hasta el
monto asegurado, con

comprobante
suministrado
directamente por
entidades legalmente
constituidas para

prestar este tipo de
servicios exequiales.

3. Empresas
Prestadoras de
servicios funerarios:
Las cooperativas,
mutuales, entidades
sin animo de lucro y
sociedades

y, cuya muerte ocurra
en la vigencia de esta;
en el cual las empresas

aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia
Financiera de

Colombia o quien haga
sus veces, en la
explotacion del ramo
del seguro exequial o
cualquiera otro con

modalidad de
cubrimiento para
gastos funerarios,

deberan indemnizar
unicamente en dinero a
favor del tomador o sus
beneficiarios, previa
comprobacién por
parte de estos del pago
del monto del servicio
funerario hasta el
monto asegurado, con

comprobante
suministrado
directamente por
entidades legalmente
constituidas para

prestar este tipo de
servicios exequiales.

3. Empresas
Prestadoras de
servicios funerarios:
Las cooperativas,
mutuales, entidades
sin animo de lucro y
sociedades

comerciales —con
excepcion de las
compafiias
aseguradoras—,
constituidas para la
contratacion y
prestacion de servicios
funerarios

directamente 'y en
especie, debidamente

registradas y
constituidas en
Colombia.

Paragrafo 1°. En los términos
del articulo 111 de la Ley 795
de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los
servicios funerarios,
cualquiera sea su modalidad
de contratacion y pago.

Paragrafo 2°. En los términos
del articulo 86 de la Ley 1328
de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia, en la
explotacion del ramo del
seguro exequial o cualquiera
otro con modalidad de
cubrimiento para  gastos
funerarios, deberan
indemnizar Unicamente en
dinero a favor del tomador o
sus  beneficiarios, previa
comprobacién por parte de
estos del pago del monto del

comerciales —con
excepciéon de las
compafias
aseguradoras—,
constituidas para la
contratacion y
prestacion de servicios
funerarios

directamente 'y en
especie, debidamente

registradas y
constituidas en
Colombia.

Paragrafo 1°. En los términos
del articulo 111 de la Ley 795
de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los
servicios funerarios,
cualquiera sea su modalidad
de contratacién y pago.

Paragrafo 2°. En los términos
del articulo 86 de la Ley 1328
de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia, en la
explotacion del ramo del
seguro exequial o cualquiera
otro con modalidad de
cubrimiento para  gastos
funerarios, deberan
indemnizar Unicamente en
dinero a favor del tomador o
sus  beneficiarios, previa
comprobacién por parte de
estos del pago del monto del

servicio funerario asegurado,
suministrado  directamente
por entidades legalmente
constituidas para prestar este
tipo de servicios exequiales.

servicio funerario asegurado,
suministrado  directamente
por entidades legalmente
constituidas para prestar este
tipo de servicios exequiales.

Articulo 3°. Del Contrato de
seguro exequial y del
contrato de prestacion de
servicios funerarios. La
pdliza de seguro exequial y la
prestacion de servicios
funerarios para la repatriacion
de cuerpos de connacionales
en el exterior deberan estar
enmarcadas en una
reglamentacion, la  cual
establecera:

a) Naturaleza del seguro
exequial y del contrato
de prestacion de
servicios funerarios.

b) Beneficiarios del
seguro  exequial y
titulares del contrato de
prestacion de servicios
funerarios, conforme a
las leyes vigentes.

c) Coberturas y
exclusiones.

d) Aseguradoras
legalmente
constituidas de
caracter privado,

publico o mixto y

Articulo 3°. Del Contrato de
seguro exequial y del
contrato de prestacion de
servicios funerarios. La
pdliza de seguro exequial y la
prestacion de servicios
funerarios para la repatriacion
de cuerpos de connacionales
en el exterior deberan estar
enmarcadas en una
reglamentacion, la  cual
establecera:

a) Naturaleza del seguro
exequial y del contrato
de  prestacion  de
servicios funerarios.

b) Beneficiarios del
seguro  exequial y
titulares del contrato de
prestacion de servicios
funerarios, conforme a
las leyes vigentes.

c) Coberturas y
exclusiones.

d) Aseguradoras
legalmente
constituidas de
caracter privado,

publico o mixto vy
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vigiladas por la

Superintendencia
Financiera de
Colombia.

e) Aseguradoras
legalmente
constituidas y vigiladas
por la
Superintendencia
Financiera de
Colombia para la
explotacion del ramo
de seguro exequial,
con cobertura para
gastos de repatriacion.

f) Empresas que ofrecen
contratos de
prestacion de servicios
funerarios de
repatriaciéon, en sus
diferentes
modalidades.

g) Obligaciéon de prestar
los servicios
directamente 'y en
especie en los
contratos de servicios
funerarios, cualquiera
sea su modalidad y de
contratacién y pago.

h) Vigencia de los

contratos.
i) Opciones para acceder
a cualquiera de los

mecanismos de
repatriacion, para
aquellos

connacionales que se

vigiladas por la
Superintendencia
Financiera de
Colombia.
Aseguradoras
legalmente
constituidas y vigiladas
por la
Superintendencia
Financiera de
Colombia para la
explotacion del ramo
de seguro exequial,
con cobertura para
gastos de repatriacion.
f) Empresas que ofrecen
contratos de prestacion
de servicios funerarios
de repatriacion, en sus

e

diferentes
modalidades.

g) Obligacién de prestar
los servicios
directamente 'y en
especie en los

contratos de servicios
funerarios, cualquiera
sea su modalidad y de
contratacion y pago.
Vigencia de los
contratos.
i) Opciones para acceder
a cualquiera de los

h

mecanismos de
repatriacion, para
aquellos

connacionales que se
desplacen a paises

desplacen a paises
donde no sea exigido
pasaporte colombiano,
como es el caso de las
naciones que
conforman la
Comunidad Andina de
Naciones, asi como
Paraguay y cualquier
otra nacién que a partir
de la entrada en
vigencia de esta ley no
requiera pasaporte
para ingresar a su
territorio.

donde no sea exigido
pasaporte colombiano,
como es el caso de las
naciones que
conforman la
Comunidad Andina de
Naciones, asi como
Paraguay y cualquier
otra nacién que a partir
de la entrada en
vigencia de esta ley no
requiera pasaporte
para ingresar a su
territorio.

Articulo 4°. El Gobierno, a
través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico,
reglamentaran lo relacionado
con el programa de
repatriacion de cuerpos desde
el exterior y lo relativo al
contrato de seguro exequial y
el contrato de prestacién de
servicios funerarios, en un
lapso no superior a un afo,
contando a partir de su
promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacién de
los mecanismos para
repatriacion de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior no

Articulo 4°. El Gobierno, a
través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico,
reglamentaran lo relacionado
con el programa de
repatriacion de cuerpos desde
el exterior y lo relativo al
contrato de seguro exequial y
el contrato de prestacién de
servicios funerarios, en un
lapso no superior a un afo,
contando a partir de su
promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de
los mecanismos para
repatriacion de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior no

En consonancia con lo
expresado en el
articulo 1°, en el
presente articulo, el
cuarto, en su paragrafo
2° se adoptan
igualmente las
expresiones
“adquieran” y “adquirir”
en vez de “suscriban” y
“celebrar”, como ajuste
de estilo, siendo todos
sinénimos, esto con la
intencién meramente
formal de unificar el
verbo rector en todo el
articulado a “adquirir”.

implicara tramitar
nuevamente el pasaporte de
las personas que actualmente
lo tienen vigente.

Paragrafo 2°. La creacion de
los mecanismos para
repatriacion de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior
protege la libertad del
consumidor o usuario
connacional de decidir si
desea o no suscribir el
mecanismo 'y en caso
positivo, decidir qué tipo de
contrato (contrato de seguro
exequial o contrato de
prestacion de servicios
funerarios) desea celebrar
para cubrir su eventual
repatriaciéon. Para el caso de
menores de 18 afios se
actuara por intermedio del
representante  legal; para
personas mayores de edad
con discapacidad, el
consentimiento se otorgara
por el ftitular del acto
garantizando el acceso al
apoyo formal designado
conforme a lo establecido en
la ley 1996 de 2019 y las
normas que la desarrollen,
reglamenten o sustituyan.

Paragrafo 3°. En los tramites
de expedicién o renovacion

implicara tramitar
nuevamente el pasaporte de
las personas que actualmente
lo tienen vigente.

Paragrafo 2°. La creacion de
los mecanismos para
repatriaciéon de cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el exterior
protege la libertad del
consumidor o usuario
connacional de decidir si
desea o no adquirir suseribir
el mecanismo y en caso
positivo, decidir qué tipo de
contrato (contrato de seguro
exequial o contrato de
prestacion de servicios
funerarios) desea adquirir
celebrar para cubrir  su
eventual repatriacion. Para el
caso de menores de 18 afios
se actuara por intermedio del
representante  legal; para
personas mayores de edad
con discapacidad, el
consentimiento se otorgara
por el ftitular del acto
garantizando el acceso al
apoyo formal designado
conforme a lo establecido en
la ley 1996 de 2019 y las
normas que la desarrollen,
reglamenten o sustituyan.

Paragrafo 3°. En los tramites
de expedicién o renovacion

del pasaporte de
connacionales, la suscripciéon
o no del mecanismo para la
repatriacién, en ningin caso
podra ser condicion o
requisito para el otorgamiento
oportuno y expedito del
documento personal.

del pasaporte de
connacionales, la suscripcion
o no del mecanismo para la
repatriacién, en ningin caso
podra ser condicion o
requisito para el otorgamiento
oportuno y expedito del
documento personal.

Articulo 5°,
Contraprestacion por el
mecanismo de repatriacion
de cuerpos de

loc fall,

Articulo 5°,
Contraprestacion por el
mecanismo de repatriacion
de cuerpos de

loc fallocid:

co i idos en

co ionale S en

el exterior. El costo o
contraprestacién econémica
por el mecanismo establecido
en desarrollo de la presente
ley, sera causado y pagado
en una unica oportunidad al
momento de la expedicién del
pasaporte, quedando el
mecanismo ligado a la misma
vigencia con que fuere
expedido el pasaporte. En
todo caso, el valor cobrado
por los oferentes  del
mecanismo no podra exceder
la suma equivalente al tres
por ciento (3%) del valor del
respectivo pasaporte.

El costo del pasaporte es
independiente al del
mecanismo de repatriacion de
cuerpos, si el connacional
decide no  adquirir el
mecanismo, pagara
exclusivamente la tarifa fijada

el exterior. El costo o
contraprestacién econémica
por el mecanismo establecido
en desarrollo de la presente
ley, sera causado y pagado en
una Unica oportunidad al
momento de la expedicion del
pasaporte, quedando el
mecanismo ligado a la misma
vigencia con que fuere
expedido el pasaporte. En
todo caso, el valor cobrado
por los oferentes del
mecanismo no podra exceder
la suma equivalente al tres por
ciento (3%) del valor del
respectivo pasaporte.

El costo del pasaporte es
independiente al del
mecanismo de repatriacion de
cuerpos, si el connacional
decide no  adquirir el
mecanismo, pagara
exclusivamente |la tarifa fijada
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como costo del documento
personal a ser expedido; si
adquiere el  mecanismo,
pagara adicionalmente la
suma correspondiente a la
contraprestacion de este.

como costo del documento
personal a ser expedido; si
adquiere el mecanismo,
pagara adicionalmente la
suma correspondiente a la
contraprestacién de este.

Articulo 6°. Consentimiento
informado. E| consumidor o
usuario connacional, al
momento de decidir sobre la
suscripcion del mecanismo
que cubra su eventual

Articulo 6°. Consentimiento
informado. E| consumidor o
usuario connacional, al
momento de decidir sobre la
adquisicion suseripeion del
mecanismo que cubra su

En consonancia con lo
expresado en los
articulos 1°y 4°, en el
articulo sexto se
adopta igualmente la
expresion “adquisicion”
en vez de

repatriacion,  deberd  ser | eventual repatriacion, debera ;?szfer'gg";';ilgog‘:n "
|nf9rr_nado de manera clara y | ser |nformgd_o de manera almbos Sinonimos, esto
suficiente sobre las | clara y suficiente sobre las | con la intencién
caracteristicas y beneficios | caracteristicas y beneficios | meramente formal de
que este representa; | que este representa; | unificar el verbo rector
asimismo se garantizara el | asimismo se garantizara el | en todo el articulado a
acceso a la informacion | acceso a la informacion “:ggﬂlsmonu
relatva a las diversas |relatva a las diversas ’
opciones y modalidades | opciones y modalidades

disponibles en el mercado | disponibles en el mercado

para su libre eleccion, asi|para su libre eleccion, asi

como la posibilidad de adquirir | como la posibilidad de adquirir

servicios similares en el | servicios similares en el

mercado. mercado.

Articulo 7°. Vigencia y | Articulo 7°. Vigencia y|SIN

derogatoria. La presente ley
empezara a regir a partir de la
fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

derogatoria. La presente ley
empezara a regir a partir de la
fecha de su publicacién vy
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

MODIFICACIONES

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucién Politica
y de la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito muy
atentamente al sefior presidente y a los honorables senadores dar primer debate en la
Plenaria del Honorable Senado de la Republica al Proyecto de Ley 196 de 2018 —
Camara y 206 de 2019 — Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos para la
repatriacién de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior”. Junto con el
pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

DAVID BARGUIL ASSIS

Ponente
Senador de la Republica

VIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY 196
DE 2018 CAMARA Y 206 DE 2019 SENADO “Por medio del cual se crean
mecanismos para la repatriacién de cuerpos de connacionales que se

encuentran en el exterior.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que permitan
cubrir gastos o tramites y servicios necesarios para la repatriacion de cuerpos o restos
humanos de colombianos fallecidos en el exterior. Los beneficiarios de estos mecanismos
seran todas aquellas personas que adquieran alguno de los mecanismos previstos en
esta ley al momento en que se les expida el pasaporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

4. Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, o un grupo
determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios
de tipo exequial para la realizacién de honras finebres; pueden constar de
servicios basicos (preparacién del cuerpo, obtencién de licencias de inhumacion,
cremacién o reduccioén a cenizas, traslado del cuerpo, suministro de carroza
funebre para el servicio, cofre flnebre, sala de velacién y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de
prensa, transporte de acompariantes, acompafiamientos musicales) y destino final
(inhumacion o cremacién del cuerpo).

5. Seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de asistencia exequial,
por el fallecimiento de cualquiera de las personas aseguradas designadas en la
pdliza y, cuya muerte ocurra en la vigencia de esta; en el cual las empresas
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia o quien
haga sus veces, en la explotacion del ramo del seguro exequial o cualquiera otro
con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberéan indemnizar
unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion
por parte de estos del pago del monto del servicio funerario hasta el monto

asegurado, con comprobante suministrado directamente por entidades legalmente
constituidas para prestar este tipo de servicios exequiales.

6. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales,
entidades sin animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las
compafiias aseguradoras—, constituidas para la contrataciéon y prestaciéon de
servicios funerarios directamente y en especie, debidamente registradas y
constituidas en Colombia.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de
contratacién y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la explotacion del ramo
del seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos
funerarios, deberan indemnizar Unicamente en dinero a favor del tomador o sus
beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos del pago del monto del servicio
funerario asegurado, suministrado directamente por entidades legalmente constituidas
para prestar este tipo de servicios exequiales.

Articulo 3°. Del Contrato de seguro exequial y del contrato de prestacion de
servicios funerarios. La pdliza de seguro exequial y la prestacion de servicios funerarios
para la repatriacion de cuerpos de connacionales en el exterior deberan estar
enmarcadas en una reglamentacion, la cual establecera:

j) Naturaleza del seguro exequial y del contrato de prestacion de servicios funerarios.

k) Beneficiarios del seguro exequial y titulares del contrato de prestacion de servicios
funerarios, conforme a las leyes vigentes.

1) Coberturas y exclusiones.

m) Aseguradoras legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y

vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Aseguradoras legalmente constituidas y vigiladas por la Superintendencia

Financiera de Colombia para la explotacion del ramo de seguro exequial, con

cobertura para gastos de repatriacion.

Empresas que ofrecen contratos de prestacion de servicios funerarios de

repatriacion, en sus diferentes modalidades.

Obligacion de prestar los servicios directamente y en especie en los contratos de

servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad y de contratacién y pago.

n

o

p
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q) Vigencia de los contratos.

r) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriacion, para
aquellos connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido
pasaporte colombiano, como es el caso de las naciones que conforman la
Comunidad Andina de Naciones, asi como Paraguay y cualquier otra nacién que
a partir de la entrada en vigencia de esta ley no requiera pasaporte para ingresar
a su territorio.

Articulo 4°. El Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, reglamentaran lo relacionado con el programa de
repatriacién de cuerpos desde el exterior y lo relativo al contrato de seguro exequial y el
contrato de prestacién de servicios funerarios, en un lapso no superior a un afio, contando
a partir de su promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior no implicara tramitar nuevamente el
pasaporte de las personas que actualmente lo tienen vigente.

Paragrafo 2°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior protege la libertad del consumidor o
usuario connacional de decidir si desea o no adquirir el mecanismo y en caso positivo,
decidir qué tipo de contrato (contrato de seguro exequial o contrato de prestaciéon de
servicios funerarios) desea adquirir para cubrir su eventual repatriacion. Para el caso de
menores de 18 afios se actuara por intermedio del representante legal; para personas
mayores de edad con discapacidad, el consentimiento se otorgara por el titular del acto
garantizando el acceso al apoyo formal designado conforme a lo establecido en la ley
1996 de 2019 y las normas que la desarrollen, reglamenten o sustituyan.

Paragrafo 3°. En los tramites de expedicion o renovacion del pasaporte de
connacionales, la suscripcion o no del mecanismo para la repatriacion, en ningiin caso
podra ser condicion o requisito para el otorgamiento oportuno y expedito del documento
personal.

Articulo 5°. C P ién por el de repatriacion de cuerpos de
connacionales fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacién econémica por el
mecanismo establecido en desarrollo de la presente ley, sera causado y pagado en una

unica oportunidad al momento de la expedicién del pasaporte, quedando el mecanismo
ligado a la misma vigencia con que fuere expedido el pasaporte. En todo caso, el valor
cobrado por los oferentes del mecanismo no podra exceder la suma equivalente al tres
por ciento (3%) del valor del respectivo pasaporte.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacion de cuerpos, si
el connacional decide no adquirir el mecanismo, pagara exclusivamente la tarifa fijada
como costo del documento personal a ser expedido; si adquiere el mecanismo, pagara
adicionalmente la suma correspondiente a la contraprestacion de este.

Articulo 6°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al
momento de decidir sobre la adquisicion del mecanismo que cubra su eventual
repatriacion, debera ser informado de manera clara y suficiente sobre las caracteristicas
y beneficios que este representa; asimismo se garantizara el acceso a la informacion
relativa a las diversas opciones y modalidades disponibles en el mercado para su libre
eleccidn, asi como la posibilidad de adquirir servicios similares en el mercado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DAVID BARGUIL ASSiS
Ponente
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 08 DE JUNIO DE 2020
PROYECTO DE LEY No, 196 DE 2018 CAMARA Y 206 DE 2019 SENADO “Por medio del cual
se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentran en el
exterior.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que permitan
cubrir gastos o tramites y servicios necesarios para la repatriaciéon de cuerpos o restos
humanos y la cobertura exequial de colombianos fallecidos en el exterior. Los
beneficiarios de estos mecanismos seran todas aquellas personas que suscriban alguno
de los mecanismos previstos en esta ley al momento en que se les expida el pasaporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, o un grupo
determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios
de tipo exequial para la realizacién de honras flnebres; pueden constar de
servicios basicos (preparacioén del cuerpo, obtencién de licencias de inhumacion,
cremacion o reduccion a cenizas, traslado del cuerpo, suministro de carroza
funebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de
prensa, transporte de acompafiantes, acompafiamientos musicales) y destino final
(inhumacion o cremacion del cuerpo).

2. Seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de asistencia exequial,
por el fallecimiento de cualquiera de las personas aseguradas designadas en la
pdliza y, cuya muerte ocurra en la vigencia de esta; en el cual las empresas
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia o quien
haga sus veces, en la explotacion del ramo del seguro exequial o cualquiera otro
con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar
unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacién
por parte de estos del pago del monto del servicio funerario hasta el monto
asegurado, con comprobante suministrado directamente por entidades legalmente

constituidas para prestar este tipo de servicios exequiales.

3. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales,
entidades sin animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las
compaiiias aseguradoras—, constituidas para la contratacién y prestacion de

servicios funerarios directamente y en especie, debidamente registradas y

constituidas en Colombia.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de
contratacion y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la explotacion del ramo
del seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos
funerarios, deberan indemnizar inicamente en dinero a favor del tomador o sus
beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos del pago del monto del servicio
funerario asegurado, suministrado directamente por entidades legalmente constituidas
para prestar este tipo de servicios exequiales.

Articulo 3°. Del Contrato de seguro exequial y del contrato de prestacion de
servicios funerarios. La podliza de seguro exequial y la prestacion de servicios funerarios
para la repatriaciéon de cuerpos de connacionales en el exterior deberan estar
enmarcadas en una reglamentacion, la cual establecera:

a) Naturaleza del seguro exequial y del contrato de prestacién de servicios funerarios.
b) Beneficiarios del seguro exequial y titulares del contrato de prestacién de servicios
funerarios, conforme a las leyes vigentes.

c) Coberturas y exclusiones.

d) Aseguradoras legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

e) Aseguradoras legalmente constituidas y vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia para la explotacién del ramo de seguro exequial, con
cobertura para gastos de repatriacion.

f) Empresas que ofrecen contratos de prestacién de servicios funerarios de
repatriacion, en sus diferentes modalidades.

g) Obligacién de prestar los servicios directamente y en especie en los contratos de
servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad y de contratacion y pago.

h) Vigencia de los contratos.

i) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriacion, para
aquellos connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido
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pasaporte colombiano, como es el caso de las naciones que conforman la

Comunidad Andina de Naciones, asi como Paraguay y cualquier otra nacién que

a partir de la entrada en vigencia de esta ley no requiera pasaporte para ingresar

a su territorio.

Articulo 4°. El Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, reglamentaran lo relacionado con el programa de
repatriacion de cuerpos desde el exterior y lo relativo al contrato de seguro exequial y el
contrato de prestacion de servicios funerarios, en un lapso no superior a un afio, contando
a partir de su promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior no implicara tramitar nuevamente el
pasaporte de las personas que actualmente lo tienen vigente.

Paragrafo 2°. La creacion de los mecanismos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior protege la libertad del consumidor o
usuario connacional de decidir si desea o no suscribir el mecanismo y en caso positivo,
decidir qué tipo de contrato (contrato de seguro exequial o contrato de prestacion de
servicios funerarios) desea celebrar para cubrir su eventual repatriacion. Para el caso de
menores de 18 afios se actuara por intermedio del representante legal; para personas
mayores de edad con discapacidad, el consentimiento se otorgara por el titular del acto
garantizando el acceso al apoyo formal designado conforme a lo establecido en la ley
1996 de 2019 y las normas que la desarrollen, reglamenten o sustituyan.

Paragrafo 3°. En los tramites de expedicion o renovacion del pasaporte de
connacionales, la suscripcién o no del mecanismo para la repatriacion, en ningin caso
podra ser condicion o requisito para el otorgamiento oportuno y expedito del documento
personal.

Articulo 5°. Contraprestacion por el mecanismo de repatriacion de cuerpos de
connacionales fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacion econémica por el
mecanismo establecido en desarrollo de la presente ley, sera causado y pagado en una
unica oportunidad al momento de la expedicién del pasaporte, quedando el mecanismo
ligado a la misma vigencia con que fuere expedido el pasaporte. En todo caso, el valor
cobrado por los oferentes del mecanismo no podra exceder la suma equivalente al tres
por ciento (3%) del valor del respectivo pasaporte.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacién de cuerpos, si
el connacional decide no adquirir el mecanismo, pagara exclusivamente la tarifa fijada
como costo del documento personal a ser expedido; si adquiere el mecanismo, pagara
adicionalmente la suma correspondiente a la contraprestacion de este.

Articulo 6°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al
momento de decidir sobre la suscripcién del mecanismo que cubra su eventual
repatriacion, debera ser informado de manera clara y suficiente sobre las caracteristicas
y beneficios que este representa; asimismo se garantizara el acceso a la informacion
relativa a las diversas opciones y modalidades disponibles en el mercado para su libre
eleccion, asi como la posibilidad de adquirir servicios similares en el mercado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha
de su publicacién.

Bogota. D.C. 08 de Mayo de 2020.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el
informe para primer debate del proyecto de Ley No. 196 DE 2018 CAMARA
Y 206 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MECANISMOS
PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE CONNACIONALES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL EXTERIOR.”. Una vez aprobada la proposicién la
Presidencia someti6 a consideraciéon el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado sin modificaciones. La Comisién de esta forma
declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta
No.22 de 08 de Junio de 2020. Anunciado el dia 04 de Junio de 2020,
Acta 21 del mismo fecha.

DAVID BARGUIL ASSIS DAVD BARGUIL ASSiS
Presidente Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE ANTE EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2019 SENADO; NUMERO
043 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se crea un incentivo tributario para aquellos pequefios y medianos
establecimi de alojamiento y hospedaje, que se certifiquen en calidad turistica y se dictan

otras disposiciones.

Bogotd D.C., 12 de junio de 209

Sefior

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

SECRETARIO GENERAL

COMISION TERCERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

REF: Informe de Ponencia para cuarto debate ante el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 233, de 2019, Senado; N° 043, de 2018, Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA AQUELLOS PEQUENOS Y
MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE, QUE SE
CERTIFIQUEN EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera,
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica, mediante
comunicacion recibida el 18 de noviembre, de 2019, y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52, de 1992, me permito rendir ponencia para cuarto debate
ante esta Comisién del Proyecto de Ley No. 233, de 2019, Senado; N° 043, de 2018,
Camara; el cual tiene por objeto crear un incentivo tributario para ser aplicado a los
pequefios y medianos establecimientos que prestan el servicio de alojamiento y
hospedaje, y que para dar cumplimiento a su labor obtengan el certificado de Calidad
Turistica, otorgado por el Organismo Nacional de Acreditacion(ONAC).

Atentamente;

—

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY No. 233, DE 2019, SENADO; N° 043, DE 2018, CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA AQUELLOS
PEQUENOS Y MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE, QUE SE
CERTIFIQUEN EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual

Autores: Senadores Richard Aguilar Villa y Ana Maria Castafieda

ANTECEDENTES

Esta iniciativa, la radiqué en compafiia de la Senadora, Ana Maria Castafieda, el 25 de
julio, de 2018, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes.

Para primer debate fueron designados como ponentes los Representantes: John Jairo
Roldan Avendafio, Yamil Hernando Arana Padauiy José Gabriel Amar Sepulveda, a quienes
se les notificd el 21 de agosto, de 2018. Ellos radicaron ponencia para primer debate, la
cual fue publicada en la Gaceta del Congreso, No. 899, de 2018, siendo aprobada en
sesion ordinaria de la Comisidn Tercera, el 03 abril, de 2019.

Los ponentes de Camara solicitaron concepto al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de
Comercio, Industria y Trismo y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Estas dos Ultimas entidades respondieron el 3 de septiembre y el 22 de octubre,
respectivamente. Sus consideraciones se integraron a la exposicion de motivos de este
proyecto.

La Ponencia para segundo debate se publicé en la Gaceta del Congreso, No. 570, de 2019,
y el proyecto fue aprobado, con modificaciones, en la sesion plenaria del 30 de
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septiembre, de 2019, seglin consta en el acta de la sesién plenaria ordinaria, N° 088, de
ese 30 de septiembre, posterior al anuncio hecho en la sesién del 23 de septiembre, de
2019, correspondiente al Acta N° 087.

Con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario, y dandole
cumplimiento a lo establecido en el articulo 183, de la Ley 5, de 1992, el 18 de noviembre
de la presente anualidad, el Secretario de la Comision Tercera, Constitucional Permanente
me notificd, mediante oficio, mi designaciéon como Unico coordinador ponente de esta
iniciativa, razén por la cual presenté ponencia para tercer debate ante la Comision Tercera
de Senado, publicada en la Gaceta del Congreso No. 1173 de 2019.

El pasado el 8 de junio de 2020, los miembros de la Comision Tercera, Constitucional
Permanente del Senado de la Republica aprobamos en tercer debate, con modificaciones,
esta iniciativa, quedando registrado en el Acta de Comisién No. 22 del 08 de junio de
2020.

Finalmente, hoy como ponente Unico, presento a consideracion de la plenaria del
honorable Senado de la Republica, esta ponencia para cuarto debate, con el fin de que sea
estudiada, discutida y votada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Marco Constitucional y Jurisprudencial

Esta iniciativa legislativa se encuentra dentro del marco de lo preceptuado por la Carta
Politica, en los articulos 150, 154 y 334, los cuales prevén las excepciones a la prohibicion
constitucional de que no habra rentas de destinacién especifica; normas constitucionales
que hacen referencia a las competencias que posee el Congreso de la Republica para
interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de ambas
Camaras legislativas para presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos; asi como lo
concerniente a la direccidn de la economia por parte del Estado.

Frente al andlisis del impacto fiscal de las normas, el Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva,
en sentencia C — 286, de 2009, resaltd:

Anilisis del Impacto Fiscal en proyecto de ley que ordene gasto o decrete
beneficio-Exigencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003, se exige
que: (i) el impacto fiscal de los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen
beneficios tributarios deberd hacerse explicito en todo momento y ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo; (ii) para cumplir esos propdsitos, tanto en la
exposicion de motivos del proyecto como en las ponencias de tramite respectivas,
deberdn incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dichos costos, y (i) el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el trémite
legislativo, debe rendir un concepto sobre la consistencia de los mencionados
costos fiscales y la fuente de ingreso adicional, de conformidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y aquel deberd publicarse en la Gaceta del Congreso.

Ha seiialado la Corte que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por razén
de sus funciones y de los recursos humanos y materiales que tiene a su

disposicion, es el principal resp del limi de tal r isito, y el
incumplimiento por parte de esa entidad no puede determinar la falta de validez

del proceso I o de la ley corresp

Esta Corporacion se ha pra iado reiterad. en relacion con la
constitucionalidad de normas que autorizan la realizacion de ciertos gastos y ha
sostenido que dichas autorizaciones no vulneran la distribucion de competencias
entre el Legislador y el Gobierno, sefialando que salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, y que al Gobierno le corresponde decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, razon por la cual lo que no puede hacer el
Congreso al decretar un gasto, es ordenar de manera imperativa al Gobierno la
reali

Tads 1

ion de tr presup para el cubrimil de los respectivos
recursos.” (Negrilla fuera de texto).

! Sentencia C-286/2009. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Por otro lado, de la Sentencia proferida por el Magistrado, Manuel José Cepeda Espinosa,
podemos destacar:

"(...) La Corte considera que los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la

n .

compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de M 0 Plazo, le corr
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habra de recibir y valorar el p itido por el Ministerio. No ok la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro

de Hacienda (...)". (Negrilla fuera de texto).?

Por su parte, el inciso 2°, del articulo 154, de la Constitucion Politica, en concordancia con
el articulo 142, numeral 14, de la Ley 52, de 1992, establece:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cadmaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

? Sentencia C-502/2007. Magistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.

No obstante, solo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comercialesy las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. (Negrilla fuera de texto).

Las Cdmaras podrdn introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trdmite en la Cdmara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

Si bien es cierto que este proyecto de ley por su contenido seria solo de iniciativa del
Gobierno Nacional, en los términos de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 52, de
1992, la Corte Constitucional ha manifestado, respecto del articulo 154, lo siguiente:

Sentencia C-177/07

"2. La iniciativa legislativa reservada en las materias sefialadas por el inciso
segundo del articulo 154 constitucional.

Tal como se sostuvo en la Sentencia C-840 de 2003, "la iniciativa legislativa es la
facultad atribuida a diferentes actores politicos y sociales para que concurran a la
presentacion de proyectos de ley ante el Congreso de la Republica con el fin de que
este les imparta el trdmite constitucional y reglamentario correspondiente”.

De conformidad con la Carta Politica el Gobierno nacional cuenta con iniciativa
legislativa en todas las materias y exclusiva en las materias que aparecen
relacionadas en el segundo inciso del articulo 154 constitucional, es decir, para las
leyes que aprueben el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones publicas; las que
determinan la estructura de la administracién nacional y crean, suprimen o
fusionan  ministerios, departamentos  administrativos,  superintendencias,
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comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribucién debe
entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar el proceso de
formacion de las leyes, no solo a partir de su iniciacion sino también en

establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; las que
reglamenten la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas

Regionales; las que crean o autorizan la constitucion de empresas industriales y
instancias posteriores del trdmite parlamentario. Entonces, podria

sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencion y coadyuvancia del
Gobierno Nacional durante la discusion, trdmite y aprobacion de un

comerciales del Estado y sociedades de economia mixta; las que concedan
autorizaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales; las que establezcan rentas nacionales y fijen los gastos

de la administracién; las que organicen el crédito publico; las que regulen el proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tdcita
comercio exterior y el régimen de cambios internacionales; las que fijen el régimen de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal
salarial y prestacional de los empleados ptblicos, miembros del Congreso Nacional proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del
y de la Fuerza Publica; las relacionadas con el Banco de la Republica y con las articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y entendido como
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva; las que ordenen un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el pardgrafo
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que unico del articulo 142 de la Ley 59 de 1992, por la cual se expide el
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales reglamento del Congreso, es claro en sefialar que: "el Gobierno nacional
y, finalmente, las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas podrd coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
nacionales. Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que 'La coadyuvancia

podra efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias'.".

La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades de la

iniciativa gubernamental reservada en las materias sefialadas en el articulo 154 Por lo tanto, con base en una interpretacion flexible de las disposiciones
constitucional y ha establecido criterios al respecto. constitucionales que fijan el marco de las funciones del Congreso, se ha

sostenido que el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley
Asi, en primer lugar ha sefialado que la iniciativa legislativa gubernamental no de iniciativa reservada y la participacion activa de este en el proceso
debe manifestarse imprescindiblemente en la presentacion inicial de los proyectos formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa
ante el Congreso de la Republica por parte de los ministros en los asuntos reservada en las materias sefialadas en el articulo 154 superior. Dicho
enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que
mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos jurisprudencialmente se ha denominado "aval del Gobierno".

que, en relacién con esas mismas materias, se estén tramitando en el érgano

legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Ejecutivo. Sobre este
g 4 P P J La Corte ha fijado las condiciones para entender otorgado dicho "aval". Por

ejemplo, ha afirmado que dicho consentimiento debe encontrarse probado dentro
del trdmite legislativo, aunque también ha sostenido que no existen formulas

extremo ha sostenido esta Corporacion:

-..la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la sacramentales para manifestarlo. Incluso, en determinadas circunstancias, se ha

aceptado que, ante la ausencia de prueba escrita del aval dado por el Gobierno a
una determinada disposicion durante el tramite legislativo, se tome en cuenta la
mencidn que al respecto se haya hecho en las ponencias respectivas. Por ejemplo,
se ha entendido que se ha otorgado el aval cuando en el expediente legislativo

mera presentacion del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo
el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento de
su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento 'y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que

consta la presencia del Ministro en la sesién correspondiente y por la ausencia en
dicho trdmite de elementos que contradigan el otorgamiento de dicho aval. cuando en un proyecto que trata de una materia de iniciativa reservada,
presentado originalmente por el Gobierno ante el Congreso, se introducen
modificaciones que tengan origen en las propuestas de los congresistas, el aval no
siempre es indispensable. En efecto, en esta ultima situacion se ha distinguido

entre aquellas modificaciones que alteran sustancialmente la iniciativa

También ha sostenido la Corte en que el aval solo pueden otorgarlo los ministros o
por quien haga sus veces, pero no cualquiera de ellos sino solo de aquel cuyas

funciones tengan alguna relacion temdtica o conexion con el proyecto de ley. gubernamental, caso en el cual deben contar con el aval del Gobierno, de las

Ademds, ha dicho que es necesario que la coadyuvancia se manifieste adiciones, supresiones o modificaciones que no tienen tal alcance, las cuales no

oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plenarias, y que sea requieren aval.

presentada por el Ministro ante la camara donde se esté tramitando el proyecto de

ley. Por ultimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el
Congreso de la Republica sin haber contado con la iniciativa del Gobierno o el aval

Ahora bien, respecto de la iniciativa legislativa reservada al Gobierno en virtud del del Gobierno en las materias enunciados por el inciso segundo del articulo 154

inciso segundo del articulo 154 constitucional, es preciso distinguir entre al menos superior, se encuentran viciadas de inconstitucionalidad y pueden, en

cuatro posibles situaciones: (i) que un proyecto de ley que haga referencia a dichas consecuencia, ser retiradas del ordenamiento juridico por la Corte Constitucional
bien mediante la accién de inexequibilidad ejercida dentro del afio siguiente a la
publicacion del acto -ya que se trata de un vicio de forma-, o bien que al ejercer el

control previo de constitucionalidad por virtud de las Objeciones Presidenciales se

materias sea presentado por el Ministro o por quien haga sus veces ante el
Congreso, caso en el cual se daria estricto cumplimiento a lo previsto en el

mencionado precepto, (ii) que un proyecto de ley referido en su totalidad a asuntos )
llegue a determinar el incumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 154

sujetos a la reserva en materia de iniciativa legislativa haya sido presentado por un B .
uperior”.

congresista o por cualquiera de los actores sociales o politicos constitucionalmente
facultados para ello, distinto al Gobierno; (iii) que, a un proyecto de ley, el cual
originalmente no versa sobre las materias sujetas a iniciativa reservada y que por 2. Marco Legal
lo tanto no ha sido presentado por el Gobierno, durante el tramite legislativo se le

incluyen preceptos sobre materias contempladas en el inciso segundo del articulo En armonia con la Constitucion Politica de Colombia, el presente proyecto de ley no solo
se encuentra dentro del marco constitucional, sino también acorde a las demds normas

que regulan la materia, como la que se transcribe a continuacién:

154 constitucional y, finalmente, (iv) que, a un proyecto con iniciativa reservada,
presentado por el Gobierno, en el curso del debate legislativo se le incluyan
modificaciones que tengan origen en propuestas presentadas por congresistas.

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, "por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones",

Mientras el primer evento, al menos desde la perspectiva del articulo 154
establece:

constitucional, no generaria controversia, las restantes situaciones suscitarian

dudas sobre si el proyecto de ley incurrié en un vicio de forma que acarrearia su
. . P . . L "Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
declaratoria de inexequibilidad. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado de . ) i
. s . . impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
las distintas hipdtesis planteadas y ha sostenido que mientras en los eventos L i ) i o .
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

segundo y tercero se requiere el aval del Gobierno, el cual debe ser otorgado de i . i
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

conformidad con lo sefialado anteriormente; en la cuarta situacion, es decir,
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Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos de la anterior disposicion deben ser entendidos como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa y como una carga que le incumbe,
inicialmente, al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa.

En cuanto al tema turistico, el articulo 69, de la Ley 300, de 1996, "por la cual se expide la
Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones", dispone:

Articulo 69. Del fomento de la calidad en el sector turismo. El Ministerio de
Desarrollo fomentard el mejoramiento de la calidad de los servicios turisticos
prestados a la comunidad.

Para los efectos anteriores, el Ministerio de Desarrollo Econémico promoverd la
creacion de Unidades Sectoriales con cada uno de los subsectores turisticos. Estas
unidades formardn parte del Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion y
Metrologia. La creacion de las Unidades Sectoriales se regird por lo establecido en
el Decreto 2269 de 1993y en las normas que lo modifiquen o adicionen.

De igual forma, la Ley 1558, de 2012, “por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley
General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 12
establece:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fomento, el desarrollo, la
promocion, la competitividad del sector y la regulacion de la actividad turistica, a
través de los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, resquardando
el desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacion de la calidad, estableciendo
los mecanismos de participacion y concertacién de los sectores publico y privado en
la actividad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto

La iniciativa sometida a estudio cuenta con nueve (9) articulos, a través de los cuales se
busca crear un incentivo tributario para los pequefios y medianos prestadores de servicios
turisticos, clasificados como establecimientos de alojamiento y hospedaje, que obtengan
el Certificado de Calidad Turistica, otorgado por una entidad de certificacion debidamente
acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC), y se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago de la
contribucidn parafiscal del turismo.

2. La experiencia de la exencién a los servicios hoteleros por remodelacién y/o
ampliacion

Desde el punto de vista tributario, se ha tenido una experiencia reciente en el
establecimiento de una exencidn, instaurada en el articulo 207-2, del Estatuto Tributario,
tal y como se aprecia a continuacion:

Articulo 207-2. Otras rentas exentas. (Articulo adicionado por el articulo 18 de la
Ley 788 de 2002). Son rentas exentas las generadas por los siguientes conceptos,
con los requisitos y controles que establezca el reglamento:

(...)

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan dentro de los
quince (15) afios siguientes a partir de la vigencia de la presente ley, por un
término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien dentro de
los quince (15) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, por un término de
treinta (30) afios. La exencion prevista es este numeral, corresponderd a la
proporcion que represente el valor de la remodelacion y/o ampliacién en el costo
fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se requiere aprobacion
previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana y la Alcaldia Municipal, del
domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado. En todos los casos, para efectos
de aprobar la exencion, serd necesario la certificacion del Ministerio de Desarrollo.

Este articulo fue adicionado por la Ley 788, de 2002, la misma que entrd en vigencia el 27
de diciembre, de 2002, al ser publicada en el Diario Oficial, 45.046, donde se indica que
los hoteles nuevos debian estar terminados en su construccion, antes del 31 de
diciembre, de 2017, para gozar de este beneficio. A su vez, el Decreto 2755, de 2003,
reglament? el articulo referido.

Posteriormente, el también Decreto Reglamentario 1625, de 2016, establecié en su
articulo 1.2.1.22.10, que "las rentas provenientes de servicios hoteleros prestados en
nuevos hoteles cuya construccion se inicie antes del 31 de diciembre de 2017, obtenidas
por el establecimiento hotelero o el operador segtn el caso, estardn exentas del impuesto
sobre la renta por un término de treinta (30) afios contados a partir del afio gravable en
que se inicien las operaciones. Para tal efecto, se consideran nuevos hoteles tunicamente

aquellos hoteles construidos o que demuestren un avance de por lo menos el sesenta y
uno por ciento (61%) en la construccion de la infraestructura hotelera entre el 1° de enero
del afio 2003 y el 31 de diciembre del afio 2017". (Negrita fuera de texto).

Esa exencion tuvo una modificacion mediante la Ley 1819, de 2016, la misma que esta
vigente desde del 29 de diciembre, de 2016, asi:

Articulo 100. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario el cual
quedard asi:

Articulo 240. Tarifa general para personas juridicas. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y
las personas juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del
33%.

Pardgrafo 1°. A partir de 2017 las rentas a las que se referian los numerales
3, 4, 5y 7 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefialada en el
articulo 1° de la Ley 939 de 2004 estardn gravadas con el impuesto sobre la
renta y complementarios a la tarifa del 9% por el término durante el que se
concedio la renta exenta inicialmente, siempre que se haya cumplido con
las condiciones previstas en su momento para acceder a ellas.

Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o extension
de los beneficios previstos en los articulos mencionados en este pardgrafo.

()

Con esta reforma, las rentas que eran exentas para los hoteleros quedaron grabadas con
una tarifa del 9%, llevando a que los hoteleros que se acogieron a ella se sintieran
lesionados y a su vez perdieran la confianza en el Gobierno nacional.
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A pesar de esta situacion, son destacables los logros que se alcanzaron con la exencién
propuesta, pues generd un atractivo, ya que los hoteleros que construyeron o
remodelaron entre los afios 2003 y 2017, podian conseguir este beneficio por 30 afios a
partir del inicio de operaciones del nuevo hotel o de la remodelacién, es decir, que
quienes emprendieron esta labor en el afio 2003 reciben beneficio hasta el afio 2033 y
quienes lo hicieron en 2017 irdn hasta el 2047.

Segun las cifras de MINCIT, entre 2003 y finales de 2017, se construyeron y remodelaron
75.338 habitaciones, generando 60.270 empleos directos.?

3. Datos del sector hotelero*

A continuacion, presentamos las variaciones de crecimiento anual del sector hotelero y el
aporte al PIB, a partir del 2007, tal como aparecen registrados en los boletines de prensa y
comunicados de prensa sobre las Cuentas Trimestrales Base 2005, que se encuentran en
la pagina del DANE (www.dane.gov.co), y que sirven para evidenciar el desempefio del
sector durante los afios de operacion de la exencidn tributaria y, a su vez, concluir el
impacto positivo que esta mediada generé para la actividad, mostrando siempre niveles
de crecimiento y sostenimiento en su aporte al PIB.

"Al examinar el comportamiento del sector durante el periodo acumulado (enero a
diciembre) de 2007, se observé un crecimiento de 10,40% respecto al mismo
periodo del 2006. Este aumento se explica por el incremento de los servicios de
comercio en 12,31%, de los servicios de reparacion de vehiculos automotores en
4,96% y de los servicios de hoteleria y restaurante en 5,68%".

"Al analizar los resultados del PIB del 2008 por grandes ramas de actividad,
comparados los del afio 2007, se observaron las siguientes variaciones: 2,7% en
agropecuario, silvicultura, caza y pesca; 7,3% en explotacion de minas y canteras; -
2,0% en industria manufacturera; 1,2% en electricidad, gas de ciudad y agua; 2,8%
en construccion; 1,3% en comercio, servicios de reparacién, restaurantes y
hoteles; 4,0% en transporte, almacenamiento y comunicaciones; 5,6% en

? Revista DINERO, Turismo 1/9/2018.
(www.dane.gov.co), boletines de prensa y comunicaciones de prensa. Cuentas Trimestrales Base 2005.

establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas y 2,1%
en servicios sociales, comunales y personales; los impuestos, derechos y
subvenciones en conjunto, crecieron en 3,3% durante el afio 2008".

"Al examinar el comportamiento del sector durante 2009, se observo
una disminucién en 2,9% respecto al mismo periodo de 2008. Este comportamiento
se debid a la caida de comercio en 2,9%, de servicios de reparacion en 3,0% y de
servicios de hoteleria y restaurantes en 2,6%".

"Al examinar el comportamiento del sector durante 2010, se observé un
aumento en 6,0% respecto al mismo periodo de 2009. Estos resultados se explican
por el crecimiento del comercio en 6,9%, de los servicios de reparacion en 4,7% y de
los servicios de hoteleria y restaurantes en 4,3%."

"Al examinar el comportamiento del sector durante 2011, se observé un aumento
en 5,9% respecto 2010. Estos resultados se explican por el crecimiento del comercio
en 6,9%, de los servicios de reparacion en 3,8 % y de los servicios de hoteleria y
restaurantes en 4,4%."

"Al examinar el comportamiento del sector durante el periodo comprendido entre
enero y diciembre de 2012, se observé un aumento en 4,1% respecto 2011. Estos
resultados se explican por el crecimiento del comercio en 4,2%, de los servicios de
reparacion en 3,3 %y de los servicios de hoteleria y restaurantes en 4,0%."

"Al examinar el comportamiento del sector durante el periodo comprendido entre
enero y diciembre de 2013, se observé un aumento en 4.3% respecto 2012. Estos
resultados se explican por el crecimiento del comercio en 4.1%, de los servicios de
reparacion en 5.1% y de los servicios de hoteleria y restaurantes en 4,6%."

"Durante el afio 2014 la rama Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
aumentc en 4,6%, explicado por servicios de reparacion de automotores en 6,1%;
comercio en 5,1% y servicios de hoteles, restaurantes y bares en 3,1%."

"Entre enero y diciembre de 2015 la rama Comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles aumentd 4,1% respecto al mismo periodo de 2014, explicado por servicios
de hoteles, restaurantes y bares en 5,5%, servicios de reparacion de automotores en
5,4% y comercio en 3,4%."

"En el afio 2016 la rama Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles aumentd en
1,8% respecto al afio 2015, explicado por el crecimiento de los servicios de
reparacion de automotores en 5,0%; hoteles, restaurantes, bares y similares
en 1,6%; y comercio en 1,5%."

"Para el afio 2017 (Enero-Diciembre), la rama Comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles presenté un crecimiento del 1,2% respecto al afio 2016, explicado
principalmente por el crecimiento de los servicios de hoteles y restaurantes
en 1,6%; los servicios de mantenimiento y reparacion en 2,1% y comercio en 0,9%."

Asi mismo, existe una precision realizada, por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo y por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en febrero de 2018, en los
siguientes términos:

"Incentivo tributario para hoteles en municipios con menos de 200.000
habitantes no necesita decreto reglamentario: Gobierno

Bogotd, D. C., 5 de febrero de 2018 (MinCIT). El Gobierno informé este lunes 5 de
febrero que no se requiere un decreto reglamentario para la aplicacion del
incentivo tributario para los hoteles que se construyan en los municipios con menos
de 200 mil habitantes, mecanismo que fue establecido en la pasada reforma
tributaria (Ley 1819 de 2016).

Durante la presentacion de los avances de la campafia 'Menos Trdmites, Mds
Simples’, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria Lorena Gutiérrez, y el
Ministro de Hacienda, Mauricio Cdrdenas, aclararon las condiciones que se deben
cumplir para acceder a ese incentivo.

"El objetivo de esta medida es potenciar la inversion hotelera en las regiones para
atraer mds visitantes e impulsar el turismo. Buscamos mejorar la competitividad en
las zonas del pais afectadas por el conflicto con infraestructura e innovacion",
indicé la Ministra Gutiérrez.

Por su parte, el Ministro Cdrdenas explicé que "quienes construyan nuevos hoteles
en los préximos 10 afios en los municipios del pais con menos de 200.000
habitantes tienen garantizada una tarifa del 9% del impuesto de renta hasta por
20 afios".

Ya son 11 los municipios que han mostrado disposicion a explorar el turismo como
opcion de reincorporacion, reconciliacion y desarrollo del territorio. Estos son:
Mesetas, Dabeiba, La Paz, Fonseca, Icononzo, Planadas (Tolima), Montafiitas y San
Vicente del Cagudn (Caquetd), El Charras y Colinas (Guaviare), y Anori (Antioquia).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recordd que los empresarios que se
acojan a este beneficio deben estar inscritos en el Registro Nacional de Turismo y
estar al dia con sus aportes parafiscales.

Para la obtencidn de este beneficio, la DIAN, por su lado, verificard que los nuevos
hoteles cuenten con la siguiente documentacion:

1. Certificacion expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, acerca
de la prestacion de servicios turisticos en el establecimiento hotelero nuevo.

2. Certificacion expedida por la Curaduria Urbana, por la Secretaria de Planeacién
o por la entidad que haga sus veces en el domicilio del inmueble, en la cual conste
la aprobacidn del proyecto de construccion del establecimiento hotelero nuevo.

3. Certificacion del Representante Legal y del Revisor Fiscal o Contador Publico,
segun el caso, en la cual conste:
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a) Que el valor de las rentas solicitadas con tarifa del nueve por ciento (9%), en el
respectivo afio gravable, corresponden a servicios hoteleros prestados en
nuevos hoteles construidos entre el 1° de enero del 2017 y el 31 de diciembre
del 2027;

b) Que lleva contabilidad separada de los ingresos por servicios hoteleros y de los
originados en otras actividades".

Por otro lado, es preciso develar las cifras mas recientes del sector. En cuanto a la
participacion del turismo en el PIB, para el 2019 fue del 3,80%, en el empleo su
participacion fue del 8,03% y generé US$5.651 millones de délares en divisas para el pais®.
El crecimiento se basa en la cifra del PIB, a precios constantes, del sector de alojamiento y
servicios de comida, como se muestra en la siguiente gréfica:

2015 2016 2017 2018 2019
8% 11% 10% 5% 8%

11%
10%
2% %
I ] I
2015 2016 2017 2018 2013

Fuente: Centro de Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR, a partir de datos oficiales
del DANE y Banco de la Republica.

Entre enero y mayo de 2018, el turismo crecié un 38%, es decir, entraron 3,3 millones
de turistas extranjeros y en el mismo periodo de 2017 la cifra fue de 2,4 millones. Para el

* De www.mincit.gov.co
© Centro de Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR, a partir de datos oficiales del DANE y Banco de la
Republica.

2019 la llegada de visitantes no residentes a Colombia llegé a 4.515.932 personas,
superando la meta prevista para ese afio’.

Respecto de la ocupacidn hotelera, es importante precisar antes que nada que el sector
en Colombia es heterogéneo y esta conformado por 26.438 prestadores, la mayoria, el
82.5%, corresponden a pequefios establecimientos con menos de 20 habitaciones, como
se muestra en la gréfica:

Fuente: Sistema de Informacion hotelera — SIH de COTELCO, 2020.

En 2017 la ocupacién hotelera fue del 56,3%, en 2018 del 55, 5%, en 2019 del 57,8%,
mientras que en 2020 segun prondsticos de COTELCO, en atencidn a la crisis ocasionada
por la pandemia originada por el coronavirus COVID-19, la ocupacién hotelera sera del
28,5%; dicho prondstico basado en las premisas de una reapertura gradual de la actividad
turistica a partir del mes de junio de 2020, con una conectividad aérea reducida y con
capacidad méaxima de operacion al 50%, con una conectividad aérea internacional a partir
de septiembre y una demanda basada en el turismo doméstico corporativog, tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

7 Presidencia de la Republica, febrero 2020.
# Sistema de Informacién hotelera — SIH de COTELCO, 2020.

TOTAL:  55,48% 56,93% 28,5%

Este proyecto es muy importante porque debido a la pandemia, el 80% de los
establecimientos han estados cerrados, con una ocupacién solo del 2,5% y cada mes de
cierre de actividades representa una disminucién de ingresos por $1.2 billones de pesos y
110.000 empleos en riesgo. Bajo el escenario de recuperacion planteado, al sector le
tomara un poco mas de un afio alcanzar un punto de equilibrio entre sus ingresos y sus
costos y gastos’, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

1

$910 millones
Junio de 2021

En cuanto a la inversion en comercio, hoteles y restaurantes, en 2019 esta alcanzd la cifra
de USS$2.129 millones, lo que significa que crecié 85,7% en comparacién con el 2018. El
sector hotelero representd el 21,6% de la inversion no minero-energética en el pais,
ubicandose el sector en el tercer lugar, después de servicios financieros y actividades
petroleras. Por su parte, la inversién extranjera en hoteleria ascendi6 a USDS$ 243

* Ibidem.

millones, esos capitales foraneos provinieron en un 87% de Norteamérica, un 11 % de
Latinoamérica y un 2 % de Europa™®.

4. Algunos resultados del incentivo otorgado a través del articulo 207-2 del Estatuto
Tributario

La Revista Dinero publicé el balance presentado por el Gobierno saliente frente al sector
turismo y destacd en cifras el aumento de mas visitantes a nuestro pais, lo que nos lleva a
ser mas comprometidos con el sector, proporcionando las herramientas necesarias para
su fortalecimiento y competitividad.

"Los visitantes extranjeros que han llegado a nuestro pais se encuentran en el
orden del 150% en los ultimos ocho afios. Es decir, el nimero de turistas en el pais
paso de 2,6 millones en 2010 a 6,5 millones hasta el momento.

"Para continuar estimulando la dindmica de estas inversiones en las zonas mds
apartadas del pais, que en general son las que mds sufrieron el rigor del conflicto,
se les ofrecié un incentivo para la construccion de hoteles en ciudades de menos de
200.000 habitantes, que consiste en el pago de 9% de impuesto de renta durante
20 afios".

Los datos mds relevantes del sector turismo en los ultimos ocho afios:

1. Hasta el momento han llegado 6,5 millones de viajeros, representando un
incremento de 150% frente a los 2,6 millones en 2010.

N

Entre 2010y 2017, el ingreso de divisas por turismo creci6 68,2%.

w

. Entre enero y mayo de 2018, el turismo crecié 38%, lo que significa la entrada de
3,3 millones de turistas extranjeros en solo este afio. En el mismo periodo de
2017 la cifra fue de 2,4 millones.

La inversién en los hoteles en el pais ha sido de $5,7 billones (2003 y 2017).

e

La Inversion Extranjera Directa en comercio, hoteles y restaurantes durante el
primer trimestre de 2018 fue de US$297 millones, lo que significé un incremento
de 52,4% con respecto a igual periodo de 2017 cuando en ese entonces fue
USS195 millones.

' Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 05 marzo 2020 & COTELCO, 22 mayo 2020.
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6. La ocupacion hotelera en 2017 fue de 56,1% y entre enero y marzo de esta
vigencia fue de 57,1% (55,8% en el mismo periodo de 2017).

7. En el primer trimestre de 2018, la participacion del turismo en el PIB fue de 6,9%,
mientras que en 2017 fue de 1,6%.

8. Se han creado 1,9 millones de empleos formales en este sector.

9. Se han implementado 45 rutas turisticas (30 geogrdficas - 15 temdticas) en 32
departamentos.

Segun el Ministerio de Comercio, ese crecimiento del sector turistico se tradujo
también en una mayor entrada de divisas. De recibir US$3.440 millones en 2010,
el pais pasé a percibir USS5.787 millones en 2017.

Al respecto, el presidente Santos resaltd la inversion privada en el sector en este
periodo y sefialé que "gracias a la confianza que se generd en los empresarios y a
la responsabilidad fiscal de las instituciones, los resultados fueron 218 hoteles
puestos a disposicion de los turistas y 24.609 habitaciones disponibles en todo el
pais". Ademds, el primer mandatario calificé al turismo como la unica industria que
no contamina, por lo que todos los paises buscan sacar su maximo provecho.

De acuerdo al balance del MinCit, el pais también avanzé en el mejoramiento de la
oferta de productos turisticos de alto valor como el de naturaleza (ecoturismo,
aviturismo), deportes y aventura, turismo de negocios, turismo cultural, turismo de
cruceros, turismo gastrondmico y turismo de salud.

Por su parte, Eduardo Osorio, Presidente de Fontur, mostré los avances
infraestructura turistica en este lapso. Hasta el momento, el monto de
la inversion es de mds de $565.000 millones que se han distribuido en 166
proyectos como centros de convenciones, puertos, embarcaderos, senderos
turisticos y sefializacion.

Por su parte los gremios han manifestado:

Gustavo Toro, Presidente de la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
(Cotelco) -el gremio de los hoteleros en Colombia-, sefialé que en estos ocho afios
de Gobierno ha habido cosas positivas y negativas, pues atn hay temas que
quedan pendientes para la industria.

En cuanto a lo positivo, Toro resalté los acuerdos de paz con las Farc "esto fue muy
importante para que en el exterior concibieran un pais mds seguro y mds visitable".
Segun Toro, esta ‘'nueva imagen' ha aumentado la llegada de turistas
internacionales a tasas de 20% anual. También exalté la inversién en
infraestructura (carreteras y aeropuertos) para el turismo, articulacién de regiones,
vias terciarias, entre otros.

No obstante, el Presidente de Cotelco aseguré que atin quedan temas pendientes
como el de la informalidad. "Este sigue siendo un tema muy dificil. Si bien el
Ministerio hizo algun trabajo importante, de todas maneras, creemos que se
necesitan acciones mds fuertes para lograr poner a la oferta informal en
cintura".

Otro 'lunar' que destacd Toro es el cambio de las reglas de juego en la inversion
hotelera con la Ley 1819. Esta normativa determiné que los hoteles que se
habian construido entre 2003 y 2017 no pagarian renta cero por 30 afios, sino
que quedaron con tarifa del 9% si son personas juridicas o el 33% si son
naturales. "La verdad es que esto ha generado mucha desconfianza de los

inversionistas, Cotelco". '

Aunado a lo anterior, Portafolio, destaco:

"La politica formulada para estimular el turismo en el pais estdé mostrando sus
frutos. Luego de casi tres lustros del Decreto 2755 de 2003, que termina en
diciembre, Colombia pasé de cero nuevos cuartos construidos ese afio a completar
45.686 en julio de 2017, de acuerdo con cifras de la Asociacion Hotelera y Turistica
de Colombia (Cotelco). Frente a la exencion de renta que buscaba impulsar la

' Revista Dinero. “Turismo: La prometedora industria que no contamina”. 7/13/2018

construccion de hoteles en Colombia, que en el 2003 sumaban alrededor de 700
establecimientos y hoy completan casi los 1.000.

Para Mario Soto Buitrago, miembro de la junta directiva de Cotelco y también
Presidente de la Cadena 3C Hotels, todos los factores se conjugaron para que el
pais viviera un 'boom' en el turismo. "El incentivo impulsé bastante el crecimiento
de la oferta hotelera en toda Colombia y especialmente en Bogotd, al punto de que
hubo periodos en los cuales se incrementd, un afio contra otro, a tasas del 16% o
18%. De hecho, en un afio crecid el 20%".

Para Juan Carlos Galindo, Presidente de OxoHotel, el nuevo beneficio es una gran
oportunidad para llegar a territorios donde antes no era posible. "Las condiciones
estdn dadas para que, en esas zonas, que antes eran totalmente vetadas para el
desarrollo del turismo debido a la inseguridad, hoy las veamos como territorios
atractivos”, dijo en dias pasados Galindo, quien ya estd planeando instalar un hotel
en Quibdd, en el 2018.

Las cifras de Cotelco también son alentadoras, pues para el 2018 ya hay 19
establecimientos hoteleros en marcha, lo cual significaria disponer de 2.836 nuevas
habitaciones™.

De esta forma, podemos evidenciar que este tipo de iniciativas si contribuyen al
mejoramiento en la prestacion de los servicios que ofrece el sector turismo, ahora nos
corresponde aportarle a un servicio con calidad.

5. Otras consideraciones

Respecto de la iniciativa que nos ocupa, lo que se busca es incentivar la prestacion de un
servicio con calidad por parte de los pequefios y medianos establecimientos de
alojamiento y hospedaje, que se certifiquen y lleven a cabo la renovacién de la misma en
el tiempo establecido para tal fin.

2 https://www.portafolio.co/ec a/incentivos-triplicaron-la-oferta-hotelera-en-colombia-511392

De otra parte, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ha venido manejando una linea de incentivo con FONTUR para que, a través de
la presentacion de proyectos, los duefios de establecimientos de hospedaje y alojamiento
se beneficien hasta con el 80% del valor de la certificacion de calidad turistica, para lo cual
dispuso de 600 cupos; a la fecha, hay 200 cupos disponibles en NTS (Norma Técnica
Sectorial) de Turismo Sostenible.

Para llevar a cabo el proceso de certificacion en Calidad Turistica se debe adelantar un
proceso que consiste, en primer lugar, en tomar la decisién de implementacion de la NTS -
Formacion en Calidad (Capacitacion en RRHH) - Implementacion de requisitos de NTS y
evaluacion - Auditoria Externa (Certificadora) - Pre-auditoria (opcional) - Ejecucién
Auditoria - Otorgamiento de Certificacion (3 afios) - Auditoria de seguimiento y Auditoria
de renovacion.

La primera norma técnica sectorial colombiana NTSH 001, corresponde a norma de
competencia laboral. Realizacidn de actividades basicas para la prestacion del servicio.

La norma técnica sectorial colombiana 002, Norma de competencia laboral. Informacién a
clientes, atencion de sugerencias y reclamaciones de acuerdo a politicas de servicio.

La norma técnica sectorial colombiana 003, Prestacion del servicio de recepcién, y
reservas conforme a manuales existentes.

La norma técnica sectorial colombiana 004, atencién del drea de consejeria de acuerdo al
manual de procedimientos.

La norma técnica sectorial colombiana 005, manejo de valores e ingresos relacionados
con la operacion del establecimiento.

La norma técnica sectorial colombiana 006, categorizacion por estrellas de hoteles.
Requisitos.

La norma técnica sectorial colombiana 007, Posadas turisticas, requisitos de planta y
servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 008, alojamientos rurales, requisitos de planta y
servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 009, apartamentos turisticos, requisitos de planta
y servicios.
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La norma técnica sectorial colombiana 010. Apartahoteles, requisitos de planta y
servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 012. Recintos de campamento o camping,
requisitos de planta y servicios.

A agosto de 2018, Colombia contaba con 488 prestadores de servicios de alojamiento y
hospedaje certificados, los demas correspondian a restaurantes, agencias de viajes,
transporte terrestre, sedes para eventos y OPC, tal y como se especifica en la siguiente
tabla:

DEPARTAMENTOS PRESTADORES
CERTIFICADOS
BoGoTA 300
ANTIOQUIA 164
VALLE DEL CAUCA 77
SANTANDER 73
RISARALDA 66
CUNDINAMARCA 55
Quinpio 54
BoLivAR 52
CALDAS 38
MAGDALENA 29
ATLANTICO 27
ToumA 27
AMAZONAS 26
BovAcA 25
Huia 23
NORTE DE SANTANDER 21
SAN ANDRES 19
NariNO 19

META

-
-
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6. Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En su momento, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo allegé sus comentarios y
consideraciones a través de los cuales avald la iniciativa, resaltando, en primer lugar, que:
"Colombia viene adelantando desde la Ley 300 de 1996, una ardua tarea en busca de
mejorar la calidad de los servicios turisticos, tarea que empezé con la creacion de las
Unidades Sectoriales de Normalizacion con el fin, de crear normas que definieran
estdndares de calidad para la prestacion de servicios en el sector turismo, y
posteriormente brindar asistencia técnica para la implementacion y certificacion de las
mencionadas normativas.

En la ejecucién de proyectos para la certificacion de prestadores de servicios turisticos,
hemos evidenciado que el porcentaje de desercion frente a la certificacion que esta
cartera ministerial impulsa es bastante alto, haciendo que la sostenibilidad de la

certificacion sea un reto mds grande que la obtencidn del mismo certificado; tal situacién
es atribuida por los prestadores de servicios turisticos a la falta de beneficios que se
obtienen por la certificacion.

Por otra parte, en las jornadas de sensibilizacion sobre calidad turistica adelantadas por
este Ministerio, una de las sugerencias mds recurrentes es que con la certificacion se
obtenga un incentivo tributario, de modo que ayude a amortizar los costos de la
certificacion, ya que los beneficios de la certificacion como tal, son dificilmente
capitalizables.

Razones por las cuales el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, considera que esta
iniciativa sobre el incentivo tributario es asertiva, pues es un beneficio tangible que recibe
el prestador y guarda completa coherencia con lo establecido en nuestra politica de
calidad turistica, la cual busca "mejorar los niveles de calidad en la prestacion de los
servicios turisticos, al generar una cultura de excelencia en los prestadores de servicios
turistico y destinos, como estrategia para posicionar a Colombia como un destino
diferenciado, competitivo y sostenible".

Con esto, se lograria el impulso a las certificaciones en calidad turistica y su sostenibilidad,
haciendo de que la oferta de servicios turisticos sea seguros, confiables, y enfocados a la
proteccion de los intereses de los turistas, asi mismo, les permitirdn a los prestadores de
servicios turisticos acceder a nuevos mercados, facilitar el intercambio comercial,
implementar nuevas tecnologias y mejorar instalaciones, conllevando a la satisfaccién de
las necesidades de los turistas y a mejorar la imagen del pais.

Ahora bien, la propuesta busca un incentivo para los establecimientos de alojamiento y
hospedaje pequefios y medianos, por lo cual se sugiere la ampliacién en el alcance de la
propuesta, a los demds prestadores de servicios turisticos pequefios y medianos que se
certifiquen en normas técnicas sectoriales.

Lo anterior, en consideracién de que las agencias de viajes, los establecimientos de la
industria gastronémica, las empresas de transporte turistico terrestre automotor y
operadores de congresos, ferias y convenciones al igual que los establecimientos de
alojamientos y hospedaje son actores en la cadena de valor del turismo, donde cada uno

aporta, a la experiencia del turista. El beneficio tributario generaria mayor impacto si se
cubren todas las aristas de la oferta turistica dadas las interrelaciones que existen entre
los prestadores de servicios turisticos creando una experiencia global de calidad en los
servicios turisticos adquiridos por el turista.

No obstante, lo anterior, este Ministerio encuentra pertinente esta iniciativa y,
respetuosamente, considera relevante lo que al respecto pueda decir el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico".

7. Respuestas Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Ante la necesidad de obtener informacién mas precisa relacionada con el incentivo
tributario para pequefios y medianos establecimientos de alojamiento y hospedaje, los
ponentes de la iniciativa presentaron una solicitud al Director General de la DIAN, doctor
José Andrés Romero Tarazana, quien respondio en los siguientes términos:

"Sobre el particular cabe puntualizar que la informacion es a propdsito de la exoneracion
de renta para el sector turistico que garantizé una tarifa del 9%, misma que se encuentra
contenida en el articulo 207-2 del Estatuto Tributario (adicionado por el articulo 18 de la
Ley 788 de 2002)".

1. ¢A cudnto asciende el monto producto de dicha exoneracion de renta hasta la fecha?
Respuesta.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 207-2 del Estatuto Tributario, se precisa que
en la casilla Renta Exenta del formulario 110, se registra el valor neto que resulta de
sustraer de los ingresos generados por la actividad beneficiada con la exencion, los costos
y deducciones directamente imputables®.

A continuacion, se presenta en el cuadro No.1 la informacién de forma agregada que fue
consignada por los declarantes Personas Juridicas en esta casilla, para los afios gravables

"% https://www.dian.gov.co/a formulariosinstructivos/Paginas/defult.asp
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2015 a 2017, y que se registraron en las actividades econémicas: 5511 (Alojamiento en
hoteles), 5512 (Alojamiento en Apartahoteles), 5513 (Alojamiento en centros
vacacionales), 5514 (Alojamiento rural), 5519 (Otros tipos de alojamiento para visitantes)
y 5590 () Otros tipos de alojamiento n.c.p., segun la ClIU 4.0., adaptada para Colombia.

Cuadro No. 1

2. ¢Cudntos contribuyentes se han beneficiado hasta la fecha de esta exoneracion?

Respuesta.

En el cuadro numero 2 se observa la informacion del nimero de declarantes Personas
Juridicas que hicieron uso de Rentas Exentas desde el afio gravable 2015 al afio gravable
2017, y que se encuentran registrados en las actividades econémicas: 5511, 5512, 5513,
5514, 5519 y 5590, segun la CIIU 4.0., adaptada para Colombia.

Cuadro No. 2

Respecto del Proyecto de Ley en cuestion:

1. Si tenemos en cuenta que los pequefios y medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, son aquellos que tienen un ingreso anual menor de 500 SMMLYV, ¢cudntos de
ellos se encuentran en la base de contribuyentes de la DIAN?

Respuesta.

El siguiente cuadro contiene el niumero de declarantes Personas Juridicas que presentaron
la declaracion de renta y complementarios (formulario 110) para los afios gravables 2015,
2016y 2017 y que registraron en la casilla de "Total ingresos brutos" un valor menor a 500
SMMLV*.

' Smmlv para 2015: $644.350, 2016: $689.455 y 2017: $737.717

Cuadro No. 3

2. ¢Cudnto fue el monto total de renta de ese grupo de contribuyentes para el afio
gravable inmediatamente anterior?

Respuesta.

El valor de la renta liquida gravable, afio 2017, para los pequefios y medianos
establecimientos registrados en las actividades econémicas (5511, 5512, 5513, 5514, 5519
y 5590), que tienen un ingreso anual menor de 500 SMMLV, corresponde a un valor de
$17.232 millones de pesos."

8. Conclusiones

Si el incentivo anterior produjo un crecimiento del sector turismo en la economia del pais,
con este nuevo incentivo los pequefios y medianos prestadores del servicio de
alojamiento y hospedaje podran tener una participacion mds activa dentro del
crecimiento que se ha podido apreciar en los ultimos 8 afios, periodo durante el cual los
empresarios que decidieron invertir en el sector y recibieron el incentivo pasado, hoy solo
pagan un impuesto de renta de, apenas, el 9%, una cifra mucho menor a la que deberian
pagar.

Con el otorgamiento de este nuevo incentivo se coadyuvara en el proceso de certificacion
de todo el sector hotelero, que le permitird al empresario brindarle al turista, tanto
nacional como extranjero, un servicio con calidad, que estd definido por el turista no solo

por la infraestructura de las instalaciones, sino por la atencién recibida. Si todos los
prestadores de servicios de alojamiento y hospedaje se certifican, se estaria mejorando
las condiciones de oferta y demanda turistica en el pais, consolidandose el turismo
colombiano como un factor de desarrollo y confianza, al ser mds competitivo.

Tal y como lo establece la Ley General de Turismo en su articulo 12, Importancia de la
Industria Turistica, Articulo modificado por el articulo 2°de la Ley 1558 de 2012. El
turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las
diferentes entidades territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las
tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos en materia impositiva, serdn las
que correspondan a la actividad industrial o comercial si le es mds favorable. El Estado
le dard especial proteccion en razén de su importancia para el desarrollo nacional
(Negrilla fuera de texto), el sector turismo requiere de todo el apoyo para abrir sus
puertas al mundo y fortalecer la economia nacional.

Para los efectos de la presente Ley, es preciso dejar en claro que se entiende por
establecimiento de alojamiento y hospedaje, el conjunto de bienes destinados por la
persona natural o juridica para prestar el servicio de alojamiento no permanente inferior
a 30 dias. Y que el tamafio del mismo se mide por sus ingresos brutos en Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), que para el caso de los medianos y pequefios estd
establecido en el rango de 3500 SMMLYV al afio.

En cuanto a la calidad que se requiere para lograr la certificacion, esta se refiere a la
capacidad para satisfacer las expectativas y exigencias razonables de los clientes respecto
de la prestacion de los productos y servicios garantizando seguridad, higiene,
accesibilidad, transparencia, autenticidad, armonia y el cumplimiento de las
caracteristicas y requisitos establecidos en las normas técnicas sectoriales.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Me permito radicar la presente ponencia para cuarto debate ante el Senado de la
Republica, a la cual se le hicieron modificaciones en la exposicién de motivos, mas
especificamente en el punto que se denominaba “El PIB y el sector”, cambiandosele el
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nombre por “datos del sector hotelero”. En dicho acapite se actualizaron las cifras a fecha
actual, considerando incluso, la realidad que hoy enfrenta el sector como consecuencia de

la pandemia originada por el

coronavirus COVID-19.

En relacion al articulado, para cuarto debate se adopta el texto definitivo aprobado por la
Comision Tercera, Constitucional Permanente el pasado 8 de junio de 2020, con una sola
madificacidn que se le hizo en aras de mejorar la redaccién en el articulo 3, tal y como se
aprecia en el siguiente cuadro:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION TERCERA DE
SENADO

MODIFICACION
PROPUESTA PARA CUARTO
DEBATE ANTE EL SENADO

JUSTIFICACION

Articulo 32. Certificacién en
Calidad
Entiéndase por Certificado
de Calidad Turistica a la
marca de

Turistica.

certificacion
reconocida por el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, que puede portar
un prestador de servicios de
alojamiento y hospedaje,
siempre y cuando cumpla

con los requisitos
establecidos de
conformidad con el

Reglamento de Uso,
contenido en la Resolucién
No 0280, del 12 de febrero,
de 2018, del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y la que la
modifique.

Dicha certificacion debera

Articulo 32. Certificacién en
Calidad
Entiéndase por Certificado
de Calidad Turistica a la

Turistica.

marca de certificacién
reeconecida otorgada por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que
puede portar un prestador
de servicios de alojamiento
y hospedaje, siempre vy
cuando cumpla con los
requisitos establecidos de
conformidad con el
Reglamento de Uso,
contenido en la Resolucion
No 0280, del 12 de febrero,
de 2018, del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y la que la
modifique.

Dicha certificacion debera

En este articulo se cambia el
verbo “reconocida” por
“otorgada”, con el fin de
mejorar la redaccion en
atencién a la competencia
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la cual
consiste en otorgar la
certificacion, mas no en
reconocerla.

ser expedida por una
entidad de certificacion,
autorizada por el Organismo
Nacional de Acreditacién en
Colombia (ONAC), la que

evalia 'y aprueba el
cumplimiento de las normas
técnicas de calidad
expedidas por las Unidades
Sectoriales de
Normalizacién de
establecimientos de

alojamiento y hospedaje, de
acuerdo con la
reglamentacion que expida
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 1. En cualquier
momento, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo podra verificar el
porte de la Certificacion en
Calidad
pequefios y  medianos
prestadores de servicios

Turistica de

turisticos clasificados como
establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Paragrafo 2. La Asociacion
Hotelera y Turistica de
Colombia (COTELCO) para
realizar la expedicion de
este documento deberd

ser expedida por una
entidad de certificacién,
autorizada por el Organismo
Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC), la que

evalia 'y aprueba el
cumplimiento de las normas
técnicas de calidad
expedidas por las Unidades
Sectoriales de
Normalizacién de
establecimientos de

alojamiento y hospedaje, de
acuerdo con la
reglamentacion que expida
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 1. En cualquier
momento, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo podra verificar el
porte de la Certificacion en
Calidad
pequefios y  medianos
prestadores de servicios

Turistica de

turisticos clasificados como
establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Paragrafo 2. La Asociacion
Hotelera y Turistica de
Colombia (COTELCO) para
realizar la expedicion de
este documento deberad

capacitarse y certificarse
ante el Organismo Nacional
de Acreditacion en
Colombia (ONAC), en los
siguientes dos afios de la
expedicion de esta norma;
en caso de no hacerlo, la
misma ONAC podrd realizar
la certificacion de otras
entidades.

Paragrafo 3. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en
coordinacién con las

Unidades Sectoriales de
Normalizacién de
establecimientos de

alojamiento y hospedaje,
deberd expedir las normas
técnicas sectoriales para las
posadas nativas del
Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, de acuerdo
a sus caracteristicas propias
y necesidades.

Lo anterior se realizara con
la participacion del Comité
Interinstitucional de las

capacitarse y certificarse
ante el Organismo Nacional
de Acreditacion en
Colombia (ONAC), en los
siguientes dos afios de la
expedicion de esta norma;
en caso de no hacerlo, la
misma ONAC podra realizar
la certificacion de otras
entidades.

Paragrafo 3. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en
coordinacién con las

Unidades Sectoriales de
Normalizacién de
establecimientos de

alojamiento y hospedaje,
deberad expedir las normas
técnicas sectoriales para las
posadas nativas del
Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, de acuerdo
a sus caracteristicas propias
y necesidades.

Lo anterior se realizara con
la participacion del Comité
Interinstitucional de las

Posadas Nativas, la
Secretaria de Turismo del
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
y las posadas nativas del
departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Paragrafo 4. El proceso de
Calidad
Turistica de ninguna manera
debe implicar un costo a los
medianos y  pequefios
establecimientos de

Certificacion  en

alojamiento y hospedaje.

Posadas Nativas, la
Secretaria de Turismo del
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
y las posadas nativas del
departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Paragrafo 4. El proceso de
Calidad
Turistica de ninguna manera
debe implicar un costo a los
medianos y  pequefios
establecimientos de

Certificacion  en

alojamiento y hospedaje.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a la a la plenaria del honorable Senado de
la Republica darle cuarto Debate al Proyecto de Ley No. 233 de 2019 Senado; N°043 de
2018, Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA
AQUELLOS PEQUENOS Y MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE,
QUE SE CERTIFIQUEN EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Del Congresista;

ﬂ PR

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 233 DE 2019 SENADO - 043 DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA AQUELLOS
PEQUENOS Y MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE, QUE SE
CERTIFIQUEN EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

Consideraciones generales

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un incentivo tributario para los
pequefios y medianos prestadores de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hospedaje, que obtengan el Certificado de Calidad
Turistica otorgado por una entidad de certificacion debidamente acreditada por el
Organismo Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC), y se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago de la contribucion parafiscal del turismo.

Articulo 22. Calidad Turistica. Para efectos de la presente ley, entiéndase por calidad
turistica, la capacidad para satisfacer las expectativas y exigencias razonables de los
clientes, respecto de la prestacion de los productos y servicios, garantizando seguridad,
higiene, accesibilidad, transparencia, autenticidad, armonia y el cumplimiento de las
caracteristicas y requisitos establecidos en las normas técnicas sectoriales.

Articulo 32. Certificacion en Calidad Turistica. Entiéndase por Certificado de Calidad
Turistica a la marca de certificacion otorgada por el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, que puede portar un prestador de servicios de alojamiento y hospedaje, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos de conformidad con el Reglamento de
Uso, contenido en la Resolucion No 0280, del 12 de febrero, de 2018, del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y la que la modifique.

Dicha certificacion deberd ser expedida por una entidad de certificacién, autorizada por el
Organismo Nacional de Acreditacién en Colombia (ONAC), la que evallGa y aprueba el
cumplimiento de las normas técnicas de calidad expedidas por las Unidades Sectoriales de
Normalizacién de establecimientos de alojamiento y hospedaje, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra
verificar el porte de la Certificacién en Calidad Turistica de pequefios y medianos
prestadores de servicios turisticos clasificados como establecimientos de alojamiento y
hospedaje.

Paragrafo 2. La Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia (COTELCO) para realizar la
expedicion de este documento debera capacitarse y certificarse ante el Organismo
Nacional de Acreditaciéon en Colombia (ONAC), en los siguientes dos afios de la expedicion
de esta norma; en caso de no hacerlo, la misma ONAC podra realizar la certificacion de
otras entidades.

Paragrafo 3. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en
coordinacién con las Unidades Sectoriales de Normalizacién de establecimientos de
alojamiento y hospedaje, debera expedir las normas técnicas sectoriales para las posadas
nativas del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de
acuerdo a sus caracteristicas propias y necesidades.

Lo anterior se realizara con la participacion del Comité Interinstitucional de las Posadas
Nativas, la Secretaria de Turismo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las posadas nativas del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo 4. El proceso de Certificacion en Calidad Turistica de ninguna manera debe
implicar un costo a los medianos y pequefios establecimientos de alojamiento y
hospedaje.

Articulo 42. Establecimi de Alojami y Hosp
tributaria prevista en esta ley, se entiende por establecimiento de alojamiento o de
hospedaje, el conjunto de bienes destinados por la persona natural o juridica para prestar
el servicio de alojamiento no permanente inferior a 30 dias.

daje. Para efectos de la exencidn

Paragrafo 1. Los establecimientos de alojamiento y hospedaje que cuenten con ingresos
brutos de hasta 3500 SMMLV al afio, y tengan entre una (1) y 100 habitaciones, se
denominaran medianos y pequefos establecimientos de alojamiento y hospedaje.

Paragrafo 2. Los incentivos tributarios de que trata la presente Ley se aplicaran en igual
medida al sistema de hospedaje en las casas nativas o posadas nativas del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme al articulo 51, de la Ley 915, de 2004,
las cuales seran certificados por la Secretaria de Turismo Departamental, previo concepto
del Comité Interinstitucional de Posadas Nativas.

CAPITULO Il
Incentivo Tributario

Articulo 52. Incentivo Tributario. Créase el incentivo tributario de renta exenta para los
pequefios y medianos prestadores de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hospedaje, que obtengan el Certificado de Calidad
Turistica hasta el 31 de diciembre, de 2022, otorgado por un organismo de certificacion
debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), y se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago de la
contribucién parafiscal del turismo. Dicho incentivo es por el término de quince (15) afios,
contados a partir de la obtencion de la certificacién, siempre y cuando se cumpla con los
seguimientos anuales y la respectiva recertificacion al tercer afio.

Articulo 6°. Renta exenta. El incentivo tributario de que trata el articulo anterior consistird
en que las rentas provenientes de la prestacion de servicios turisticos de pequefios y
medianos establecimientos de alojamiento y hospedaje estaran exentas del impuesto

sobre la renta en un 30%, por el término y en las condiciones indicadas en el articulo
anterior.

Paragrafo Primero. Los pequefios y medianos establecimientos de alojamiento vy
hospedaje, que obtengan la Certificacion en Calidad Turistica, que presten sus servicios en
territorios catalogados como Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado de Colombia
(ZOMAC) estaran exentas en un 100% del impuesto a la renta por el término y en las
condiciones indicadas en el articulo anterior.

Pardgrafo Segundo. Los Pequefios y medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que obtengan la certificacion en Calidad Turistica, que presten sus servicios en
la Zona Econdmica y Social Especial (ZESE), creada mediante el articulo 268 de la Ley1955
de 2019, estardn exentas en un 100% del impuesto a la renta por el termino y en las
condiciones indicadas en el articulo anterior.

Articulo 72. Requisitos para la ob: ion del incentivo. Para acceder o aplicar al incentivo
contenido en la presente Ley, el contribuyente debera cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente del establecimiento de alojamiento y
hospedaje sobre el que aplica este incentivo.

2. Matricula o Registro Mercantil de la Camara de Comercio actualizado del
establecimiento de alojamiento y hospedaje sobre el que aplica este incentivo.

3. Certificacion en calidad turistica vigente, expedido por la entidad acreditada ante
el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC).

4. Ser aportante a la contribucion parafiscal de turismo y estar al dia en dicho pago al
momento de presentar la declaracidn de renta.

Paragrafo 1. En concordancia con el articulo 16, de la Ley 1101, de 2006, modificado por
el articulo 18, de la Ley 1558, de 2012, Unicamente los prestadores de servicios turisticos
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran ser beneficiarios del
incentivo tributario y fiscal consagrado en esta Ley. La suspension, cancelacién o la no
actualizacion del Registro Nacional de Turismo, Registro Mercantil, Personeria Juridica, asi
como el incumplimiento en el pago de las contribuciones parafiscales suspendera el
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incentivo tributario correspondiente al afio fiscal o periodos en el cual se presente la
omisién o incumplimiento.

La suspension también operara cuando no sea cancelado el valor correspondiente a la
certificacion en calidad turistica por parte del operador.

Paragrafo 2. La aplicacion del beneficio la realizard directamente el Prestador de servicios
turisticos de alojamiento y hospedaje que cumpla con los requisitos de este articulo y de
manera directa al presentar su respectiva Declaraciéon de Renta. La DIAN, dentro de los
términos de ley y antes de que queden en firme las declaraciones, podra en cualquier
tiempo ejercer las funciones que sobre la materia le correspondan.

Articulo 82. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecerdn una ruta de formalizacidn laboral y empresarial dentro del sector turistico
del pais, en especial, para los establecimientos de alojamiento o de hospedaje que deseen
ser beneficiarios del incentivo tributario de que trata la presente Ley.

Articulo 92. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que les sean contrarias.

Del Congresista;

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA PROYECTO DE LEY No. 233
DE 2019 SENADO - 043 DE 2018 CAMARA.“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA AQUELLOS PEQUENOS Y
MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE, QUE
SE CERTIFIQUEN EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |

Consideraciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un incentivo tributario
para los pequefios y medianos prestadores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento y hospedaje, que obtengan el Certificado de
Calidad Turistica otorgado por una entidad de certificacion debidamente
acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC), y se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago de la
contribucion parafiscal del turismo.

Articulo 2°. Calidad Turistica. Para efectos de la presente ley, entiéndase por
calidad turistica, la capacidad para satisfacer las expectativas y exigencias
razonables de los clientes, respecto de la prestacion de los productos y servicios,
garantizando seguridad, higiene, accesibilidad, transparencia, autenticidad,
armonia y el cumplimiento de las caracteristicas y requisitos establecidos en las
normas técnicas sectoriales.

Articulo 3°. Certificacion en Calidad Turistica. Entiéndase por Certificado de
Calidad Turistica a la marca de certificacion reconocida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, que puede portar un prestador de servicios de
alojamiento y hospedaje, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos
de conformidad con el Reglamento de Uso, contenido en la Resoluciéon No 0280,
del 12 de febrero, de 2018, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
que la modifique.

Dicha certificacion debera ser expedida por una entidad de certificacion,
autorizada por el Organismo Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC), la
que evalia y aprueba el cumplimiento de las normas técnicas de calidad
expedidas por las Unidades Sectoriales de Normalizacion de establecimientos de
alojamiento y hospedaje, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podra verificar el porte de la Certificacion en Calidad Turistica de
pequefios y medianos prestadores de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hospedaje.

Paragrafo 2. La Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (COTELCO) para
realizar la expedicion de este documento debera capacitarse y certificarse ante el
Organismo Nacional de Acreditacién en Colombia (ONAC), en los siguientes dos
afos de la expedicion de esta norma; en caso de no hacerlo, la misma ONAC
podra realizar la certificacion de otras entidades.

Paragrafo 3. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en coordinacién con las Unidades Sectoriales de
Normalizacién de establecimientos de alojamiento y hospedaje, debera expedir las
normas técnicas sectoriales para las posadas nativas del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo a sus
caracteristicas propias y necesidades.

Lo anterior se realizara con la participacion del Comité Interinstitucional de las
Posadas Nativas, la Secretaria de Turismo del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y las posadas nativas del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 4. El proceso de Certificacion en Calidad Turistica de ninguna manera
debe implicar un costo a los medianos y pequefios establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Articulo 4°. Establ tos de Alojamiento y Hospedaje. Para efectos de la
exencién fributaria prevista en esta ley, se entiende por establecimiento de
alojamiento o de hospedaje, el conjunto de bienes destinados por la persona
natural o juridica para prestar el servicio de alojamiento no permanente inferior a
30 dias.

Paragrafo 1. Los establecimientos de alojamiento y hospedaje que cuenten con
ingresos brutos de hasta 3500 SMMLV al afio, y tengan entre una (1) y 100
habitaciones, se denominardan medianos y pequefios establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Paragrafo 2. Los incentivos tributarios de que trata la presente Ley se aplicaran
en igual medida al sistema de hospedaje en las casas nativas o posadas nativas
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme al articulo
51, de la Ley 915, de 2004, las cuales seran certificados por la Secretaria de
Turismo Departamental, previo concepto del Comité Interinstitucional de Posadas
Nativas.

CAPITULO I
Incentivo Tributario

Articulo 5°. Incentivo Tributario. Créase el incentivo tributario de renta exenta
para los pequefios y medianos prestadores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento y hospedaje, que obtengan el Certificado de
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Calidad Turistica hasta el 31 de diciembre, de 2022, otorgado por un organismo de
certificacion debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion
(ONAC), y se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo y al dia en
el pago de la contribucion parafiscal del turismo. Dicho incentivo es por el término
de quince (15) afios, contados a partir de la obtencion de la certificacion, siempre y
cuando se cumpla con los seguimientos anuales y la respectiva recertificacion al
tercer afio.

Articulo 6°. Renta exenta. El incentivo tributario de que trata el articulo anterior
consistird en que las rentas provenientes de la prestacion de servicios turisticos de
pequefios y medianos establecimientos de alojamiento y hospedaje estaran
exentas del impuesto sobre la renta en un 30%, por el término y en las
condiciones indicadas en el articulo anterior.

Paragrafo primero. Los pequefios y medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que obtengan la Certificacion en Calidad Turistica, que presten sus
servicios en territorios catalogados como Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado de Colombia (ZOMAC) estaran exentas en un 100% del impuesto a la
renta por el término y en las condiciones indicadas en el articulo anterior.

Paragrafo Segundo. Los Pequefios y medianos establecimientos de alojamiento
y hospedaje, que obtengan la certificacion en Calidad Turistica, que presten sus
servicios en la Zona Econdmica y Social Especial (ZESE), creada mediante el
articulo 268 de la Ley1955 de 2019, estaran exentas en un 100% del impuesto a la
renta por el termino y en las condiciones indicadas en el articulo anterior.

Articulo 7°. Requisitos para la obtencion del incentivo. Para acceder o aplicar
al incentivo contenido en la presente Ley, el contribuyente debera cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente del establecimiento de alojamiento y
hospedaje sobre el que aplica este incentivo.

2. Matricula o Registro Mercantil de la Camara de Comercio actualizado del
establecimiento de alojamiento y hospedaje sobre el que aplica este
incentivo.

3. Certificacion en calidad turistica vigente, expedido por la entidad acreditada
ante el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC).

4. Ser aportante a la contribucién parafiscal de turismo y estar al dia en dicho
pago al momento de presentar la declaracion de renta.

Paragrafo 1. En concordancia con el articulo 16, de la Ley 1101, de 2006,
modificado por el articulo 18, de la Ley 1558, de 2012, Unicamente los prestadores
de servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios del incentivo tributario y fiscal consagrado en esta Ley. La
suspension, cancelacion o la no actualizacion del Registro Nacional de Turismo,
Registro Mercantil, Personeria Juridica, asi como el incumplimiento en el pago de
las contribuciones parafiscales suspendera el incentivo tributario correspondiente
al afo fiscal o periodos en el cual se presente la omisién o incumplimiento.

La suspension también operara cuando no sea cancelado el valor correspondiente
a la certificacion en calidad turistica por parte del operador.

Paragrafo 2. La aplicacion del beneficio la realizara directamente el Prestador de
servicios turisticos de alojamiento y hospedaje que cumpla con los requisitos de
este articulo y de manera directa al presentar su respectiva Declaracion de Renta.
La DIAN, dentro de los términos de ley y antes de que queden en firme las
declaraciones, podra en cualquier tiempo ejercer las funciones que sobre la
materia le correspondan.

Articulo 8°. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo estableceran una ruta de formalizacién laboral y empresarial dentro del
sector turistico del pais, en especial, para los establecimientos de alojamiento o de
hospedaje que deseen ser beneficiarios del incentivo tributario de que trata la
presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que les sean contrarias.

Bogota. D.C. 08 de Junio de 2020.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe para
primer debate del proyecto de Ley No. 233 DE 2019 SENADO - 043 DE 2018 CAMARA.“POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO PARA AQUELLOS PEQUENOS Y
MEDIANOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE, QUE SE CERTIFIQUEN
EN CALIDAD TURISTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia sometié a consideracién el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No.22 de 08 de Junio de
2020. Anunciado el dia 04 de Junio de 2020, Acta 21 del mismo fecha.

RICHARD AGUILAR VILLA

Ponente

DAVID BARGUIL ASSIS
Presidente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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