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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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–

“
os para la generación de empleo”

– –
– –

Radicado: 2-2020-022515

Bogotá D.C., 1 de junio de 2020 22:01
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CONCEPTOS JURÍDICOS
CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO DEL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 41 DE 2019 SENADO
por medio del cual se derogan las disposiciones que no lograron los efectos prácticos para la generación de 

empleo.
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Firmado digitalmente por: JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Tecnico

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente | 

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 

LA COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los doce 
(12) días del mes de junio del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
Consideraciones. 

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZÁRATE PERDOMO– 
VICEMINISTRO TÉCNICO.  
AL PROYECTO DE LEY No. 41/2019 Senado.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS 
DISPOSICIONES QUE NO LOGRARON LOS EFECTOS PRÁCTICOS PARA LA 
GENERACIÓN DE EMPLEO” 
NÚMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO  
DÍA: VIERNES DOCE (12) DE JUNIO DE  2020  
HORA: 12:42  P.M. 
Cordialmente, 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011. 

El Secretario 

 
 
 

ORIGINAL FIRMADO  
 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO 

Comisión Séptima del H. Senado de la República  
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Comisión Séptima Constitucional Permanente | 

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 

LA COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los doce (12 
días del mes de junio del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se autoriza 
la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
Consideraciones. 

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN ALBERTO LONDOÑO MARTÍNEZ– 
VICEMINISTRO GENERAL.  
AL PROYECTO DE LEY No. 167/2019 Senado.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “LEY PARA LA PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LA 
NIÑEZ FRENTE A LA MENDICIDAD, INDIGENCIA, TRATA DE PERSONAS Y 
TRABAJO FORZADO, INCLUIDA LA NIÑEZ INDIGENA” 
NÚMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO  
DÍA: VIERNES DOCE (12) DE JUNIO DE  2020  
HORA: 12:42  P.M. 
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 
JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  

 SECRETARIO 
Comisión Séptima del H. Senado de la República  
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1.1.  Oficina Asesora de Jurídica 

–

Radicado entrada 
No. Expediente 11137/2020/OFI 

“por 

”

“reconocer y garantizar los derechos que tienen los cuidadores familiares de las pe

con la edad, para realizar las actividades esenciales de su vida diaria”

Radicado: 2-2020-012383

Bogotá D.C., 4 de abril de 2020 13:29
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 169 DE 2019 SENADO

por el cual se garantizan los derechos de los cuidadores familiares de personas dependientes, se modifica 
parcialmente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio público 

(……)

artículo.” 

“no habrá regímenes especiales ni exceptuados, sin perj
del presente artículo”.
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“La eliminación de regímenes exceptuados o

.”

que no encontrándose en condiciones de vulnerabilidad al igual que los “cuidadores pensionales” sí 

“Esta circunstancia, para algunos autores, tiene que ver 

proyecto de vida. La vulnerabilidad es entendida como “…un proceso multidimensional que c

                                                 
Gaceta del Congreso No. 385 de 2004. Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2004 Cámara. “ ”.
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Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida sistemáticamente de sus ciudadanos…”

“de cuidadores familiares” no per

 

–

“

con los fines de la cláusula de Estado Social de Derecho.”
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“(…) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que 

”

 

 

–
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“Esta 

Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.”

 

“insumos y elementos de carácter clínico,
atención primaria en salud, entre otras” 

 
–
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Comisión Séptima Constitucional Permanente | 

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
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LA COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los doce 
(12) días del mes de junio del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
Consideraciones. 

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZÁRATE PERDOMO– 
VICEMINISTRO TÉCNICO.  
AL PROYECTO DE LEY No. 169/2019 Senado.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS 
DE LOS CUIDADORES FAMILIARES DE PERSONAS DEPENDIENTES, SE 
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 100 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 
NÚMERO DE FOLIOS: TRECE (13) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO  
DÍA: VIERNES DOCE (12) DE JUNIO DE  2020  
HORA: 12:42  P.M. 
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011. 

El Secretario 

 
 

ORIGINAL FIRMADO  
 
 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO 

Comisión Séptima del H. Senado de la República  

 

 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Código Postal 111711 
PBX: (571) 381 1700   
Atención al ciudadano (571) 6021270 - Línea Nacional: 01 8000 910071 
atencioncliente@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotá D.C. 
www.minhacienda.gov.co 

1.1.  Oficina Asesora de Jurídica 

Radicado entrada 
No. Expediente 11134/2020/OFI 

– “
” 

“mecanismos para facilitar el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad”. 

“Artículo 2 Modificación de las plantas de personal. Modifíquese el Articulo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara al si

“Artículo 14. Modificación de las plantas de personal. Las entidades 

2

Radicado: 2-2020-012380

Bogotá D.C., 4 de abril de 2020 13:21
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 239 DE 2019 SENADO - 42 DE 2018 CÁMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se 
dictan otras disposiciones.
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Función Pública.”

2022 “ ”, ya establece algunas disposiciones dirigidas a generar empleo para 

de Juventud “Colombia Joven”, reglamentará e implementará la Estrategia Sacúdete, cuyo objeto es desarrollar, fortalecer y 

                                                 
3
  

 D
b

X
O

 0
w

N
d

 K
z
z
Y

 4
e

H
W

 w
e

1
k
 M

E
O

R
 W

F
M

=

V
a

lid
a

r 
d

o
c
u

m
e

n
to

 f
ir
m

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 e
n

: 
h

tt
p

:/
/s

e
d

e
e

le
c
tr

o
n

ic
a

.m
in

h
a

c
ie

n
d

a
.g

o
v
.c

o

Continuación oficio    Página 3 de 4

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Código Postal 111711 
PBX: (571) 381 1700   
Atención al ciudadano (571) 6021270 - Línea Nacional: 01 8000 910071 
atencioncliente@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotá D.C. 
www.minhacienda.gov.co 
 

“

                                                 

6
  

 D
b
X

O
 0

w
N

d
 K

z
z
Y

 4
e
H

W
 w

e
1
k
 M

E
O

R
 W

F
M

=

V
a
lid

a
r 

d
o
c
u
m

e
n
to

 f
ir
m

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 e
n
: 
h
tt
p
:/
/s

e
d
e
e
le

c
tr

o
n
ic

a
.m

in
h
a
c
ie

n
d
a
.g

o
v
.c

o



Gaceta del Congreso  342	 Viernes, 12 de junio de 2020	 Página 7

Continuación oficio    Página 4 de 4

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Código Postal 111711 
PBX: (571) 381 1700   
Atención al ciudadano (571) 6021270 - Línea Nacional: 01 8000 910071 
atencioncliente@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotá D.C. 
www.minhacienda.gov.co 
 

de la Ley 60 de 1993”. 

, (…
)”. 

 

                                                 

. 

 D
b

X
O

 0
w

N
d

 K
z
z
Y

 4
e

H
W

 w
e

1
k
 M

E
O

R
 W

F
M

=

V
a

lid
a

r 
d

o
c
u

m
e

n
to

 f
ir
m

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 e
n

: 
h

tt
p

:/
/s

e
d

e
e

le
c
tr

o
n

ic
a

.m
in

h
a

c
ie

n
d

a
.g

o
v
.c

o

Firmado digitalmente por: JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Tecnico

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente | 

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 
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LA COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los doce 
(12) días del mes de junio del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
Consideraciones. 

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZÁRATE PERDOMO– 
VICEMINISTRO TÉCNICO.  
AL PROYECTO DE LEY No. 239/2019 Senado y 042/2018 
TÍTULO DEL PROYECTO:“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL ACCESO 
AL MERCADO LABORAL A LOS JÓVENES ENTRE 18 Y 28 AÑOS DE EDAD Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
NÚMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO  
DÍA: VIERNES DOCE (12) DE JUNIO DE  2020  
HORA: 12:42  P.M. 
Cordialmente, 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011. 

El Secretario 

 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO  
JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
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