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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 198 DE 2019 SENADO - 374 DE 2019 CAMARA “POR
EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 11 de junio de 2020

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Informe de p ia para do debate del proyecto de Ley
No. 198 de 2019 Senado - 374 de 2019 Céamara “Por el cual se
declara Patrimonio Cultural e inmaterial de la Nacién la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, Departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores:

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda, nos ha
correspondido el honroso encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley Numero 198 de 2019 Senado - 374 de 2019 Camara, en
cumplimiento de lo cual se deja a consideracién los argumentos para aprobar esta
iniciativa que constituye una exaltacién a la tradicion cultural de uno de los
municipios mas antiguos de Colombia.

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto es de autoria del Representante a la Camara HECTOR JAVIER
VERGARA SIERRA. Se radico en la Secretaria de la Camara de Representantes
el dia 10 de abril del 2019 y publicado en la Gaceta No. 228 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comision Il Constitucional de la Camara de
Representantes decidié designar al Representante HECTOR JAVIER VERGARA
SIERRA como ponente para rendir informe para primer debate, designaciéon que

fue notificada por la Dra. Olga Lucia Grajales, Secretaria de la Comision Il
Constitucional de la Camara de Representantes, mediante oficio CSCP -
3.2.02.571/2019 (IS) del 29 de abril de 2019.

En la gaceta 361 de 2019 fue publicado el informe de ponencia de primer debate,
el cual fue aprobado por la Comision Il Constitucional de la Céamara de
Representantes en sesion celebrada el dia 22 de mayo de 2019.

Para continuar con el tramite correspondiente, la mesa directiva de la mencionada
comisién designo al Representante HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA como
ponente para rendir informe para segundo debate, designacion notificada
mediante oficio CSCP — 3.2.02.614/2019 (IS) del 22 de abril de 2019, firmado por
la Dra. Olga Lucia Grajales, Secretaria de la Comisién Il Constitucional de la
Camara de Representantes.

En sesién plenaria del dia 03 de septiembre de 2019, la Céamara de
Representantes decidié aprobar en segundo debate la ponencia publicada en la
gaceta 600 de la misma anualidad, ademas de aceptar que el proyecto de ley en
comento contintie su tramite en el Honorable Senado de la Republica.

Por competencia el proyecto correspondié a la Comisiéon Il Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, razén por la cual el dia 26 de septiembre
de 2019 fue enviado desde la Camara de Representantes, decidiendo la mesa
directiva de la Comisién Segunda del Senado designar como ponentes a los
Senadores JAIME DURAN SILVA y JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

El dia 9 de junio de 2020 fue debatido y aprobado en sesién virtual de la honorable
Comisién Segunda Constitucional en primer debate el presente proyecto de ley.

Se indica dentro de los antecedentes del proyecto que, con anterioridad a la
iniciativa aqui estudiada, fue radicado y tramitado ante el Congreso de la
Republica el proyecto 03 de 2016 Camara, mediante el cual se pretendia declarar
como patrimonio cultural, inmaterial y religioso de la Nacién las festividades de la
fe en Jesus de nazareno en la semana santa del Municipio de Santiago de Tolu.
Sin embargo, dicho proyecto fue archivado en los términos del articulo 190 de la
ley 5ta de 1992.

En esta oportunidad y a diferencia del anterior proyecto, se pretende exhortar,
antes que el contenido religioso al que se le daba primacia (no menos importante),
la importancia y la riqueza cultural que ostenta la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu (Sucre), las ensefianzas ancestrales y culturales
que ilustran a propios y visitantes del puerto las raices de los primeros pobladores
de la regién, ademas de sus aportes sociales, la preocupacion y participacion en la

formacioén de las nuevas generaciones y el respeto de lo que la historia les ha
dejado.

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa en estudio estd compuesta por cuatro (4) articulos, asi:
Articulo 1°: Declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion la
comunidad de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu, Departamento de Sucre.
Articulo 2°: Rinde homenaje a los fundadores promotores y lideres de la
hermandad, ordenando mediante paragrafo al gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, incluir a la
comunidad de la Hermandad Nazarena (ritos y costumbres)
dentro de la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.
Articulo 3°: Autoricese al Gobierno Nacional para que, teniendo en cuenta
la disponibilidad en los recursos del PGN contribuya a la
promocién,  proteccién,  conservacion, divulgacion y
financiacion de las costumbres y ensefianzas que la
comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Told, en el Departamento de Sucre.

Asi mismo, contiene un paragrafo que indica que los recursos
que se asignen se deberan destinar a la construccién de una
sede para la Hermandad Nazarena, adecuacion y restauracion
de imagenes representativas y organizacion de la celebracion
de sus ritos, festejos y promocion de valores sociales y
culturales.

Articulo 4°: Contiene la vigencia de la ley.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
El proyecto se fundamenta en los siguientes preceptos constitucionales:

e ARTICULO 7o0. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana”.

ARTICULO 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

ARTICULO 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
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nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion”.

e ARTICULO 71. “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

e ARTICULO 72. “El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica”.

lll. FUNDAMENTOS LEGALES

En cumplimiento con las funciones como ponentes, procedimos a revisar las
competencias establecidas en la Constitucién Politica en materia de tramite y
aprobacion de leyes, encontrando que la presente iniciativa se enmarca dentro de
los postulados establecidos en el Articulo 150° de la Carta Politica.

Como quiera que la iniciativa autoriza al gobierno nacional para incorporar dentro
del presupuesto una serie de partidas presupuestales necesarias para llevar a
cabo obras alusivas a la exaltacion de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu (Sucre), el autor fundamenta la posibilidad de tratar temas
presupuestales dentro del articulado en la sentencia C-409 de 1994, la cual indica
en uno de sus apartes lo que sigue:

“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del

articulo 154 de la CP: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucién", agregando que “Por via excepcional, la
Constitucién, en el articulo citado, reserva a la iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y
e), del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.”

Contintia el autor soportando el tema presupuestal indicando que la Sentencia C-
755 de 2014 indica:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir
entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la
cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

e Ley 397 de 1997.

“Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley estd basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos vy
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

4. En ningln caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el
contenido ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos
culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y

difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y linglisticos, a las
comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho
a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a
generar el conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones
y a beneficiarse de una educacién que asegure estos derechos. El
Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura Caribe y
brindara especial proteccion a sus diversas expresiones.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente
con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan Nacional de
Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule
el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de
gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales
fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los
colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccién de la cultura nacional con la
cultura universal.

13.  El Estado, al formular su politica cultural, tendré en cuenta tanto al
creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el
acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios

culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial
tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de
la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mas
necesitados”

“Articulo 2°. Las funciones y los servicios del Estado en relacion con la cultura se
cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional”.

“Articulo 4°. Modificado por el Articulo primero de la Ley 1185 de 2008.
Integracion del patrimonio cultural de la Nacién.

El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolégico o antropolégico”.

“Articulo 8°. Inciso segundo del literal a), Modificado por el Articulo quinto de la
Ley 1185 de 2008.

El patrimonio cultural de la Nacién esté constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano,
arqueoldgico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico”.

IV. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

* Decreto 763 de 2009.
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“Articulo 2°. SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. EI Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, cuya sigla es -
SNPCN-, esta constituido por el conjunto de instancias publicas del nivel nacional
y territorial que ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la Nacién, por
los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes
de interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier titulo y tenedores,
por las manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional, planificacion, informacion, y por las competencias y obligaciones
publicas y de los particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccién,
salvaguardia, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural de la Nacién.

El SNPCN tiene por objeto contribuir a la valoracién, preservacion, salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad, divulgacién y apropiacion
social del patrimonio cultural, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica en la legislacién, en particular en la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185de 2008 y bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacién y autonomia”

e Decreto 2941 de 2009 de 2009.

“Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural Inmaterial. EI Patrimonio
Cultural Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008. En
consonancia con las referidas normas y con la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el 17 de
octubre de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y
promulgada mediante el Decreto 2380 de 2008, hacen parte de dicho patrimonio
los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto
con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les
son inherentes, asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural Inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que
lo integran. A los efectos de este decreto se tendra en cuenta Unicamente el
Patrimonio Cultural Inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible. Los

diversos tipos de Patrimonio Cultural Inmaterial antes enunciados, quedan
comprendidos para efectos de este decreto bajo el término “manifestaciones”.

“Articulo 3°. Comunidad o colectividad. Para los efectos de este decreto, se
entiende como comunidad, colectividad, o grupos sociales portadores, creadores o
vinculados, aquellos que consideran una manifestacion como propia y como parte
de sus referentes culturales. Para los mismos efectos, se podra usar
indistintamente el término “comunidad”, “colectividad”, o “grupo social”.

“Articulo 4°. Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial. En consonancia con
la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y dentro de los limites,
parametros y procedimientos alli establecidos, las entidades que integran el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tienen la responsabilidad de fomentar la
salvaguardia, sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural Inmaterial con el
proposito de que este sirva como testimonio de la identidad cultural nacional en el
presente y en el futuro. Para el efecto, las entidades estatales de conformidad con
sus facultades legales, podran destinar los recursos necesarios para este fin”.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El proyecto no tiene iniciativa de gasto, se trata entonces de autorizar al Gobierno
Nacional para que, a través del Ministerio de Cultura, teniendo en cuenta la
disponibilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, contribuya a
la promocién, proteccion, conservacion, divulgacion y financiacion de las
costumbres y ensefianzas que la comunidad de la Hermandad Nazarena del
Municipio de Santiago de Tolu.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligacion del Estado destinar los
recursos necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la promocién de la
cultura, es relevante mencionar que una vez promulgada la ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en ébice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcion legislativa y normativa.

El proyecto en ningin momento trae consigo apartes mandatorios que afectan el
presupuesto general de la nacion, ni va en contravia a las reglas de la
competencia de iniciativas gubernamentales. Se deja a disposicion del ejecutivo la
implementacién de unas medidas que permitan palpar con ciertas inversiones una
efectiva exaltacion de la organizacion objeto del proyecto de ley.

VI. HERMANDAD NAZARENA DE SANTIGO DE TOLU - HISTORIA

De acuerdo con el autor “ Durante la época colonial los indios, negros y espafioles
generaron un sincretismo religioso y costumbres de vida y tradiciones que fueron
dibujandose en las representacién y expresiones de cada uno de los nazarenos,
que tejieron cada una de ellas y fueron abrigando a través de sus expresiones y
actos con los que fueron transmitiendo sus saberes y ensefiados por la oralidad y
mando, bajo el modelo de los palenques y cimarrones asentados en la region, de
los que heredaron los rasgos ancestrales de ritos y ceremoniales que celebran y
escenifican con devocion y voto de obediencia al Nazareno de Tolu”

En las raices de los africanos traidos en los barcos espafioles como esclavos al
municipio estadn conservados en su totalidad estos encuentros y planeaciones
ceremoniales, modos y formas de celebrar, las cuales son tipicas herencias de las
cofradias de negros que se gestaban para organizar sus festejos y compartir en
medio de las duras cargas de trabajo a las que eran sometidos.

Las cofradias de negros en América ocupan un lugar destacado en el proceso.
Durante la época colonial los indios, negros y espafioles generaron un sincretismo
religioso y costumbres de vida y tradiciones propias de su cultura y creencias.

Ante la descristianizacion de los negros y en sus relaciones con la Iglesia en esas
regiones se reprodujeron las ya existentes en Espafia, y aparecen hacia mediados
del siglo XV con parecida estructura, funcion y objetivos comenzando algunas de
ellas como filiales de las de la Peninsula.

Unas cofradias fueron promovidas por las parroquias y por las érdenes religiosas,
franciscanos, dominicos, jesuitas, carmelitas, mercedarios etc. y otras a instancia
de los mismos negros libres y esclavos. (Gutiérrez, 2008, p. 1).

Se debe destacar que en Santiago de tolu hicieron presencia desde el siglo XVI,
comunidades religiosas como lo sostiene Villalobos (1992):

La semana Santa la realizaban con toda solemnidad los sacerdotes
franciscanos llegados en el 1559 de Cartagena a raiz del ataque que le
hicieron los piratas franceses juan y Martin cote, enriqueciéndose sus ritos
todavia mas con el asiento de los frailes dominicos en 1567, comunidades
que fundaron sendos conventos para la evangelizacion de todos los
pueblos y tribus del Zenu bajo la jurisdiccién eclesiastica y encomendera y
del gobierno del partido de Tolti (Pg. 61).

Los recorridos procesionales, ritos y penitencia que los nazarenos
establecieron.

En la época fundacional se constituyé la Santa Hermandad en las villas y ciudades
como una autoridad de orden, para dominar a los pobladores, cimarrones,
esclavos, libres e indigenas.

Esta se erigi¢ por una influencia de orden organizativo de festejos sacros, actos de
fe y social en los que se inmersa las influencia heredadas de sus ancestros y
armonizan con los pobladores de la villa de Tolu.

La hermandad de los nazarenos se inicia con un grupo de 30 a 50 hombres, hoy
estad conformada por 390 personas entre hombres y mujeres de todas las edades,
los cuales estan bajo la orden y orientacién del nazareno mayor quien transmite la
tradicion y los forma en los ritos y penitencias propias de la comunidad, es quien
organiza planea y gestiona lo concerniente a la celebracién de la semana santa. A
partir del afio 1983, se elige una junta directiva conformada por civiles como apoyo
al nazareno mayor en la organizacién y gestion de los recursos para la celebracion
y tener una vida juridica y asi poder llegar ante los estamentos, el reconocimiento
se hace por personeria juridica ante la gobernacion de sucre y queda inscrita con
el numero 397 de agosto 8 del afio 1983, con el nombre de Hermanos de Jesus de
Nazareno, quedando conformada por 10 miembros cinco principales y cinco
suplentes, quienes se encargaban de coordinar todo lo relacionado con los
festejos y celebraciones de la semana santa junto con el nazareno mayor. En el
afio 1995 la nueva junta se registra ante la DIAN y se le asigna el nimero
800098722-2. En el afio 1996 se elige una nueva junta conformada solo por
nazarenos ante el descontento de los nazarenos por la actuacion de los civiles,
quedando establecido en sus estatutos que los miembros de la junta deben ser
nazarenos con una antigliedad de por lo menos tres (3) afios. En el 2006 se
registra ante la camara de comercio con el cédigo N* S0505112. En el afio 2004
La honorable asamblea del Departamento de Sucre le hace un reconocimiento
como patrimonio departamental por medio de la ordenanza nimero 09 del 08 de
agosto del 2004. Asi mismo, el concejo municipal de Told, por medio del decreto
001 del 03 de marzo del afio 2003, lo reconoce como patrimonio cultural y
religioso del municipio de Santiago de tolu.

En el afio 2011 la comunidad cambia su razén social y toma el nuevo nombre de
Asociacion Hermandad Nazarena de Santiago de tolu, esto para darle valides al
nombre con el que siempre se nos ha conocido en la poblacién. En el afo 2015 el
honorable concejo municipal ratifica a la Hermandad Nazarena como patrimonio
municipal por medio del acuerdo 006 de noviembre 2015.

Los nazarenos son la autoridad y por los que nacen estos festejos y ceremoniales
no solo en la semana santa en Santiago de tolt, y han perdurado por la cadena
numerosa de familias consagradas que cada afio aumenta. Y es ahi en la
comunidad nazarena donde se ofrenda la accién de gracias y mediacion, ellos son
los de sus ritos, entrega y custodios de la fe en Santiago de tolu, las generaciones
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heredan sus ritos y conservan sus observancias, recreadas y transmitidas por el
nazareno mayor, quien es el responsable de la tradicién, disciplina y valores de la
celebracion.

1. ORGANIZACION DE LA HERMANDAD

Los nazarenos son los creadores, custodios, organizadores celebradores, los
guardines y trasmisores de los ritos y costumbres de las vivencias.

En sus inicios solo el nazareno mayor era quien manejaba y dirigia todo lo
concernientes a los festejos y quien gestionaba gastos econémicos para la
celebracion.

A partir del afio 1983 buscando darle un caracter organizativo, juridico y una
representacion legal de la comunidad ante los estamentos gubernamentales se
elige una junta como apoyo al nazareno mayor.

Los miembros de la junta son elegidos en una asamblea general por votacion
directa, en las que se eligen, presidente, secretario, coordinador de logistica,
tesorero, fiscal y dos vocales.

2. SITIOS SAGRADOS

Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron como los lugares de mediacién y expiacién, pero evocan momentos
intimos de cada poblador, que se hacen compartidos con los demas por los
encuentros sociales que se generan y los recuerdos fluyen en un mar de didlogos
e intercambios sociales, los silencios son acompafiados de lagrimas de alegria y
de recuerdos que fluyen para asi tener presentes a sus seres queridos, amigos,
parientes y hermanos nazarenos que ya partieron.

Los sitios sagrados son: El camellén de las caidas, espacio entre la iglesia y el
parque, el cementerio central, calle 18 con carrera 62 casa museo Pedro Lucio
Ayala en la carrera tercera entre18 y 19.

3. RITOS CEREMONIALES
« INCORPORACION
Para ser nazareno o vincularse a la asociacién hermandad nazarena de Santiago
de toll, el postulante debe presentar al nazareno mayor la solicitud por escrito

manifestando el deseo de querer hacer parte de la comunidad, definiendo el
motivo por el cual quiere ingresar, si es promesa, manda o solo por voluntad,

indicar por cuanto tiempo desea estar en la comunidad y con qué habito se va a
revestir, ( Blanco o morado), debe anexar un certificado judicial o de policia de
buena conducta, copia del documento de identidad. Con seis meses antes de la
fecha de la celebracion, el nazareno mayor tiene 15 dias para responder si la
respuesta es afirmativa, el aspirante debera llenar el formulario de inscripcion y
firmar el compromiso de obediencia.

* CONSAGRACION

La ceremonia de consagracion de los nuevos nazarenos es organizada con
antelacion por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro la celebracion de la
eucaristia donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la bienvenida al
consagrado, el sacerdote lo invita a vivir una experiencia espiritual con el nazareno
de told, y el nazareno mayor lo acoge he entroniza a la comunidad como hermano
de todos los demas nazarenos.

En la incorporacién y consagracion es asignado a los nuevos miembros un padrino
que velara por la consagracion, cumplimiento y normas de vida en su promesa, de
ahi a que los hermanos socializan su vida en un acompafiamiento permanente.

¢ RITO FUNERARIO, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS

Las practicas de los rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos
comunes: 1. la muerte se celebra con musica y canto acompafado de tambor; 2.
bailan al muerto; 3. lo pasean y 4. Entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos
(Mufioz Vélez., 2000,pp. 4y 5. ).

El entierro o sepelio de un nazareno en Santiago de tolu, contiene todo un
ritualismo ancestral que lo hace Unico en Colombia. Esta ligado al misticismo del
lumbalu palanquero. El nazareno es visitado durante su enfermedad. A su
fallecimiento el nazareno mayor es notificado y este a la vez informa a todos los
demas miembros de la hermandad el fallecimiento del hermano.

El hermanamiento entre ellos significa un acompafiamiento y solidaridad mutua,
cada uno debe ayudarse y compensar sus necesidades, asumir con respeto y
afecto el dolor, la alegria, las diferentes ocasiones de servicio y fortalecer sus
lazos de hermanos.

Ellos solventan y disponen de todo lo que se requiera en caso de Muerte, incluso
hasta la béveda o sepulcro donde el cuerpo de su hermano descansara, pues
disponen de sus propias tumbas y nichos en el cementerio.

El Nazareno Mayor es el encargado de revestir al miembro fallecido con su habito
nazareno, la celebracion de la misa de cuerpo presente, organizan el altar de

velacion, todos disponen de sus viaticos y aportan para que el hermano se vaya
como él se lo merece. La familia dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9)
dias de velorios, su cuerpo es cargado por sus hermanos nazarenos y despedido
con la marcha sacra el santo entierro ritualizado, lo que ellos entienden como
recibimiento, que también realizan ante el sepulcro el viernes santo, con la
diferencia que aqui ofrecen al hermano difunto el platillo vacio, significando que su
fin terrenal llego y que debe cumplir en el cielo al Nazareno vivo que lo espera.

En Santiago de tolu, los nazarenos ritualizan la creencia que un hermano
nazareno fallecido inicia un viaje hacia el cielo nazareno — lugar que esta asignado
a ellos y en el que son recibidos por sus otros hermanos- por ello es importante
que se despida revestido del habito penitencial — pues asi son identificados por el
nazareno que los espera para una nueva vida junto a sus hermanos.

El nazareno muerto vive y participa del gozo y festejos que sus hermanos le rinden
para asi seguir participando de la vida.

La no observancia del ritual de muerte, pueden producir desgracias en la
comunidad porque el difunto queda resentido.

Su indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el muerto llega a
sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el lugar que ellos tienen
como nazarenos en el cielo, donde viven y acomparian los festejos de vida y fe de
sus hermanos en la tierra.

El miembro fallecido es despedido desde su lugar de residencia con la marcha el
duelo entonada por la banda de musicos del municipio esta es una marcha que es
interpretada el jueves santo en los ritos y en las que los pobladores manifiestan
sus sentimientos propios del hombre del Caribe, la marcha es entonada cuando el
féretro es sacado de la casa familiar en hombros de los nazarenos que dos filas lo
llevan en una danza de compas de tres y dos pasos que armonizan y relacionan al
sufriente dolor de Jesus Nazareno en la via dolorosa, el desfile de los nazarenos
con sus habitos de penitencia (camisa blanca, pollerin, cabuya, corona y velo,
abarcas y medias, el Cristo colgado al cuello), las mujeres con su habito morado lo
trasladan a los actos liturgicos en la iglesia Principal ubicada en la plaza (Iglesia
Santiago Apostol), terminado el acto litirgico es traslado al cementerio en donde
es recibido como un gesto de hasta pronto que aluden al encuentro que depara el
estado del cielo nazareno en donde se reunen y viven sus ancestros, es tradicion
y de caracter sagrado despedirlo con el rito del recibimiento cuando falta una
cuadra para que su cuerpo repose en la béveda entonan el santo entierro marcha
del Viernes santo, sus hermanos confiesan sus votos de silencio ante el cuerpo sin
vida del hermano que va al encuentro de Jesus y de sus hermanos en el cielo
nazareno segun la tradicién y celo del nazareno mayor que se debe despedir para
que el hermano se vaya en paz y alegre al renacer de una vida en Jesus.

4. RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA
e AMARRE

Se cumple en grupos de dos y tres el “amarre del cordén” o soga trenzada con
pelos de crin de caballo, de una pulgada de diametro. Los nazarenos nuevos lo
hacen ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo la soga de cada novicio
que dé pie y manos en alto, va girando sobre si mismo, mientras el cordén se
enrolla alrededor de su cintura, hasta una cuarta contra el térax, simulando un
ancho fajon que aprieta y martiriza, exprofeso durante todo el dia, pues la soga es
la “prueba de la consagracion”.

El nimero de vueltas de la soga deben ser 14, significando las estaciones del
viacrucis.

 RECIBIMIENTO

El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la procesion del santo
entierro, a las 6: p.m. y en la procesion de la soledad ese mismo dia a las 12 de la
noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor a escogido y preparado
con anterioridad a los grupos de nazarenos que lo realizaran y que ese dia son
identificados por portar un distintivo en su hombro izquierdo.

Para este acto el nazareno mayor y los grupos escogidos salen del recorrido de la
procesion del santo sepulcro y la esperan al frente de la iglesia; son cuatro grupos
de por lo menos 15 nazarenos cada uno.

Luego de cubrir su rustro con el velo de malin blanco y colocarse los guantes, se
ubican en una fila frente al templo de donde parten dirigidos por el nazareno
mayor que lleva por delante, la corona, los clavos y las potencias, en un platillo de
plata que va ofreciendo a JesUs, mientras sin dejar de mirarle el rostro, con el
piquete de hermanos avanza retrocediendo hasta entrar a la iglesia donde los
nazarenos dejan a JesUs para que sea velado en camara ardiente, antes de ser
trasladado al cementerio central.

VIl. CAMBIOS PROPUESTOS
El unico cambio propuesto es un tema de forma que no altera en nada el
articulado ya aprobado en Camara, y tiene que ver con el articulo de vigencia, el

cual tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial”.




GACETA DEL CONGRESO 343

Viernes, 12 de junio de 2020

Pégina 5

VIll. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa se
solicita a la honorable plenaria del Senado de la Republica; APROBAR en
segundo debate el Proyecto de Ley nimero 198 de 2019 Senado - 374 de 2019
Camara, “Por el cual se declara Patrimonio Cultural e inmaterial de la Nacién
la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, Departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones” acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

/
JA‘! DURAN BARRERA
Senador Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY No. 198 DE 2019 SENADO - 374 DE 2019 CAMARA “POR
EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA”

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién la comunidad
de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, Departamento de
Sucre.

Articulo 2°. Rindase homenaje a los fundadores, promotores y lideres de la
comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu,
Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales y culturales.

Paragrafo. El gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir
a la comunidad de la Hermandad Nazarena, sus ritos y costumbres, dentro de la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con la
Constitucion Politica, las competencias que establecen las leyes y teniendo en
cuenta la disponibilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, a
través del Ministerio de Cultura, contribuya a la promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacién de las costumbres y ensefianzas que la
comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, en el
Departamento de Sucre, comparte con la poblacion toludefia y visitantes del
puerto turistico.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales que pudiere efectuar el Gobierno
Nacional, se destinardn a la construccién de una sede para la Hermandad
Nazarena, adecuacion y restauracion de imagenes representativas y organizacion
de la celebracion de sus ritos, festejos y promociéon de valores sociales y
culturales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion en el Diario
Oficial.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 198 DE 2019 SENADO - 374 DE 2019 CAMARA

“POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion la comunidad de la
Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Told, Departamento de Sucre.

Articulo 2°. Rindase homenaje a los fundadores, promotores y lideres de la comunidad
de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Toll, Departamento de Sucre,
como transmisores de creencias ancestrales y culturales.

Paragrafo. El gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir a la
comunidad de la Hermandad Nazarena, sus ritos y costumbres, dentro de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con la Constitucion
Politica, las competencias que establecen las leyes y teniendo en cuenta la disponibilidad
de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, a través del Ministerio de Cultura,
contribuya a la promocién, proteccién, conservacion, divulgacién y financiacion de las
costumbres y ensefianzas que la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Toll, en el Departamento de Sucre, comparte con la poblacion toludefia y
visitantes del puerto turistico.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales que pudiere efectuar el Gobierno Nacional,
se destinaran a la construccién de una sede para la Hermandad Nazarena, adecuacion y
restauracion de imagenes representativas y organizacion de la celebracion de sus ritos,
festejos y promocion de valores sociales y culturales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial (virtual) de
la Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia nueve (09) de junio del afio dos mil veinte
(2020), seguin consta en el Acta No. 02 de Sesién No Presencial (virtual), de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adoptan medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D.C., Junio 12 de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES JOSE LUIS
PEREZ OYUELA y JAIME DURAN BARRERA, AL PROYECTO DE LEY No. 198
de 2019 Senado 374 de 2019 Camara “POR EL CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LA HERMANDAD
NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN
LA GACETA DEL CONGRESO.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion del Bicentenario del nacimiento del Estado
Nacional Colombiano con la Constituciéon de Cucuta de 1821 y se
dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 11 de junio de 2020.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No 184/19 Senado “POR LA
CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DEL
NACIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE
CUCUTADE 1821 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetados Sefiores:

Dando cumplimiento a la designacion realizada por parte de la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda del Senado, y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 150 de la Ley 5 de 1992; procedemos a someter a consideracion de
los y las honorables senadores el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion del Bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cudcuta de 1821 y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene origen en el Congreso, se radico el dia 10 de
septiembre de 2019 con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por los Honorables Senadores: Edgar Jesls Diaz Contreras,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, José Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo
Bustos, JesUs Alberto Castilla Salazar y Juan Carlos Gémez. Se publicé en
la Gaceta del Congreso No. 871 de 2019 Senado.

El dia 24 de septiembre de 2019 se designan como ponentes para primer
debate alos Senadores Antonio Sanguino Paez y José Luis Pérez Oyuela.

El dia 9 de junio de 2020, en sesi6n virtual de la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Republica se da primer debate y posterior
aprobacién del proyecto de ley.

1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con los autores “La presente ley tiene por objeto vincular a la
Nacion en la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821, y a su vez, rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién a los municipios que
fueron sede de aquel trascendental hecho histérico que fundd nuestra Patria”.

Y sefialan que “Los municipios de Villa del Rosario y San José de Cucuta son
cuna de una importante figura politico- militar, como lo fue el General
Francisco de Paula Santander, ademas de ser sede del Congreso
Constituyente de 1821, en donde convergieron las diferentes visiones de pais
que deliberaron y trabajaron en pro de la construcciéon de un nuevo pais;
producto de esto surgié la Constituciéon de Cucuta de 1821 que creé el Estado
Nacional colombiano, por ende la presente ley busca reconocer y exaltar el
valor historico y patrimonial del departamento Norte de Santander para rendir
homenaje y honores especiales a los municipios, en motivo de la especial
celebracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacion Colombiana que se
celebrara en el afio 2021”.

Al reconocer el valor cultural de Villa del Rosario y San José de Cucuta, en
especial sus plazas y complejos arquitectonico tales como: el Parque
Grancolombiano, la Casa Natal del General Francisco de Paula Santander,
el Museo de la Bagatela, el Templo Histérico, la Plazoleta del Tamarindo y
demas bienes culturales y ambientales que lo componen; se establece una
oportunidad para proyectar ambos municipios, enfocandose en hacerlos mas
atractivos y competitivos, por lo cual se busca establecer un rubro destinado
a la remodelacion y embellecimiento de los monumentos y escenarios
representativos que aporten al desarrollo de estos y de la nacién colombiana.

Para lo cual se propone a través de esta ley, desarrollar planes, programas y
proyectos de caracter vital y de interés nacional vinculados o definidos en
funcién de la presente conmemoracion, que requieren los municipios para la
recuperacion y proteccion especial del Patrimonio Histérico y Cultural de
regiéon nortesantandereana, cucutefia y Rosariense, con destino a la
realizacién de proyectos de impacto en la salvaguarda, preservacion y
divulgacion de la memoria histérica, documental, arqueolégica y
arquitectonica de los municipios beneficiarios de la presente ley, contando
con la coordinacion entre las diferentes instituciones que se encargaran de
garantizar que las disposiciones construidas en esta ley sean integradas en
los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o
afectadas por la presente ley.

. NORMATIVIVIDAD

La Constitucion Politica establece en su articulo 70 el deber que tiene el
Estado de promover y fomentar la cultura entre los colombianos a través de
la educacioén para crear identidad nacional. El articulo 72 ibidem por su parte
se refiere al patrimonio cultural de la Nacion cuya proteccién corresponde al
Estado; el cual también contempla que:

“El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacioén y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles” y que, “la ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueolégica”. Entretanto, el articulo 150 Superior
sefiala que es funcién del Congreso hacer las leyes y honrar “a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria” segun el numeral 15 de
la norma ibidem; que de conformidad con el objeto de esta iniciativa
parlamentaria se infiere el reconocimiento a quienes en el transcurso de la
historia de Colombia contribuyeron a la consolidacion de la democracia y la
independencia de la Patria”.

En ese orden de ideas y con la intencién de ser consecuentes con el
ordenamiento juridico colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que modificé y adiciond la Ley
General de Cultura, la cual en su articulo 1° consagra que los bienes
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materiales de naturaleza inmueble integrardn el Patrimonio Cultural de la
Nacién, porque tienen especial interés historico, artistico y simbdlico desde la
perspectiva arquitectonica, urbana, arqueoldgica, testimonial y antropolégica,
lo cual encuentra mayor sustento en el inciso 2° del literal a) del articulo 8°
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008,
para que sea declarado como bien de interés cultural de la Naciéon mediante
ley, y para que a su vez se sujete al Régimen Especial de Proteccion de los
Bienes de Interés Cultural consagrado en el articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se, considera la posicién que sento la Corte Constitucional a través
de la Sentencia C742 de 2006, donde indic6 en los siguientes términos que
el legislador tiene libertad de configuracion politica para proteger desde su
competencia el patrimonio cultural de la Nacién:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado, no es menos cierto que la Carta no
establece formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse, por lo que es légico
concluir que al legislador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su
libertad de configuracion politica, De igual manera, si bien los articulos 8° y
70 superiores consagraron el deber del Estado de proteger las riquezas
culturales de la Nacién y promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los ciudadanos, no sefialaron férmulas precisas para llegar a ese cometido,
de ahi que daba entenderse que el Constituyente dejo al legislador o al
ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.

IV.  CONTEXTO. VILLA DEL ROSARIO DE CUCUTA cCOMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION COLOMBIANA

Villa del Rosario es reconocida como un municipio patrimonial, gracias a la
gran cantidad de bienes de interés cultural que han sido sujetos de esta
declaratoria a lo largo del tiempo, en el afio 1937 se dicta la ley 75 en la cual
resaltan la importancia histérica del 6 de mayo por ser el dia en el cual se
conmemora la muerte del General Francisco de Paula Santander , en esa
misma ley declaran como monumento nacional el Templo Histérico, luego la
Nacién adquirié la casa donde nacié el General Santander y la declar6 como
monumento nacional mediante la ley 164 de 1959, mas adelante en el afio
1971 se dicta el Decreto 102 en el cual se incluye todo el centro histdrico de
Villa del Rosario como monumento nacional lo que hoy se conoce como

bienes de interés cultural del &mbito nacional, comprendiendo los siguientes
inmuebles:

« Monumento Nacional la Bagatela
* Ruinas capilla de San Ana

« Parque o lote los tamarindos

* Plaza de los martires

* Mesoén de tres esquinas

« Casa vieja

« Estacion del ferrocarril

En este mismo sentido Villa del Rosario cuenta con las ruinas de un bien
inmueble donde funciond la estacion del ferrocarril que en el afio 1996 fue
elevada a bien de interés cultural del ambito nacional (BIC) mediante Decreto
746.

En el afio 2012 el Ministerio de Cultura expidio6 la resolucion 1500 por la cual
se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histérico de
Villa del Rosario (Norte de Santander) y su zona de influencia, declarado
monumento nacional, hoy bien de interés cultural del ambito nacional, la cual
en uno de sus apartes sefiala: La principal base para el reconocimiento de
Villa del Rosario como Bien de Interés Cultural del orden nacional, es el
legado de acontecimientos histéricos de gran relevancia para el pais y para
parte de Latinoamérica. Son los inmuebles y elementos vinculados a
personajes y acontecimientos que hoy materializan esas bases histéricas
(Ministerio de Cultura, 2012).

En sintesis, es fundamental que la Nacién se vincule en forma cierta con esta
regiéon, con Villa del Rosario y San José de Cucuta, confiriéndole el
reconocimiento histérico y cultural que se merecen. En este suelo nacio el
General Francisco de Paula Santander, el verdadero hacedor de la Nacion
Colombiana en sus origenes. En este suelo nacié la Patria misma, pues
desde la mismisima Ley Fundamental de Angosturas de 1819 fue elegida
como sede del Congreso constituyente que daria vida, marco y existencia
juridica a la nacion colombiana en 1821. Es una deuda enorme que llegé la
hora de empezar a compensar a la luz del Bicentenario den Nacimiento de la
Nacion y el Honorable Congreso de la Republica de Colombia en este preciso
momento histérico no estard por debajo de semejante acontecimiento
historico. De hecho, la Constitucién de la Republica de Colombia de 1821 fue

redactada, acordada y aprobada por el Primer Congreso de la Republica de
Colombia, drgano o corporacion legislativa que, salvo cortas interrupciones a
través de la historia, dejé una impronta, una tradicién, una cultura politica de
profunda vocaciéon democratica, como una misién extraordinaria que hoy
recae sobre este Congreso, como es trabajar por el bienestar, la justiciay la
felicidad de nuestros pueblos.

V. JUSTIFICACION HISTORICA DEL PROYECTO

Los argumentos que justificacion la presentacion, tramite y aprobacion de la
presente propuesta, de acuerdo con los autores, son los siguientes:

En 2021 estaremos conmemorando el Bicentenario del nacimiento o
fundacion del Estado Nacional colombiano, como acontecimiento histérico
trascendental para la sociedad colombiana en todos los tiempos. Sin
embargo, este acontecimiento resulta especialmente entrafiable y vinculante
como enorgullecedor para los municipios y poblaciones de Villa del Rosario y
San José de Clcuta como para el departamento Norte de Santander, pues
justo en estas tierras tuvo lugar el magnanimo acontecimiento, el Congreso
Constituyente de 1821 que le dio vida juridica y partida de nacimiento a
nuestra patria.

Asi como en 2019 estamos conmemorando el bicentenario de la Campaiia
Libertadora de 1819 que permiti6 o condujo al extrafiamiento o salida
definitiva del Gobierno del Imperio Espafiol sobre estas provincias, realizada
como una gesta militar forjada en el fuego de la opresion, pero avivada por el
amor a la tierra y el espiritu libertario de sus protagonistas. Conmemoramos
la osadia y valor de aquellos defensores de la independencia, inspirados en
los legitimos derechos de igualdad vy libertad. Honramos su memoria para
emular sus valores, sus sacrificios y denodados esfuerzos al luchar contra un
ejército superior y mejor equipado y entrenado, mientras aquellos patriotas
debieron marchar y combatir semidesnudos y mal pertrechados,
precariamente armados, pero si con arrojo, valor y heroismo.

De hecho, asi como el éxito de la Camparia Libertadora de 1819 fue una
demostraciéon contundente de lo que puede lograr un pueblo convencido y
decidido a defender lo suyo. No menos valor y grandeza constituy6 la
demostracion de efectividad de un liderazgo sdlido e inteligente de quienes
debieron asumir la construccion del nuevo orden y fundar asi la Republica,

en la cual se harian realidad la realizacién de los derechos y libertades por
las cuales tanto se habia luchado y muerto. Construir el marco juridico de la
sociedad republicana naciente constituy6 también una hazafa magnifica que
dejo lecciones perdurables de genialidad y compromiso ciudadano como
politico, lo cual erige, sin duda, un sentimiento de legitimo orgullo en los
descendientes de estos primeros hacedores de la Patria.

Ahora bien, el horizonte o sentido de la conmemoracion puede contar con dos
frentes fundamentales de trabajo o accién. Uno, los actos conmemorativos
de orden social, académico e intelectual como pedagégico, cuyos esfuerzos
deben dirigirse a la actualizacion y resignificacion del hecho, su comprension
y valoracion en el presente. Y, dos, la conmemoracion oficial desde el Estado
y los distintos niveles del ejecutivo, expresados en inversién en diferentes
sectores como educacion, cultura, infraestructura, seguridad y deportes,
entre otros; inversion posible a través de una ley de honores que establezca
los reconocimientos y programas gubernamentales de rigor.

Fue en el territorio de este departamento Norte de Santander, como en las
histéricas Villas de San José de Cucuta y Villa del Rosario de Cucuta, donde
derramaron su pensamiento y sentencias juridicas como politicas estos
padres fundadores de la institucionalidad colombiana. Ahora, con el deber
que nos asiste como generacién heredera de aquellos hombres, tan poco
reconocidos la mayoria de ellos, tal vez por el excesivo elogio y mitificacion
de los menos, tenemos este Bicentenario como oportunidad que palpita en el
corazoén de los colombianos, como la necesidad de recordar aquellos hechos
y personajes que sin duda nos llevara a actualizar y repensar nuestra propia
existencia, como nuestras posibilidades de un futuro loable y decente para
las generaciones que nos han de suceder.

El Congreso Constituyente de Cucuta de 1821

La decision de celebrar el siguiente congreso en la Villa del Rosario Cucuta
fue una de las importantes decisiones que se tomé en el congreso celebrado
en la ciudad de Santo Tomas de Angostura, como lo afirma el Acta 260 el 15
de enero de 1820 de dicho congreso:

“Se leyd el proyecto de reglamento presentado por el sefior Roscio para las
elecciones de diputados que han de formar el congreso general en la villa del
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Rosario de Cucuta, y hechas algunas observaciones se acord6é su examen
articulo por articulo”.

Esta decision quedo consignada en la Ley fundamental de la Republica de
Colombia producto de dicho congreso en donde su articulo octavo especifica
la fecha y quien seria el encargado de realizar su convocatoria:

Articulo 8° El congreso general de Colombia se reunira el I° de enero de 1821
en la villa del Rosario de Cucuta, que por todas circunstancias se considera
el lugar mas bien proporcionado. Su convocacion se hara por el presidente
de la Republica el 1° de enero de 1820, con comunicacioén del reglamento
para las elecciones, que sera formado por una comision especial, y aprobado
por el congreso actual.

Hombres probos, la mayoria de ellos, quienes, recorriendo grandes
distancias, cruzando aln en la inseguridad de una guerra no concluida, se
reunieron en esta Villa del Rosario de Cucuta, venidos de desde las
provincias mas reconditas para aportar su conocimiento, sus ideas,
confrontar sus intereses o buscar favorecer a sus pueblos, con tal de construir
el marco constitucional del nuevo Estado Nacional en el que se realizaria el
futuro por el cual habian luchado y buena parte de los suyos. Estado Nacional
que se llamé COLOMBIA.

Fue llamada por politicos e historiadores del siglo XIX como Constitucién de
La Gran Colombia, y asi se ensefid en la escolaridad y a la sociedad en
general, de tal modo que todo el mundo y en los textos figura como La Gran
Colombia, aunque en los documentos constitutivos no aparecen por ninguna
parte esa denominacién. Sin embargo, plumas tan reconocidas en materia
constitucional como los autores Pombo y Guerra le dieron ese epiteto y valor:
“iNombre glorioso, no puede pronunciarse sin que surjan al espiritu
sentimientos de carifio, de gratitud y respeto! Vinculense en él recuerdos de
heroicas hazafias, de victorias que asombraron al mundo, de sacrificios y
martirios inolvidables, que tanto denigran a la nacién en cuyo nombre se
impusieron, como colman de orgullo a los hijos de las victimas. Sintetiza este
nombre venerando una época de heroismos, de glorias, de ejemplos
inimitables, que jamas volvera a presentarse en los anales del continente
americano. Forma un capitulo, el mas interesante de la historia universal

moderna. Dondequiera se le tributa el homenaje debido. La Espafia misma lo
pronuncia con respeto” .

Empero, independiente de su definicién, de si fue propia de sus autores o
protagonistas o no, la llamada Gran Colombia, como los colombianos la
guardan y evocan desde su corazon, forjada en su estructura juridica en el
marco de la Constitucion de Cucuta de 1821, fruto del trabajo comprometido
y altamente patriético como honorable de aquellos denodados diputados que
integraron el Congreso Constituyente reunido en Villa del Rosario el seis de
mayo de 1821; representa la fundacion del Estado Nacional colombiano, el
nacimiento del hilo constitucional de la Nacién colombiana, el inicio del
camino a la modernidad politica y ciudadana del pueblo colombiano, los
primeros pasos efectivos para hacer cierta la posibilidad de la inversion del
sentido del poder publico, que ya no seria descendente desde el absolutismo
monarquico, sino ascendente al conferir la soberania del poder al pueblo.
“La Constitucion de Cucuta establecié una particular manera de entender la
soberania popular y el ejercicio de la ciudadania; defini6 la naturaleza de la
representacion politica; proyectd, con base en ella y con referencia a lo
extranjero y a la religién, una idea de nacion, que a su vez determiné el nivel
de integracion ideal para el ejercicio de la ciudadania. Todo esto, traducido
en normas que rapidamente formaron el acervo juridico a partir del cual cada
grupo defendié sus posiciones en la naciente Republica”?

Asi naci6 la Republica de Colombia, estructurada constitucionalmente sobre
tres pilares basicos: 1) Colombia una nacion independiente y soberana. 2)
Colombia tendria un gobierno popular representativo. Y, 3) Colombia seria un
Estado con division tripartita del poder publico. Ademas de su concepcion de
republica unitaria y centralista.

Semanas de intenso trabajo, estudio y confrontacion dialogal de ideas,
modelos y teoria politica hicieron posible la construccion de un marco
constitucional fundacional de alto nivel, en la cual convergieron en forma
democratica disimiles pensamientos como tesis opuestas en todos los
ambitos, como en materia religiosa, postura frente a los extranjeros, ejercicio
de la ciudadania y sistema electoral, asi como lo concerniente a la

1 POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo lIl. Bogotd: Banco
Popular, 1986. P4g. 5

2 SOSA ABELLA, Guillermo. Los ciudadanos en la Constitucion de Clcuta. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia —ICANH—, 2009.

administracion de justicia, el poder ejecutivo y la conformaciéon y
administracion de las rentas del Estado.

Los Constituyentes o Diputados del Congreso Constituyente de Cucuta
de1821

La Constitucién de Cucuta fue dada y firmada por todos los diputados
presentes en el Congreso constituyente de Colombia en la Villa del Rosario
de Cucuta, a “treinta de agosto del afio del Sefior de mil ochocientos
veintiuno, undécimo de la Independencia”. Oficiaron como presidente del
Congreso, el Doctor Miguel Pefia. Como vicepresidente del Congreso,
Monserior Rafael Lasso de la Vega, Obispo de Mérida - Maracaibo. Firmaron
el texto de la Constitucion los diputados:

Alejandro Osorio, Luis Ignacio Mendoza, Vicente Azuero, José Ignacio de
Marquez, Diego Fernando Goémez, José Cornelio Valencia, Domingo B.y
Bricefio, Joaquin Borrero, Antonio Maria Bricefio, Joaquin Hernandez de
Soto, José Antonio Borrero, Diego Bautista Urbaneja, Miguel de Zarraga,
Manuel Benitez, José Antonio Yarez, Andrés Rojas, Idelfonso Méndez, José
F. Blanco, Pedro F. Carvajal, Miguel Dominguez, Dr. Ramoén Ignacio Méndez,
Bartolomé Osorio, Francisco de P. Orbegozo, Salvador Camacho, Juan
Ronderos, J. Prudencio Lanz, Cerbelon Urbina, Mariano, Escobar, José
Gabriel de Alcala; José Antonio Paredes, José Maria Hinestrosa, J. Francisco
Pereira, Sinforoso Mutis, Juan Bautista Estévez, José Manuel Restrepo;
Casimiro Calvo, Manuel Maria Quijano, Miguel de Tobar, José de Quintana y
Navarro, José Ignacio Valbuena, Joaquin Plata, Miguel Ibafiez, Dr. Félix
Restrepo, Francisco José Otero, Carlos Alvarez, Gabriel Bricefio, Lorenzo
Santander, Nicolds Ballén de Guzman, Pedro Gual, Bernardino Tobar,
Pacifico Jaime, Policarpo Uricochea, Vicente A. Borrero, José A. Mendoza,
Francisco Gémez, Francisco Conde.

Oficiaron como secretarios del Congreso Constituyente los diputados
Francisco Soto, Miguel Santamaria y Antonio José Caro.

La Constituciéon fue sancionada en el Palacio de Gobierno de Colombia, en
Villa del Rosario de Cucuta, el 6 de octubre de 1821, con la sentencia
protocolaria y oficial de ley: “Cumplase, publiquese y circulese”. En cuyo tenor
se lee: “Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provisional de la
Republica y refrendado por los ministros secretarios del Despacho. Simén

Bolivar. El ministro de Marina y Guerra, Pedro Bricefio Méndez. El Ministro
de Hacienda y relaciones exteriores, Pedro Gual. El ministro del Interior y de
Justicia, Diego B. Urbaneja”

Caracter Histérico de la Villa de San José de Cucuta y Villa del Rosario

Pero ;Por qué fueron elegidas las villas de San José y del Rosario de Cucuta
como sedes del congreso Constituyente que daria vida juridica a la Republica
de Colombia? Es posible que el General Francisco de Paula Santander haya
tenido que ver mucho con esa asignaciéon de sede para el Congreso, pues
este era su pueblo natal y base social y econémica de su familia; aunque el
Diputado Roscio expresara en su instalacién a los vecinos del Villa del
Rosario que la poblacion habia sido elegido por su situacién geografica, que
en términos modernos diriamos geopolitica, dada su ubicacién de privilegio
como frontera en todos los tiempos de su historia, justo en los llanos y Valle
de Cucuta, cruce de caminos coloniales entre las jurisdicciones extremas del
Nuevo Reino de Granada, lago y ciudad de Maracaibo y la Capitania General
de Venezuela.

La historia escrita empezd para este valle con la incorporacién al mundo
hispanico de estos llanos y valle de Cucuta por los vecinos de la ciudad de
Pamplona, fundada en 1549, quienes dedicaron sus tierras como sus ejidos,
dedicados a la cria de ganado mayor y la produccién de mieles y azlcar. Al
segmentarse la jurisdiccion de Pamplona con la fundacién de la ciudad de
Mérida en 1558 y la Villa de San Cristébal en 1561 se constituyé en un
corredor fronterizo y cruce de caminos del Rey, pues era paso obligado en la
intercomunicacién de estas ciudades con Ocafa y Maracaibo.

La primera entidad territorial y asentamiento urbano fue el Pueblo de Indios
de Cucuta, poblado y dotado de tierras de resguardo en 1741. La doctrina de
naturales de Cucuta como pueblo de indios, asentamiento vital en la region
en el marco de la Republica de los Indios, dinamizé y favorecioé el crecimiento
poblacional de blancos y mestizos en los valles de Clcuta y el Tachira, donde
florecieron grandes emporios agroganaderos que, a la luz del cultivo y
beneficio del cacao, alcanzaron los merecimientos de rigor para erigirse en
parroquias diocesanas.

La parroquia de San Joseph de Guasimal fue erigida el 20 de noviembre de
1734 y la vice parroquia de Nuestra Sefiora del Rosario el 5 de agosto de
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1761, finalmente titulada como parroquia formal en 17743. Luego, estos dos
avezados vy exitosos feligreses parroquiales, muy boyantes en su desarrollo
econdémico y poblacional, encontraron cémo ganar reconocimiento y estatus
politico ante las autoridades imperiales, al decidir juntos como pueblos
adeptos y fieles a Su Majestad el Rey de Espafia, contener y rechazar los
comuneros de Pamplona en 1781.

Esta muestra de valor y lealtad a su Rey de los parroquianos de San Joseph
y Nuestra Sefiora del Rosario les merecié la posibilidad de aspirar su
independencia administrativa de la ciudad de Pamplona, consiguiendo en
1792 titulo de “Muy Nobles, Leales y Valerosas Villas” de San José de Clcuta
y Villa del Rosario de Cucuta, posesionando su cabildo justicia y regimiento
con autoridades propias y una jurisdiccion territorial definida. Luego, vuelven
a la escena del protagonismo histérico estas villas en 1813, cuando las tropas
del coronel Simoén Bolivar como del General Manuel Castillo y Rada tomaron
estas plazas para someterlas a la autoridad civilde Pamplona y con ello a las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, en tanto hasta esa fecha hacian
parte de un fuerte bastion realista junto con la ciudad y gobernacion de
Maracaibo.

Debe resaltarse el valor histérico de estas villas en la consolidacion del
Estado Nacional, en donde algunos de los aportes importantes que se
introdujeron en esta constitucion desafiaron los prejuicios que para el
contexto en el que se encontraba la sociedad colombiana, amenazaba con el
statu quo, avances que significaron un primer paso muy importante en la
dignificacion de grupos poblacién como los esclavos, los indigenas y las
mujeres los cuales histéricamente habian sido desconocidos o considerados
como inferiores, en una sociedad abiertamente conservadora y con un arraigo
colonial muy marcado.

Es por esto que el honorable congreso reunido en Cucuta, otorgo el
reconocimiento a los que hasta ese momento eran llamados “indios”, para ser
reconocidos como indigenas lo cual quedo consignado en el articulo 7 de la
ley (1) del 6 de agosto de 1821, ademas a esto, comprometidos con la
estructuracion de una comunidad politica que gozara de mayor identidad les

3 GUERRERO, Amado; Silvano Pabén Villamizar y Carmen Adriana Ferreira Esparza. LOS PUEBLOS DEL
CACAO: Origenesde los Asentamientos Urbanos en el Oriente Colombiano. Bucaramanga: Escuela de
Historia, Universidad Industrial de Santander, 1998. Pags. 135y ss.

fue retirado a los indigenas como lo afirman en la ley (1) del 11 de octubre, el
pago del impuesto con “el degradante nombre de tributo”, garantizandoles
ademas un conjunto de garantia que les ofreciera un mayor reconocimiento
y respeto como “naciones independientes”, evitando que fueran destinados
al servicio sin pagarsele el debido salario y por Ultimo se les otorga el pleno
dominio y propiedad de sus resguardos que hasta el momento solo poseian
para su cultivo.

En cuanto a las mujeres colombianas a pesar de que dicha constitucién no
dio avances significativos, se le permitié el acceso a la educacién publica,
reconociéndoles como un eslabon importante en la familia, las cuales se
encargarian de ensefarles a sus hijos “los dogmas de la religién y de la moral
cristiana, con los derechos y deberes del hombre en sociedad”, viendo la
familia como el primer lugar donde se debe aprender principios basados en
los derechos y deberes el hombre, para formar nuevas generaciones justas y
libres.

El Congreso reunido en Villa Del Rosario declardé la “ley de libertad de
vientres”, que otorgaba la libertad a los hijos de esclavos nacidos después de
1821, cuando estos alcanzaran los dieciocho afios, lo cual se puede entender
como un primer paso a la abolicién de la esclavitud en la nueva construccién
de una Colombia libre.

Ademas, de haber servido de baluarte para ganar su reconocimiento en el
concierto de las naciones del mundo, pues fue en estas tierras donde se inicié
el cultivo y beneficio del café como producto destinado al mercado mundial,
en sustitucion del cacao que se habia venido a menos. Desde las plazas de
San José y Villa del Rosario se empez6 a exportar café en los albores del
Siglo XIX, luego con su extraordinario crecimiento por toda la region,
consolidaron sus mercados, ingresando o configurando un circuito
internacional de intercambio comercial que cubria New York, Londres,
Liverpool, Bremen, Paris y Las Antillas, entre otros centros comerciales del
mundo.

Por San José de Cucuta entré a Colombia la modernidad y el reconocimiento
mundial a esa infanta nacién recién venida a la luz, pues a la luz de las
exportaciones cafeteras llegaron medicamentos, los adelantos tecnolégicos
de la Revolucién Industrial, llegaron los espaguetis y la cocina italiana,
instrumentos musicales, moda y glamur, entre otros bienes de consumo

suntuario propios de un comercio y una sociedad emergente. Todo ese
ambiente cosmopolita en este suelo, desde la plaza de estas villas, como
escenificacion de uno de los hechos mas significativos de nuestra historia: La
Fundacién del Estado nacional, el nacimiento de la nacién colombiana, los
principios nobles y dignos del advenimiento de nuestra Patria y es justo este
evento trascendental en que hay que conmemorar, el Bicentenario del
nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la Constitucién de Cucuta
de 1821.

Compromiso de la Historia en la Construccién de Futuro

La mision de asumir con compromiso y gallardia la conmemoracion del
Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano, de la Nacién
colombiana, a la luz de la Constitucién de Cucuta de 1821, no se busca ungir
personajes ni echar incienso a monumentos sin sentido cual espectros
anclados en el pasado, no; ni tampoco se trata de profesar una insustancial
pasion por la historia. Se trata de reconocer, valorar y exaltar la realizacion
de una magna e inconmensurable obra colectiva, una verdadera proeza, traer
a la luz el Estado Nacional colombiano, para crear conciencia sobre la
necesidad de asumir el futuro con conciencia ciudadana, con compromiso por
el bienestar y el desarrollo de los colombianos, con honor, lealtad y amor de
patria.

Una Ley que haga posible la ejecucidon de planes, programa, proyectos y
acciones en los territorios sefialados serd, sin duda, una herramienta e
instrumento adecuado para que Colombia y el mundo hispanoamericano
recuerden con gratitud a los fundadores de esta nacion, de la Nacion
colombiana, recompensando el esfuerzo de aquellos denodados y valerosos
diputados constituyentes, honorables como ningunos otros en lo sucesivo de
la historia nacional, modelo para los hacedores de leyes en estos tiempos
aciagos de nuestra maltrecha sociedad e institucionalidad colombiana...

MODIFICACIONES PROPUESTAS
Se hace una correccién en todo el articulado del proyecto, en el entendido
que se trata de la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado
Nacional Colombiano con la Constituciéon de Villa del Rosario de Cucuta de
1821, por lo tanto, todas las referencias se hacen sobre este hecho
histérico, ocurrido en el Municipio de Villa del Rosario.

Asi mismo se enfoca en hacer mas competitivos, tanto al departamento Norte
de Santander, como a los municipios sede del Congreso Constituyente de
1821 en la economia del conocimiento, la cual ha llegado para quedarse en
el Siglo XXI. Por eso, en la iniciativa se proponen planes y programas
sectoriales pilotos, haciendo énfasis en tecnologia, investigacion, innovacion
y educacion, para que, desde los mismos territorios donde se deliber6 y
constituyd juridica y politicamente a Colombia, jalonando de paso el
desarrollo nacional.

Los planes y programas que habra de ejecutar el Gobierno Nacional en
cumplimiento de la presente ley que aqui se plantea tendran fundamentacion
técnica, pues naceran de las Secretarias de Planeacion departamental y
municipales, que guarden coherencia con los planes de Desarrollo
territoriales y puedan ensamblarse con el Plan Nacional de Desarrollo.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los integrantes de la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebraciéon del Bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821 y se dictan otras
disposiciones”, acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

/Antonjo Sanguino Paez
I."Senad'orde la Republica
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VIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No 184 de 2019 Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por
medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario del
nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la “Constitucion de la
Republica de Colombia”. “Dada en el primer congreso general de Colombia
en la Villa del Rosario de Cuicuta en 1821” y se dictan otras disposiciones”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto vincularala Nacién
en la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano
con la Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, y a su vez, rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién al municipio que fue sede de
aquel trascendental hecho histérico que fundé nuestra Patria.

Articulo 2°. Reconocimiento Historico. La Nacion reconoce y exalta el valor
histérico y patrimonial del departamento Norte de Santandery al municipio de Villa
del Rosario como sede del Congreso Constituyente de 1821, cuna del General
Francisco de Paula Santander, de cuyas deliberaciones y trabajo legislativo surgid
la Constitucion de Villa del Rosario de Cticuta de 1821 que cred el Estado Nacional
colombiano, mas conocido como la Gran Colombia, integrada por las provincias
emancipadas de antiguo virreinato de la Nueva Granada, de la Capitania General
de Venezuelay del antiguo reino de Quito, hoy republica de Ecuador.

Articulo 3°. Reconocimiento Cultural. La Nacién reconoce y enaltece el valor
cultural de Villa del Rosario, en especial sus plazas y complejo arquitecténico del
Parque Grancolombiano, la Casa Natal del General Francisco de Paula Santander,
Museo de la Bagatela y demas bienes culturales y ambientales que lo componen;
autorizando al Gobierno nacional, en coordinacién con el Congreso de la Republica
y las entidades territoriales pertinentes, para rendirhomenaje y honores especiales
al municipio de Villa del Rosario con motivo del Bicentenario del Nacimiento de la
Nacién Colombiana a celebrarse en 2021.

Paragrafo. Este reconocimiento cultural como la oficializacion de los eventos de
conmemoracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacioén colombiana se
deberan estar verificando por lo menos un afio antes de la conmemoracién de las
efemérides en cuestion, y estaran bajo la responsabilidad y coordinacién del
Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarase al municipio
Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de 1821, beneficiarios de los
planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor
patridtico y aporte histérico a la Patria como cuna de la Nacién colombiana.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Reconocimientos materiales. Autorizase al Gobierno Nacional, de
conformidad con el articulo 150, numeral 9, los articulos 288, 334, 341 y 359,
numeral 3, y el articulo 366 de la Constituciéon Politca de Colombia; las
competencias establecidas en laLey 715 de 2001, sus decretos reglamentarios y la
Ley 819 de 2003, para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacién y/o
impulse a través del Sistema General de Regalias, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de caracter vital y
de interés nacional vinculados o definidos en funcién de la presente
conmemoracion.

Articulo 7°. Fundamentacion de los planes. Los planes y programas que se
establecen en la presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene
autorizacion para incluir en las préximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacion del departamento Norte
de Santandery el municipio Villadel Rosario para que guarden la coherencia debida
con los planesde Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o afectadas
por la presente ley.

Articulo 8°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables al departamento Norte de Santandery al municipio de Villa del Rosario,

definidos en el articulo 2° de la presente le y, en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 9°. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta
declaratoria, se autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes
apropiaciones presupuestales para la remodelacion y embellecimiento de los
monumentosy escenariosdel Parque Grancolombiano, Templo Histérico, Plazoleta
del Tamarindo y Casa Natal del General Francisco de Paula Santandery demas
elementos patrimoniales e identitarios del Centro o Complejo Histérico de Villadel
Rosario, donde sesionaron los miembros del Congreso constituyente de 1821, en
concordancia con los planes especiales de manejo y proteccion que estén vigentes
(que se estén reformando) o que deban realizarse a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 10°. Del Congreso Constituyente de 1821, nacimiento del Estado
Nacional colombiano. Corresponde a los asentamientos y plazas publicas del
municipio sede del Congreso Constituyente de Villa del Rosario de Cuicuta de 1821,
en especial el Complejo Histérico del Parque Grancolombiano y Casa Natal del
General Francisco de Paula Santanderen Villa del Rosario, donde comparecieron
los representantes o diputados de las provincias recién emancipadas, con la mision
y obra de redactar el marco juridico del nuevo Estado Nacional, dando nacimiento
y fundacion a aquella extraordinaria primera republica de Colombia, mas conocida
en la culturay el saber universal del pueblo como la Gran Colombia.

Articulo 11°. Planes y programas. El Gobierno nacional estd autorizado para
incluirdentro de las préximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y
programas para la recuperacion y proteccion especial del Patrimonio Histérico y
Cultural de region Rosariense, con destino a la realizacion de proyectos de impacto
en la salvaguarda, preservacion y divulgacion de la memoria histérica, documental,
arqueologicay arquitectdnica de los municipios beneficiarios de la presente ley. Se
estableceran en susplanesde desarrollo unapolitica publicacultural para la gestiéon
integral de la culturay formacién de su poblacion.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacion.

El Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para investigacion y desarrollo de
programas de fomento y consolidacion del sector econémico, culturaly educativo
del municipio de Villa del Rosario beneficiaria de esta ley.

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion seran los
encargados de coordinar este plan. Los desarrollos de este plan se enmarcan en
los ambitos del PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION:
UN SISTEMA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL
FUTURO.

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones a la educacion. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para
la dotacién de tableros digitales interactivos, computadores, tabletas digitales y
demas equipos informaticos, gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitaciéon
de directivos docentes, docentes, administrativos y programas de apropiacion digital
en las instituciones educativas del sector publico de los municipios sefialados en el
articulo 2° de la presente ley. Los ministerios de Educacién y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones coordinaran este plan.

c) Plan piloto para el desarrollo y empoderamiento institucional. EI Gobiemo
nacional ejecutara las acciones administrativas, presupuestales, directivas y de
coordinacién pertinentes para la realizacion efectiva del Pacto por una Gestion
Publica Efectiva, instituciones modernas y capaces de promover el Programa de
Incentivos para Desarrollo Econédmicoy Social en el municipio de Villa del Rosario
beneficiariade la presente Ley.

d) Programa de infraestructura en educacion. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluirdentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
construccion de mega-colegios, recuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico para
municipio Villadel Rosario por donde se realiz6 el Congreso Constituyente de 1821.
El Ministerio de Educacion coordinara este programa en cooperacion con las
respectivas entidades territoriales, en el marco del Pacto por la Equidad: Educacion
de calidad para un futuro con oportunidades para todos, expresado en la Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

En el caso: de construccién de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a los constituyentes que deliberaron y redactaron la
Constitucion Politica de 1821 con la cual se fundé o dio nacimiento al Estado
nacional colombiano
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e) Programa de incentivos. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dento
de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para crear programas de
incentivos parael desarrollo del sector agropecuarioqueincluya viviendadignapara
el campesino, facilidad de acceso a la educacioén superior por parte de los
bachilleres que residan y laboren en el campo, crédito de fomento y promocion de
la agroindustria. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion
coordinaran este programa, tal como se contempla en el Pacto por el
Emprendimiento, la Formalizacion y la Productividad: Una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Campo con progreso:
Unaalianzapara dinamizarel desarrollo y la productividad de la Colombiarural, Ley
1955 de mayo 25 de 2019.

f) Programa de ampliacién y mejoramiento de la estructura vial. El Gobierno nacional
esta autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales
recursos para la ampliacion y habilitacién de vias terciarias y secundarias, en
especial aquellas que convergen en las plazas sede del Congreso Constituyente de
1821, como lo es la carretera Villa del Rosario- Ragonvalia- Herrdn que
intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de Transporte coordinara este programa, para lo cual
debera interactuar con la Region Administrativa y de planeacion Especial (RAPE)
de la zona central del pais y el Ministerio de Minas y Energia del PACTO POR EL
TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-regional sostenible para la
equidad,la competitividad y la calidad de vida, consagradosen la Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

g) Plan integral de mejoramiento social en el municipio de Villa del Rosario. El
Gobierno nacional estd autorizado para incluirdentro de las préximas apropiaciones
presupuestales de recursos para la construcciéon de vivienda urbana y rural,
saneamiento basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacién biomédica de las instituciones integrantes de la red de
salud.Los Ministerios de Vivienda, Ciudady Territorio; Agriculturay DesarrolloRural
y Salud coordinaran este programa, con arreglo al Pacto por la Equidad: Vivienday
entornos dignos e incluyentes y salud para todos con calidad y eficiencia, Ley 1955
de mayo 25 de 2019. La construccién de vivienda urbanay rural que se realice en
este plan debera guardar relacién con los lineamientos de la politica publica de
vivienda.

h) Programa de Proteccion y Promocién de Nuestra Cultura Regional y Local como
componente vital de la cultura nacional colombiana. El Gobierno esta autorizado
para incluirlos apropiaciones presupuestales de recursos para adelantar proyectos
especificos conducentes a la recuperacion, salvaguarda, conocimiento y
divulgacion de las expresiones culturales regionales y locales, asi como de los
elementos identitarios de sus pueblos; realizando acciones para proteger el
Patrimonio Cultural y fortalecer su funcion social, tal como lo establece el Pacto por
la Proteccion y Promocion de Nuestra Culturay desarrollo de la Economia Naranja,
Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

Se autoriza al municipio de Villa del Rosario para realizar los eventos culturales en
el area de influencia para promocién de tan magno eventoy durante las fechas que
pueda considerar de mayor importancia desde la instalacion del congreso
constituyente hasta el 14 de octubre, fecha de cierre de las sesiones del congreso
de 1821.

i) Programa de fortalecimiento turistico. EI Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
promocion empresarial del sector y la pavimentacién de los anillos o circuitos
turisticos del Municipiode Villa del Rosario objeto de la presente ley. Los Ministerios
de Comercio Exterior, Industriay Turismo y Transporte coordinaran este programa,
tal como se expresa en el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la
Productividad: Una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos. El Turismo: El proposito que nos une, Ley 1955 de mayo 25 de
2019.

j) Programa de protecciéon ambiental. EI Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
proteccion de los recursos naturales no renovables y la biodiversidad. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara este programa en interaccion con
la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, CORPONOR. Pacto
por la Sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo, Ley 1955 de
mayo 25 de 2019.

k) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria. El
Gobierno nacional estaautorizado para incluirdentro de las préximas apropiaciones
presupuestalesrecursos para brindarcapacitacion y asistenciatécnicaala pequefia
mineria. El Ministerio de Minasy Energia coordinara este programa. Pacto por los

Recursos Minero-energéticos para el Crecimiento Sostenible y la Expansion de
Oportunidades: Desarrollo minero-energético con responsabilidad social y
ambiental, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

1) Plan de apoyo a docentes. El Gobierno nacional esta autorizado para incluirdentro
de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para que el Municipio de
Villa del Rosario adelanten estudios de maestria y doctorado, tanto en Colombia
como en el exterior. El Ministerio de Educacion coordinara este programa en
cooperacion con las respectivas entidades territoriales, priorizando los programas y
areas del conocimiento a apoyar en funcién de las necesidades de desarrollo
cientifico, académico e investigativo que la regién necesita.

m) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) de los Bienes de Interés Cultural
(BIC) Templo Histérico, Casa Natal del General Santander, Museo la Bagatela,
estaciones del Ferrocarril de Cucuta, entre otros bienes arquitectdnicos de Interés
Cultural de la Nacién ubicados en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y
Promocion de Nuestra Culturay Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

n) Plan de conservacion y divulgacion de documentacion histérica. EI Gobiemo
nacional estd autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para la Recuperacion, Restauracion, Sistematizacion del
archivo eclesiastico de la parroquia de nuestra sefiora del Rosario y todos los
acervos documentales que se encuentren en riesgo de deterioro por carenciade los
medios de conservacion y preservacion adecuados. Pacto por la Proteccion y
Promocion de Nuestra Culturay Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria de los
territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

fi) Plan de produccion de bibliografia histérica. Edicion de Obra Historiografica
Colectiva que dé cuenta del nacimiento de la Nacién colombiana y su devenir
histérico a lo largo de sus 200 afios. Edicién de lujo como pieza bibliografica
conmemorativa e impresion rustica de divulgacién ampliada, dirigida al sistema
educativo, red de bibliotecas publicas, depésito legal, centros de documentaciény
servicios culturales, como para la ciudadania en general. La Obra Historiografica
debera ser divulgada por los medios de difusion y portales de las entidades del
Estado como de un portal web dedicado para tal fin. Para el efecto se integraraun

Consejo Académico y Editorial como un equipo académico que se encargarade la
convocatoria y concrecién de autores para la edicion de una obra colectiva como
aporte significativo y renombre ante la comunidad académica, tanto nacional como
internacional. Este Consejo Académico arbitrara los eventos académicos a realizar,
como los contenidos y edicion bibliografica de la obra del Bicentenario del
Nacimiento de la Nacién colombiana. Deberan convocarse investigadores y
profesionales en las areas de historia, antropologia, sociologia, ciencia politica,
economia y derecho, entre otras disciplinas que integren la Obra. Pacto por la
Protecciéon y Promocion de Nuestra Culturay Desarrollo de la Economia Naranja:
Proteger y salvaguardarla memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

o) Obra Historiograficade Villadel Rosario. Realizaciéon de un estudio historiografico
integral, critico y bien documentado por profesionales o expertos en historia sobre
el devenir histérico de Villa del Rosario en todos los tiempos; editado, ilustrado y
publicado con amplia divulgacion, en especial entre los Rosariense y su sistema
educativo, para fundamento de su cultura e identidad regional y local.

p) Obras Especificas para Villa del Rosario. Planear, estudiar y ejecutar para la
poblacién y sociedad de Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de
Cucutade 1821 las siguientes obras conmemorativas del nacimiento de la Nacién
colombiana en este suelo:

1) Recuperacion y construccion del cuartel general del Rosario.

2) Construccion del Monumento Paseo de los Proceres.

3) Construccion del monumento denominado Mesoén de Tres Esquinas.
4) Restauracion de la Estacion del ferrocarril K-14 de Villa del Rosario.

5) Apoyo a la institucionalizacién del Festival Internacional Grancolombiano de
Danza.

6) Apoyo para la implementacién e institucionalizaciéon de la Ruta Histérica y
Turistica denominada “Viajando Por La Capital de la Gran Colombia”.

q) Plan Conmemorativo. Bajo ladireccion del Ministeriode Culturay en coordinacién
con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, el Congreso de la
Republica, la Gobernacion del departamento Norte de Santandery las alcaldia de
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los municipios de San José de Cucutay Villa del Rosario donde se adelanté el
Congreso constituyente de Villa del Rosario de Cucuta en 1821, se realizaran
eventos conmemorativos segin cronograma que para el efecto se establezca,
coincidentes con las fechas de las sesiones del Congreso Constituyente. Dentro de
dicha programacion se incluirdn exposiciones artisticas, conciertos y exposiciones
museisticas como eventos académicos. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para tal
efecto. Dentro del programa se incluird la cumbre de presidentes de las Republicas
de Venezuela, Ecuador, Panaméa y Colombia en la fecha de promulgacion de la
Constitucion de 1821 en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y Promocién de
Nuestra Culturay Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la
memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria de los territorios, Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

r) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Culturay en
coordinacion con las autoridades de los entes territoriales anfitrionas del Congreso
Constituyente de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, se realizara una amplia
difusién de esta conmemoracion, tanto a nivel nacional como internacional.
Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al r) del
articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacion correspondiente, con
base en propuestas que para el efecto elaboraran y presentaran al Gobiemo
Nacional las Secretarias de Planeacion, de Culturay Educacion del departamento
Norte de Santander, como de los municipios de Villa del Rosario y San José de
Cucuta dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 12°. Comision Especial Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta
1821. Créase una Comision Especial encargada de apoyar al Gobierno nacional en
el estudioy proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones
para la conmemoracion del Bicentenario del nacimiento del Estado nacional
colombiano que habra de celebrarse en el afio 2021.

Esta Comision, ademas de lo establecido en el inciso anterior, realizara un
acompafiamientoy seguimiento a la ejecucién de los recursos destinados para el
Fondo Cultural que se establece en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 13°. Integracion de la Comision Especial Congreso Constituyente de
Villa del Rosario de Cucuta 1821. La Comision estara integrada por:

a

La Sefiora Vice-Presidente de la Republica o su delegado, quien la presidira.

RS

Los ministros de Cultura, Educacion, Relaciones Exteriores, Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones y Defensa; o sus delegados.

c) Un Senador y un Representante a la Camara, designados por las mesas
directivas de cada corporacion.

d) El Gobernador del departamento de Norte de Santander.
e) Los alcaldes de San José de Cucutay Villadel Rosario.
f) El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

g) Un representante de los historiadores facultativos de la regién
nortesantandereana.

h

Invitados especiales como funcionarios técnicos, historiadores, representantes
de los gremios o sector privado y miembros del cuerpo diplomatico, entre otros.

Articulo 14°. Junta de Seguimiento. Para adelantar las labores de promocién y
seguimiento a la ejecucion de la presente Ley, en el Departamento Norte de
Santanderse conformara unaJuntaBicentenaria con el objeto de hacerseguimiento
ala ejecucion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 15°. Conformacion de la Junta de Seguimiento. Esta integrada por: el
Gobernador, quien la presidira; un delegado del Presidente de la Republica; un
Senadory un representante a la Camara, designados por las mesa directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universidad, designado por los rectores de
las universidades existentes en el Departamento; un representante de la Academia
de Historia de Norte de Santander, un representante de la Camara de Comercio de
Cucuta; un representante de la Red Departamental de Museos y/o Casas de
Cultura, quien actuara como Secretario Ejecutivo de la Juntay un representante de
los alcaldes del Bicentenariode la Constituciénde Villadel Rosario de Cuicuta1821.

Articulo 16°. Del Fondo Bicentenario de la Constitucion de Cucuta 1821.
Créase un Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Bicentenario de la
Constitucion de Cucuta 1821, que tiene por fin contribuir a la ejecucion de lo
dispuesto en la presente ley, el Fondo estara conformado por los aportes, directos
del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 17°. De la Administracion del Fondo Bicentenario de la Constitucion
de Cucuta 1821. Corresponde a la entidad que determine el Gobierno nacional la
administracion del Fondo Cultural Ruta Libertadora.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

/Antonjo Sanguino Paez
I.'Senad'orde la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 184 DE 2019 SENADO

“POR LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL
BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL COLOMBIANO
CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién
en la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano
con la Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, y a su vez, rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién al municipio que fue sede de
aquel trascendental hecho histérico que fundé nuestra Patria.

Articulo 2°. Reconocimiento Histérico. La Nacién reconoce y exalta el valor
histérico y patrimonial del departamento Norte de Santander y al municipio de Villa
del Rosario como sede del Congreso Constituyente de 1821, cuna del General
Francisco de Paula Santander, de cuyas deliberaciones y trabajo legislativo surgié
la Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta de 1821 que cred el Estado
Nacional colombiano, mas conocido como la Gran Colombia, integrada por las
provincias emancipadas de antiguo virreinato de la Nueva Granada, de la
Capitania General de Venezuela y del antiguo reino de Quito, hoy republica de
Ecuador.

Articulo 3°. Reconocimiento Cultural. La Nacién reconoce y enaltece el valor
cultural de Villa del Rosario, en especial sus plazas y complejo arquitecténico del
Parque Grancolombiano, la Casa Natal del General Francisco de Paula
Santander, Museo de la Bagatela y demas bienes culturales y ambientales que lo
componen; autorizando al Gobierno nacional, en coordinacién con el Congreso de
la Republica y las entidades territoriales pertinentes, para rendir homenaje y
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honores especiales al municipio de Villa del Rosario con motivo del Bicentenario
del Nacimiento de la Nacion Colombiana a celebrarse en 2021.

Paragrafo. Este reconocimiento cultural como la oficializacion de los eventos de
conmemoracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacién colombiana se
deberan estar verificando por lo menos un afio antes de la conmemoracion de las
efemérides en cuestion, y estaran bajo la responsabilidad y coordinacion del
Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarase al
municipio Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de 1821,
beneficiarios de los planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley,
exaltando su valor patriético y aporte histérico a la Patria como cuna de la Nacion
colombiana.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constitucién Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Reconocimientos materiales. Autorizase al Gobierno Nacional, de
conformidad con el articulo 150, numeral 9, los articulos 288, 334, 341 y 359,
numeral 3, y el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia; las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos reglamentarios y
la Ley 819 de 2003, para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacién
ylo impulse a través del Sistema General de Regalias, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecuciéon de los planes, programas y proyectos de
caracter vital y de interés nacional vinculados o definidos en funcién de la presente
conmemoracion.

Articulo 7°. Fundamentacion de los planes. Los planes y programas que se
establecen en la presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene
autorizaciéon para incluir en las proximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacion del departamento Norte
de Santander y el municipio Villa del Rosario para que guarden la coherencia
debida con los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o
afectadas por la presente ley.

Articulo 8°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables al departamento Norte de Santander y al municipio de Villa del Rosario,
definidos en el articulo 2° de la presente le y, en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 9°. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta
declaratoria, se autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes
apropiaciones presupuestales para la remodelacién y embellecimiento de los
monumentos y escenarios del Parque Grancolombiano, Templo Histérico,
Plazoleta del Tamarindo y Casa Natal del General Francisco de Paula Santander y
demas elementos patrimoniales e identitarios del Centro o Complejo Histérico de
Villa del Rosario, donde sesionaron los miembros del Congreso constituyente de
1821, en concordancia con los planes especiales de manejo y proteccion que
estén vigentes (que se estén reformando) o que deban realizarse a cargo del
Ministerio de Cultura.

Articulo 10°. Del Congreso Constituyente de 1821, nacimiento del Estado
Nacional colombiano. Corresponde a los asentamientos y plazas publicas del
municipio sede del Congreso Constituyente de Villa del Rosario de Culcuta de
1821, en especial el Complejo Histérico del Parque Grancolombiano y Casa Natal
del General Francisco de Paula Santander en Villa del Rosario, donde
comparecieron los representantes o diputados de las provincias recién
emancipadas, con la misién y obra de redactar el marco juridico del nuevo Estado
Nacional, dando nacimiento y fundacién a aquella extraordinaria primera republica
de Colombia, mas conocida en la cultura y el saber universal del pueblo como la
Gran Colombia.

Articulo 11°. Planes y programas. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes
y programas para la recuperacion y proteccion especial del Patrimonio Histérico y
Cultural de region Rosariense, con destino a la realizacion de proyectos de
impacto en la salvaguarda, preservacion y divulgacion de la memoria histérica,
documental, arqueoldgica y arquitecténica de los municipios beneficiarios de la
presente ley. Se estableceran en sus planes de desarrollo una politica publica
cultural para la gestion integral de la cultura y formacién de su poblacion.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacion.

El Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para investigacion y desarrollo de
programas de fomento y consolidacién del sector econémico, cultural y educativo
del municipio de Villa del Rosario beneficiaria de esta ley.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon seran los
encargados de coordinar este plan. Los desarrollos de este plan se enmarcan en
los &mbitos del PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION:
UN SISTEMA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL
FUTURO.

b) Plan piloto para la aplicacién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones a la educacion. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para
la dotacion de tableros digitales interactivos, computadores, tabletas digitales y
demas equipos informaticos, gratuidad en el servicio de banda ancha,
capacitacion de directivos docentes, docentes, administrativos y programas de
apropiacion digital en las instituciones educativas del sector publico de los
municipios sefialados en el articulo 2° de la presente ley. Los ministerios de
Educacién y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones coordinaran
este plan.

c) Plan piloto para el desarrollo y empoderamiento institucional. EI Gobierno
nacional ejecutara las acciones administrativas, presupuestales, directivas y de
coordinacién pertinentes para la realizacion efectiva del Pacto por una Gestion
Publica Efectiva, instituciones modernas y capaces de promover el Programa de
Incentivos para Desarrollo Econémico y Social en el municipio de Villa del Rosario
beneficiaria de la presente Ley.

d) Programa de infraestructura en educacion. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
construccion de megacolegios, recuperacién de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico para
municipio Villa del Rosario por donde se realiz6 el Congreso Constituyente de
1821. El Ministerio de Educacién coordinara este programa en cooperacién con

las respectivas entidades territoriales, en el marco del Pacto por la Equidad:
Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, expresado en
la Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

En el caso: de construccion de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a los constituyentes que deliberaron y redactaron la
Constitucion Politica de 1821 con la cual se fundé o dio nacimiento al Estado
nacional colombiano

e) Programa de incentivos. El Gobierno nacional estd autorizado para incluir
dentro de las préoximas apropiaciones presupuestales recursos para crear
programas de incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que incluya
vivienda digna para el campesino, facilidad de acceso a la educacién superior por
parte de los bachilleres que residan y laboren en el campo, crédito de fomento y
promocion de la agroindustria. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y
Educacion coordinaran este programa, tal como se contempla en el Pacto por el
Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad: Una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Campo con
progreso: Una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

f) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial. EI Gobierno
nacional estad autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para la ampliacion y habilitacién de vias terciarias y
secundarias, en especial aquellas que convergen en las plazas sede del Congreso
Constituyente de 1821, como lo es la carretera Villa del Rosario-Ragonvalia-
Herran que intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital
del departamento. El Ministerio de Transporte coordinara este programa, para lo
cual debera interactuar con la Regiéon Administrativa y de planeacion Especial
(RAPE) de la zona central del pais y el Ministerio de Minas y Energia del PACTO
POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-regional sostenible para la
equidad, la competitividad y la calidad de vida, consagrados en la Ley 1955 de
mayo 25 de 2019.

g) Plan integral de mejoramiento social en el municipio de Villa del Rosario. El
Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las préximas




Pégina 14

Viernes, 12 de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 343

apropiaciones presupuestales de recursos para la construccion de vivienda urbana
y rural, saneamiento basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las condiciones
de infraestructura y dotacion biomédica de las instituciones integrantes de la red
de salud. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y Desarrollo
Rural y Salud coordinaran este programa, con arreglo al Pacto por la Equidad:
Vivienda y entornos dignos e incluyentes y salud para todos con calidad y
eficiencia, Ley 1955 de mayo 25 de 2019. La construccién de vivienda urbana y
rural que se realice en este plan debera guardar relacién con los lineamientos de
la politica publica de vivienda.

h) Programa de Protecciéon y Promocién de Nuestra Cultura Regional y Local
como componente vital de la cultura nacional colombiana. El Gobierno esta
autorizado para incluir los apropiaciones presupuestales de recursos para
adelantar proyectos especificos conducentes a la recuperacion, salvaguarda,
conocimiento y divulgacion de las expresiones culturales regionales y locales, asi
como de los elementos identitarios de sus pueblos; realizando acciones para
proteger el Patrimonio Cultural y fortalecer su funcion social, tal como lo establece
el Pacto por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y desarrollo de la
Economia Naranja, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

Se autoriza al municipio de Villa del Rosario para realizar los eventos culturales en
el area de influencia para promocién de tan magno evento y durante las fechas
que pueda considerar de mayor importancia desde la instalaciéon del congreso
constituyente hasta el 14 de octubre, fecha de cierre de las sesiones del congreso
de 1821.

i) Programa de fortalecimiento turistico. EI Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
promocion empresarial del sector y la pavimentacion de los anillos o circuitos
turisticos del Municipio de Villa del Rosario objeto de la presente ley. Los
Ministerios de Comercio Exterior, Industria y Turismo y Transporte coordinaran
este programa, tal como se expresa en el Pacto por el Emprendimiento, la
Formalizacion y la Productividad: Una economia dindmica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos. El Turismo: El propdsito que nos une, Ley
1955 de mayo 25 de 2019.

j) Programa de proteccion ambiental. EI Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
proteccion de los recursos naturales no renovables y la biodiversidad. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara este programa en interaccién con
la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, CORPONOR. Pacto
por la Sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo, Ley 1955 de
mayo 25 de 2019.

k) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria. El
Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para brindar capacitacién y asistencia
técnica a la pequefia mineria. El Ministerio de Minas y Energia coordinara este
programa. Pacto por los Recursos Minero-energéticos para el Crecimiento
Sostenible y la Expansiéon de Oportunidades: Desarrollo minero-energético con
responsabilidad social y ambiental, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

1) Plan de apoyo a docentes. ElI Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para que el
Municipio de Villa del Rosario adelanten estudios de maestria y doctorado, tanto
en Colombia como en el exterior. El Ministerio de Educacion coordinara este
programa en cooperacién con las respectivas entidades territoriales, priorizando
los programas y areas del conocimiento a apoyar en funcién de las necesidades
de desarrollo cientifico, académico e investigativo que la region necesita.

m) Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) de los Bienes de Interés Cultural
(BIC) Templo Histérico, Casa Natal del General Santander, Museo la Bagatela,
estaciones del Ferrocarril de Cucuta, entre otros bienes arquitectonicos de Interés
Cultural de la Nacién ubicados en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y
Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

n) Plan de conservacion y divulgacion de documentacion histérica. El Gobierno
nacional estd autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la Recuperacion, Restauracion, Sistematizacion del
archivo eclesiastico de la parroquia de nuestra sefiora del Rosario y todos los
acervos documentales que se encuentren en riesgo de deterioro por carencia de

los medios de conservacion y preservacion adecuados. Pacto por la Proteccion y
Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria de los
territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

f) Plan de produccion de bibliografia histérica. Edicién de Obra Historiografica
Colectiva que dé cuenta del nacimiento de la Nacién colombiana y su devenir
histérico a lo largo de sus 200 afios. Edicion de lujo como pieza bibliografica
conmemorativa e impresion rustica de divulgacién ampliada, dirigida al sistema
educativo, red de bibliotecas publicas, depésito legal, centros de documentacién y
servicios culturales, como para la ciudadania en general. La Obra Historiografica
debera ser divulgada por los medios de difusion y portales de las entidades del
Estado como de un portal web dedicado para tal fin. Para el efecto se integrara un
Consejo Académico y Editorial como un equipo académico que se encargara de la
convocatoria y concrecion de autores para la edicion de una obra colectiva como
aporte significativo y renombre ante la comunidad académica, tanto nacional como
internacional. Este Consejo Académico arbitrard los eventos académicos a
realizar, como los contenidos y edicién bibliografica de la obra del Bicentenario del
Nacimiento de la Nacién colombiana. Deberan convocarse investigadores y
profesionales en las areas de historia, antropologia, sociologia, ciencia politica,
economia y derecho, entre otras disciplinas que integren la Obra. Pacto por la
Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja:
Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

o) Obra Historiografica de Villa del Rosario. Realizacion de un estudio
historiografico integral, critico y bien documentado por profesionales o expertos en
historia sobre el devenir histérico de Villa del Rosario en todos los tiempos;
editado, ilustrado y publicado con amplia divulgacién, en especial entre los
Rosariense y su sistema educativo, para fundamento de su cultura e identidad
regional y local.

p) Obras Especificas para Villa del Rosario. Planear, estudiar y ejecutar para la
poblacién y sociedad de Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de
Cucuta de 1821 las siguientes obras conmemorativas del nacimiento de la Nacién
colombiana en este suelo:

1) Recuperacién y construccion del cuartel general del Rosario.

2) Construccién del Monumento Paseo de los Prdceres.

3) Construccién del monumento denominado Meson de Tres Esquinas.
4) Restauracion de la Estacion del ferrocarril K-14 de Villa del Rosario.

5) Apoyo a la institucionalizacién del Festival Internacional Grancolombiano de
Danza.

6) Apoyo para la implementacion e institucionalizacion de la Ruta Histérica y
Turistica denominada “Viajando Por La Capital de la Gran Colombia”.

q) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, el Congreso
de la Republica, la Gobernaciéon del departamento Norte de Santander y las
alcaldia de los municipios de San José de Cucuta y Villa del Rosario donde se
adelanto el Congreso constituyente de Villa del Rosario de Cucuta en 1821, se
realizaran eventos conmemorativos segun cronograma que para el efecto se
establezca, coincidentes con las fechas de las sesiones del Congreso
Constituyente. Dentro de dicha programacién se incluiran exposiciones artisticas,
conciertos y exposiciones museisticas como eventos académicos. ElI Gobierno
nacional estd autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para tal efecto. Dentro del programa se incluira la cumbre
de Presidentes de las Republicas de Venezuela, Ecuador, Panama y Colombia en
la fecha de promulgacion de la Constitucion de 1821 en Villa del Rosario. Pacto
por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia
Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion.
Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

r) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con las autoridades de los entes territoriales anfitrionas del Congreso
Constituyente de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, se realizard una amplia
difusiéon de esta conmemoracién, tanto a nivel nacional como internacional.
Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al r) del
articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacién correspondiente, con
base en propuestas que para el efecto elaborarén y presentaran al Gobierno
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Nacional las Secretarias de Planeacién, de Cultura y Educacién del departamento
Norte de Santander, como de los municipios de Villa del Rosario y San José de
Cucuta dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 12°. Comision Especial Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta
1821. Créase una Comision Especial encargada de apoyar al Gobierno nacional
en el estudio y proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y
acciones para la conmemoracién del Bicentenario del nacimiento del Estado
nacional colombiano que habra de celebrarse en el afio 2021.

Esta Comision, ademas de lo establecido en el inciso anterior, realizara un
acompafamiento y seguimiento a la ejecucién de los recursos destinados para el
Fondo Cultural que se establece en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 13°. Integracion de la Comision Especial Congreso Constituyente de
Villa del Rosario de Cucuta 1821. La Comision estara integrada por:

a

La Sefiora Vice-Presidente de la Republica o su delegado, quien la presidira.

b

Los ministros de Cultura, Educacion, Relaciones Exteriores, Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y Defensa; o sus delegados.

c) Un Senador y un Representante a la Camara, designados por las mesas
directivas de cada corporacion.

d

El Gobernador del departamento de Norte de Santander.

e

Los alcaldes de San José de Cucuta y Villa del Rosario.
f) El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

g) Un representante de los historiadores facultativos de la region
nortesantandereana.

h

Invitados especiales como funcionarios técnicos, historiadores, representantes
de los gremios o sector privado y miembros del cuerpo diplomatico, entre
otros.

Articulo 14°. Junta de Seguimiento. Para adelantar las labores de promocion y
seguimiento a la ejecucion de la presente Ley, en el Departamento Norte de
Santander se conformard una Junta Bicentenaria con el objeto de hacer
seguimiento a la ejecucion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 15°. Conformacién de la Junta de Seguimiento. Esté integrada por: el
Gobernador, quien la presidira; un delegado del Presidente de la Republica; un
Senador y un representante a la Camara, designados por las mesa directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universidad, designado por los rectores de
las universidades existentes en el Departamento; un representante de la
Academia de Historia de Norte de Santander, un representante de la Camara de
Comercio de Cucuta; un representante de la Red Departamental de Museos y/o
Casas de Cultura, quien actuarda como Secretario Ejecutivo de la Junta y un
representante de los alcaldes del Bicentenario de la Constitucion de Villa del
Rosario de Cucuta 1821.

Articulo 16°. Del Fondo Bicentenario de la Constitucion de Cucuta 1821.
Créase un Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Bicentenario de la
Constitucién de Cucuta 1821, que tiene por fin contribuir a la ejecucién de lo
dispuesto en la presente ley, el Fondo estara conformado por los aportes, directos
del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 17°. De la Administracion del Fondo Bicentenario de la Constitucion
de Cucuta 1821. Corresponde a la entidad que determine el Gobierno nacional la
administracion del Fondo Cultural Ruta Libertadora.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial (virtual) de
la Comisiéon Segunda del Senado de la Republica del dia nueve (09) de junio del afio dos mil veinte
(2020), seguin consta en el Acta No. 02 de Sesion No Presencial (virtual), de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adoptan medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

-1

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D.C., Junio 12 de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES JOSE LUIS
PEREZ OYUELA y ANTONIO SANGUINO PAEZ, AL PROYECTO DE LEY No.
184 de 2019 Senado “POR LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CELEBRACION DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL ESTADO
NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, PARA SU PUBLICACION EN LA
GACETA DEL CONGRESO.

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Vicepresidente
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Senado de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente
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Senado de la Republica
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Secretario General
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Senado de la Republica
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PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, texto

propuesto para segundo debate y texto aprobado
en la Comision Segunda Proyecto de ley niimero
198 de 2019 Senado - 374 de 2019 Céamara, por
el cual se declara patrimonio cultural e inmaterial
de la Nacion la hermandad nazarena del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de Sucre,
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccereverververrenennns

Informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto

para segundo debate y texto aprobado en la Comision
Segunda en Senado Proyecto de ley numero 184 de
2019 Senado, por medio de lacual laNacion se vincula
a la celebracion del Bicentenario del nacimiento del
Estado Nacional Colombiano con la Constitucion
de Cucuta de 1821 y se dictan otras disposiciones....
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