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“Por el cual se prohibe en Colombia la experimentacion, importacidn, fabricacion y

comercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean

objeto de pruebas con animales
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Doctores

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Senado de la Republica
CARLOS CUENCA CHAUX

Presidente de la Cadmara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados presidentes:

y se dictan otras disposiciones”

De acuerdo con la designacién efectuada por las presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y de conformidad con los Articulos 161 de la Constitucion Politica y

186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador y Representante integrantes de la Comisién

Accidental de Conciliacién, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las

plenarias del Senado y de la Cédmara de

Representantes para continuar su tramite

correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia.

En el siguiente cuadro se encuentran los textos definitivos aprobados por la Plenaria de la

Cémara el 02 de abril de 2019, publicado en la Gaceta del Congreso No. 263/19 y el aprobado

por la Plenaria del Senado el dia 11 de junio de 2020.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 2°. Prohibiciones. Se prohibe en
Colombia la experimentacion y
comercializacién de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que
hayan sido objeto de pruebas en animales.

Paragrafo. Se exceptta del cumplimiento de la
presente ley, los siguientes casos:

1. Cuando un ingrediente deba someterse a
pruebas de seguridad, por riesgos en salud y al
ambiente y no existan las pruebas alternativas
validadas por la comunidad cientifica
internacional.

2. Cuando los datos de seguridad generados a
través de pruebas en animales para un
ingrediente se hayan realizado para otro fin
diferente al cosmético y no puede sustituirse
por otro capaz de desempefiar una funcién
similar.

Definicion  de
Cosmético. Toda sustancia o formulacién
destinada a ser puesta en contacto con las
partes superficiales del cuerpo humano
(epidermis, sistema piloso y capilar, ufas,
labios y drganos genitales externos) o con los
dientes y las mucosas bucales, con el fin
exclusivo o principal de limpiarlos,
perfumarlos, modificar o mejorar su aspecto,
protegerlos, mantenerlos en buen estado o
corregir olores corporales.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptia del

cumplimiento de la presente ley, los
siguientes casos:
1. Cuando un ingrediente deba

someterse a pruebas de seguridad, por
riesgos de salud y/o al ambiente y no
existan pruebas alternativas validadas
por la comunidad cientifica
internacional.

2. Cuando los datos de seguridad
generados a través de pruebas en
animales para un ingrediente se hayan
realizado para otro propésito diferente
al cosmético.

“Por el cual se prohibe la experimentacion y la

comercializacién de productos cosméticos, sus

ingredientes o combinaciones de ellos cuando

hayan sido objeto de pruebas con animales y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. Prohibir en Colombia la
experimentaciéon y  comercializacién  de
productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que hayan sido objeto
de pruebas en animales.

“Por el cual se prohibe en Colombia la
experimentacién, importacion, fabricacion y
comercializacién de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que
sean objeto de pruebas con animales y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto prohibir, en todo el territorio nacional,
la experimentacién, importacion, exportacion
fabricacion, y comercializaciéon de productos
cosméticos, sus ingredientes o combinaciones
de ellos que sean objeto de pruebas en
animales, posterior a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 3°. Estimulos. El Gobierno nacional
generara estimulos, incentivos y facilidades
para el fortalecimiento de las capacidades de
los  laboratorios e instituciones de
investigacion nacionales que desarrollen y
apliquen modelos alternativos para evitar el
uso pruebas en animales en esta industria
validadas por la comunidad cientifica
internacional.

Articulo 4°. Estimulos. E|l Gobierno nacional
generara estimulos, incentivos y facilidades
para el fortalecimiento de las capacidades de
los  laboratorios e instituciones de
investigacion nacionales que desarrollen y
apliquen modelos alternativos para evitar el
uso de pruebas en animales en esta industria,
validadas por la comunidad cientifica
internacional.

Estos estimulos se generardn a través de
becas de financiacién convocadas anualmente
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién durante los 15 afios siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Articulo 4°. Sanciones. Las personas juridicas
o naturales, que infrinjan las prohibiciones
contenidas en el articulo 22 de la presente ley,
serdn sancionadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio con multa a favor del
tesoro nacional de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos,
siguiendo el tramite establecido en el
procedimiento administrativo sancionatorio
previsto en la Ley 1437 de 2011, o la norma

Articulo 5°. Sanciones. Las personas juridicas
o naturales, que infrinjan las prohibiciones
contenidas en el articulo 1° de la presente ley,
serdn sancionadas por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) con multa a favor del tesoro nacional
de minimo ciento treinta y tres (133) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la
ocurrencia de los hechos, siguiendo el tramite
establecidoenla Ley 1437 de 2011, ola
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que la modifique o sustituya.

Articulo 5°. Reglamentacién. El Gobierno
nacional reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente ley dentro de un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de
su promulgacion.

Articulo 62. Vigencia y derogatorias. La
presente ley empezara a regir y surtira sus
efectos a los cuatro (4) afios de haber sido
sancionada y promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Superintendencia Financiera de
Colombia, presentaran anualmente un
informe de la inversién y ejecucion de los
dineros provenientes de las sanciones de esta
ley, a las Comisiones Quintas de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. EI Gobierno
nacional reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente ley dentro de un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de
su promulgacion.

Articulo 7°. Medidas para la promulgacién y
cuidado de los animales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el apoyo de las
empresas privadas, implementaran campafias
para difundir la prohibicion de
experimentacion de productos cosméticos en
animales y el cuidado de nuestras especies.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley empezard a regir y surtird sus
efectos a partir del cuarto (4) afio posterior a
su sancién y promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, después de un analisis hemos decidido acoger
en su totalidad el texto aprobado en cuarto debate por la Plenaria del Senado de la Republica. A
continuacion, el texto conciliado:

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 264/2019
SENADO - 120/2018 CAMARA

“Por el cual se prohibe en Colombia la experimentacion, importacion,
fabricacién y comercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir, en todo el territorio nacional, la
experimentacién, importacion, exportacion fabricacion, y comercializacién de productos
cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas en animales,
posterior a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Definicion de Producto Ca
puesta en contacto con las partes superficiales del cuerpo humano (epidermis, sistema piloso y
capilar, ufias, labios y 6rganos genitales externos) o con los dientes y las mucosas bucales, con el

Toda sustancia o formulacién destinada a ser

fin exclusivo o principal de limpiarlos, perfumarlos, modificar o mejorar su aspecto, protegerlos,
mantenerlos en buen estado o corregir olores corporales.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptua del cumplimiento de la presente ley, los siguientes casos:

1. Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, por riesgos de salud
y/o al ambiente y no existan pruebas alternativas validadas por la comunidad cientifica
internacional.

2. Cuando los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para un

ingrediente se hayan realizado para otro propésito diferente al cosmético.

Articulo 4°. Estimulos. El Gobierno nacional generard estimulos, incentivos y facilidades para el
fortalecimiento de las capacidades de los laboratorios e instituciones de investigacion
nacionales que desarrollen y apliquen modelos alternativos para evitar el uso de pruebas en
animales en esta industria, validadas por la comunidad cientifica internacional.

Estos estimulos se generaran a través de becas de financiacion convocadas anualmente por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion durante los 15 afios siguientes a la promulgacion
de esta ley.

Articulo 5°. Sanciones. Las personas juridicas o naturales, que infrinjan las prohibiciones
contenidas en el articulo 1° de la presente ley, serdn sancionadas por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) con multa a favor del tesoro nacional de
minimo ciento treinta y tres (133) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos, siguiendo el trdmite establecido en la Ley
1437 de 2011, o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia Financiera de
Colombia, presentaran anualmente un informe de la inversion y ejecucién de los dineros
provenientes de las sanciones de esta ley, a las Comisiones Quintas de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentard las disposiciones contenidas en

la presente ley dentro de un plazo no mayor a un afio, contado a partir de su promulgacién.

Articulo 7°. didas para la pr y cuidado de los animales. El Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, con el apoyo de las empresas privadas, implementardn campafias para
difundir la prohibicién de experimentacion de productos cosméticos en animales y el cuidado de
nuestras especies.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezara a regir y surtird sus efectos a
partir del cuarto (4) afio posterior a su sancién y promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas;

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

MIGUEL ANGEL BARRETO
Senador de la Republica

JORGE LONDONO ULLOA
Senador de la Republica

livi” ,

ANGEL MARIA GAITAN CIRO ANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

JUAN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 139 DE 2018 CAMARA - NUMERO 026 DE 2019 SENADO

por la cual se establecen mecanismos que favorecen la participacion de pequefios productores

agropecua

Bogotd

rios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras
piiblicas de alimentos.
D.C., 12 de junio de 2019

Sefiores:

MESA
Comisi

DIRECTIVA
6n Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N°139 de 2018,
Camara — N°026 de 2019, Senado: “Por la cual se bl i que la

de pequefios i0s y de la agricultura campesina, familiar

y comunitaria en los mercados de compras piblicas de alimentos™

Sefiores Mesa Directiva:

En

i a la honrosa d

Comisi

realizada por la honorable Mesa Directiva de la
6n Quinta Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica y de

conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, sometemos a

de los E para su imiento y fines perti el

Informe de Ponencia para Segundo Debate, del Proyecto de Ley N°139 de 2018, Camara —

N°026

de 2019, Senado: “Por la cual se que la
de pequefios prod ios y de la agricultura campesina, familiar

y comunitaria en los mercados de compras piblicas de alimentos™

Cordialmente;

Lt Ll

GUI

ERMO GARCIA REALPE

Senador de la Repiiblica

L TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, de autoria de la Honorable Representante a la Camara Silvio
José Carrasquilla Torres el dia 05 de septiembre de 2018, siendo publicado en la Gaceta 686
de 2018. Posteriormente, fue aprobado en primer y segundo debate en la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes y en la Plenaria de la Camara de Representantes, tal y como
consta en las Gacetas 188 de 2019 y 656 de 2019, contando en ambas oportunidades con
ponencias suscritas por la Honorable Representante a la Camara Flora Perdomo Andrade.

Este proyecto de ley fue aprobado en primer debate por la comision Quinta en la sesion
virtual del dia 09 de junio de 2020, La Mesa Directiva de la Comision Quinta, designo como
ponente coordinador para segundo debate al Senador Guillermo Garcia Realpe, Ponentes
Senador Miguel Angel Barreto Castillo, Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, Senadora
Maritza Martinez Aristizabal.

11 OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende establecer condiciones e instrumentos de abastecimiento
alimentario para que todos los programas piblicos de suministro y distribucion de alimentos
promuevan y permitan garantizar el derecho a la participacion de productores agropecuarios
cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
en los términos que se consagra en la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria (ACFC) es un sistema productivo
protagdnico en el sector agropecuario nacional. Asi, de acuerdo con el mismo Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en su documento denominado “Lineamientos Estratégicos de
Politica Publica — Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)” de 2017, se tiene
que el 61.2% de las personas que hicieron parte del mas reciente Censo Nacional
Agropecuario (2014) pueden considerarse como productores pertenecientes a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria. Esto, en términos de Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA), equivale a que el 57.52% de las unidades objeto del instrumento
censal se encuentran circunscritas al esquema de ACFC.

Pese a

la preponderancia anteriormente resaltada, el mismo Ministerio dentro de los

lineamientos de politica publica frente a las ACFC ha reconocido que son miiltiples las
problematicas que aquejan a estos productores. A continuacion se transcriben las
principales problematicas identificadas por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica — Agricultura

C:

Familiar y Cq ia (ACFC)” de 2017, las cuales se pretenden abordar

en distintos niveles a lo largo del proyecto en cuestion:

1

kol

Asi ia Técnica y Rural En general, la asistencia técnica se ha
concentrado en las actividades netamente agropecuarias y no se ha aprovechado
su potencial de inclusién ni ha tenido un caracter integral y multidimensional.
Ademas, es muy frecuente que los temas y metodologias de investigacion sean
poco pertinentes frente a las necesidades reales de las comunidades,
desconociendo o subvalorando las practicas y saberes de la ACFC tanto en el
disefio de politicas e instrumentos como en la implementacién de los mismos.
Por otra parte, la mayoria de servicios de asistencia técnica se entregan de
manera unidireccional, atomizada e intermitente; no incluyen servicios
especificos para la produccién agropecuaria de base agroecoldgica, y se tiene un
déficit de financiamiento que permita expandir los servicios de asistencia
técnica a mas productores y territorios.

Acceso y Tenencia de la Tierra La tenencia y ocupacién de la tierra en
Colombia se ha dado de manera desordenada e insegura, sin tener en cuenta la
vocacion real del suelo o la proteccién ambiental, con poca informacién sobre la
tenencia de tierras, y con una debilidad del Estado para hacer cumplir la funcién
social y ecolégica de la propiedad rural. Asi mismo, hay un acceso insuficiente a
la tierra y existen grandes vacios en términos de formalizacién y regularizacién
de los derechos de propiedad agraria. Por otra parte, la existencia de diversos
conflictos (econémico, social y ecolégico) relacionados con la vocacién y uso del
suelo, y la ausencia de una autoridad capaz de dirimirlos, impiden el
ordenamiento productivo de la propiedad.

Derecho a la alimentacién En disponibilidad de alimentos, la reducci6n en el
uso del suelo agricola se convierte en un factor determinante que incide en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién rural, con impactos
diferenciados por regiones. Frente al acceso, uno de los principales problemas
es el nivel de ingreso y de pobreza, que limita la capacidad de compra de los
alimentos por parte de la poblacion; asi como el grave problema en pérdidas y

desperdicios de alimentos, equivalentes al 34 % de la oferta disponible
destinada al consumo humano (cifras a 2017). Respecto al consumo, el pais
presenta una reducida practica de lactancia materna, afectando con mayor
medida a nifias y grupos étnicos; hay una deficiencia en la ingesta de energfa en
la poblacién de 2 a 64 afios; y la malnutricién asociada a exceso de peso y
obesidad es un problema en afectando act acasiel 50% de la
poblacién de 18 a 64 aios. Es importante mencionar que tanto los problemas de
desnutricion como de malnutricién tienen una incidencia mayor en las mujeres.

4. Financiamiento. Los servicios financieros para los pobladores rurales en
Colombia han tenido diversas dificultades. Por una parte, existen barreras
transversales como la dispersion geografica de los productores, los bajos indices
de bancarizacién, la edad avanzada de los productores agropecuarios y la
insuficiencia de fuerzas comerciales que presten los servicios. Por otra parte,
hay un desconocimiento por parte de los productores de los requisitos y
tramites necesarios para acceder a los servicios, asi como deficientes
capacidades empresariales para gestionarlos. A lo anterior se le suma que la
mayoria de servicios financieros ofrecidos no son pertinentes para la ACFC, y
que existe un bajo desarrollo de otros productos como el aseguramiento
agropecuario y rural.

“u

Asociatividad. La asociatividad rural en Colombia es baja por diversas razones,
entre las que se destacan las consecuencias que ha dejado el conflicto armado
sobre el tejido y el capital social, y la prevalencia, en muchas areas rurales, de
entornos desfavorables para la cooperacion y los emprendimientos
colaborativos. Asimismo, diversos diagndsticos han destacado como
restricciones para la asociatividad rural: barreras asociadas a la normatividad;
descoordinacién interinstitucional en las estrategias, programas y recursos de
apoyo a la asociatividad; limitaciones en el acceso a instrumentos financieros;
debilidad en la oferta y acceso a servicios para la formacién de capital humano y
social de los miembros de las organizaciones; y poca pertinencia de las

dol de acompail o

6. Comercializacion. La comercializacién es uno de los principales problemas de
la agricultura colombiana, afectando de manera mas profunda a los pequefios
productores  agropecuarios. Entre los principales problemas de
comercializacion se sefialan: (i) la falta de institucionalidad apropiada, (ii) la
falta de infraestructura, (iii) la falta de estandares y de adopcién de buenas
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practicas, (iv) largas cadenas de intermediacion y abuso de posicion dominante
en ciertos eslabones de las cadenas, y (v) la falta de informacién.

N

Gestion del agua La agricultura y las actividades pecuarias consumen el 57%
del total de la demanda de agua en Colombia, situacién que conlleva a la
necesidad de crear instrumentos de politica que contribuyan a la promocion de
sistemas agroalimentarios que tengan dentro de sus principios el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos. Al mismo tiempo, es
fundamental crear sinergias institucionales y sociales que tengan como objetivo
solucionar problematicas relacionadas con la contaminacién, conflictos de uso,
la deficiencia de infraestructura para riego y drenaje, la desigualdad regional en
el aprovisionamiento y las dificultades de acceso para los territorios marginales.

©

Mujer rural La mujer cumple un rol diferenciado y fundamental en la vida rural,
no solo en las actividades productivas agropecuarias, sino también en la
economia del cuidado.

Sin embargo, como lo sefiala el PNUD (2011), la mujer rural en Colombia sufre
una triple discriminacion: la primera por ser rurales; la segunda por ser mujeres;
y la tercera relacionada con el impacto diferenciado y desproporcionado de
ciertos fendmenos violentos. Estas discriminaciones se reflejan en el bajo acceso
de las mujeres rurales a bienes y servicios basicos. Por ejemplo, cerca del 19,7%
de las mujeres rurales no recibe educacion; el 12,6% de las mujeres rurales
mayores de 15 afios no sabe leer ni escribir; y cerca del 34% de las mujeres
rurales sufren de violencia doméstica.

©

. Juventud rural Una de las problematicas mas apremiantes de la juventud rural
es su paulatina desterritorializacion. Entendiendo este concepto en un sentido
amplio, que hace referencia no sélo a la migracién campo-ciudad que este grupo
poblacional ha experimentado en las tltimas décadas, sino también a la pérdida
progresiva de su identidad, saberes y practicas culturales asociadas a la vida
campesina o étnica. Asimismo, se presenta una alta inasistencia escolar de los
nifios y jévenes en zonas rurales, consecuencia de una falta de pertinencia de la
educacion y de aspectos econémicos; y la falta de oportunidades laborales que
cumplan con las expectativas de los jévenes.

10.Cambio climatico Dos de los aspectos que mas afectan a los sistemas
territoriales de ACFC es la variabilidad climética y los eventos climaticos

extremos, donde ademas de los efectos ambientales y sociales, las consecuencias
econdmicas son de grandes proporciones.

La FAO proyecta que para al afio 2030 el cambio climatico podria dejar a 122
millones de personas en condicién de miseria como consecuencia de la
disminucién de los ingresos generados por los sistemas agroalimentarios. De
manera similar, un informe del IDEAM concluyé que los eventos extremos
relacionados con el cambio climatico entre 1970y el afio 2000, alcanzaron dafios
estimados en US$ 2.227 millones, que representaron el 2,66% del PIB del afio
2000.

Adicionalmente, el uso intensivo y excesivo de agro insumos quimicos pone en
peligro la resiliencia y adaptabilidad de los agroecosistemas al cambio climatico.
Segtin datos del Banco Mundial (2017), en Colombia se aplican 708 kilogramos
de fertilizantes quimicos por hectdrea de tierra cultivable, mientras que el
promedio para América Latina y el Caribe es de solo 128 kilogramos.

Si bien se reconoce que algunas problemdticas identificadas en el documento de
lineamientos de politica ptblica pueden llegar a exceder el ambito de este proyecto, no
es menos cierto que existen disposiciones tendientes a abordar las problematicas
ligadas a la comercializacion, la financiacién, la asociatividad , en general, la
construccién de todo un entramado institucional que promueva la insercién efectiva de
esta importante parte del sistema productivo agropecuario, accediendo al principal
demandante de bienes en el territorio nacional.

El presente proyecto de ley se circunscribe y propende por cumplir con la mision trazada en
el documento de los lineamientos de politica publica emitidos por el Ministerio de
Agricultura en 2017. En ese sentido, es valido recordar que la Mision para este sector
productivo a 2038 consiste en que “La agricultura campesina, familiar y comunitaria serd
la principal impulsora del desarrollo rural con enfoque territorial en Colombia y un pilar
de la consolidacién de la paz. Su afianzamiento como sistema productivo y de
organizacién serd resultado de intervenciones integrales en funcién del mejoramiento del
bienestar y buen vivir de la poblacién rural, y de la sostenibilidad y productividad de la
actividad agropecuaria.”

IV.  CONTEXTO NORMATIVO

Al ser Colombia un Estado Social de Derecho que propende por el bienestar de sus
habitantes, el mejoramiento de su calidad de vida y la distribucion equitativa de
oportunidades y de ingresos, la Constitucion Politica en su articulo 13, resalta que el Estado
debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y no meramente
formal.

De igual forma el articulo 334 de la Constitucion Politica estableci6 la posibilidad de que el
Estado intervenga en la economia, "para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de todos los bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones". En igual sentido,
el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, dispuso que la produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

Concordante con esto, el articulo 1° de la Ley 101 de 1993 tiene como propositos, desarrollar
actividades agropecuarias y pesqueras y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los pobladores rurales, en especial los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 10, 13 Y 14, que
disponen:

“1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos; 2. Adecuar el sector
agropecuario y pesquero a la inter ionalizacion de la {a, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; 3. Promover el desarrollo del
sistema agroalimentario nacional; 4. Elevar la eficiencia y competitividad de los

productos agricolas, pecuarios y pesqueros di la creacion de condiciones
especiales; 5. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria; (...)
10. Establecer fondos de bilizacién de precios de productos agropecuarios y

pesqueros; (...) 13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas
agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de largo plazo; 14. Estimular la
participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, di 0 através
de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten.”

En la actualidad los programas de complementacion alimentaria en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios, las Fuerzas Militares, ANH, la red hospitalaria
publica tanto en el nivel central como en el nivel municipal, gobernaciones, alcaldias, entre
otros que contratan a operadores o contratistas por medio de las licitaciones publicas u otras
modalidades de seleccion establecidas en el Estatuto General de Contratacion, realizan la
compra de alimentos y la distribucion de las raciones de alimentos en sus diferentes
modalidades contratacion de acuerdo con sus lineamientos técnicos.

La realizacion de los procesos de seleccion en las distintas entidades publicas, bajo los
parametros del Estatuto de Contratacion, no incluyen como regla general, la posibilidad de
participacion de las organizaciones campesi indi; afros y raizales productoras de
alimentos, pues las exigencias técnicas, logisticas y financieras para poder responder a las
condiciones contractuales y operativas definidas por las entidades publicas, solo pueden ser
satisfechas por empresas intermediarias que llevan bastante tiempo en el mercado.

Ante este escenario, el Juez constitucional ha brindado algunas soluciones de caracter
jurisprudencial, que pregonan la evidente necesidad de incluir en los pliegos de condiciones
de los distintos procesos de seleccion, las medidas o acciones afirmativas, que son mandatos
con caracter imperativo, tendientes a reequilibrar a aquellas personas, poblaciones o grupos
discriminados, que por razones politicas, econdmicas, culturales o sociales]1 no han tenido
las mismas oportunidades que otros sectores de la poblacion. Dichas medidas han sido
estudiadas por la Corte Constitucional en las sentencias T-724 de 2003 y C-932 de 2007,
estableciendo, sobre todo en la ltima, que la inclusion de las medidas afirmativas debe tener
un carécter casi obligatorio.

Adicionalmente, el "ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", firmado en Bogota el
24 de noviembre de 2016, establecio en su numeral 1.3.3.4 una seric de medidas para
estimular el mercadeo de los productos campesinos, ordenando el disefio e implementacion
progresiva de un mecanismo de compras publicas para atender la demanda de las entidades
y programas institucionales, que de manera descentralizada, que fomente la produccion local
para apoyar la comercializacion y absorcion de la produccion de la economia campesina
familiar y comunitaria.

El documento Recomendaciones para una politica de compras publicas de alimentos
inclusiva de la agricultura familiar, publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura en noviembre de 2016, deja ver algunas reflexiones
que este organismo internacional realizo, a proposito del tema de las Compras Publicas a
organizaciones campesinas: en la ultima década varios paises han desarrollado esfuerzos para
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integrar a los agricultores familiares como proveedores directos de los mercados

institucionales de alimentos. En casi todos los paises estos mercados han estado dominados

por grandes empresas ¢ intermediarios quienes tienen las capacidades técnicas, logisticas y
d dici 1

f i para poder resp alas cont y operativas definidas por
las entidades piiblicas.

Las experiencias desarrolladas en la region de compras publicas a pequefios productores
rurales, han mostrado que cuando los Estados deciden a quiénes se les debe comprar los
alimentos si los recursos son publicos, el impacto que se genera puede ser slgmﬁcatlvo Se
promueve el empleo y la generacion de ingresos en pobl. bl
se impulsa el desarrollo local al lograr insertar a las cc idades en procesos dmicos y
sociales estables, se contribuye a una redistribucion efectiva de la riqueza al generar un flujo
continuo de recursos, y a la vez se impacta positivamente las politicas piblicas encaminadas
a garantizar la seguridad alimentaria y superar la pobreza.

Adicionalmente estas experiencias también promueven y amplian la participacion social de
las diferentes organizaciones, y a la vez logran integrar a entidades publicas, privadas y de
cooperacion internacional alrededor del objetivo comun que se traza con estos programas.

El Gobierno nacional, teniendo en consideracion, entre otros aspectos, los articulos 64 y 65
de la Constitucion, y la necesidad de generar acciones afirmativas para el fortalecimiento de
idades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y
orgamzacmnei de la agricultura campesina, familiar y itaria ACFC, expidio el 29 de
diciembre de 2017 la Resolucion 464 de 2017, por la cual se adoptan los lineamientos
estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria. La
Resolucion 464 de 2017 consagra en el Lineamiento "6.1. Compras publicas locales
agroalimentarias" la problematica, estrategia y criterios y acciones para la formalizacion de
compras publicas locales, dentro de las cuales con el presente Proyecto de ley se pretende
abarcar las siguientes 7 acciones:

las

e Incorporar en los pliegos de licitacion, invitacion o convocatoria, incentivos para
promover las compras locales agroalimentarias a la ACFC.

e Definir en los contratos un porcentaje minimo de compras publicas locales
agroalimentarias a la ACFC del munlclplo ola subreg!on

e Establ herrami de al del p aje minimo de
compras publicas locales agroalimentarias a la ACFC.

e Promover la suscripcion de contratos con los operadores (contratistas) con periodos
de ejecucion mas amplios, que permita generar una demanda continua de alimentos

para las organizaciones de ACFC y creando incentivos para el desarrollo sus
capacidades comerciales, operativas y logisticas.

e Promover unos minimos grados de formalizacion de las relaciones comerciales entre
el operador y los proveedores de alimentos, buscando que se genere un compromiso
mutuo de compra y venta de los productos, por ejemplo, a través de la celebracion de
un contrato o la suscripcion de un acuerdo o compromiso de compra.

e Identificar y p iar aquellas or de la ACFC con alto grado de
fortalecimiento organizacional para que puedan ser operadores locales (contratistas)
de los programas que demandan compras publicas locales agroalimentarias. (...)". En
consecuencia, el escenario normativo y factico actual, determina la necesidad clara
de establecer una serie de medidas que permitan a las organizaciones de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, participar en el mercado de las compras publicas
locales, permitiendo su desarrollo econémico y social, generando un impacto positivo
en su entorno, y, por ende, en las condiciones de vida de la localidad, la region y el
pais en general, por lo que el presente proyecto de ley se constituye en un mecanismo
idoneo para implementar la mencionada participacion.

Asi mismo, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que
contiene las reglas generales de la contratacion de las que trata la Ley 80 de 1993; asi como
los objetivos del sistema de compras y contratacion piblica definidos por Colombia Compra
Eficiente; no consagran dcntro de su amculado normas especificas respecto a la compra de

li para el at i de dos inst ionales, ni mucho menos la inclusion
de condiciones favorables para el apoyo a las indi afros y
raizales u organizaciones de agricultura familiar en procesos de comralacuon estatal, en este
caso, la adquisicion de alimentos debe regirse por las reglas generales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion y sus decretos reglamentarios. Lo anterior implica que, las
entidades publicas, aunque discrecionalmente pueden incluir reglas en los pliegos de
condiciones de las distintas modalidades de seleccion, que favorezcan de manera directa a
este tipo de organizaciones, generalmente no lo hacen y en consecuencia, la seleccion del
proponente no puede hacerse teniendo en cuenta las cualidades intrinsecas del proveedor
(agricultores campesinos, familiares y comunitarios y sus organizaciones solidarias), o las
particularidades del bien a comprar (alimentos).

Siendo este el escenario, debe abordarse la posibilidad de incluir con caracter obligatorio,
dentro del actual marco juridico de compras estatales, reglas que permitan la participacion
directa de las organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria en este
segmento del mercado, como una accion afirmativa de conformidad con lo consagrado en la

Sentencia C-932 de 2007, la cual establece de manera clara la posibilidad de que las entidades
publicas, en el marco de la aplicacion de las medidas afirmativas, incluyan reglas que
propendan al favorecimiento de estos grupos de poblacion historicamente discriminada.

Ahora bien, la Corte Constitucional declard que el Acto Legislativo 02 de 2017 es
constitucional, y con este determina la incorporacion del "Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera" al ordenamiento juridico.

Este hecho exige la implementacion normativa del Acuerdo por los drganos competentes y
de conformidad con los procedimientos que establece la Constituciéon Politica. Lo anterior
permite garantizar que lo acordado goce de un desarrollo normativo para el cumplimiento
del numeral 1.3.3.4 en lo relacionado con el "disefio ¢ implementacion progresiva de un
mecanismo de compras piblicas para atender la demanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada, fomente la produccion local para apoyar la

y absorcion de la duccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria”. En ese orden de ideas, es preciso que el organo legislativo, dando aplicacion
de la interpretacion realizada por la Corte Constitucional en la citada ia, en armonia

con ¢l "ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", concrete la interpretacion
y el mandato que alli se establecen, creando un marco juridico que permita materializar en
una norma de cardcter obligatoria, mejores condiciones para el acceso de las familias
campesinas a estos mercados.

LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

El PND contiene en sus bases el "Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una i 1 y sos! que potencie todos nuestros
talentos™.

1

En el mencionado Pacto, desarrolla la linea “E. Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural” en la cual expone que
“analisis de los territorios rurales, sus atributos economicos, ambientales, sociales y
culturales, desde las categorias de ruralidad, permite establecer estrategias diferenciadas
encaminadas a mejorar la competitividad y avanzar hacia la inclusion social y productiva de
la poblacion rural”.1

1 Bases de PND 2019-2022

En la misma Linea E, describe textualmente:

“El desarrol]o rural con enfoque territorial exige el fortalecimiento de una

i | ad y mejoras en la gobernanza y coordinacion de las
politicas para enfrentar los retos derivados de: (1) la incidencia de la pobreza44 y de
los atrasos en el desarrollo humano de la poblacion rural; (2) la deficiente
infraestructura en materia de provision de bienes y servicios publicos; (3) los
conflictos de uso del suelo que afectan negativamente la inversion, el desarrollo y la
sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos; (4) débil proceso de la
consolidacion de la Reforma Rural Integral45; (5) la inequidad en el empoderamiento
social y econdmico de la mujer rural; (6) el limitado desarrollo de las actividades no
agropecuarias y conexas; (7) falta de at imi y disponibilidad ali ia para
el consumo interno, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria; (8) la débil
institucionalidad sectorial, tanto a escala nacional como territorial; (9) el ilimitado

acceso de los | 108 CC i a los mercados internacionales;

y (10) los bajos niveles de industrializacion y de ion de valor.”

El presente proyecto de ley No es ajeno a lo planteado en el PND, méaxime si se tiene en
cuenta que las compras publicas locales abren paso a una transformacion productiva del
campo que conlleva al desarrollo rural, generando oportunidades para los pequefios
productores locales y los agricultores campesinos, familiares y comunitarios, promoviendo
un espacio de articulacion institucional para un crecimiento incluyente, competitivo, de
calidad y sostenible.

Es asi como, el PND ha trazado unos objetivos y estrategias para Impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural,
promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, la inversion
privada, la innovacion y el emprendi para la acion de oportunidades de
crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

Dentro de estos objetivos es oportuno resaltar:

“MinAgricultura, en coordinacion con otras entidades competentes, tales como
MinComercio, MinTrabajo, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Colombia Compra Eficiente (CCE), las entidades
territoriales, entre otras, implementaré instrumentos y servicios que mejoren las condiciones
de comercializacion interna y externa de los productores (incluyendo aquellos de la ACFC),
por medio de (...) (4) la promocion de circuitos cortos de comercializacion (mercados
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campesinos, canales digitales, compras publicas, oferta de alimentos, bienes y servicios de
las organizaciones solidarias, etc.); (...).”

Objetivo 2: Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la educacion
inicial, preescolar, basica y media

Nuevo Programa de Alimentacion Escolar (PAE) Una de las principales estrategias de
permanencia es la alimentacion escolar. De acuerdo con los resultados de la evaluacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), este incide positivamente en la retencion escolar
en establecimientos oficiales, en particular de los nifios, nifias y adolescentes en condicion
de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales (DNP, 2013b). Para potenciar los
efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de los nifios, nifias y jovenes, la permanencia
escolar, y los aprendizajes, se reformara el Programa de Alimentacion Escolar con una
institucionalidad para desarrollar un conjunto de estrategias que permitiran: (1) ampliar su
cobertura, con criterios técnicos de focalizacion; (2) fortalecer la territorialidad, con la
definicion de modelos de operacion adecuados; (3) optimizar los recursos en un marco de
i de distintas entidades, organismos de control y la
Superi dencia de Industria y Ci cio; y (4) garantizar la calidad y la continuidad del
servicio a lo largo del afio escolar

t ia, con el

De otro lado, la Linea F el PDN “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusién productiva”, enmarca dentro de sus objetivos el promover la

de ingresos y la inclusion productiva de la poblacio I\ ble y en situacion de
pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al sector
moderno”, y para lograrlo presenta como estrategia que con el liderazgo de Colombia
Compra Eficiente y en coordinacion con MinAgricultura, MinTrabajo, MinEducacion, ICBF,
Fuerzas Militares, las entidades territoriales, entre otras competentes, se disefiaran los
siguientes instrumentos normativos, proyectos o programas que promoveran las compras
plblicas de productos de origen o destinacion agropecuaria del pequefio productor o
agricultor familiar - ACFC: (1) instrumento normativo para adquirir de forma preferente
estos productos por parte de las entidades publicas del orden nacional y entes territoriales;
(2) instrumento normativo, proyecto o programa que permita restringir la competencia para
seleccionar a asociaciones de ACFC como proveedores89 e incentive que las entidades del
orden nacional y territorial se acojan a esta politica; (3) instrumentos de agregacion de
demanda a través de Acuerdos Marco de Precios u otros que vinculen a la ACFC; (4)
instrumento normativo para crear incentivos tributarios a los contratistas privados en
compras publicas que adquieran productos de la ACFC.2

2 Bases del PND

Las CPL en el PND son un mecanismo para fomentar el emprendimiento de las MiPymes y
la participacion de mujeres, asi como promover la formalizacion, asociatividad y
productividad.

Finalmente, la Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto a las compras publicas de
alimentos establece en el articulo 229:

ARTICULO 229. CALIFICACION DIFERENCIADA EN COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS. Las entidades piblicas descentralizadas del orden
nacional y las entidades territoriales cada vez que requieran productos de origen
agropecuario para atender la demanda de los programas institucionales de servicios
de alimentacion deberan establecer en sus pliegos de condiciones puntajes adicionales
y estrategias de ponderacion que mejoren las calificaciones de los proponentes
cuando presenten contratos de proveeduria suscritos con productores nacionales. El
Gobierno nacional en un plazo maximo de no mas de tres (3) meses establecera el
esquema de puntajes adicionales, previo analisis de la Agencia de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas contratantes deberan adquirir hasta el
cuarenta por ciento (40%) de alimentos procesados o sin procesar, en donde los insumos y
los productos hayan sido adquiridos de productores agropecuarios locales.

Adicionalmente, podra establecerse un diez por ciento (10%) de puntaje adicional, a los
proveedores que realicen el suministro que se pretenda contratar vinculando pequefios
productores.

PARAGRAFO 10. Para garantizar el derecho a la igualdad de los pequefios
productores, los contratos de proveeduria que se presenten respecto de ellos podran
ser individuales u organizados bajo cualquier esquema asociativo registrado ante las
Secretarias de Agricultura de sus respectivas entidades territoriales.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con Colombia Compra Eficiente desarrollara al menos una guia que sera publicada
en los sitios web de ambas entidades, en el marco de las estrategias de politica
definidas por la Cartera del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, que incluiran
aproximaciones teoricas, estadisticas o funcionales del concepto de “pequefio

productor” y de lo que se puede considerar “esquema asociativo de pequefios
productores™.

La FAO define La compra local de alimentos a la Agricultura Familiar como la adquisicion
de alimentos producidos por ésta, cuyo origen se localice en el mismo ambito geogréfico de
consumo.

Las entidades de gobierno que adquieren alimentos no realizan compras directas, sino que,
mediante licitacion asignan todos los servicios (provision, preparacion, dotacion, pedagogia,
etc.) a diversos operadores. Las licitaciones pueden realizarse a nivel departamental o

de cada p y si éste se ejecuta en forma centralizada o
descentralizada. Se trata de generar mecanismos de articulacion para que los Operadores de
los programas de alimentos prioricen la compra desde las organizaciones y productores
locales.

:QUE SON LAS COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS?
“Son iniciativas que pretenden proporcionar un canal de comercializacion a los pequefios

agricultores, eliminando las principales barreras de entrada a los mercados de compra publica
de alimentos”.

3 FAO 2019. Compras Publicas de alimentos. Nota de orientacién sobre politicas

EXPERIENCIA COMPARADA: CASO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL (2009 — 2019)

« Ley 11947/2009, Ley nacional de alimentacion escolar

« El 30 por ciento de las compras de alimentos para la alimentacion escolar deben
realizarse a agricultores familiares.

* El PAA y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) constituyen una
de las mayores iniciativas de compra piblica de alimentos a pequefios agricultores
del mundo.

BRASIL

*  2009. Ley 11947/2009, Ley nacional de alimentacion escolar

* EI 30 por ciento de las compras de alimentos para la alimentacion escolar deben
realizarse a agricultores familiares.

* El PAA y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) constituyen una
de las mayores iniciativas de compra piiblica de alimentos a pequefios agricultores
del mundo.

ESTRATEGIA DE COMPRAS PUBLICAS LOCALES EN COLOMBIA

(Cuanto representa la Compra Piblica de Alimentos en Colombia? De acuerdo con
datos provistos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2017) la compra publica de alimentos en el territorio nacional (compras
realizadas por los Programas de Alimentacion Escolar (PAE), el ICBF y la USPEC,
incluyendo ademas las FF.MM., hospitales y centros geriatricos y para el cuidado de los
adultos mayores) equivale a $2.5 billones anuales. Tomando en consideracion las
disposiciones que trae el presente proyecto, se puede estar hablando que entre un 5%y 10%
de dichas inversiones pueden realizarse vinculando a pequefios agricultores y agricultores
campesinos, familiares y comunitarios.

De acuerdo con la FAO (2019), estos son los resultados de los 18 encuentros que se han
venido realizando entre 2016 y 2019 — auspiciados por la Mesa Técnica de Compras Publicas,
la FAO y las entidades publicas — a la fecha, se han logrado acuerdos comerciales entre
entidades puiblicas y organizaciones y productores locales pertenecientes a las ACFC por mas
de $11.000 millones:
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Fuente: FAO (2017)

Esta situacion refleja que hay enormes oportunidades para fomentar la participacion de
productores locales en el mercado anteriormente descrito. Esto tomando en consideracion
que la participacion de los pequeiios productores y de los productores ACFC es minima:

Agricultor

Familiar; 3% Plaza de}xercadn‘,

Productor

¢ +500 ACUERDOS FIRMADOS

* +700 PRODUCTORES LOCALES

¢ +500 OPERADORES INSTITUCIONALES
* INGRESOA MERCADOS PRIVADOS

TOTAL $11.597.611.415

*Datos Mesa Nacional de Compras Piblicas

;Dénde se obtienen los alimentos? El mercado de las compras publicas de alimentos en el
territorio nacional se comporta de la siguiente manera:

Empresarial; 6%

Mayorista _/

regional; 9%

Fuente: FAO (2017)

V. MODIFICACIONES Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se plantean las siguientes modificaciones frente al texto aprobado para primer debate en

Comision Quinta del Senado.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR
LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL
SENADO DE LA
REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO.
026 DE 2019 SENADO -
139 DE 2018 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2019
SENADO - 139 DE 2018
CAMARA

JUSTIFICACION

abastecimiento  alimentario | instrumentos de | incluyendo los
para que todos los p at imi li io | pequeii
publicos de suministro y | para que todos los programas | Se modificd
distribucion de alimentos | piblicos de suministro y | asociaciones por
promuevan la participacion de | distribucion ~ de  alimentos | organizaciones, ya que
fi prod p la participacion de | el anterior de
agropecuarios cuyos sistemas | pequefios prod locales i limita el
productivos pertenezcan a la |y productores locales | campo de accion al
Agricultura Campesina, | agropecuarios cuyos sistemas | estar ligado
Familiar y Comunitaria, o de | productivos pertenezcan a la | directamente al
sus asociaciones. Agricultura Campesina, | proposito de no generar
Familiar y Comunitaria, o de | lucro.

sus organizaciones
legalmente constituidas.

“Por la cual se establecen
mecanismos que favorecen la

“Por la cual se
bl i

Se cambia redaccion,
1 do el termino

parti dep
productores agropecuarios y

e ara
promover la
participacion de

de la agricultura camp 3
familiar y comunitaria en los
mercados de compras
publicas de alimentos”

pequeiios productores
locales agropecuarios y
de la agricultura
campesina, familiar y
comunitaria en los
mercados de compras
ptiblicas de alimentos”

para promover y se
elimina el termino que
favorecen.

Se incluye el termino
locales para que tengan
prelacion la compra en
su propio territorio.

Capitulo 1.

De la naturaleza, finalidad
¥ propositos

Articulo 1°. Objeto. El
objeto de la presente ley
consiste en establecer
condiciones e instrumentos de

TITULO L

Capitulo unico
De la naturaleza, finalidad y

Se sintetiza la
redaccion, ya que al
referiros a la ACFC

prop

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley consiste en
bl dici e

(Agricultura
pesi familiar y
comunitaria), esta

definicion incluye todo
tipo de productores,

Articulo 2°. Participacién de
productores agropecuarios
indigenas, afros y raizales.

Articulo 2°. Participacion
de productores

agropecuarios  indigenas;
o "

Los mecanismos, S
e instrumentos que
promuevan o establezcan la

R
pertenecientes a

Se elimina los terminos
indigena, afros vy
raizales y se reemplaza

comunidades étnicas. Los
i condiciones e

particip de pequefi

productores  agropecuarios
indigenas, afros y raizales, o
de productores agropecuarios
cuyo sistema  productivo
pertenezca a la Agricultura
Campesina, Familiar o
Comunitaria en el mercado de
compras publicas locales de
alimentos, hardn parte de
normas especificas para cada
uno de estos grupos étnicos,
las cuales seran consultadas
previamente a fin de respetar
sus usos y costumbres, asi
como sus derechos colectivos,

instrumentos que promuevan

por per i a
comunidades etnicas,
para no excluir a
ninguna idad. Se

o la particij
de pequefios productores

agropecuarios indigenas:
pertenecientes a

comunidades étnicas o de
productores  agropecuarios
pertenecientes a
comunidades étnicas cuyo
sistema productivo
pertenezca a la Agricultura
Campesina, ~ Familiar o
Comunitaria en el mercado
de compras publicas locales
de alimentos, haran parte de
normas especificas para cada

uno de estoas grupos-étnicos

cambia redaccion.
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de conformidad con o
establecido en la presente ley.

comunidades, las cuales
seran consultadas
previamente a fin de respetar
sus usos y costumbres, asi
como sus derechos
colectivos, de conformidad
con lo establecido en la
presente ley.

directa o a través de interpuesta

ersona alimentos ara
abastecimiento o para
suministro _de productos de
origen agropecuario.

Articulo 3°. Ambito de
licacion. Las disposici

Articulo  3°. Ambito de
aplicacion. Las disposiciones
que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades
publicas del nivel nacional,
departamental, distrital,

Se mejora la redaccion
respecto de los sujetos
obligados. En  ese
sentido, se intercambia
el orden entre
entidades privadas y

que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades
publicas del nivel nacional,

1, privad
sociedades de economia mixta,
y entidades privadas que
manejen recursos publicos y

departamental, distrital, - R
.. . operen en el territorio nacional,
municipal, privadas y . den de di
Lo de B que e forma directa

mixta que manejen recursos
publicos y operen en el
territorio  nacional, que
demanden de forma directa o
a través de interpuesta
persona, alimentos para el
abastecimiento y suministro
de productos de origen
agropecuario,  cumpliendo
con los requisitos sanitarios
que establezca la
normatividad vigente.

o a través de interpuesta
persona, alimentos para el

abastecimiento y para
suministro de productos de
origen agropecuario,

cumpliendo con los requisitos
sanitarios que establezca la
normatividad vigente.

Las disposiciones
contempladas en la presente
ley también aplicaran para
entidades privadas que
suscriban__contratos _con el
Estado y que. en desarrollo de
las labores o actividades
desplegadas en el marco de
aquellos, demanden de forma

iedad de
economia mixta, ya
que la
original  tenia la
vocacion de generar
confusion.

redaccion

Se incluye un inciso
nuevo para  hacer
extensiva las
obligaciones de que
trata la presente ley a
entidades privadas que
suscriban contratos con
el Estado y que en el
marco de las mismas
requieran de alimentos
para abastecimiento o

suministro de
productos de origen
agropecuario.

Articulo 4°. Definiciones.
Para efectos de la aplicacion
de la presente ley se
establecen las  siguientes
definiciones:

Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC): Sistema de

Articulo 4°. Definiciones. Para
efectos de la aplicacion de la
presente ley se establecen las
siguientes definiciones y siglas:

Agricultura

Familiar y

(ACFC):
oo

Campesina,
Comunitaria
Sistema de

produccion 'y organizacion
gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y
comunidades i

on 'y or
gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y

o idades

indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palanqueras que conviven en
los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de
produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y

indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palanqueras que conviven en
los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de
produccion,

servicios agricolas, pecuarios, | transformacion y
pesq icol y iali de bienes y
silvicolas; que suelen | servicios agricolas, pecuarios,
complementarse con | pesqueros, acuicolas y
actividades no agropecuarias. | silvicolas; que suelen

complementarse con
Esta  diversificacion  de | actividades no agropecuarias.
actividades y medios de vida | Esta diversificacion de

se realiza predominantemente
mediante la gestion y el
trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también

actividades y medios de vida se
realiza predominantemente
mediante la gestion y el trabajo

familiar, asociativo o

Se mejora la redaccion,
de tal forma que las
definiciones
contempladas en el
presente articulo
respondan de manera
armoénica a las
disposiciones
consagradas en el
proyecto.

En la definicion de
Comercio Justo, se
excluye la definicion
de soberania
alimentaria ya que se
considera que la misma
excede la finalidad de
las definiciones y el
ambito del presente
proyecto.

puede emplearse mano de
obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este
sistema estan estrechamente
vinculados 'y evolucionan
conjuntamente, combinando

comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra
contratada. El territorio y los
actores que gestionan este
sistema estdn estrechamente
vinculados y  evolucionan

sociales, ecoldgicas, politicas

combinando
f .

y culturales.

Pequeiio  Productor: Se
consideran pequenos
productores aquellas personas
naturales que cumplan con los
requisitos consagrados en el
articulo 2.1.2.2.8 del Decreto
1071 de 2015, modificado por
el articulo 1° del Decreto 691
de 2018, o la norma que los
modifique o los sustituya.

Agroecologia: Es una
disciplina  cientifica, un
conjunto de practicas y un
movimiento  social. Como
ciencia, estudia las
interacciones ecoldgicas de
los diferentes

sociales, ecologicas, politicas y
culturales.

Pequeiio  Productor:  Se
consideran pequeiios
productores aquellas personas
naturales que cumplan con los
requisitos consagrados en el
articulo 2.1.2.2.8 del Decreto
1071 de 2015, modificado por
elarticulo 1° del Decreto 691 de
2018, o la norma que los
modifique o los sustituya.

Agroecologia: Es una
disciplina cientifica, un
conjunto de practicas y un
movimiento  social.  Como
ciencia, estudia las

de los

del agroecosistema, como
conjunto de practicas, busca
sistemas agroalimentarios
sostenibles que optimicen y
estabilicen la produccion, y
que se basen tanto en los
conocimientos  locales 'y
tradicionales como en los de
la ciencia moderna y como
movimiento social, impulsa la

diferentes componentes del
agroecosistema, como conjunto
de practicas, busca sistemas
agroalimentarios  sostenibles
que optimicen y estabilicen la
produccién, y que se basen
tanto en los conocimientos
locales y tradicionales como en
los de la ciencia moderna y
como movimiento  social,

multifuncionalidad y
sostenibilidad de la
agricultura, promueve la
justicia  social, nutre la
identidad y la cultura, y
viabilidad
econémica de las zonas

refuerza la
rurales.

Circuitos cortos de
comerecializacién: Forma de
comercio basada en la venta
directa de productos frescos o
de temporada, sin
intermediario o r do al

impulsa la multifuncionalidad y
sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social,
nutre la identidad y la cultura, y
refuerza la viabilidad
economica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de
comercializacién: Forma de
comercio basada en la venta
directa de productos frescos o
de temporada, sin intermediario
o reduciendo al minimo la
intermediacion entre

duct o

minimo la intermediacion
entre productores y
consumidores.

Comercio justo: Es aquel
que favorece las redes y la
organizacion de productores
locales, permite valorar el
trabajo y la proteccion del
medioambiente y  genera
responsabilidad de los

p Sy ¢

Comercio justo: Es aquel que
favorece las redes y la
organizacion de productores
locales, permite valorar el
trabajo y la proteccion del
medioambiente y  genera
responsabilidad de los
consumidores al momento de la
compra, permitiendo relaciones
mas solidarias entre estos y los

idores al de | prod Los principios del
la  compra, permitiendo | comercio justo estan
relaciones mas  solidarias | relacionados con la soberania
entre estos y los prod li ia Y eguridad
Los principios del comercio | alimentaria. que-se-define-comeo
justo estan relacionados con | el—derecho—de—tos—pueb}
la sob fa ali ia que | prod }
se define como el derecho de | eulturalmente—adecuados;—asi
los pueblos a producir | eome-su-derecho—a—definirsus

alimentos sanos y
1

Toral 1

asi

como su derecho a definir sus
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propios sistemas agricolas y
alimentarios.

Compra local de alimentos:
Es la accion de adquirir uno o

varios alimentos ofrecidos por
d

Compra local de pequeiio I o
Es la accion de adquirir uno o | agropecuarios y productores
varios alimentos ofrecidos por | cuyos sistemas _productivos
una organizacién de la | per a la Agricultura
Agricultura Camp Ca Familiar

Familiar 'y Cc itaria | C itaria, o de  sus
legalmente constituida dentro | asociaciones u_organizaciones
de la zona geografica para la | legalmente constituidas
compra local de alimentos | erganizacién-deta-Agrieultura
que cumplan con los | Campesina,—Familiar——y
requisitos  sanitarios  en | Comunitaria—legalmente

materia  de calidad e
inocuidad.

Sistema Participativo de
Garantia (SPG): Sistemas de
garantia desarrollados a través
de la relacion y participacion
directa entre los productores,
los consumidores, y otros
miembros de la comunidad,
quienes verifican, entre si el
origen y la condicion de los
productos agroecoldgicos, y a
través del sistema, garantizan
la produccion,
comercializacién y consumo
de estos productos en el
mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria:
Conjunto de caracteristicas y
condiciones  que  hacen
posible identificar el origen y
las diferentes etapas del

eonstituida—dentro de la zona
geografica para la compra local
de alimentos que cumplan con
los requisitos sanitarios en
materia de calidad ¢ inocuidad.

Sistema  Participativo  de
Garantia (SPG): Sistemas de
garantia desarrollados a través
de la relaciéon y participacion
directa entre los productores,
los consumidores, y otros
miembros de la comunidad,
quienes verifican, entre si el
origen y la condicion de los
productos agroecoldogicos, y a
través del sistema, garantizan la
produccion, comercializacion y
consumo de estos productos en
el mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria:
Conjunto de caracteristicas y
condiciones que hacen posible

proceso de produccion y
distribucion de los alimentos
de origen agropecuario.

Zona geogrifica para la
compra piblica local de
alimentos: Es la extension de
territorio dentro de la cual son
producidos, comercializados
y consumidos  alimentos
primarios y transformados,
provenientes de la Agricultura
Campesina,  Familiar y
Comunitaria y destinados a

identificar el origen y las
diferentes etapas del proceso de
produccion y distribucion de
los alimentos de origen
agropecuario.

Zona geogrifica para la
compra piiblica local de
alimentos: Es la extension de
territorio dentro de la cual son
producidos, comercializados y
consumidos alimentos
primarios y transformados,

provenientes de la-Agricultura
C; M E; HH

los programas institt 1

de entidades del Estado. Para
que la compra de los mismos
sea considerada como compra
local, la definicion de esta
zona geografica debe
priorizar la adquisicion de lo
producido desde lo veredal
hasta lo municipal,
departamental o  regional
dependiendo de las
caracteristicas  productivas
territoriales y las idad

Comunitaria pequefios
productores, agropecuarios y
productores _cuyos _sistemas
productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina.
Familiar y Comunitaria, o de
sus asociaciones u
organizaciones y destinados a
los programas institucionales
de entidades-del-Estado de los
sujetos de que trata el articulo
3° de la presente ley. Para que

de las entidades demandantes.

Comité intersectorial e
interinstitucional de
seguridad alimentaria y
nutricional departamental:
Es una instancia para el
disefio, formulacio

la compra de los mismos sea
considerada como  compra
local, la definicion de esta zona
geografica debe priorizar la
adquisicion de lo producido
desde lo veredal hasta lo
municipal, departamental o
regional d diendo de las

concentracion, coordinacion,
y seguimiento de la politica
publica de seguridad

caracteristicas productivas
territoriales y las necesidades
de las entidades demandantes.

alimentaria y nutricional de
un departamento.

Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac):
Es el j de icipi

Comité intersectorial e
interinstitucional de
seguridad  alimentaria y
nutricional  departamental:
Es una i ia para el disefo,

que sean considerados como
mas afectados por el conflicto
armado, definidos por el
Decreto 1650 de 2017, o
aquellas  normas que lo
sustituyan, modifiquen o
complementen.

formulacién,  concentracion,
coordinacion, implementacion
y seguimiento de la politica
publica de seguridad
alimentaria y nutricional de un
departamento.

Zonas mias Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac):
Es el conjunto de municipios
que sean considerados como
mas afectados por el conflicto
armado, definidos por el
Decreto 1650 de 2017, o
aquellas  normas que lo
sustituyan,  modifiquen o
complementen.

TITULO IT TITULO IT
IMPLEMENTACION DE | Se incluye dentro de la
IMPLEMENTACION DE | LAS COMPRAS PUBLICAS | Mesa Tecnica Nacional
LAS COMPRAS LOCALES DE de Compras Publicas
PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS locales de alimentos al
ALIMENTOS Ministro de
CAPITULO 1 Tecnologias de
CAPITULO IT Articulacién, concertacién, | Informacion y las
ped iay Ci icaci 0 su
Articulacién, concertacion, | territorial para las compras | delegado y al
y P locales de Presid: de Finagro o

territorial para las compras
publicas locales de alimentos

Articulo 5°. Creacién de la
Mesa Técnica Nacional de

su delegado.

Articulo 5°. Creacién de la
Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales
de Alimentos. Créase la Mesa
Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de
Alimentos, como instancia
articuladora de la politica de
compras publicas locales de
alimentos, de la cual forman
parte:

* El Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural,
entidad que ejercera la
secretaria técnica, o su

delegado;

< El Ministro de
Trabajo, o su
delegado;

* El Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo, o su
delegado;

* El Ministro de Salud y
Proteccion Social, o su
delegado;

« El Ministro de
Relaciones Exteriores,
o su delegado;

. El Ministro de
Defensa, o su
delegado;

« El Ministro de
Educacion Nacional o
su delegado;

Compras Publicas Locales de
Alimentos. Créase la Mesa
Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos,
como instancia articuladora de
la politica de compras publicas
locales de alimentos, de la cual
forman parte:

« El Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural,
entidad que ejercera la
secretaria técnica, o su
delegado;

« El Ministro de Trabajo,
o su delegado;

« El Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado;

« El Ministro de Salud y
Proteccion Social, o su
delegado;

* El Ministro de
Relaciones Exteriores,
o su delegado;

« El Ministro de Defensa,
o su delegado;

« El Ministro de
Educacion Nacional o
su delegado;

« El Ministro de Minas y
Energia, o su delegado;

« ElL Ministro de
Tecnologias de la
Informacion _y  las
Comunicaciones. 0 su
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« El Ministro de Minas y

Energia, o su
delegado;

* El  Director  del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social, o
su delegado;

* El  Director  del
Departamento
Nacional de
Planeacion, o su
delegado;

* El  Director  del

Instituto  Colombiano
de Bienestar Familiar,
o su delegado;

¢ Un miembro de la

sociedad civil que
represente las
organizaciones de
agricultura  familiar
del sector
agropecuario.

¢ Un miembro de la

sociedad civil que
represente las
organizaciones de

pequenos productores
agropecuarios de que
trata la presente ley.

¢ Un delegado de las

Adici

El Director del
Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, 0 su
delegado;

El Director del
Departamento Nacional

de Planeacion, o su
delegado;

El Director del Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar, o su
delegado;

Un miembro de la
sociedad  civil que
represente las
organizaciones de

agricultura familiar del
sector agropecuario.

Un miembro de la

sociedad  civil que
represente las
organizaciones de
pequefios  productores

agropecuarios de que
trata la presente ley.
Un delegado de
Organizaciones
campesinas y agrarias
de caracter nacional.

las

| en las sesiones

Organizaciones
campesinas y agrarias
de cardcter nacional.

Adicionalmente, en las
sesiones de la  Mesa
Técnica Nacional de

de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos deberén asistir:

El Director de la Unidad
Administrativa Especial

Compras Publicas Locales

de  Alimentos  deberdn

asistir:

« El Director de la
Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias, o su
delegado;

« ElDirector del Servicio
Nacional de

Aprendizaje (SENA), o
su delegado;

« ElDirector del Instituto
Nacional de Vigilancia
de Medicamentos 'y
Alimentos;

+ El gerente general del
Instituto  Colombiano
Agropecuario, 0 su

delegado.

+ El Director de la
Unidad de Servicios
Penitenciarios y
Carcelarios, o0 su
delegado.

« El Presidente de la

Agencia de Desarrollo
Rural, o su delegado;

« El Director de la
Agencia de
Renovacion del
Territorio, o su
delegado.

« El Director de
Colombia Compra

0 su

de Organizaciones
Solidarias, o su
delegado;

+ El Director del Servicio
Nacional de
Aprendizaje (SENA), o
su delegado;

« El Director del Instituto
Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y

Alimentos;

* EIl gerente general del
Instituto  Colombiano
Agropecuario, 0 su
delegado.

« ElDirector de la Unidad
de Servicios
Penitenciarios y
Carcelarios, o su
delegado.

* El Presidente de la

Agencia de Desarrollo
Rural, o su delegado;

* El Director de la
Agencia de Renovacion

del Territorio, 0 su
delegado.

« El Director de
Colombia Compra
Eficiente, o su
delegado.

« El Director de la
Agencia para la

Reincorporacion 'y la
Normalizaciéon, o su
delegado.

Los

Alin

enti

inci

invi

mis

Nacional
Publicas

como

El Director de la
Agencia  para la
Reincorporacion 'y la
Normalizaciéon, o su

delegado.

El  Presidente  del
Banco  Agrario  de
Colombia, o su
delegado.

Un delegado de las
Secretarias de
Agricultura  de  los
Departamentos.

Ministerios que hacen

parte de la Mesa Técnica

de Compras
Locales de
mentos podran delegar su

participacion en alguna de las

dades enunciadas en el
so anterior siempre y

cuando pertenezcan a su ramo.

La Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podra

tar a representantes de

otras entidades tanto piblicas

privadas,  expertos,

académicos y demas personas
y organismos multilaterales
cuyo aporte estime pertinente
y pueda ser de utilidad para los
fines

encomendados a la
ma, quienes asistiran a las

El Presidente del Banco
Agrario de Colombia, o

su delegado.

El _ Presidente  de
inagro. delegado.
Un delegado de las
Secretarias de
Agricultura  de  los
Departamentos.

Los Ministerios que hacen parte
de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos podran delegar su
participacion en alguna de las

entidades

inciso

enunciadas en el

anterior siempre y

cuando pertenezcan a su ramo.

La Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podra
invitar a representantes de otras
entidades tanto publicas como
privadas, expertos, académicos
y demas personas y organismos

multilaterales

cuyo  aporte

estime pertinente y pueda ser de

utilidad
encomendados a

los  fines
la misma,

para

quienes asistiran a las sesiones,
con voz, pero sin voto.

La

Mesa Técnica Nacional

debera reunirse al menos una
vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos

sesiones, con voz, pero sin
voto.

La Mesa Técnica Nacional
debera reunirse al menos una
vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los
compromisos adquiridos por
sus integrantes. La primera

reunion anual debera
realizarse dentro de los
primeros treinta dias

calendario de cada ao.

La Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos podra apoyarse en
los Comités Departamentales
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, o en su defecto en

las Secretarias
Departamentales de
Agricultura o sus
equivalentes, para el
cumplimiento de sus
funciones. Dichos comités
seran la instancia

departamental que realice el
seguimiento y evaluacion de
los programas de compras
publicas en las entidades
territoriales de su jurisdiccion

@

y en coordinacién con lo:

Municipios.
Paragrafo. El  Gobierno
Nacional, a través del

adquiridos por sus integrantes.
La primera reunion anual
debera realizarse dentro de los
primeros treinta dias calendario
de cada aio.

La Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos podra apoyarse en
los Comités Departamentales
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, o en su defecto en
las Secretarias Departamentales
de  Agricultura o
equivalentes, para el
cumplimiento de sus funciones.
Dichos comités seran la
instancia departamental que
realice el seguimiento y
evaluacion de los programas de
compras publicas en las
entidades territoriales de su
Jjurisdiccion y en coordinacion
con los Municipios.

sus

Paragrafo. El  Gobierno
Nacional, a través  del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, reglamentara
en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la
entrada en  vigencia de la
presente ley las disposiciones
para la  instalacion y
funcionamiento de la Mesa
Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos,
incluyendo el p i

Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural,
reglamentara en un término no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley
las  disposiciones para la
instalacion y funcionamiento
de la Mesa Técnica Nacional
de Compras Piblicas Locales

para la eleccion del miembro de
la sociedad civil que represente

las

organizaciones de

agricultura familiar, campesina
y comunitaria; del delegado de
las organizaciones campesinas
y agrarias de caracter nacional;

del

delegado de las

organizaciones de pequefos

e ios de

de Alimentos, incl do el
procedimiento para la
eleccion del miembro de la
sociedad civil que represente
las organizaci de

que trata la presente ley; y el
delegado de las Secretarias de
Agricultura de los

Depar

s, que integran la

agricultura familiar,
campesina y comunitaria; del
delegado de las
organizaciones campesinas y
agrarias de caracter nacional;
del  delegado de las
organizaciones de pequefios
productores agropecuarios de
que trata la presente ley; y el
delegado de las Secretarias de

Agricultura de los
Departamentos, que integran
la Mesa.

Mesa.

Articulo 6°. Funciones de
la Mesa Técnica Nacional de
Compras Piiblicas Locales
de Alimentos. Las funciones
de la Mesa Técnica Nacional
de Compras Publicas Locales
de Alimentos son:

Articulo 6°. Funciones de
la Mesa Técnica Nacional

de

Se incluyeron las
. s

Compras  Publicas

Locales de Alimentos. Las
funciones de la Mesa

Técnica

Nacional ~ de

Compras Piblicas Locales
de Alimentos son:

fi al
uso y apropiacion de
herramientas

tecnolégicas, como los
asociados a facilitar al
acceso a crédito y los
concernientes al

mecanismos que
permitan la
adquisicion de
productos
agropecuarios
primarios y
transformados
provenientes de

pequeios productores
agropecuarios y de la
Agricultura

Campesina, Familiar
y Comunitaria, por
medio de la compra
publica  local  de
alimentos.

permitan la
adquisicion de
productos
agropecuarios
primarios y
transformados
provenientes de

pequefios productores
agropecuarios y de la

Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria, por

medio de la compra
publica  local  de
alimentos.

b) Definir los

lineamientos y guias

Definir los para la
lineamientos y guias implementacion de la
para la presente ley y de su
impl, ion de la
presente ley y de su c) Generar for.talecer
L, las  capacidades,

reglamentacion. n
Disefiar oner en competencias,

yp herramientas y

marcha mecanismos
de concertacion entre
la oferta y la demanda
de alimentos, a nivel
de los territorios en los
que las entidades

servicios tecnologicos
para__los pequeiios
productores
agropecuarios y de
productores
pertenecientes a la

guber 1 Agricultura

deban realizar Campesina, Familiar y
compras publicas w
locales de ali u
Hacer imi a or

los compromisos de
compra local que

d) Disefiar y poner en

marcha  mecanismos

de concertacion entre

Se establece un nuevo
literal ¢) Ante el
escenario del Covid-19
la digitalizacion, es el
camino para
transformacion  rural,
creando orpotunidades
para los agricultores
teniendo impactos
positivos.

productivas de la zona
geografica para la

la_presente ley deban
realizar compras
publicas locales de

participacion de estas
en el mercado de las
compras publicas
locales de alimentos.
f. Formular propuestas

orientadas al
desarrollo de
programas de
capacitacion e
incentivos en:

compra local de s
. alimentos.
alimentos y las .

L e) Hacer seguimiento a
caracteristicas de sus It .

B los compromisos de
resp'ectl‘vcs programas compra  local que
institucionales. deben  asumir  las

e. Disefiar e impulsar entidades—publicas los
estrategias a  nivel sujetos obligados en
nacional y territorial, virtud del articulo 3° de
que  fc la la presente ley.
formalizacion y la demandantes de
asociatividad, y alimentos y  sus
fortalezcan las contratistas,  basados
organizaciones de en la capacidad y
pequefios productores condiciones
agropecuarios y de produ?uvas de la zona

geografica para la
aquellos

. compra  local de
pertenecientes a la .

. alimentos y las
Agricultura o
p ) Famili caracteristicas de sus
ampesma., . amihar respectivos programas
y Comunitaria, para institucionales.
facilitar la f) Disefiar y fortalecer

programas y
estrategias para el
acceso créditos.
financiamiento y a
productos y_servicios
financieros para
pequefios productores
agropecuarios 'y de
productores

pertenecientes a la
Agricultura

apoyar el desarrollo y
fortalecimiento de los
productores de

a. Disefiar e a) Disefiar e implementar | PrOceso logistico. deben  asumir  las la oferta y la demanda
implementar mecanismos que entidades publicas de ali a nivel
demandantes de de los territorios en los extension Campesina, Familiar y
alimentos y  sus que las—entidades agropecuaria, Comunitaria__y _sus
contratistas, basados gubernamentales  los asistencia  técnica, asociaciones _u
en la capacidad y sujetos _obligados _en tributaria, sanitaria, y organizaciones..
condiciones virtud del articulo 3° de comercial, dirigidos a | &) Promover y facilitar

los  procesos y
procedimiento
logistico _requeridos
para_el limi

agropecuarios y de
aquellos
pertenecientes a la
Agricultura
Campesina Familiar y
Comunitaria 'y sus
organizaciones de
economia solidarias,
mediante la
articulacion de
entidades publicas y
privadas de caracter
nacional y territorial.
Establecer los
mecanismos de
seguimiento y control
que deben aplicar las

autoridades
territoriales y  las
distintas  entidades

compradoras  directas
o indirectas de
alimentos.

Promover la inclusion
de productos
agropecuarios
originarios del mismo
departamento,
municipio o distrito,

h;

=

de los fines de la
presente ley.

Disefiar e impulsar
estrategias a  nivel
nacional y territorial,
que  fomenten la
formalizacion y la

asociatividad, y
fortalezcan las
organizaciones de

pequefios productores
agropecuarios y de

aquellos
pertenecientes a la
Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria, para
facilitar la

participacion de estas
en el mercado de las
compras publicas
locales de alimentos.

Formular  propuestas
orientadas al desarrollo
de  programas  de

capacitacion e
incentivos en:
extension
agropecuaria,
asistencia técnica,

tributaria, sanitaria, y
comercial, dirigidos a
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dentro de los menis

institucionales y
definir sus
preparaciones y
frecuencias.

Desarrollar y

mantener actualizado
el listado de que trata
el inciso segundo del
literal a del articulo 8°

apoyar el desarrollo y
fortalecimiento de los
productores————de
pequedos productores
agropecuarios 'y de
aquellos
pertenecientes a la
Agricultura
Campesina Familiar y
Comunitaria y sus

segundo del literal a
del articulo 8° de la
presente ley.

m) Todas aquellas que la

Mesa  Nacional de
Compras Publicas
Locales de Alimentos
considere  necesarias
para el eficaz y
efectivo cumplimiento

de

pr
de la agricultura

campesina, familiar y
comunitaria, por parte de
las entidades piiblicas

Articulo  8°. Porcentajes
minimos de compra local a

provenientes de
pequeiios productores

locales v de productores

de la agricultura
campesina, familiar y
comunitaria y sus
organizaciones v
asociaciones legalmente

(Agricultura

campesina, familiar y
comunitaria), esta
definicion incluye todo
tipo de productores,

incluyendo los
pequeiios.

Se modifico
asociaciones por

un porcentaje minimo
del 30% del valor total
de los recursos del
presupuesto de cada
entidad destinados a la
compra de alimentos.
Cuando la oferta de
alimentos producidos

Comunitaria locales y
sus organizaciones de
economia solidaria en
un porcentaje minimo
del 30% del valor total
de los recursos del
presupuesto de cada
entidad destinados a la
compra de alimentos.

; . organizaciones de de la presente le
de la presente ley. economia solidarias, p Y
Todas aquellas que la mediante la
Mesa  Nacional  de articulacion de . _
Compras Publicas entidades publicas y Articulo 7°. Pedagogia y | Sin cambios
Locales de Alimentos privadas de caracter seguimiento territorial. EI
considere necesarias nacional y territorial. Gobierno nacional disefiara e
para el eficaz y j) Establecer los implementara planes,
efectivo mecanismos de programas y acciones
cumplimiento de la seguimiento y control pedagdgicas y de seguimiento
presente ley. que t?lehen aplicar las para capacitar a Alcaldias,
aun?nd:ades Gobernaciones y
!e‘m‘mna]es Y las participantes de los espacios
distintas entidades o . .
compradoras dircctas o temt(.)naleS de amcu%acl.on
indirectas de definidos por la Mesa Técnica
alimentos. Nacional de Compras
k) Promover la inclusion Publicas Locales de
de productos Alimentos, asi como a
agropecuarios pequefios  productores y
originarios del mismo productores de la Agricultura
departamento, Campesina,  Familiar o
municipio o distrito, Comunitaria y organizaciones
fie"?m Ade los mentis de economia solidaria en los
institucionales y S . P
. siguientes ejes tematicos:
definir sus
preparaciones y .
frecuencias. « Seguridad y soberania
1) Desarrollar y mantener alimentaria.
actualizado el listado *+  Agroecologia y
de que trata el inciso produccion sostenible.
Prevencion de pérdida pequeiios  productores y constituidos per-parte-de organizaciones,  ya
y  desperdicio  de productores de la las-entidades-publicas que el  concepto
alimentos. agricultura campesina, anterior de asociacion
Formacion en familiar y comunitaria, A | Articulo 8°. Porcentajes | limita el campo de
comercio justoy partit de la entrada en | Minimos de compra local | accion al estar ligado
consumo responsable. vigencia de la presente ley: a pequefios productores | directamente al
ore y productores de la |propésito de no
Fortalecimiento en el ) agricultura  campesina, | generar lucro.
cumplimiento de @) Las Entidades .a que familiar y comunitaria. A
normas  para la hace referencia el partir de la entrada en | Se incluye el termino
comercializacion  y articulo 3° de Ia vigencia de la presente ley: | locales  para  que
manejo de productos presente  ley,  que tengan prelacion la
alimenticios. contraten con recursos a) Las Entidades a que |compra en su propio
Organizacion, publicos la hace referencia el | territorio.
gestion, logistica, adquisicion, articulo 3° de la
mercadeo. suministro y entrega de presente  ley, que
comercial’izacién y alimentos en c(?mfaten con recursos
financiacion de cualquiera de  sus PUbI‘_C(_’S_ la
proyectos modalidades de adquisicion, .
agropecuarios. atencion, estan en la s?mlnltstmycntrcga ©
Otras tematicas que obligacion de adquirir a 1men.(‘Js en
; localmente  alimentos cualquiera de  sus
requieran ser N modalidades de
definidas por la Mesa comprados a pequefios atencion, estan en la
Técnica Nacional de productores obligacién de adquirir
Compras Publicas agropecuarios  locales localmente  alimentos
Locales de Alimentos. ylo a productores de la comprados a pequefios
Agricultura productores
CAPITULO 1Il CAPITULO Il Se  sintetiza  la Campesina, Familiar o agropecuarios locales
redaccion, ya que al Comumtar.la 1_0‘:“155 y ylo .apmductores de la
Reglas para la adquisicién Reglas para la referirnos a la ACFC sus organizaciones de Agrlcull}xra I
- . dquisicién de ali economia solidaria en Campesina, Familiar o
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b)

por pequenos
productores ylo
productores  de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria local sea
inferior al porcentaje
minimo de que trata el
presente literal, las
entidades deberan
informar de dicha
situacion a la Mesa
Técnica Nacional de
Compras Publicas
quien certificara dicha
situacion y realizara las
gestiones  necesarias
para otorgar un listado

de pequefios
productores ylo
productores  de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria no locales
a quienes puede acudir
para suplir el
porcentaje restante.

Las entidades
compradoras de
alimentos a que hace
referencia el articulo 3°
deberan establecer en
sus pliegos de
condiciones un puntaje
minimo del 10% de los
puntos asignables a la
calificacion de las

b)

Cuando la oferta de
alimentos producidos
por pequefios
productores y/o
productores  de la
Agricultura
Campesina, Familiar o
Comunitaria local sea
inferior al porcentaje
minimo de que trata el
presente literal, las
entidades deberan
informar de dicha
situacion a la Mesa
Técnica Nacional de
Compras Publicas
quien certificara dicha
situacion y realizara
las gestiones
necesarias para otorgar
un listado de pequefios
productores ylo
productores  de la
Agricultura
Campesina, Familiar o
Comunitaria no locales
a quienes puede acudir
para suplir el
porcentaje restante.

Las entidades
compradoras de
alimentos a que hace
referencia el articulo
3° deberan establecer
en sus pliegos de
condiciones un puntaje
minimo del 10% de los
puntos asignables a la
calificacion de las

propuestas, los cuales

propuestas, los cuales

serdn asignados serén asignados
proporcional a prop 1 a
aquellos  proponentes aquellos  proponentes
que se obliguen a que se obliguen a
adquirir productos adquir i_f productos
provenientes de provenientes de

pequedios  productores
agropecuarios locales
y/o a productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y
sus organizaci de

pequefios  productores
agropecuarios locales
y/o a productores de la

Agricultura
Campesina, Familiar
Comunitaria locales

o
y

sus organizaciones de

economia solidaria, en
una proporcion mayor
al minimo exigido por
la entidad contratante.
Estas entidades
estableceran en todos
los documentos de sus
procesos de
contratacién, que el
puntaje obtenido por
los oferentes en virtud
del  porcentaje  de

compras publicas
locales a a pequefios
productores

agropecuarios y/o a
productores  de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria y sus
organizaciones de
economia solidaria a
que se comprometen
sera tenido en cuenta

solidaria, en

una proporcién mayor
al minimo exigido por

la entidad contratante.

Estas entidades
estableceran en todos
los documentos de sus
procesos de
contratacidén, que el
puntaje obtenido por
los oferentes en virtud
del  porcentaje  de
compras publicas
locales a—a pequefios

productores
agropecuarios y/o

a

productores  de la

Agricultura
Campesina, Familiar

o

Comunitaria 'y sus
organizaciones de

economia solidaria

a

que se comprometen
sera tenido en cuenta
como factor de
desempate entre

c

d)

como factor de
desempate entre
propuestas que
obtengan el mismo
puntaje total de
calificacion.

Todas las entidades a
que se refiere el
presente articulo,
incluirin  en  sus
contratos la obligacion
por parte de sus

contratistas que
ejecuten u operen los
programas

institucionales en que
se adquieran
alimentos, la

obligacion de estos de
participar  en  los
espacios de
articulacion  que  se
definan por parte de la
Mesa Nacional de
Compras Publicas
Locales de Alimentos
y de participar como
compradores de
alimentos o de sus
materias primas, en las
ruedas de negocios que
se realicen en virtud de
lo establecido en la
presente ley.

La entidad publica
establecera en  sus

9

4

propuestas que
obtengan el mismo
puntaje  total  de
calificacién.

Todas las entidades a
que se refiere el
presente articulo,
incluiran  en sus
contratos la obligacion
por parte de sus

contratistas que
ejecuten u operen los
programas

institucionales en que
se adquieran
alimentos, la

obligacion de estos de
participar  en  los
espacios de
articulacion que se
definan por parte de la
Mesa écnica
Nacional de Compras
Puablicas Locales de
Alimentos 'y  de
participar en su rol de
compradores eomo

de
alimentos o de sus
materias primas, en las
ruedas de negocios que
se realicen en virtud de
lo establecido en la
presente ley.

La entidad publica
establecerd en  sus
estudios previos, la
zona geografica para la
compra publica local

estudios previos, la
zona geografica para la
compra publica local
de alimentos a
pequefios  productores
agropecuarios y/o a
productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o
sus organizaciones de
economia  solidaria,
con base en los
siguientes criterios: (1)
cobertura  geografica

de la oferta
institucional de la
entidad; ?2)
conectividad vial,
circuitos  cortos  de
comercializacion,

vocacion 'y uso del
suelo, disponibilidad
de alimentos, la
presencia de pequefios
productores

agropecuarios y/o a
productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o
sus organizaci de

de alimentos a
pequedios productores
agropecuarios y/o a
productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o
sus organizaciones de
economia solidaria,
con base en los
siguientes criterios: (1)
cobertura  geografica

de la oferta
institucional  de la
entidad; 2)
conectividad vial,
circuitos  cortos  de
comercializacion,

vocacion y uso del
suelo, disponibilidad
de alimentos, la
presencia de pequefios
productores

agropecuarios yte a
productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o
sus organizaciones de
economia solidaria
identificados y las
caracteristicas de los

productos
d dado:

economia solidaria
identificados y las
caracteristicas de los
productos
demandados.

Parigrafo 1° Las
entidades publicas velaran
por el adecuado
cumplimiento  de las
obligaciones consagradas
en el presente articulo en
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Paragrafo 1°. Las entidades
publicas  velaran por el
adecuado cumplimiento de las
obligaciones consagradas en
el presente articulo en lo
referente a la adquisicion de
alimentos a pequefios
productores  locales  y/o
productores locales de la
Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria, o sus
organizaciones de economia
solidaria.

Paragrafo 2°. Todas las
entidades descritas en el
articulo 3° de la presente ley
que desarrollen actividades
misionales en las Zomac,
tendran como prioridad la
adquisicion  de  alimentos
provenientes de cada una de
las Zomac en donde se
encuentran  ejerciendo  sus
actividades.

lo  referente a la
adquisicion de alimentos a
pequenos productores
locales yfe productores
locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o
Comunitaria, o sus
organizaciones de
economia solidaria.

Paragrafo 2°. Todas las
entidades descritas en el
articulo 3° de la presente
ley que desarrollen
actividades misionales en
las Zomac, tendran como
prioridad la adquisicion de
alimentos provenientes de
cada una de las Zomac en
donde  se  encuentran
ejerciendo sus actividades.

Articulo  9°. Diseiio 'y
Ad io de i

Articulo  9°.  Diseiio y

alimentarias 'y  menis

d i6 de  minutas
alimentarias y menus | adecuar
frocid : n
por—t

Se hace extensiva la
obligacion de disefar y
minutas

ofrecidos por las
del Estado. Todas las
entidades del Estado que
desarrollen programas en que
se ofrezcan o di

del—Estado.  Todas—las
entidades-del-Estade-Todos los

sujetos de que trata el articulo
3° de la presente ley que

alimentos, sin detrimento de
sus objetivos y programas
i estan obligadas a

desarrollen  programas o
acciones en que se ofrezcan o
di li sin

disefiar o adecuar minutas

detrimento de sus objetivos y

ias y mena
para todos los sujetos
obligados en el articulo
3° de la presente ley,
siempre y cuando
desarrollen programas
0 acciones en que se
ofrezcan o dispensen
.

alimentarias y menus
teniendo en cuenta el enfoque
cultural 'y los habitos
alimentarios de la poblacion
de cada zona geogréfica para
la compra publica local de
alimentos, priorizando el
abastecimiento con productos
locales  provenientes  de
pequenos productores locales

y de productores
pertenecientes a la
Agricultura Campesina,

Familiar o Comunitaria y sus
organizaciones solidarias, con
di il

programas misionales, estin
obligadas a disefiar o adecuar
minutas alimentarias y menus
teniendo en cuenta el enfoque
cultural 'y los  hdbitos
alimentarios de la poblacion de
cada zona geografica para la
compra publica local de
alimentos,  priorizando el
abastecimiento con productos
locales provenientes de
pequeiios productores locales y
de productores pertenecientes a
la  Agricultura  Campesina,
Familiar o Comunitaria y sus

L

or ias, con

enfoque y
tomando en consideracion el
concepto que debera rendir el
Comité Departamental de
Seguridad ~ Alimentaria y
Nutricional respectivo, o a
falta de éste, de las Secretarias
Departamentales de
Agricultura o quien haga sus
veces. Todos los ments
disefados deben priorizar en
las preparaciones o en los

paquetes alimentarlos
distribuidos, la inclusion de
alimentos e insumos

producidos en la misma zona
geografica, sin que por ello se
afecte la calidad
microbiologica y el aporte
nutricional de la alimentacion
entregada a los beneficiarlos
de estos programas.

enfoque diferencial y tomando
en consideracion el concepto
que debera rendir el Comité
Departamental de Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional
respectivo, o a falta de éste, de
las Secretarias
Departamentales de
Agricultura o quien haga sus
veces.

Todos los menus disefiados
deben  priorizar en  las
preparaciones o en los paquetes
alimentarlos ~ distribuidos, la
inclusion de alimentos e
insumos producidos en la
misma zona geografica, sin que
por ello se afecte la calidad
microbiologica y el aporte
nutricional de la alimentacion

Se climina el termino
solidarias del articulo,
para que la ley sea
incluyente en cuanto a
las organizaciones con
0 sin animo de lucro.

entregada a los beneficiarlos de
estos programas.

Articulo 10°.
Especificaciones técnicas de
los productos. EI Gobierno
nacional en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos en coordinacion
con el INVIMA, dentro de los
seis (6) meses siguientes a su
conformacion, debera

Articulo 10°.
Especificaciones técnicas de
los productos. El Gobierno
nacional en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de
Alimentos en coordinacion con
el INVIMA, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su
conformacion, debera

un

un

unificado y normalizado de
fichas técnicas que contengan

unificado y normalizado de
fichas técnicas que contengan

las  especificacil que

las esy i que deben

deben cumplir los alimentos
procesados y no procesados
de origen agropecuario, de
forma tal que estén sujetos a
la  normatividad sanitaria
vigente y no se establezcan
caracteristicas excluyentes a

cumplir los alimentos
procesados y no procesados de
origen agropecuario, de forma
tal que estén sujetos a la
normatividad sanitaria vigente
y no se establezcan
caracteristicas excluyentes a la

la produccién proveni de
pequefios  productores y
productores de la Agricultura
Campesina,  Familiar y
Comunitaria y sus
organizaciones de economia
solidaria.

Parigrafo. Las fichas
técnicas  podran  contener
criterios que favorezcan la
compra de alimentos
provenientes de sistemas de
produccion agroecologica
debidamente reconocidos por

produccid proveni de
pequeiios productores locales y
productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria y sus
organizaciones de—economia

Pardgrafo. Las fichas técnicas
podran contener criterios que
promuevan la compra de
alimentos  provenientes de
sistemas  de  produccion
agroecologica  debidamente
reconocidos por el Ministerio

Se incluye el termino
locales para que tengan
prelacion la compra en
su propio territorio. Se
elimina el termino
favorezcan 'y se
reemplaza por
promuevan para
mejorar redaccion.

Se elimina el termino
solidarias del articulo,
para que la ley sea
incluyente en cuanto a
las organizaciones con
o sin animo de lucro.

el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 11°. Pago de las

compras  realizadas a
productores de la
agricultura campesina,

familiar y comunitaria. Para
favorecer la economia de

Articulo 11°. Pago de las
compras realizadas a
productores de la
agricultura campesina,
familiar y comunitaria.
Para promover y

Se elimina el termino
favorecer y se
reemplaza  por el
termino promover y
fortalecer para mejorar
la redaccié

fortalecer la economia de
pequenos productores y

equefios roductores

peq p . Y productores de la
productores de la Agricultura . . .

. L Agricultura  Campesina,
Campesina, Familiar y . Lo

Lo Familiar y Comunitaria, y
Comunitaria, y sus L

o . sus  or; ones  de

or de

solidaria frente a los i

economia solidaria frente a

financieros  que  puedan
derivarse de las formas de
pago utilizadas por los
compradores y proteger su
flujo de fondos, el Gobierno
nacional, en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas de
Alimentos, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su
conformacion, debera disenar
e implementar los
mecanismos  financieros y
contractuales necesarios para
que el valor de sus ventas sea
recibido de contado contra
entrega del producto.

los imp f

que puedan derivarse de las
formas de pago utilizadas
por los compradores y
proteger su flujo de fondos,
el Gobierno nacional, en el
marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras
Publicas de Alimentos,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su
conformacion, debera
disefiar e implementar los
mecanismos financieros y
contractuales  necesarios
para que el valor de sus
ventas sea recibido de
eentade contra entrega del
producto.

Se elimina el termino
de contado, para evitar
confusiones con
futuros pagos.

CAPITULO IV

CAPITULO 111

Se armoniza el titulo
del articulo con las
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Sistema Piiblico de
Informacion Alimentaria,

Sistema Piblico de
Informacién

Agropecuaria, Camp
Familiar y Comunitaria

Articulo  12°.  Sistema
Piiblico de Informacién de
pequeiios  productores y
productores pertenecientes
a la agricultura Campesina,

yC itaria. El

Ali ia, de
pequeiios productores
locales v de productores
de la agricultura
campesina, familiar y
comunitaria y sus
organizaciones

Articulo  12°.  Sistema

Gobierno nacional, en el
marco de la Mesa Técnica de
Compras Publicas Locales de
Alimentos, debera disefiar un
sistema  de  informacion
publica que articule los
diferentes datos relacionados
con pequefios productores y
productores pertenecientes a

Piblico—d

Sistema  Publico  de
Informacién

Alimentaria, de
ii productores

demas  disposiciones
del texto. Se incluye un
inciso nuevo en donde
se establece que la
informacién contenida
en el Sistema sera una
herramienta que podran
utilizar los  sujetos
obligados  que  se
establecen  en el
articulo 3° para
identificar a  los
vendedores que
cumplan  con  los
requisitos  especificos
que dispone el
proyecto.

Se incluye el termino
locales para que tengan

la agricultura Camp
Familiar y Comunitaria con el
objetivo de apoyar de forma
técnica la toma de decisiones
de todos sus actores y que
garantice la trazabilidad del
proceso de participacion de la
produccion local.

Paragrafo. El  Gobierno
nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural 'y el
Ministerio de Tecnologias de
Informacion y las
Comunicaciones, en el marco
de la Mesa Técnica de
Compras Publicas Locales,

locales v de productores
de la agricultura
campesina, familiar v

comunitaria v sus
organizaciones El

Gobierno nacional, en el
marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras
Publicas  Locales  de
Alimentos, debera disefiar
un sistema de informacién
publica que articule los
diferentes datos
relacionados con pequefios
productores locales
agropecuarios y
productores pertenecientes
a la Agricultura

p la compra en
su propio territorio.

contard con un término
improrrogable de un (1) afo
para establecer el disefio del
sistema de que trata el
presente articulo 'y para
consolidar 'y  poner a
disposicion del publico datos
abiertos en los términos de la
ley y las politicas de datos
abiertos y Gobierno en Linea.

Campesina, Familiar y
Comunitaria con el
objetivo de apoyar de
forma técnica la toma de
decisiones de todos sus
actores y que garantice la
trazabilidad del proceso de
participacion de la
produccionlocal.

La informacioén contenida
en el Sistema a que hace
referencia el presente
articulo sera una
plataforma que podrin
utilizar los sujetos
relacionados en el articulo
3° de la presente ley para
efectuar  las  compras
pliblicas locales de
alimentos de conformidad
con lo establecido en estas

disposiciones.

Paragrafo. El Gobierno
nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural y el
Ministerio de Tecnologias
de Informacion y las
Comunicaciones, en el
marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras
Publicas Locales, contara
con un término
improrrogable de un (1)
afio para establecer el
disefio del sistema de que

trata el presente articulo y
para consolidar y poner a
disposicion del publico
datos abiertos en los
términos de la ley y las
politicas de datos abiertos
y Gobierno en Linea.

CAPITULO V CAPITULO V
Ineentives-parales
Incentivos para los productores-dela ACFC
productores de la ACFC y y-organizaciones-de
organizaci de i ia-solidaria g
solidaria que provean la proveanlacompra
compra piiblica local de plblicatoeal-de
alimentos alimentos-pequeiios
productoresy
Articulo 13°. Exenciones productores dela
fiscales y parafiscales. El agricultura eampesina;
Gobierno Nacional, a través familiar v comunitariay
del Ministerio de Hacienda, sus-organizaciones y
evaluara la factibilidad de aseciaciones
aplicar las siguientes
exenciones fiscales y Articulo—13° Exenciones
parafiscales para las ventas fiseales-yparafisealesEl
que se realicen a las entidades | Gobierno— Nacional,—a
del Estado y a sus contratistas |  gravés—del—Ministerio—de
por parte de i Haciend: luard— )
productores 'y de  los |  faetibilidad—de-aplicartas
productores de la agricultura |  gigyientes exenciones
Campesina Familiar y fisealesy-parafiscales-para
Comunitaria las-ventas-que se-realicen-a
a. Pago de las cuotas de |  jasentidades det-Estado-y-a
fomento creadas | sus—contratistas—per—parte
mediante las Leyes 51 de-pequefios productores-y
de 1966 modificada | e jos—productores—de—1e
por la Ley 67 de 1983 agrieultura Campesina
(cuota de fomento Eamili ) itasi

Se elimina y en su lugar
se le otorga la
competencia a la Mesa
Técnica Nacional de
Compras Publicas
Locales de Alimentos
para  proponer  al
Ministerio de Hacienda

la inclusion de
beneficios tributarios y
exenciones para
productores y
compradores de

pequeios productores y
productores  de la
ACFC.

cereales), 114 de 1994
(cuota de fomento de
leguminosas y soya),
1707 de 2014 (cuota
de fomento de la papa)
y 118 de 1994 (cuota
de fomento
hortofruticola).

b. Retencion en la fuente
practicada por las
entidades
compradoras con base
en los articulos 365
(modificado por el
articulo 125 de la Ley
1819 de 2016), 366 y
366-2 del Estatuto
Tributario.

c. Gravamen a los
movimientos
financieros creado por
el articulo870 del
Estatuto Tributario.

d. los que el Gobierno
nacional considere.
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Se incluye el termino
CAPITULO IV de  Alimentos.  Se
Incentivos para pequeiios | modifica la
productores locales y numeracion. Se incluye
productores de la agricultura | el termino locales para
campesina, familiar y que tengan prelacion la
Articulo 15°. Informes de comunitaria y sus compra en su propio
cumplimiento al Congreso organizaciones. territorio.
de la Republica. Con el
propésito de hacer | Articulo 15 13°. Informes
seguimiento y control al de cumplimientov 5 al
Articulo 14°. E i Articulo 14 E . Se eliminay en su lugar cumplimiento de los fines y Congreso de'la. Repiiblica.
para  productores. EI | para—produetores—El |se le otorga la objetivos que persigue la Cun.el.pmposno de hacer
Gobierno Nacional, evaluara | GoPi ional; p a la Mesa presente ley, la Mesa scguu]t.nc.nlo );i c;onlfl:ol al
la factibilidad de aplicar las evaluaritafactibilidedde | Técnica Nacional de Técnica  Nacional — de c‘;’“{’ imiento de los ‘"esly
aplicar—las—siguientes . D ibli objetivos que persigue la
siguientes exenciones en el t Compras Piblicas Compras Piblicas Locales J‘ . Cll Pl gM
aco para la dicio |-pagop Locales de Alimentos rendird anualmente en los | Presente fey, fa ~Mesa
pago i * Ja—expedicion—inicial—de i 15) pri diasdel | Técnica  Nacional — de
inicial de registros, permisos para  proponer  al quinee (15) primeros dias de abli
e - P registros;—permisos—y Ministerio de Haciend: mes de octubre de cada afio. Compras Pablicas Locales
notificaciones ~ sanitarias : . I inisterio de Hacienda . > i ira
M . i : ST, d un informe detallado sobre la | d¢—Alimentos ren}ilra
para los empr 5| paralos—emprendimi a netust o« implementacion  de  la | @nualmente en los quince
generados exclusivamente generados—exelusivamente be“eﬂ_‘:ms tributarios y estrategia de compras (15) primeros dias del mes
fios d 5 4 exenciones ara . . i
por peq; P €5 0| porpeq f . P piiblicas locales descrita en | de octubre de cada afio, un
productores de la agricultura prod de—1 p € y esta normatividad y el apoyo informe detallado sobre la
Campesina, ~ Familiar 0 | agricultura—Campesina; | compradores de brindado  a  pequefios implementaciéon  de  la
Comunitaria y sus | Famiti € itaria—y ! prod y productores y productores de es'u'a.tegm de compras
organizaciones solidarias, p de la la agricultura campesina, publicas locales descrita en
orientados a la transformacion solidarias, orientados a la ACFC. familiar y comunitaria en la esta nol.'mauvxdad y ~cl
de  productos  primarios | ensformacion———de insercion al mercado de | @POyo brindado a pequefios
. d i mari L
provenientes de | i P P compras institucionales. productores  locales 'y
productores o prod de | P de—peguiedt productores de la agricultura
la agricultura Campesina, pfeéue&eres—e—predue‘efes Campes;né, familiar y
o N - de—la——agrieultura comunitaria sus
Familiar o Comunitaria, que . Lo Lo y——sus
. Campesina, —Familiar —o asociaciones y
se constituyan dentro de los s A
N N . Ceomunitaria,—que—=se organizaciones en la
cinco afos posteriores al : . .
i . . constituyan—dentro—de—los insercion al mercado de
inicio dcl la vigencia de la inco—afios—posteriores—a compras institucionales.
presente ley. inicio-dela-vigencia-d
presente-ley: Articulo 16°. El Gobierno | Articulo 16 14°. Programa Se modifica la
Nacional ~ promoverd la| <“Lonchera _Popular _y se titula
estructuracion del programa | Campesina”  El Gobierno | elarticulo y se elimina Estadistica monitoreard el | precio de los

que se denominard “la
lonchera popular y
campesina” con productos
colombianos, especialmente
de las regiones de las
instituciones educativas, que
tendra como eje que la
alimentacion escolar de los
sectores populares y
campesinos de Colombia del
sector publico, seran
atendidos por las directivas
de los colegios e
instituciones educativas 'y
fundamentalmente por la
junta de padres de familia
con supervision de las
Secretarias de Educacion. Se
faculta al Gobierno Nacional
por el termino de 6 meses
para dictar los respectivos
decretos de reglamentacion
de este programa,
reemplazando  al  actual
programa PAE.

Nacional ~promoverd la
estructuracion del programa
que se denominara “la
lonchera popular y
campesina” con productos
colombianos, especialmente
de las regiones de las
instituciones educativas,
que tendra como eje que la
alimentacion escolar de los
sectores  populares y
campesinos de Colombia
del sector publico, seran
atendidos por las directivas
de los colegios e
instituciones educativas y
fundamentalmente por la
junta de padres de familia
con supervision de las
Secretarias de Educacion.

Se faculta al Gobierno
Nacional por el termino de 6
meses para dictar los
respectivos  decretos  de
reglamentacion de  este
programa, reemplazande el
cual se armonizara con el
programa de Alimentaciéon
Escolar PAE o su

equivalente en aras de su
fortalecimiento.

el termino
reemplazando debido
a que el proposito de
este articulo no es
sustituir el programa
PAE, sino fortalecer y
establecer una
articulacion adecuada
en aras de consolidar
“la lonchera popular y
campesina”

Articulo nuevo

Articulo 15°. Monitoreo y
vigilancia. El Departamento
AdministrativoNacional _de

Se establece que el
DANE monitorearé el
comportamiento en el

comportamiento del precio de
los productos de que trata la
presente ley y reportara de
manera trimestral sus
hallazgos. Por su parte, la
Superintendencia de Industria
y Comercio, verificara que en
el marco de la presente ley y
tomando en cor ion las
disposiciones de la misma. se
respeten la libre competencia
econdmica, los derechos de

los  cc id el

productos que se les
reconoce a los
pequeiios productores
y a los productores de
la ACFC de manera
trimestral. Esta
informacion  debera
ser publicada en su
pagina web y remitida
a la Mesa Técnica
Nacional de Compras
Publicas Locales de
Ali

cumplimiento de aspectos
concernientes con metrologia
legal y reglamentos técnicos.

asi como la  actividad
valuadora.
El Departamento

Administrativo Nacional de
Estadistica publicard en su
pagina web los resultados del
monitoreo _al que se hace
referencia _en el presente
articulo, y remitird a la Mesta
Técnica Nacional de Compras
Pablicas Locales de

Igualmente, se le
otorga competencias a
la SIC para que efectie
la vigilancia y verifique
el cumplimiento de
aspectos como la libre
competencia

econdmica, los
derechos de los
consumidores y el
cumplimiento de
aspectos concernientes
con metrologia legal y

i técnico!

Alimentos dichos resultados.

asi como la actividad
valuadora, en el marco
de las disposiciones
que establece el
proyecto y tomando en

consideracion las
especificidades del
mismo.
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TiTULO I Sin cambios

VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

Articulo 17°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables Senadores de la Republica
dar segundo debate al Proyecto de Ley N°139 de 2018, Camara — N°026 de 2019, Senado:
por el la cual se establecen mecanismos que favorecen la participacion de pequerios
productores agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras piblicas de alimentos, junto con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

e Wpal

Guillgfmo Garcia Realpe
Coordinador Ponente Ponente
Partido Liberal Colombiano Partido Social de Unidad Nacional

Maritza Martinez Aristizabal

Sandra Liliana Ortiz Nova Miguel Angel Barreto Castillo
Ponente Ponente

Partido Alianza Verde Partido Conservador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY N°139 DE 2018, CAMARA — N°026 DE 2019 SENADO

“Por la cual se establecen mecanismos para promover la participaciéon de pequeiios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA:

TITULO I
CAPITULO UNICO
De la naturaleza, finalidad y propésitos

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley consiste en establecer condiciones e
instrumentos de abastecimiento alimentario para que todos los programas publicos de
suministro y distribucion de alimentos promuevan la participacion de pequefios productores
locales y prod locales i0s cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y C itaria, o de sus organizaciones legalmente

constituidas.

Articulo 2°. Participacién de productores agropecuarios pertenecientes a comunidades
étnicas. Los mecanismos, condiciones e instrumentos que promuevan o establezcan la

fi d D i0s per i a idades étnicas

participacion de pro

o de productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas cuyo sistema
productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o C itaria en el mercado de
compras publicas locales de alimentos, haran parte de normas especificas para cada uno de
estas comunidades, las cuales seran consultadas previamente a fin de respetar sus usos y
costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos
publicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de
interpuesta persona, alimentos para el at imiento y para ini de productos de
origen agropecuario, cumpliendo con los requisitos sanitarios que establezca la normatividad
vigente.

Las disposiciones contempladas en la presente ley también aplicaran para entidades privadas
que suscriban contratos con el Estado y que, en desarrollo de las labores o actividades
desplegadas en el marco de aquellos, demanden de forma directa o a través de interpuesta
persona alimentos para at imiento o para de productos de origen

agropecuario.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones y siglas:

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de produccién y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades

i indi; negras, afrod di raizales y palanqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que

" lad

gestionan este sistema estan iente Vi sy evoluci c
Itural

binando funci econdmi sociales, ecologicas, politicas y

Pequeiio Productor: Se consideran pequefios productores aquellas personas naturales que
cumplan con los requisitos consagrados en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015,

modificado por el articulo 1° del Decreto 691 de 2018, o la norma que los modifique o los
sustituya.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecologicas de los diferentes componentes del
agroecosistema, como conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilicen la produccion, y que se basen tanto en los conocimientos locales y
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la
multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la
identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad economica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion: Forma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la
intermediacion entre productores y consumidores.

Comercio justo: Es aquel que favorece las redes y la organizacion de productores locales,
permite valorar el trabajo y la proteccion del medioambiente y genera responsabilidad de los
consumidores al momento de la compra, permitiendo relaciones mas solidarias entre estos y
los productores. Los principios del comercio justo estan relacionados con la soberania
alimentaria y seguridad alimentaria.

Compra local de alimentos: Es la accion de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por
pequeiios productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan
a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente
constituidas dentro de la zona geografica para la compra local de alimentos que cumplan con
los requisitos sanitarios en materia de calidad e inocuidad.

Sistema Participativo de Garantia (SPG): Sistemas de garantia desarrollados a través de
la relacién y participacion directa entre los productores, los consumidores, y otros miembros
de la comunidad, quienes verifican, entre si el origen y la condicién de los productos
agroecologicos, y a través del sistema, garantizan la produccion, comercializacién y consumo
de estos productos en el mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de caracteristicas y condiciones que hacen posible
identificar el origen y las diferentes etapas del proceso de produccion y distribucion de los
alimentos de origen agropecuario.
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Zona geogrifica para la compra publica local de alimentos: Es la extension de territorio
dentro de la cual son producidos, comerci y idos alimentos primarios y
transformados, provenientes de pequefios productores, agropecuarios y productores cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de
sus organizaciones y destinados a los programas institucionales de los sujetos de que trata el
articulo 3° de la presente ley. Para que la compra de los mismos sea considerada como compra
local, la definicion de esta zona geografica debe priorizar la adquisicion de lo producido
desde lo veredal hasta lo municipal, departamental o regional dependiendo de las
caracteristicas productivas territoriales y las necesidades de las entidades demandantes.

Tivad

Comité intersectorial e interinstitucional de seguridad alimentaria y nutricional
depar 1: Es una i para el disefio, formulacion, concentracion, coordinacion,
implementacion y seguimiento de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional
de un departamento.

Zonas mias Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac): Es el conjunto de municipios
que sean considerados como mas afectados por el conflicto armado, definidos por el Decreto
1650 de 2017, o aquellas normas que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

TITULO 11
IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE
ALIMENTOS

CAPITULO I
Articulacién, concertacion, pedagogia y seguimiento territorial para las compras
publicas locales de alimentos

Articulo 5°. Creacion de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos. Créase la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos,
como instancia articuladora de la politica de compras publicas locales de alimentos, de la
cual forman parte:

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad que ejercera la secretaria
técnica, o su delegado;

* El Ministro de Trabajo, o su delegado;

* El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado;

« El Ministro de Salud y Proteccion Social, o su delegado;

« El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado;

« El Ministro de Defensa, o su delegado;

« El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

« El Ministro de Minas y Energia, o su delegado;

« El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su delegado;

* El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su
delegado;

* El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

* El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o su delegado;

*  Un miembro de la sociedad civil que represente las organizaciones de agricultura
familiar del sector agropecuario.

* Un miembro de la sociedad civil que represente las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios de que trata la presente ley.

* Un delegado de las Organizaciones campesinas y agrarias de caracter nacional.

Adicionalmente, en las sesiones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos deberan asistir:

« El Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, o su
delegado;

« El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o su delegado;

« El Director del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos;

« El gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario, o su delegado.

« El Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, o su delegado.

« El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, o su delegado;

« El Director de la Agencia de Renovacion del Territorio, o su delegado.

« El Director de Colombia Compra Eficiente, o su delegado.

« El Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, o su delegado.

« El Presidente del Banco Agrario de Colombia, o su delegado.

« El Presidente de Finagro, o su delegado.

* Un delegado de las Secretarias de Agricultura de los Departamentos.

Los Ministerios que hacen parte de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos podran delegar su participacion en alguna de las entidades enunciadas en el
inciso anterior siempre y cuando pertenezcan a su ramo.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podra invitar a representantes de otras entidades tanto publicas como

privadas, expertos, académicos y demas personas y organismos multilaterales cuyo aporte
estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes
asistiran a las sesiones, con voz, pero sin voto.

La Mesa Técnica Nacional debera reunirse al menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos por sus integrantes. La primera reunién anual
debera realizarse dentro de los primeros treinta dias calendario de cada afio.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos podra apoyarse en
los Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, o en su defecto en las
Secretarias Departamentales de Agricultura o sus equivalentes, para el cumplimiento de sus
funciones. Dichos comités seran la instancia departamental que realice el seguimiento y
evaluacién de los programas de compras publicas en las entidades territoriales de su
jurisdiccion y en coordinacion con los Municipios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley las disposiciones para la instalacion y funcic iento de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, incluyendo el procedimiento
para la eleccion del miembro de la sociedad civil que represente las organizaciones de
agricultura familiar, pesina 'y itaria; del delegado de las or i
campesinas y agrarias de caracter nacional; del delegado de las organizaciones de pequeiios
productores agropecuarios de que trata la presente ley; y el delegado de las Secretarias de
Agricultura de los Departamentos, que integran la Mesa.

Articulo 6°. Funciones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos. Las funciones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos son:

a. Diseflar e implementar mecanismos que permitan la adquisicion de productos
agropecuarios primarios y transformados provenientes de pequefios productores
agropecuarios y de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, por medio de
la compra publica local de alimentos.

b. Definir los lineamientos y guias para la implementacion de la presente ley y de su
reglamentacion.

c. Generar y fortalecer las capacidades, competencias, herramientas y servicios
tecnologicos para los pequefios productores agropecuarios y de productores

pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones.

Disefiar y poner en marcha mecanismos de concertacion entre la oferta y la demanda
de alimentos, a nivel de los territorios en los que los sujetos obligados en virtud del
articulo 3° de la presente ley deban realizar compras publicas locales de alimentos.
Hacer seguimiento a los compromisos de compra local que deben asumir los sujetos
obligados en virtud del articulo 3° de la presente ley, demandantes de alimentos y sus
contratistas, basados en la capacidad y condiciones productivas de la zona geografica
para la compra local de alimentos y las caracteristicas de sus respectivos programas
institucionales.

Disefiar y fortalecer programas y estrategias para el acceso a créditos, financiamiento
y a productos y servicios financieros para pequeiios productores agropecuarios y de
productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones.

Promover y facilitar los procesos y procedimiento logistico requeridos para el
cumplimiento de los fines de la presente ley.

Disefiar e impulsar estrategias a nivel nacional y territorial, que fomenten la
formalizacion y la asociatividad, y fortalezcan las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios y de aquellos pertenecientes a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, para facilitar la participacion de estas en el mercado de las
compras publicas locales de alimentos.

Formular propuestas orientadas al desarrollo de programas de capacitacion e
incentivos en: extensién agropecuaria, asistencia técnica, tributaria, sanitaria, y
comercial, dirigidos a apoyar el desarrollo y fortalecimiento de los productores de
pequefios productores agropecuarios y de aquellos pertenecientes a la Agricultura
Campesina Familiar y C ia y sus organizaci mediante la articulacion de
entidades publicas y privadas de caracter nacional y territorial.

Establ los i de > y control que deben aplicar las autoridades
territoriales y las distintas entidades compradoras directas o indirectas de alimentos.
Promover la inclusion de productos agropecuarios originarios del mismo
departamento, municipio o distrito, dentro de los menis institucionales y definir sus
preparaciones y frecuencias.

Desarrollar y mantener actualizado el listado de que trata el inciso segundo del literal
a del articulo 8° de la presente ley.

m. Promover ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la presentacion de

iniciativas que permitan establecer exenciones tributarias y beneficios para pequefios
productores y productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y
C itaria y sus organi: asi como de sus compradores.
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n. Promover ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la presentacion de
iniciativas que permitan establecer exenciones tributarias y beneficios para pequefios
productores y productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y sus organizaciones, asi como de sus compradores.

o. Todas aquellas que la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Pedagogia y seguimiento territorial. EI Gobierno nacional disefiard e
implementara planes, programas y acciones p ogicas y de imi para itar a
Alcaldias, Gobernaciones y participantes de los espacios territoriales de articulacion
definidos por la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, asi
como a pequefios productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
C itaria y organizaci en los sigui ejes tematicos:

* Seguridad y soberania alimentaria.

*  Agroecologia y produccion sostenible.

* Prevencion de pérdida y desperdicio de alimentos.

« Formacién en comercio justo y consumo responsable.

« Fortalecimi en el cumpli 0 de normas para la comercializacion y manejo de
productos alimenticios.
* Organizacion, gestion, logistica, deo, comercializacion y fi iacion de

proyectos agropecuarios.
+  Otras tematicas que requieran ser definidas por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos.

CAPITULO I
Reglas para la adquisicién de ali pr i de pequeiios productores locales
y de productores de la agricultura

familiar y itaria y sus

or

Articulo 8°. Porcentajes minimos de compra local a pequeiios productores y
productores de la agricultura pesina, familiar y itaria. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley:

a. Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la io 0y entrega de ali en cualquiera

d

alimentos s a pequefios productores P i0s locales y/o a productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en
un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada

entidad destinados a la compra de alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos por pequefios productores y/o productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria local sea inferior al porcentaje
minimo de que trata el presente literal, las entidades deberan informar de dicha
situacion a la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas quien certificara dicha
situacion y realizara las gestiones necesarias para otorgar un listado de pequefos
productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria no
locales a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante.

b. Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el articulo 3° deberan
establecer en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10% de los puntos
asignables a la calificacion de las propuestas, los cuales seran asignados
proporcionalmente a aquellos pmpnnentes que se obliguen a adquirir productos

pecuarios locales y/o a productores de la

Agricultura Campesina, Familiar o Cq itaria locales y sus organizaciones, en una

proporcion mayor al minimo exigido por la entidad contratante.

proveni de pequefios prc

Estas entidades estableceran en todos los documentos de sus procesos de
contratacion, que el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de
compras publicas locales a pequefios productores agropecuarios y/o a productores de
la Agricultura Campesina, Familiar o C itaria y sus organizaci a que se
comprometen sera tenido en cuenta como factor de desempate entre propuestas que
obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

c. Todas las entidades a que se refiere el presente articulo, incluiran en sus contratos la
obligacion por parte de sus contratlstas que e_]ecuten u operen los programas
institucionales en que se adq la de estos de participar en
los espacios de articulacion que se definan por parte de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos y de participar en su rol de compradores de
alimentos o de sus materias primas, en las ruedas de negocios que se realicen en virtud
de lo establecido en la presente ley.

d. La entidad publica establecera en sus estudios previos, la zona geografica para la

de sus modalidades de atencion, estin en la obligacion de adquirir localmente compra piiblica local de ali a pequefios prod agropecuarios y/o a
produ.clorf:s de la Agricultura Cefmp.csma, F.amfllalr o Comunitaria loceyllcs 0 sus que deben cumplir los ali p dos y no p: dos de origen agropecuario, de
organizaciones, con base en los siguientes criterios: (1) cobertura geografica de la forma tal que estén sujetos a la normatividad samtana vlgenle y no se establezcan
oferta institucional de la entidad; (2) conectividad vial, circuitos cortos de caracteristicas a la produccion pro de peq s prod localesy

comercializacion, vocacion y uso del suelo, disponibilidad de alimentos, la presencia
de pequeos productores agropecuarios y productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria  locales o sus organizaciones identificados y las
caracteristicas de los productos demandados.

Pardgrafo 1°. Las entidades publicas velaran por el adecuado cumplimiento de las
obligaciones consagradas en el presente articulo en lo referente a la adquisicion de alimentos
a pequeiios productores locales y productores locales de la Agricultura Campesina, Familiar
oC itaria, o sus organizaciones.

Pardgrafo 2°. Todas las entidades descritas en el articulo 3° de la presente ley que
desarrollen actividades misionales en las Zomac, tendran como prioridad la adqui
alimentos provenientes de cada una de las Zomac en donde se encuentran ejerciendo sus
actividades.

ion de

Articulo 9°. Diseiio y ad i6n de mi li ias y menis. Todos los sujetos de
que trata el articulo 3° de la presente ley que desarrollen programas o acciones en que se
ofrezcan o dispensen alimentos, sin detrimento de sus objetivos y programas misionales,
estan obligadas a diseiar o adecuar minutas alimentarias y mends teniendo en cuenta el
enfoque cultural y los habitos alimentarios de la poblacion de cada zona geogréfica para la
compra publica local de alimentos, priorizando el abastecimiento con productos locales
provenientes de pequefios productores locales y de productores pertenecientes a la
Agricultura Campesi Familiar o C itaria y sus organizaciones, con enfoque
diferencial y tomando en consideracion el concepto que debera rendir el Comité
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional respectivo, o a falta de éste, de las
Secretarfas Departamentales de Agricultura o quien haga sus veces. Todos los menis
disefiados deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes alimentarlos distribuidos, la
inclusion de alimentos e insumos producidos en la misma zona geografica, sin que por ello
se afecte la calidad microbiologica y el aporte nutricional de la alimentacion entregada a los
beneficiarlos de estos programas.

Articulo 10°. Especificaci técnicas de los prod El Gobierno nacional en el marco
de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos en coordinacion
con el INVIMA, dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacion, debera establecer
un conjunto unificado y normalizado de fichas técnicas que contengan las especificaciones

productores de la Agricultura C: Familiar y C itaria y sus or

Paragrafo. Las fichas técnicas podran contener criterios que promuevan la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion agroecolégica debid: T ido:
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11°. Pago de las compras realizadas a productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria. Para promover y fortalecer la economia de pequefios pmdunlores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y C itaria, y sus or

frente a los impactos financieros que puedan derivarse de las formas de pago utilizadas por
los compradores y proteger su flujo de fondos, el Gobierno nacional, en el marco de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Piblicas de Alimentos, denuo de los seis (6) meses siguientes
a su conformacion, debera disefiar e impl. los fi y cont 1
necesarios para que el valor de sus ventas sea recibido contra entrega del producto.

CAPITULO III
Sistema Publico de Informacién Alimentaria, de pequeiios productores locales y de
productores de la agricultura

familiar y itaria y sus or

Articulo 12°. Sistema Publico de Informacién Alimentaria, de pequeiios productores
locales y de productores de la agricultura pesi familiar y itaria y sus
organizaciones. El Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos, debera disefiar un sistema de informacion publica que
articule los diferentes datos relacionados con pequefios productores locales agropecuarios y
productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria con el
objetivo de apoyar de forma técnica la toma de decisiones de todos sus actores y que garantice
la trazabilidad del proceso de participacion de la produccion local.

La informacion contenida en el Sistema a que hace referencia el presente articulo serd una
plataforma que podrén utilizar los sujetos relacionados en el articulo 3° de la presente ley
para efectuar las compras publicas locales de alimentos de conformidad con lo establecido
en estas disposiciones.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones, en el marco de la Mesa
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Técnica Nacional de Compras Piblicas Locales, contara con un término improrrogable de un
(1) afio para establecer el disefio del sistema de que trata el presente articulo y para consolidar
y poner a disposicion del publico datos abiertos en los términos de la ley y las politicas de
datos abiertos y Gobierno en Linea.

CAPITULO IV
Incentivos para pequeiios productores locales y productores de la agricultura
ina, familiar y itaria y sus or

Articulo 13°. Informes de cumplimiento al Congreso de la Repiiblica. Con el propdsito
de hacer seguimiento y control al cumplimiento de los fines y objetivos que persigue la
presente ley, la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos rendira
anualmente en los quince (15) primeros dias del mes de octubre de cada afio, un informe
detallado sobre la implementacion de la estrategia de compras publicas locales descrita en
esta normatividad y el apoyo brindado a pequefios productores locales y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria y sus organizaciones en la insercion al mercado
de compras institucionales.

Articulo 14°. Programa “Lonchera Popular y Campesina”. El Gobierno Nacional
promovera la estructuracion del programa que se denominara “la lonchera popular y
campesina” con productos colombianos, especialmente de las regiones de las instituciones
educativas, que tendra como eje que la alimentacion escolar de los sectores populares y
campesinos de Colombia del sector publico, seran atendidos por las directivas de los colegios
e instituciones educativas y fundamentalmente por la junta de padres de familia con
supervision de las Secretarias de Educacion.

Se faculta al Gobierno Nacional por el termino de 6 meses para dictar los respectivos decretos
de regl ion de este p el cual se armonizara con el programa de Alimentacion
Escolar PAE o su equivalente en aras de su fortalecimiento.

Articulo 15°. Monitoreo y vigilancia. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica monitoreara el comportamiento del precio de los productos de que trata la
presente ley y reportara de manera trimestral sus hallazgos. Por su parte, la Superintendencia
de Industria y Comercio, verificara que en el marco de la presente ley y tomando en
consideracion las disposiciones de la misma, se respeten la libre competencia economica,
los derechos de los consumidores y el cumplimiento de aspectos concernientes con

metrologia legal y reglamentos técnicos, asi como la actividad valuadora.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica publicara en su pagina web los
resultados del monitoreo al que se hace referencia en el presente articulo, y remitira a la
Mesta Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos dichos resultados.

TITULO III
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Wpl

‘Guillpfmo Garcia Realpe Maritza Martinez Aristizabal
Coordinador Ponente Ponente
Partido Liberal Colombiano Partido Social de Unidad Nacional

Sandra Liliana Ortiz Nova Miguel Angel Barreto Castillo
Ponente Ponente
Partido Alianza Verde Partido Conservador

Hoy 12 de junio de 2020, a las 6:30 p.m., Se recibe Ponencia para SEGUNDO DEBATE del Pro-
yecto de Ley N°139 de 2018, Camara — N°026 de 2019, Senado: “Por la cual se establecen me-
canismos que favorecen la participacion de pequefios productores agropecuarios y de la agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.,
presentada por los H.S. Guillermo Garcia Realpe.

Cordialmente,

Secretaria General
Comisién Quinta

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NO. 026 DE 2019 SENADO - 139 DE 2018 CAMARA.

“Por la cual se establecen mecanismos que favorecen la participacion de
p pr es agrop ios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo 1.
De la naturaleza, finalidad y propésitos

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley consiste en establecer condiciones e
instr deal i > ali io para que todos los programas piiblicos de suministro
y distribucién de alimentos promuevan la participaciéon de pequefios productores, agropecuarios
cuyos si productivos per ala Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de
sus asociaciones.

Articulo 2°. Participacion de prod es agr ios indi afros y raizal
Los mecanismos, condiciones e instrumentos que promuevan o establezcan la participacion de
pequeiios productores agropecuarios indigenas, afros y raizales, o de productores agropecuarios
cuyo sistema productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria en el
mercado de compras publicas locales de alimentos, hardn parte de normas especificas para cada
uno de estos grupos étnicos, las cuales serdn consultadas previamente a fin de respetar sus usos y
costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las dlsposlclones que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades publicas del nivel nacional, depar 1, distrital,

privadas y sociedades de economia mixta que manejen recursos piblicos y operen en el territorio
nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, alimentos para el
abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario, cumpliendo con los requisitos
sanitarios que establezca la normatividad vigente.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Agricultura C i Familiar y Ci itaria (ACFC): Sistema de produccién y
organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas,
indi, negras, afrod di raizales y pale as que conviven en los territorios rurales

del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion
y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que
suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y
medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo
0 comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El terntono y los
actores que gestionan este sistema estan estrect inculados y evoluci

combinando funciones econdmicas, sociales, ecologicas, politicas y culturales.

Pequefio Productor: Se consideran pequefios productores aquellas personas naturales que
cumplan con los requisitos consagrados en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 691 de 2018, 0 la norma que los modifique o los sustituya.
Agr logia: Es una di cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecologicas de los diferentes componentes del
agroecosistema, como conjunto de précticas, busca si agroali ario: que
optimicen y estabilicen la produccion, y que se basen tanto en los conocimientos locales y
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la
multi ionalidad ibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la
identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacién: Forma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediaciéon
entre productores y consumidores.

Comercio justo: Es aquel que favorece las redes y la organizacion de productores locales,
permite valorar el trabajo y la proteccion del di biente y genera resp bilidad de los
consumidores al momento de la compra, permitiendo relaciones mas solidarias entre estos y los
productores. Los principios del comercio justo estén relacionados con la soberania alimentaria que
se define como el derecho de los pueblos a producir alimentos sanos y culturalmente adecuados,
asi como su derecho a definir sus propios sistemas agricolas y alimentarios.

Compra local de alimentos: Es la accion de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por una
organizacion de la Agricultura Campesina, Familiar y C itaria legal constituida dentro
de la zona geografica para la compra local de alimentos que cumplan con los requisitos sanitarios
en materia de calidad e inocuidad.

Sistema Participativo de Garantia (SPG): Sistemas de garantia desarrollados a través de la
relacion y participacion directa entre los productores, los consumidores, y otros miembros de la
comunidad, quienes verifican, entre si el origen y la condicion de los productos agroecoldgicos, y
a través del sistema, garantizan la produccion, comercializacion y consumo de estos productos en
el mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de caracteristicas y condiciones que hacen posible
identificar el origen y las diferentes etapas del proceso de produccion y distribucion de los
alimentos de origen agropecuario.
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Zona geografica para la compra publica local de alimentos: Es la extension de territorio
dentro de la cual son producidos, comercializados y idos ali: primarios y
transformados, provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y destinados a
los programas institucionales de entidades del Estado. Para que la compra de los mismos sea
considerada como compra local, la definicién de esta zona geogréfica debe priorizar la adquisicion
delo producido desde lo veredal hasta lo icipal, depar ntal o regional d diendo de las
caracteristicas productivas territoriales y las necesidades de las entidades demandantes.

Comité intersectorial e interinstitucional de seguridad alimentaria y nutricional
departamental: Es una instancia para el disefio, formulacion, concentracion, coordinacion, y
seguimiento de la politica pablica de seguridad alimentaria y nutricional de un departamento.

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac): Es el conjunto de municipios que
sean considerados como mas afectados por el conflicto armado, definidos por el Decreto 1650 de
2017, 0 aquellas normas que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

TITULO IT
IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS

CAPITULO II
Articulacion, concertacion, pedagogla y seguimiento territorial para las compras
icas locales de ali

Articulo 5°. Creaciéon de la Mesa Técnica Nacional de Compras Puablicas Locales de
Alimentos. Créase la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, como
instancia articuladora de la politica de compras piblicas locales de alimentos, de la cual forman
parte:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad que ejercera la secretaria técnica, o
su delegado;

o El Ministro de Trabajo, o su delegado;

o El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado;

« El Ministro de Salud y Proteccién Social, o su delegado;

o El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado;

o El Ministro de Defensa, o su delegado;

o El Ministro de Educacién Nacional o su delegado;

o El Ministro de Minas y Energia, o su delegado;

« El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su delegado;

o El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

o ElDirector del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o su delegado;

e Un miembro de la sociedad civil que represente las organizaciones de agricultura familiar
del sector agropecuario.

e Un miembro de la sociedad civil que represente las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios de que trata la presente ley.
e Un delegado de las Organizaciones campesinas y agrarias de caracter nacional.

Adicionalmente, en las sesiones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos deberan asistir:

e El Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, o su
delegado;

o El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o su delegado;

o El Director del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos;

o El gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario, o su delegado.

o El Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, o su delegado.

o El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, o su delegado;

o El Director de la Agencia de Renovacion del Territorio, o su delegado.

o El Director de Colombia Compra Eficiente, o su delegado.

o El Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, o su delegado.

o El Presidente del Banco Agrario de Colombia, o su delegado.

e Undelegado de las Secretarias de Agricultura de los Departamentos.

Los Ministerios que hacen parte de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos podran delegar su participacién en alguna de las entidades enunciadas en el inciso
anterior siempre y cuando pertenezcan a su ramo.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Piblicas Locales de Alimentos, para cumplir sus objetivos
y funciones, podra invitar a representantes de otras entidades tanto publicas como privadas,
expertos, académicos y demas personas y organismos multilaterales cuyo aporte estime pertinente
y pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes asistiran a las sesiones,
con voz, pero sin voto.

La Mesa Técnica Nacional deberd reunirse al menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos por sus integrantes. La primera reuniéon anual debera
realizarse dentro de los primeros treinta dias calendario de cada afio.

La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos podra apoyarse en los
Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, o en su defecto en las
Secretarias Departamentales de Agncultura o sus equival , para el limi de sus
funciones. Dichos comités serédnla i ia depar 1 que realice el imiento y evaluacion
de los programas de compras publicas en las entidades territoriales de su jurisdiccién y en
coordinacion con los Municipios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley las di ici para la instalacion y i de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Pubhcas Locales de Alimentos, incluyendo el procedimiento para la eleccién

del mlembro de la sociedad civil que represente las orgamzaclones de agricultura familiar,

y itaria; del delegado de las organi: pesinas y agrarias de caricter
naclonal del delegado de las organizaciones de pequeiios productores agropecuarios de que trata
la presente ley; y el delegado de las Secretarias de Agricultura de los Departamentos, que integran
la Mesa.

Articulo 6°. Funciones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos. Las funciones de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos son:

a) Disefiar e implementar mecanismos que permitan la adquisicion de productos agropecuarios
primarios y transformados provenientes de pequefios productores agropecuarios y de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, por medio de la compra publica local de
alimentos.

b) Definir los lineamientos y guias para la implementaciéon de la presente ley y de su

reglamentacion.

Disefar y poner en marcha mecanismos de concertacion entre la oferta y la demanda de

alimentos, a nivel de los territorios en los que las entidades gubernamentales deban realizar

compras ptblicas locales de alimentos.

d) Hacer seguimiento a los compromisos de compra local que deben asumir las entidades

piblicas demandantes de alimentos y sus contratistas, basados en la capacidad y condiciones

productivas de la zona geografica para la compra local de alimentos y las caracteristicas de sus
respectivos programas institucionales.

Disefar e impulsar estrategias a nivel nacional y territorial, que fomenten la formalizacion y

la asociatividad, y fortalezcan las organizaciones de pequefios productores agropecuarios y de

aquellos pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, para facilitar la
participacion de estas en el mercado de las compras publicas locales de alimentos.

f) Formular propuestas orientadas al desarrollo de programas de capacitacién e incentivos en:
extension agropecuaria, asistencia técnica, tributaria, sanitaria, y comercial, dirigidos a apoyar
el desarrollo y fortalecimiento de los productores de pequefios productores agropecuarios y de
aquellos pertenecientes a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones de economia solidarias, mediante la articulacién de entidades publicas y
privadas de caracter nacional y territorial.

g) Establ los i de ) y control que deben aplicar las autoridades
territoriales y las distintas entidades compradoras directas o indirectas de alimentos.

h) Promover la inclusién de productos agropecuarios originarios del mismo departamento,

municipio o distrito, dentro de los ments institucionales y definir sus preparaciones y

frecuencias.

Desarrollar y mantener actualizado el listado de que trata el inciso segundo del literal a del

articulo 8° de la presente ley.

Todas aquellas que la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos considere

necesarias para el eficaz y efectivo cumplimiento de la presente ley.

o

&

Articulo 7°. Pedagogia y seguimiento territorial. El Goblemo nacional dlsenara e
implementara planes, programas y acciones pedagogicas y de i para a

Alcaldias, Gobernaciones y participantes de los espacios territoriales de articulacién definidos por

la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Ali asi como a peq
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar o C: itaria y or; ione:
de economia solidaria en los siguientes ejes tematicos:

o Seguridad y soberania alimentaria.

e Agroecologia y produccion sostenible.

e Prevencion de pérdida y desperdicio de alimentos.

e Formacioén en comercio ]usto y consumo responsable.

o Fortalecimiento en el de normas para la comercializacion y manejo de
productos alimenticios.

e Organizacién, gestion, logistica, mercadeo, comercializacién y financiacién de proyectos
agropecuarios.

e Otras tematicas que requieran ser definidas por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Piblicas Locales de Alimentos.

CAPITULO 11T
Reglas para la adquisicion de ali pr de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, por parte de las entidades publicas

Articulo 8°. Porcentajes minimos de compra local a pequeiios productores y
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten con recursos
piblicos la adquisicion, suministro y entrega de ali en cualquiera de sus modalidad
de atenci6n, estan en la obligacion de adquirir local li comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones de economia solidaria en un porcentaje minimo del
30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos por pequefios productores y/o productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que
trata el presente literal, las entidades deberan informar de dicha situacion a la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas quien certificara dicha situacion y realizara las gestiones
necesarias para otorgar un listado de pequefios productores y/o productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria no locales a quienes puede acudir para suplir el porcentaje
restante.

g

Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el articulo 3° deberan
establecer en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10% de los puntos asignables
ala calificacion de las propuestas, los cuales seran asignados proporcionalmente a aquellos
proponentes que se obliguen a adquirir productos provenientes de pequefios productores
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agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura C: Familiar o C itaria
locales y sus organizaciones de economia solidaria, en una proporcién mayor al minimo
exigido por la entidad contratante.

Estas entidades estableceran en todos los documentos de sus procesos de contratacion, que el
puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de compras publicas locales a a
pequefios productores agropecuanos y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar
oC itaria y sus organi de ia solidaria a que se comprometen sera tenido
en cuenta como factor de desempate entre propuestas que obtengan el mismo puntaje total de
calificacion.

&

Todas las entidades a que se refiere el presente articulo, incluirdn en sus contratos la obligacién
por parte de sus contratistas que ejecuten u operen los programas institucionales en que se
adquieran alimentos, la obligacion de estos de participar en los espacios de articulacion que se
definan por parte de la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos y de
participar como compradores de alimentos o de sus materias primas, en las ruedas de negocios
que se realicen en virtud de lo establecido en la presente ley.

d) La entidad publica establecera en sus estudios previos, la zona geografica para la compra
publica local de alimentos a pequefios productores agropecuarios y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales o sus organizaciones de economia
solidaria, con base en los siguientes criterios: (1) cobertura geografica de la oferta institucional
de la entidad; (2) conectividad vial, circuitos cortos de comercializacion, vocacién y uso del
suelo, disponibilidad de alimentos, la presencia de pequefios productores agropecuanos y/o a
productores de la Agricultura C ina, Familiar o C itaria locales o sus or
de economia solidaria identificados y las caracteristicas de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas velaran por el ) de las
consagradas en el presente articulo en lo referente a la adquisicion de alimentos a pequefios
productores locales y/o productores locales de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria,
o0 sus organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 2°. Todas las entidades descritas en el articulo 3° de la presente ley que desarrollen
actividades misionales en las Zomac, tendrdn como prioridad la adquisicién de alimentos
provenientes de cada una de las Zomac en donde se encuentran ejerciendo sus actividades.

Articulo 9°. Disefio y Ad de Mi 1 y mens ofrecidos por las
entidades del Estado. Todas las entidades del Estado que desarrollen programas en que se
ofrezcan o dispensen alimentos, sin detrimento de sus objetivos y programas misionales, estin
obligadas a disefiar o adecuar minutas alimentarias y ments teniendo en cuenta el enfoque cultural
y los hébitos alimentarios de la poblacion de cada zona geografica para la compra publica local de
alimentos, priorizando el abastecimiento con productos locales provenientes de pequefios
productores locales y de productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria y sus organizaciones solidarias, con enfoque diferencial y tomando en consideraciéon
el concepto que deberé rendir el Comité Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
respectivo, o a falta de éste, de las Secretarias Departamentales de Agricultura o quien haga sus
veces. Todos los ments disefiados deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes

alimentarlos distribuidos, la inclusién de alimentos e insumos producidos en la misma zona
geografica, sin que por ello se afecte la calidad microbioldgica y el aporte nutricional de la
alimentacion entregada a los beneficiarlos de estos programas.

Articulo 10°. Espe delos prod El Gobierno nacional en el marco

de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos en coordinacién con el
INVIMA, dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacion, deber4 establecer un conjunto
unificado y normalizado de fichas técnicas que contengan las especificaciones que deben cumplir
los ali pr dos y no pr de origen agropecuario, de forma tal que estén sujetos
a la normatividad sanitaria vigente y no se establezcan caracteristicas excluyentes a la
produccion proveni de 1 fi producmrcs y productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y C itaria y sus organi; de ia solidaria.

Paragrafo. Las fichas técnicas podran contener criterios que favorezcan la compra de alimentos
provenientes de sistemas de produccion agroecolégica debidamente reconocidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11°. Pago de las compras realizadas a productores de la agricultura
i familiar y ia. Para favorecer la economia de pequefios productores y
productores de la Agricultura C: ina, Familiar y C itaria, y sus organi; de
economia solidaria frente a los impactos financieros que puedan derivarse de las formas de pago
utilizadas por los compradores y proteger su flujo de fondos, el Gobierno nacional, en el marco de
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de Alimentos, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su conformacién, deberd disefiar e impl ar los i
contractuales necesarios para que el valor de sus ventas sea recibido de contado contra entrega del
producto.

CAPITULO IV

Sistema Piblico de Infor ion Ali ia, Agrop ia, Campesina, Familiar y
Comunitaria

Articulo 12°. Sistema Publico de Infor ion de i prodi es y

productores pertenecientes a la agricultura C: Famlhar y (‘ itaria. El
Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Técnica de Compras Piblicas Locales de Alimentos,
debera disefiar un sistema de informacién piblica que articule los diferentes datos relacionados
con pequefios productores y productores pertenecientes a la agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria con el objetivo de apoyar de forma técnica la toma de decisiones de todos sus actores
y que garantice la trazabilidad del proceso de participacion de la produccion local.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones, en el marco de la Mesa Técnica
de Compras Piblicas Locales, contara con un término improrrogable de un (1) afio para establecer
el disefio del sistema de que trata el presente articulo y para consolidar y poner a disposicion del
publico datos abiertos en los términos de la ley y las politicas de datos abiertos y Gobierno en Linea.

CAPITULO V
Incentivos para los productores de la ACFCy or i de ia solidaria
que provean la compra piblica local de alimentos

Articulo 13°. Exenciones fiscales y parafiscales. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, evaluard la factibilidad de aplicar las siguientes exenciones fiscales y
parafiscales para las ventas que se realicen a las entidades del Estado y a sus contratistas por parte
de pequefios productores y de los productores de la agricultura Campesina Familiar y Comunitaria

a) Pago de las cuotas de fomento creadas mediante las Leyes 51 de 1966 modificada por la Ley 67
de 1983 (cuota de fomento cereales), 114 de 1994 (cuota de fomento de leguminosas y soya),
1707 de 2014 (cuota de fomento de la papa) y 118 de 1994 (cuota de fomento hortofruticola).
Retencion en la fuente practicada por las entidades compradoras con base en los articulos 365
(modificado por el articulo 125 de la Ley 1819 de 2016), 366 y 366-2 del Estatuto Tributario.
¢) Gravamen a los movimientos financieros creado por el articulo870 del Estatuto Tributario.
d) los que el Gobierno nacional considere.

b

N2

Articulo 14°. E i para prod es. El Gobierno Nacional, evaluara la factibilidad
de aplicar las siguientes exenciones en el pago para la expedicion inicial de registros, permisos y
notificaciones sanitarias para los emprendimientos generados exclusivamente por pequefios
productores o productores de la agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus
organizaciones solidarias, orientados a la transformacion de productos primarios provenientes de
pequeiios productores o productores de la agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria, que se
constituyan dentro de los cinco afios posteriores al inicio de la vigencia de la presente ley.

Articulo 15°. Informes de cumplimiento al Congreso de la Republica. Con el propésito
de hacer seguimiento y control al cumplimiento de los fines y objetivos que persigue la presente
ley, la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales rendira anualmente en los quince (15)
primeros dias del mes de octubre de cada afio, un informe detallado sobre la implementacion de
la estrategia de compras piblicas locales descrita en esta normatividad y el apoyo brindado a
pequenos productores y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en la
insercion al mercado de compras institucionales.

Articulo 16°. El Gobierno Nacional promoveri la estructuracién del programa que se denominara
“lalonchera popular y campesina” con productos colombianos, especialmente de las regiones de las
instituciones educativas, que tendra como eje que la alimentaci6n escolar de los sectores populares
y campesinos de Colombia del sector publico, serén atendidos por las directivas de los colegios e
instituciones educativas y fundamentalmente por la junta de padres de familia con supervisién de
las Secretarias de Educacion. Se faculta al Gobierno Nacional por el termino de 6 meses para dictar
los respectivos decretos de reglamentacion de este programa, reemplazando al actual programa
PAE.

TITULO 11T
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 17°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No. 026 de 2019
Senado - 139 de 2018 Camara, “Por la cual se establecen mecanismos que favorecen la
participacién de il pr es agropecuarios y de la agricultura
campesina, famlllar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos” en sesion virtual de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, del dia nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020).
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de ley No.
026 de 2019 Senado - 139 de 2018 Camara “Por la cual se establecen mecanismos que
favorecen la participacion de pequefios productores agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.

/I
o
HOYOS ABA
SECRETARIA

CARLOS FELIPE MEJTA MEJTA
PRESIDENTE

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIONES PLENARIAS NO
PRESENCIALES LOS DIAS 09 Y 11 DE JUNIO DE 2020 AL PROYECTO DE LEY
No.098/19 SENADO, 287/18 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES TRANSVERSALES A LA RAMA EJECUTIVA DEL
NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL Y A LOS PARTICULARES QUE CUMPLAN
FUNCIONES PUBLICAS Y/O ADMINISTRATIVAS, EN RELACION CON LA
RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto, sujetos obligados y definiciones

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacién con la racionalizacién de
tramites, con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los
derechos de las personas, el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la corrupcion
y fomentar la competitividad.

ARTICULO 2. SUJETOS OBLIGADOS Y ENFOQUE TERRITORIAL. La presente ley
aplica a toda la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, asi como a los
particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas.

Esta ley debe ser interpretada y aplicada reconociendo y procurando resolver las
inequidades territoriales en materia de infraestructura tecnolégica y de conectividad. Las
autoridades competentes para definir los plazos y lineamientos de cumplimiento de las
obligaciones previstas en esta ley adoptarén plazos y lineamientos diferenciados para
las entidades territoriales que no cuenten con la infraestructura tecnolégica o la
conectividad requerida. En todo caso, las entidades territoriales que detecten
circunstancias que les impida dar cumplimiento a lo previsto en esta ley por razones
presupuestales, tecnolégicas o de conectividad podran solicitar ampliacion de los plazos
o modificacién de los lineamientos de manera motivada.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales, municipales y
distritales; asi como los esquemas asociativos territoriales podran desarrollar programas
de cofinanciacion que faciliten el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. EI Gobierno Nacional, definira los siguientes conceptos:
Automatizacién, Digitalizacion, Cadena de tramites, Estampilla electrénica, Formulario
unico, Interoperabilidad, Racionalizaciéon de tramites, Registros publicos y Tramite.

CAPITULO I

Racionali: ion, digitali: ion, autc ti ion, tramites en linea, revision,

compilaciéon y formularios Unicos

ARTICULO 4. RACIONALIZACION DE TRAMITES. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley deberan revisar, cada seis (6) meses, que los tramites
cumplan con los lineamientos y criterios fijados por la Politica de Racionalizacion de
Tramites y demas normas que regulen la materia. Asi mismo deberan elaborar
anualmente la estrategia de racionalizacién de tramites, de acuerdo con lo dispuesto el
articulo 73 de la ley 1474 de 2011 o las disposiciones que lo desarrollen, modifiquen,
sustituyan, deroguen o adicionen.

ARTICULO 5. AUTOMATIZACION Y DIGITALIZACION DE LOS TRAMITES. Los
sujetos obligados en los términos de la presente ley deberan automatizar y digitalizar la
gestion interna de los tramites que se creen a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
los cuales deberan estar automatizados y digitalizados al interior de las entidades,
conforme a los lineamientos y criterios establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Tecnologias de
la informacién y las Comunicaciones, determinaran los plazos y condiciones para
automatizar y digitalizar los trdmites existentes antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados en los términos de la presente ley, salvo
autorizacion legal, no podran incrementar las tarifas o establecer cobros adicionales a

los tramites en razén de su automatizacién y/o digitalizacién, so pena de la
correspondiente sancién disciplinaria a la que haya lugar.

ARTICULO 6. TRAMITES EN LINEA. Los tramites que se creen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley deberan realizarse totalmente en linea, por parte de los
ciudadanos. Para los tramites existentes antes de la entrada en vigencia de la presente
ley y que no puedan realizarse totalmente en linea, el Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones determinara los plazos y condiciones para el tramite.
El Estado promovera el uso de los canales virtuales para tal fin.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados en los términos de la presente ley, salvo
autorizacion legal, no podran incrementar las tarifas o establecer cobros adicionales a los
tramites en razén de su realizacion en linea, so pena de la correspondiente sancién
disciplinaria a la que haya lugar.

ARTICULO 7. REVISION DE TRAMITES. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, cada dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, debera
realizar una revisién de los tramites, procesos y procedimientos existentes y emitir un
informe publico sefialando los tramites que deberan ser racionalizados y aquellos sobre
los cuales podria aplicar el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO PRIMERO. Con base en el informe periddico del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), los Ministerios y entidades publicas incluiran
en sus agendas regulatorias los proyectos de Decretos y/o de resoluciones que deban
considerarse y adoptarse para reformar los tramites, procesos y procedimientos
correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), debera hacer la primera revision y emitir el informe publico sefialado en este
articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia la presente ley.

ARTICULO 8. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE CADENAS DE TRAMITES.
Cada entidad nacional y/o territorial debera identificar las cadenas de tramites en
las cuales participa, asi como priorizar la simplificacion de los tramites asociados
a dichas cadenas y la interoperabilidad con las demas entidades participantes.
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Conforme a lo anterior, las entidades nacionales y territoriales deberan automatizar
cada cadena de tramites y permitir que la gestion de los tramites asociados se haga
en linea, garantizando la integracion con el Portal Unico del Estado Colombiano y
haciendo uso de los Servicios Ciudadanos Digitales.

PARAGRAFO: Los sujetos obligados en los términos de la presente ley, deberan
coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con la Direccion de Asuntos
Consulares y Servicio al Ciudadano, la extensién e interoperabilidad de los tramites
para su facil acceso a colombianos en el exterior en linea o desde las misiones
diplomaticas en el exterior; en especial los correspondientes a los referentes con
Convenios Internacionales y el reconocimiento de documentos de origen extranjero
como de la identificacion biométrica.

CAPITULO 1l
De los Servicios Ciudadanos Digitales

ARTICULO 9. SERVICIOS CIUDADANOS DIGITALES. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley, deberan implementar los servicios ciudadanos digitales en
los términos sefalados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, respecto del uso y operacién de estos.

Las personas juridicas privadas podran prestar servicios ciudadanos digitales
especiales previa habilitacion, y conforme con los lineamientos que establezca el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de conformidad con
los principio de integridad, autenticidad y no repudio contenidos en la Ley 527 de
1999.

ARTICULO 10. SERVICIO DE INTEROPERABILIDAD. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley, deberan crear, disefiar o adecuar los mecanismos de
intercambio de informacion de los sistemas y soluciones tecnolégicas que soportan
sus tramites, dando cumplimiento al Marco de interoperabilidad y los lineamientos de
vinculacioén al servicio de interoperabilidad de los servicios ciudadanos digitales segun
lo establecido sobre el particular por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Los plazos y condiciones para la implementacion de la interoperabilidad y el intercambio
de informacion entre los sujetos obligados, seran los establecidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
debera realizar el acompafiamiento especialmente a los entes territoriales de tercera,
cuarta, quinta y sexta categoria para dar cumplimiento a esta disposicion.

ARTICULO 11. SERVICIO DE AUTENTICACION DIGITAL. Los sujetos obligados en
los términos de la presente ley implementaran y se integraran al servicio de
autenticacion digital, siguiendo los lineamientos que para ello disponga el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En las relaciones que se establezcan con los sujetos obligados se deberan utilizar los
mecanismos de autenticacion digital dispuestos en el marco de los servicios
ciudadanos digitales por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

ARTICULO 12. SERVICIO DE CARPETA CIUDADANA DIGITAL. Los sujetos
obligados en los términos de le presente ley deberan crear, disefiar o adecuar los
mecanismos técnicos que permitan la vinculacién al servicio de carpeta ciudadana digital
y garantizar el acceso de manera segura, confiable y actualizada al conjunto de los
datos de quienes se relacionan con el Estado. Igualmente, deberan suministrar a los
prestadores de servicios ciudadanos digitales los datos a los que se accede a través de
la carpeta ciudadana digital, siempre y cuando dichos prestadores cuenten con
autorizacion previa de los titulares de los datos. Asimismo, los sujetos obligados
deberan contar con las herramientas e infraestructuras, suficientes y adecuadas que
apoyen la disponibilidad y cobertura de los servicios ofertados por el prestador del
servicio de carpeta ciudadana digital.

Los plazos y lineamientos para la implementacion de la carpeta ciudadana digital seran
los establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

PARAGRAFO. La carpeta debera cumplir con todos los requisitos de seguridad de la
informacién y proteccién de datos definidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Asi como debera sujetarse a lo sefialado en la Ley

527 de 1999, la Ley Estatutaria 1581 de 2012, la Ley 1712 de 2014 y demas normas
sobre proteccion de datos personales, sobre acceso a la informacién publica nacional y
las disposiciones que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen.

CAPITULO IV
Estampillas Electrénicas.

ARTICULO 13. DESMATERIALIZACION Y AUTOMATIZACION DE ESTAMPILLAS
ELECTRONICAS. Las estampillas como tributo documental, autorizadas por ley,
deberan emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios electrénicos,
bajo el criterio de equivalencia funcional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para dar cumplimiento a este mandato, de acuerdo con
la forma y recursos que le sean asignados, la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica, organizara dentro del Sistema Electronico de Contratacién Publica
(SECOP), o la plataforma que haga sus veces, como punto Unico de ingreso de
informacion y de generacion de reportes del Sistema de Compras y Contrataciéon
Publica, las funcionalidades tecnolégicas para el cumplimiento de este articulo.

La adopcion de las estampillas electrénicas se debera realizar de acuerdo con la
categoria del ente territorial, en los siguientes plazos:

e Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

e Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiara a la
Agencia Nacional de Contratacién Publica los recursos requeridos, con el fin de
adecuar la plataforma SECOP conforme las funcionalidades tecnoldgicas mencionadas
en el paragrafo anterior.

Los Distritos, Departamentos y Municipios, transferiran al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por una sola vez, hasta un veinte por ciento (20%) del recaudo anual
de las estampillas, con el fin de financiar lo establecido en el paragrafo primero del
presente articulo, sin perjuicio del 20% que debe destinarse al pasivo pensional de que
trata el articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiara anualmente a la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica los recursos requeridos para la administracion,
mantenimiento y operacion de la plataforma, previa justificaciéon con la presentacion del
anteproyecto de presupuesto respectivo

PARAGRAFO TERCERO. Los entes territoriales, en coordinacién con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, deberan socializar por los medios que consideren
mas expeditos, la implementacion y funcionamiento del sistema de
desmaterializacion y automatizacion de las estampillas electrénicas en el término
correspondiente sefialado en el paragrafo 1.

PARAGRAFO CUARTO. Si un tramite requiere de la expedicion de estampillas
emitidas por distintos entes territoriales, dichos entes deberan coordinarse para que el
ciudadano pueda realizar el pago de dicha estampilla en un mismo momento a través
del mecanismo virtual sefialado en el paragrafo 1 del presente articulo.

El gobierno reglamentara la materia.

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno Nacional,
debera radicar ante el Congreso de la Republica en un plazo méaximo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un Proyecto de Ley
Organica que regule y ponga topes a la exigencia de estampillas para la realizacion de
un mismo tramite.

CAPITULO V
De la gratuidad de certificados y las consultas de acceso a la informacion
publica.

ARTICULO 15. CONSULTAS DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA. Los tramites
que hayan sido establecidos o reglamentados con anterioridad a la expedicion de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sobre los cuales se tenga alguna

GACETA DEL CONGRESO 344




GACETA DEL CONGRESO 344

Viernes, 12 de junio de 2020

Pégina 25

Los Distritos, Departamentos y Municipios, transferiran al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por una sola vez, hasta un veinte por ciento (20%) del recaudo anual
de las estampillas, con el fin de financiar lo establecido en el paragrafo primero del
presente articulo, sin perjuicio del 20% que debe destinarse al pasivo pensional de que
trata el articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiara anualmente a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica los recursos requeridos para la administracion,
mantenimiento y operacion de la plataforma, previa justificacién con la presentacion del
anteproyecto de presupuesto respectivo

PARAGRAFO TERCERO. Los entes territoriales, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, deberan socializar por los medios que consideren
mas expeditos, la implementaciéon y funcionamiento del sistema de
desmaterializacion y automatizacion de las estampillas electrénicas en el término
correspondiente sefialado en el paragrafo 1.

PARAGRAFO CUARTO. Si un tramite requiere de la expedicion de estampillas
emitidas por distintos entes territoriales, dichos entes deberan coordinarse para que el
ciudadano pueda realizar el pago de dicha estampilla en un mismo momento a través
del mecanismo virtual sefialado en el paragrafo 1 del presente articulo.

El gobierno reglamentara la materia.

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno Nacional,
debera radicar ante el Congreso de la Republica en un plazo méaximo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un Proyecto de Ley
Organica que regule y ponga topes a la exigencia de estampillas para la realizacién de
un mismo tramite.

CAPITULO V
De la gratuidad de certificados y las consultas de acceso a la informacién
publica.

ARTICULO 15. CONSULTAS DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA. Los tramites
que hayan sido establecidos o reglamentados con anterioridad a la expedicion de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sobre los cuales se tenga alguna

tarifa asociada y cumplan con las caracteristicas de consulta de acceso a informacion
publica, deberan ser gratuitos de inmediato, salvo que se trate de normas de caracter
especial, asociados al régimen mercantil, laboral, profesional y de seguridad social.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales

ARTICULO 16. PRIORIZACION EN LA REVISION DE TRAMITES. En la definicién
de los tramites, procesos y procedimientos que deberan ser racionalizados, se tendra
en cuenta los principios de la funcién administrativa, incluidos los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido,
examinara, entre otras, posibles reformas que permitan:

a. Eliminar las asimetrias regulatorias en tramites, procesos y procedimientos,
que generen tratos diferenciados de las entidades hacia los administrados,
tales como las que pudieran existir entre productores locales e importadores
de los mismos bienes y servicios.

b. Mayor transparencia y economia en los tramites, procesos y procedimientos,
para lo que deberan examinarse los casos en que sea posible eliminar el tramite
y aprobacién de permisos, registros o licencias previos, para avanzar
hacia esquemas de notificacién o autorizacién automaticas, y fortalecer en su
lugar el control o vigilancia posterior.

c. Reducir espacios a la subjetividad y prever la adopcion de guias publicas
o lineamientos objetivos para la toma de decisiones imparciales frente a
conceptos y aprobaciones relacionadas con tramites, procesos o
procedimientos administrativos.

ARTICULO 17. OFICINA DE LA RELACION CON EL CIUDADANO. En la Nacién,
en los Departamentos, Distritos y Municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes, deberan crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o
entidad Unica de relacion con el ciudadano que se encargara de liderar al interior de la
entidad la implementacién de las politicas que incidan en la relacién Estado Ciudadano
definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, siempre que su
sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°,6° y 75 de
la Ley 617 del 2000 o aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o

adicionen, y respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

El servidor publico responsable de dicha dependencia o entidad, debera ser del nivel
directivo.

PARAGRAFO PRIMERO. La Nacion y los entes territoriales que cumplan con las
condiciones fijadas en el presente articulo, tendran plazo de doce (12) meses para la
creacioén de la Oficina de la Relacion con el Ciudadano, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 18. CREACION DE TRAMITES. Cuando a través de un proyecto de ley se
pretenda crear, actualizar o regular un tramite, y éste no se encuentre adecuado con la
politica de racionalizacion de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica emitird un concepto presentando las observaciones pertinentes.

ARTICULO 19. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
TRAMITES -SUIT. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
debera actualizar y mejorar permanentemente el Sistema Unico de Informacion de
Tramites o el que haga sus veces, para que las entidades obligadas registren
informacion sobre los procedimientos internos asociados a la gestion de tramites e
informaciéon publica disponible. Este sistema deber permitir cuantificar costos
administrativos asociados y ahorros a los usuarios por efectos de la racionalizacién de
trémites.

El contenido de la informacion registrada en el SUIT es responsabilidad de cada una de
las entidades. Toda actualizacién de la informacion del tramite debera llevarse a cabo
dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del acto administrativo
correspondiente.

ARTICULO 20. TERMINOS PARA RESOLVER TRAMITES. El término para resolver
de fondo un tramite sera el dispuesto en la ley que fundamenta su creacién o su decreto
reglamentario. Los servidores publicos bajo ninguna circunstancia podran resolver un
tramite por fuera de los términos alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para resolver de fondo un tramite en la ley o
decreto reglamentario, éste debera resolverse conforme a lo dispuesto en la Ley 1755

de 2015 o las disposiciones que la desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o
adicionen.

PARAGRAFO. En el proceso de reglamentacion de tramites creados por ley, las
entidades deberan presentar al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica el estudio efectuado para determinar los tiempos de respuesta de los tramites.

ARTICULO 21. RACIONALIZACION DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y
PERMISOS. Los sujetos obligados en los términos de la presente ley que otorguen licencias,
autorizaciones, registros, notificaciones y/o permisos que faculten a una persona natural
o juridica para producir, comercializar, comunicar, importar, exportar, envasar,
procesar, semielaborar y/o expender un producto o bien, procuraran adoptar
esquemas de vigencia indefinida para estas licencias, autorizaciones, registros,
notificaciones y/o permisos. En los casos en que no proceda la vigencia indefinida, los
sujetos obligados deberan de manera imperativa y publica, justificar las razones
técnicas por las cuales no podran adoptar lo dispuesto en este articulo.

Para la vigencia indefinida, la autoridad competente que ejerza la funcién permanente
de inspeccion, vigilancia y control sobre dicha licencia, autorizacién y/o permiso
debera elaborar un informe cada diez (10) afios en el que exponga la reduccién de
tramites lograda por la aplicacién de la figura de vigencia indefinida junto con las
actividades de inspeccion, vigilancia y control que han permitido resguardar el bien
juridico tutelado. Bajo ninguna circunstancia la elaboracién de dicho informe supondra
la suspension de la licencia, autorizacion y/o permiso.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la funcién permanente de inspeccion, vigilancia
y control que ejerce el Estado sobre estas licencias, autorizaciones y/o permisos, a través
de las entidades competentes.

PARAGRAFO PRIMERO. Se exceptiian licencias, autorizaciones, —registros,
notificaciones y/o permisos establecidos en cumplimiento de los compromisos
adquiridos en los Acuerdos Comerciales Internacionales vigentes y en virtud de
Decisiones de la Comunidad Andina, caso en el cual la autoridad competente
adoptard modelos de renovacion automatica o de vigencia indefinida, siempre y
cuando ello sea procedente.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Se exceptuan de lo estipulado en este articulo, aquellos
tramites que en materia ambiental requieran modificacién de los lineamientos
otorgados, asi como la inscripcién y renovacion del registro mercantil, y del registro
nacional de turismo.

PARAGRAFO TERCERO. La evaluacion a la que hace referencia el articulo 72 de la ley
1753 de 2015 se hara de forma simultanea con el tramite de registro sanitario y no sera
requisito previo para la expedicién y/o renovacién del mismo.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION PARA LAS NUEVAS REGULACIONES.
Los sujetos obligados en los términos de la presente ley que tengan funciones
regulatorias y adopten nuevas regulaciones con las que se creen nuevos requisitos,
procedimientos o procesos, deberan establecer, de acuerdo con las caracteristicas de
cada sector, un periodo de transicion que les permita a las personas naturales o
juridicas destinatarias de la nueva regulacién, la implementacién de los nuevos
requisitos, procedimientos o procesos.

Este periodo de transicién debera adoptarse de tal forma en que se promueva
la competitividad y el crecimiento de los sectores productivos, no se afecte la
generacién de empleo ni la competencia en los mercados y no se generen barreras a
las nuevas inversiones.

PARAGRAFO PRIMERO. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo a las
regulaciones expedidas por las Comisiones de Regulacion.

ARTICULO 23. INCENTIVOS PARA EL CIUDADANO. Los ciudadanos que realicen
los tramites en linea podran recibir un incentivo o valor agregado, que debera ser fijado
por la entidad responsable del tramite mediante acto administrativo.

ARTICULO 24. RECONOCIMIENTO PARA LAS ENTIDADES. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, deberd establecer un programa de
reconocimiento para las entidades de la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial con
mejor rendimiento en la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 25. RESPONSABILIDAD Y REPORTE. E| Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, debera presentar anualmente a la Procuraduria General de la
Nacién, un informe en el que se relacionen las entidades que incumplan las

disposiciones relacionadas con la politica publica de Racionalizacién de Tramites y con
lo estipulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el contenido, estructura y presentaciéon del
informe, deberan ser reglamentados por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica a través de un acto administrativo.

ARTICULO 26. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. El no cumplimiento de los
lineamientos y criterios fijados por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, o por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi
como de lo dispuesto en la presente ley, constituira, para el servidor publico que tenga
asignada esta competencia o funcién, incumplimiento de los deberes, de conformidad
con el articulo 38 de la ley 1592 de 2019 o las disposiciones que lo desarrollen,
modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen.

ARTICULO 27. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendrén un plazo maximo de doce (12) meses para darle cumplimiento a la
presente ley, salvo que otra disposicion en la misma indique un término diferente, para
ello deberdn hacer los ajustes institucionales, normativos, administrativos y
presupuestales que sean necesarios.

Se aplicara el mismo término para el ejercicio de las facultades reglamentarias
dispuestas en la presente ley.

ARTICULO 28. LENGUAJE CLARO. Los sujetos obligados, con el propésito de
facilitar la comunicacion entre los ciudadanos y el Estado, deberan incorporar en la
creacion e implementacion de los formularios Unicos, procedimientos y esquemas de
comunicacion, publicacion e informacion pulblica relacionados con los tramites que se
adelanten en su entidad, las recomendaciones y lineamientos que defina el Gobierno
nacional.

ARTICULO 29. (NUEVO). Los sujetos obligados en los términos de la presente ley,
deberan habilitar una plataforma de pagos en linea para el pago por parte de las personas
naturales y juridicas de los costos asociados a los tramites, procesos y procedimientos a
cargo de estas entidades.

En todo caso, los sujetos obligados buscaran implementar otros medios de pago
adicionales al establecido en el presente articulo.

ARTICULO 30. (NUEVO). Los sujetos obligados en el articulo 2 de la presente ley
implementaran los sistemas necesarios para que las personas en condicién de
discapacidad visual puedan realizar tramites, procesos y procedimientos.

ARTICULO 31. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde su
promulgacion, y deroga las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesiones Plenarias No
Presenciales del Senado de la Republica los dias 09 y 11 de Junio de 2020, al Proyecto
de Ley No. 098/19 SENADO, 287/18 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES TRANSVERSALES A LA RAMA EJECUTIVA DEL
NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL Y A LOS PARTICULARES QUE CUMPLAN
FUNCIONES PUBLICAS Y/O ADMINISTRATIVAS, EN RELACION CON LA
RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’”.

Cordialmente,

FABIO RAUL AMiIN SALEME
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en sesiones Plenarias
No Presenciales del Senado de la Republica los dias 09 y 11 de Junio de 2020, de
conformidad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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