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INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY 211 DE 2019 CAMARA-
063 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL USO DEL SISTEMA BRAILLE EN
LOS EMPAQUES DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, MEDICOS Y EN
SERVICIOS TURISTICOS, AS{ COMO EN LOS SITIOS DE CARACTER
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Bogota D.C., 12 de junio de 2020.

Doctor,

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente Honorable Comision Sexta de la Camara de Representantes.
Ciudad

ASUNTO: Informe de subcomision al Proyecto de ley 211 de 2019 cmara- 063 de
2018 senado “Por medio de la cual se adopta el uso del sistema Braille en los
empagues de los productos alimenticios, médicos y en servicios turisticos, asi como
en los sitios de carécter publico y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la mesa directiva mediante
Resolucion No. 008 del 03 de junio del 2020, nos permitimos rendir informe de
subcomision a la Comision Sexta de la Honorable Camara de Representantes,
respecto al articulado para segundo debate al Proyecto de ley 211 de 2019 cdmara-
063 de 2018 senado “Por medio de la cual se adopta el uso del sistema Braille en
los empaques de los productos alimenticios, médicos y en servicios turisticos, asi
como en los sitios de caracter pablico y se dictan otras disposiciones.”

Con el propésito de exponer los ajustes realizados al Proyecto de ley nimero 211
de 2019 cdmara- 063 de 2018 senado, se describen los cambios realizados al texto
propuesto por los representantes comisionados. Asimismo, se relaciona un cuadro
comparativo en el que se evidencian las modificaciones realizadas al texto que se
presentd a consideracion de la Comision Sexta de la Camara de Representantes el
pasado 03 de junio de 2020.

TRAMITE

El dia 03 de junio de 2020, la Comision Sexta de la Camara de Representantes en
el marco y discusion del proyecto de ley niimero 211 de 2019 camara- 063 de 2018
senado aprobo el texto propuesto por el ponente Luis Fernando Gémez Betancurt
sin embargo, ante proposiciones de modificacion al articulado radicadas por los
honorables representantes Aquileo Medina Arteaga, Esteban Quintero Cardona y
constancias de la representante Adriana Gémez Millan, se hizo necesario crear la
subcomision al proyecto de ley, con el propdsito de reunir y discutir las
proposiciones de los representantes asi como las recomendaciones de las
organizaciones de personas en condicion de discapacidad visual sugeridas por la
representante Maria José Pizarro con el fin de tenerlas en cuenta en el texto para
el informe de ponencia de segundo debate de la iniciativa legislativa.

Mediante Resolucion 008 del 03 de junio de 2020, la mesa directiva de la Comision
Sexta de la Cémara de Representantes resuelve designar la mencionada
Subcomision integrada por los Honorables Representantes: Luis Fernando Gémez
Betancurt, Aquileo Medina Arteaga, Maria José Pizarro Rodriguez, Adriana Gémez
Millan, Ménica Marfa Raigoza Morales y Esteban Quintero Cardona, quienes se
reunieron el dia 05 de junio de 2020 para evaluar, consolidar y unificar criterios
respecto de las propuestas presentadas, con miras a fortalecer el mencionado
proyecto de ley.

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL ARTICULADO.

El dia 05 de junio de 2020, la subcomision designada para el estudio y analisis de
las propuestas presentadas, se reuni6 con el director del Instituto Nacional para
Ciegos (INCI) y su equipo técnico, de igual forma, la organizacion MOSODIC y
enlaces técnicos de la Superintendencia de Puertos y Transporte hicieron parte de
la reunion virtual.

Posteriormente, el dia lunes 08 de junio se llevo a cabo una reunion con la ANDI,
quienes realizaron sugerencias y recomendaciones al articulado propuesto.
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Igualmente, se recibieron propuestas por parte del Ministerio de Vivienda en lo que
respecta a la facturacion de los servicios publicos; la Superintendencia de Industria
y Comercio, en cuanto al articulo tercero; y de Fenalco mediante una solicitud
respecto de los medicamentos.

Por consideracién de las personas reunidas, se discutieron y acordaron
modificaciones respecto del titulo del proyecto de ley y de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°8, 10°, 12y 15, de los cuales se modifico:

Respecto del titulo y los articulos 1° y 2° se adicion6 “cosmeéticos, plaguicidas de
uso doméstico y aseo” con el fin incluir estos articulos indispensables para el diario
vivir de las personas en condicién de discapacidad y asi puedan acceder a
informacién importante de estos productos. Lo anterior, con fundamento en las
proposiciones radicadas por el honorable representante Aquileo Medina Arteaga,
asi como lo considerado por las organizaciones participantes, quienes
cotidianamente afrontan estas necesidades. Asimismo, se incluy6 la expresion
“producidos en serie” debido al concepto emitido por FENALCO quienes resaltaron
que el comercializador tiene prohibido manipular el empaque de los medicamentos,
de conformidad con el articulo 74 del Decreto 677 de 1995 los envases, rétulos,
etiquetas y empaques hacen parte integral del medicamento, por cuanto éstos
garantizan su calidad, estabilidad y uso adecuado. El Gnico que puede intervenir el
empagque o las etiquetas, mediante unos procedimientos especificos, es el titular del
registro sanitario, es decir, fabricante. En lo que se refiere al articulo segundo, se
adicion6 un nuevo paragrafo con el propésito de excluir del deber general de la ley,
aquellos envases y empaques de productos, cuyos envases per se, no pueden
normalmente soportar la inclusiéon del lenguaje Braille, pues ello ocasionaria
enormes inversiones en los equipos de produccién, lo cual, en tiempos de recesion
econdmica, no es prudente, pues el aparato productivo nacional, durara varios afios,
antes de volver al estado anterior a la pandemia, la capacidad hoy instalada en el
pais de estos materiales, no permite hacerlo; ademéas de generar un alto impacto
ambiental en la produccion de estos materiales lo que significaria un retroceso en
la evolucién del cuidado del ambiente. Asimismo, se elimina la expresion
“importados” debido a que carecemos de competencia para regular en materias
internacionales.

El articulo 3° se modifica s6lo en la expresion “ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control” para que asi la SIC pueda también impartir instructivos u
érdenes para garantizar el objeto del proyecto de ley bajo andlisis.

Ahora bien, respecto del articulo 4° se eliminaron las expresiones “El Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio de Cultura” y “(como estatuas y
museos)”. En cuanto a la primera, se reemplazé dicha expresién por “el Gobierno
Nacional”, debido a que son muchas las entidades llamadas a implementar el
sistema Braille en los lugares publicos y sitios de interés, pues el articulo, no puede
quedarse corto para la visién que tiene lo planteado alli, ademas que actualmente
se espera la participacion mayoritaria de las TICS en la implementacion del sistema
Braille.

En cuanto al articulo 5°, por técnica legislativa se acondicion6 el articulo de
conformidad con el Estatuto Financiero en el sentido de corregir la expresion
“establecimientos financieros” por el término ‘“establecimientos de crédito y
sociedades de servicios financieros”. Se modifica el articulo por recomendacion de
ASOBANCARIA debido a que resultaria inconstitucional el trato discriminatorio al
preguntarle a los usuarios sobre su condicién de discapacidad visual para incluir en
su extracto bancario el sistema Braille, se modifica en el entendido de que sean las
personas que en condicion de discapacidad visual quienes soliciten la
implementacion del sistema Braille.

El articulo 8° se modifica en el entendido de que las personas en condicién de
discapacidad visual o baja visién tengan acceso a la informacién contenida en las
facturas de servicios publicos, ademas de no sélo limitar a las empresas prestadoras
de servicios publicas a que deba hacerse mediante la implementacion del sistema
Braille, pues, con los avances tecnoldgicos se espera la inclusiéon de nuevos medios
para dar cumplimiento a lo expresado alli.

Respecto del articulo 10°, se elimind la denominacion “certificard” y, se reestructurd
la redaccion de la proposicion del representante, la cual pretende que, la impresion
del material electoral sea coordinado por la Imprenta Nacional del Braille y la
Registraduria Nacional del Estado Civil. La representante Ménica Raigoza Morales,
con base en el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda deja constancia de
que el articulo en mencién puede generar un posible monopolio.

Se elimina el articulo por considerar impertinente sancionar la ley en un sistema
especial como lo es el Braille. Ademas, se incurre en un gasto fiscal inoficioso y no
cuantificado para el Ministerio del Interior al obligarsele a implementar el sistema
Braille para consultar la ley.

En cuanto al articulo 12, se elimind y se cambia la enumeracion, quedando asi el
articulo 13° como reglamentacién del proyecto de ley y dejando como paragrafo
transitorio el contenido del articulo 12° del texto aprobado en primer debate, en el
sentido de establecer por un periodo de 3 afios la implementacion de lo
reglamentado por el Gobierno Nacional, y asi garantizar la efectividad del
cumplimiento de lo expresado. Se extendié a un afio la implementacién de lo
preceptuado en el proyecto quedando de 3 afios y no de 2 como inicialmente estaba
planteado, debido a que el estado del arte tecnolégico en materia de envases y
empaques para Braille, estd en desarrollo, y ya hay avances importantes, sin
embargo, lo que conoce, es que hoy seria a costos importantes, y dada la recesion
econémica que nos golpea y que nos acompafara por un buen tiempo, es necesario
dar un espacio de tiempo importante para la adecuacion a esta norma. De igual
forma, se adicioné un nuevo inciso con el propdsito de dejar al Gobierno la
posibilidad de modular los tiempos, pues al encarecer el proceso de produccién de
envases y empaques, ello se puede convertir en una barrera de acceso para
emprendedores y pequefios empresarios que quieran entrar al mercado de
productos alimenticios, pues es claro que a las grandes empresas o multinacionales
les sera mas facil acceder a las tecnologias de envase y empaque.

Por otra parte, hay que dejar al Gobierno esa posibilidad de modular los tiempos,
pues al encarecer el proceso de produccion de envases, ello se puede convertir en
una barrera de acceso para emprendedores y pequefios empresarios que quieran
entrar al mercado de productos alimenticios, pues es claro que a las grandes
empresas o multinacionales les serda mas facil acceder a las tecnologias de envase

Finalmente, en cuanto el articulo 15, la subcomisién en compafiia de las
organizaciones participes, decidieron eliminar lo propuesto debido a que, para las
personas en condiciéon de discapacidad visual y baja vision no es esencial la
implementacion del sistema Braille en los tiquetes de transporte, sin embargo, cabe
resaltar que, segln lo expuesto por ellos, si es importante tener una guia respecto
la periodicidad y rutas disponibles en el sistema de transporte, lo cual no se incluy6.

Las modificaciones realizadas al texto propuesto son las siguientes:

Titulo. “Por medio de la
cual se adopta el uso del
sistema braille en los
empaques de los
productos  alimenticios,
médicos y en servicios
turisticos, asi como en
los sitios de caracter
publico y se dictan otras
disposiciones”

Titulo. “Por medio de la
cual se adopta el uso del
sistema Braille en los
empaques de los
productos alimenticios,
cosméticos
plaguicidas _de _uso
doméstico aseo
médicos y en servicios
turisticos, asi como en
los sitios de caracter
publico y se dictan otras
disposiciones”.

Proposicion  del representante
Aquileo Medina Arteaga.

Articulo 1°. Objeto. El
objeto de la presente ley
es asegurar el acceso a
la informacién  sobre
productos  alimenticios,
médicos y  servicios
turisticos, asi como de
los sitios de interés de
caracter publico a las
personas en condici6n
de discapacidad visual
por medio del sistema
Braille.

ARTICULO 1. Objeto.
El objeto de la presente
ley es asegurar el
acceso a la informacion
sobre productos
alimenticios,

cosméticos,

plaguicidas _de uso

domeéstico aseo
medicamentos,
producidos en serie, y
servicios turisticos, asi
como de los sitios de
interés  de  caréacter
publico a las personas
en condicién de
discapacidad visual por
medio  del  sistema
Braille.

Proposicién  del representante
Aquileo Medina Arteaga.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN
COMISION VI CAMARA
EN SESION 03/06/2020.

MODIFICACION
PROPUESTA POR LA
SUBCOMISION DEL
PROYECTO DE LEY
211/2019C- 063/2018S.

JUSTIFICACION DE LA
PROPUESTA POR LA
SUBCOMISION AL PROYECTO
DE LEY 211/2019C- 063/2018S.

Articulo 2°. Productos
Nacionales. Toda
empresa que
comercialice al publico
productos alimenticios y
medicamentos,

nacionales e-importades,
deberda incluir en las
etiquetas informativas, el
sistema Braille, con el fin
de que las personas con

Articulo 2°. Productos
Nacionales. Toda
empresa que
comercialice al publico
productos alimenticios,
cosméticos.
plaguicidas _de _uso
domeéstico aseo,
medicamentos,

producidos _en_serie
nacionales, debera

Proposicién  del representante
Aquileo Medina Arteaga.

Se adiciona la  expresion
“producidos en serie” para dar
cumplimiento a lo expresado en el
articulo 74 del Decreto 677 de
1995.
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discapacidad visual
(ciegas o de baja vision),
adquieran los productos
de acuerdo con sus
necesidades.

Paréagrafo 1°. El INVIMA
serd el encargado de
establecer la informacién
obligatoria que debe
aparecer en Braille para
cada producto y de vigilar
el cumplimiento de este
articulo.

incluir en las etiquetas
informativas, el sistema
Braille, con el fin de que
las  personas  con
discapacidad visual
(ciegas o de baja vision),
adquieran los productos
de acuerdo con sus
necesidades.
Paragrafo 1°. EI INVIMA
serd el encargado de
establecer la
informaciéon  obligatoria
que debe aparecer en
Braille para cada
producto y de vigilar el
cumplimiento de este
articulo.

Paragrafo 20, No
estaran  obligados a
realizar este sistema de
etiquetado los productos
cuyos empagues Yy/o
envases no  estan
disefiados para soportar
este tipo de leyendas.

En estos casos, el
Gobierno Nacional
determinara medios

alternativos para apoyar
la informacion de estos

Se adiciona un nuevo paragrafo
con el propésito de excluir del
deber general de la ley, a aquellos
envases y empaques de
productos, cuyos envases per se,
no pueden normalmente soportar
la inclusion del lenguaje Braille,
pues ello ocasionaria enormes
inversiones en los equipos de
produccién, ademas de ser
contrario a leyes ambientales.

modifiquen o
complementen, deberan
incluir el sistema Braille u
otras herramientas de
accesibilidad para
personas en condici6n
de discapacidad visual
en la prestacion de
servicios.

Paragrafo 1°. La
Superintendencia de
Industria 'y Comercio
serd la encargada de
vigilar el cumplimiento de
este articulo.

Paragrafo  2°. Para
lograr el objetivo de lo
dispuesto en este
articulo, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo gestionara, en el
resorte de sus
competencias, la
realizaciéon de Guias
Técnicas Sectoriales que
permitan darle
herramientas a  los
prestadores de servicios
para implementar el
sistema Braille en sus
respectivos

que los modifiquen o
complementen, deberan
incluir el sistema Braille
u otras herramientas de
accesibilidad para
personas en condicion
de discapacidad visual
en la prestacion de
servicios.

Paragrafo 1°. La
Superintendencia de
Industria 'y Comercio
serd4 la encargada de
ejercer inspeccién
vigilancia y control en
vigilar el cumplimiento
de este articulo.
Paragrafo 2°. Para
lograr el objetivo de lo
dispuesto  en este
articulo, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo gestionara, en
el resorte de sus
competencias, la
realizacion de Guias
Técnicas Sectoriales
que permitan darle
herramientas a los
prestadores de servicios
para implementar el

productos a las establecimientos. sistema Braille en sus

personas con respectivos

discapacidad visual. establecimientos.
Articulo 3°. Servicios | Articulo 3°. Servicios | Se modifica el paragrafo primero Articulo  4°. Lugares | Articulo 4°. Lugares | Se pretende que no sélo las
Turisticos. Todo | Turisticos. Todo | con el propésito de incluir la publicos y sitios de | publicos y sitios de | entidades descritas en el articulo
prestador de servicios | prestador de servicios | expresion “ejercer las funciones de interés. El-Ministerio-de | interés. El Gobierno | trabajen articuladamente, sino,
turisticos  contemplados | turisticos contemplados | inspeccion, vigilancia y control” 12 Nacional trabajara | que todas las entidades del

en el articulo 12 de la Ley
1101 de 2006 y el articulo
2.2.4.1.1.12 del Decreto
nimero 229 de 2017 y
deméas normas que los

en el articulo 12 de la
Ley 1101 de 2006 y el
articulo 2.2.4.1.1.12 del
Decreto nimero 229 de
2017 y demas normas

para que la Superintendencia de
Industria 'y Comercio pueda
también impartir instructivos u
6rdenes y asi garantizar el objeto
del proyecto de ley bajo andlisis.

Cultura trabajaran
coordinadamente  para
que los lugares publicos
y sitios de interés {ceme

coordinadamente para
que los lugares publicos
y sitios de interés
contengan en sus avisos

Gobierno Nacional cooperen en la
implementacion ~ del  sistema
Braille.

contengan en sus avisos

informativos el sistema
Braille.

Paragrafo. Parques
Nacionales  sera la

entidad encargada de
integrar el sistema Braille
en los avisos y puntos de
informacion de su
competencia.

informativos el sistema
Braille.

Paragrafo. Parques
Nacionales sera la
entidad encargada de
integrar el  sistema
Braille en los avisos y
puntos de informacién
de su competencia.

Articulo 5°.
Establecimientos
Financieros. Todos los
establecimientos
financieros de Colombia
deberan integrar en sus
extractos bancarios
impresos el sistema
Braille para las personas
que se hayan identificado
en condicién de
discapacidad visual.
Para los servicios por
medios electrénicos se

debe hacer uso de
tecnologia de voz.
Paragrafo 1°. La

Superintendencia

Financiera reglamentara
y vigilara eHtema:

Articulo 5°.
Establecimientos _de
crédito_y Sociedades
de servicios
financieros

Los establecimientos
de crédito vy las
sociedades de
servicios _financieros
deberan integrar en sus
extractos bancarios
impresos, el sistema
Braille para las
personas __que __en
condicién de
discapacidad visual lo
soliciten. Para los
servicios por medios
electrénicos se debe
hacer uso de tecnologia
de voz.

Paragrafo 1° El
Gobierno _ Nacional
reglamentara lo
preceptuado _en este
articulo Y la
Superintendencia
Financiera
inspeccionara, vigilara
y controlara lo de su
competencia.

Por  técnica legislativa  se
acondicion6 el articulo de
conformidad con el Estatuto
Financiero.

Se modifica el articulo por

recomendacion de
ASOBANCARIA debido a que
resultarfa inconstitucional el trato
discriminatorio al preguntarle a los
usuarios en  condicion  de
discapacidad visual.

Articulo  8°. Sistema
Braille en las facturas
de servicios publicos
domiciliarios. Las
empresas de servicios
publicos deberan integrar

en sus facturas de
servicio el  sistema
Braille.

Paragrafo 1°.
Encéarguese a la

Superintendencia de
Servicios  Publicos la
vigilancia y cumplimiento
de lo establecido en el
presente articulo.

Articulo 8°.
Facturacion de
servicios publicos

domiciliarios. Las
empresas de servicios
publicos deberan

integrar la_tecnologia
adecuada _de forma

progresiva en  sus
facturas de servicio,

para aguellos usuarios
con discapacidad
visual que lo soliciten
permitiendo el acceso
a la informacién de la
factura.

Paragrafo. Encarguese
ala Superintendencia de
Servicios  Publicos la
vigilancia
cumplimiento de lo
establecido en el
presente articulo.

Se modifica el articulo con el fin de
que los usuarios accedan a la
informacién  contenida en la
facturacion de los servicios
publicos, propendiendo por el uso
de la tecnologia o el medio mas
idoneo.
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Articulo 10. Imprenta
Nacional del Braille. La
imprenta del Braille del

Instituto  Nacional para
Ciegos (INCI), se
reconocerd como la

Imprenta Nacional del
Braille en Colombia. Ella
estd facultada para
expedir certificacion de
calidad en el uso del
sistema Braille en
documentos, material
informativo 'y demas
instrumentos que usen el
sistema Braille.
Paragrafo 1°. La
impresion de
documentos oficiales del
Estado en  sistema
Braille, asi como el
material electoral, sera
impresa-y-cettificada-por
la Imprenta Nacional de
Braille de Colombia.

Articulo 10. Imprenta
Nacional del Braille. La
imprenta del Braille del
Instituto Nacional para
Ciegos (INCI), se
reconocerd como la
Imprenta Nacional del
Braille en Colombia. Ella
estd facultada para
expedir certificacion de

calidad en el uso del
sistema  Braille en
documentos,  material

informativo 'y demas
instrumentos que usen
el sistema Braille.

Paragrafo. La impresion
de documentos oficiales
del Estado en sistema
Braille, asi como el
material electoral, sera
impreso por la Imprenta
Nacional de Braille de
Colombia. Para el
material _electoral, la
Imprenta Nacional del
Braille _actuard _en
coordinacién _con la
Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Proposicion del representante
Esteban Quintero Cardona, se
reestructur6 redaccion de la
proposicion.

Articulo  12. Articulo
transitorio. Los sujetos
obligados dentro de la
presente ley deberan
implementar lo
estipulado de manera
gradual, dentro de los 2
afios siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Se incluye como paragrafo
transitorio del articulo 13.

Articulo 11. Sancién y
divulgacién en Braille.
El Presidente de la
Republica sancionara la
presente ley, en texto de
tintay en texto braille y se
difundira de la misma
manera por parte de la
Imprenta  Nacional de
Braille de Colombia y el
Instituto  Nacional de
Ciegos (INCI).

Paragrafo. La Imprenta
Nacional de Colombia
implementara un sistema
que permita la consulta
del Diario Oficial por
parte de la poblacién con
ylo en situacion de
discapacidad visual o
con baja vision haciendo

uso de medios
tecnoldgicos. El
Ministerio del Interior
reglamentara lo

dispuesto en esta norma.
La implementacion de las
medidas establecidas en
este paragrafo se hard
con cargo al presupuesto
del Ministerio del Interior,
de conformidad con la

disponibilidad
presupuestal de la
entidad y con las

proyecciones del Marco
de Gasto de Mediano
Plazo del sector.

Se elimina el articulo por
considerar impertinente sancionar
la ley en un sistema especial como
lo es el Braille. Ademas, se incurre
en un gasto fiscal inoficioso y no
cuantificado para el Ministerio del
Interior al obligarsele a
implementar el sistema Braille para
consultar la ley.

Articulo 14.
Reglamentacion. A
partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional
determinara el
porcentaje de productos
o documentos a los que
se les debera incluir el
Sistema Braille, por parte
de los sujetos obligados.

Articulo 13.
Reglamentacion. A
partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional
contara con un plazo de
2 afios para determinar
el porcentaje de
productos o documentos
a los que se les debera
incluir el Sistema Braille,
por parte de los sujetos
obligados.

El Gobierno Nacional,
de acuerdo al avance
tecnolégico  de  los
empaques y envases, y
su costo de
implementacién, podra
extender o modular el
plazo previsto en este
articulo.

Paragrafo transitorio.
Los sujetos obligados
contaran con un término
de 3 afios para
implementar lo
estipulado de manera
gradual a partir de la
reglamentacion de la
presente ley

Por la eliminacion del articulo 12
cambia la enumeracion.

Se adiciona un segundo inciso con
el proposito de dejar al Gobierno la
posibilidad de modular los tiempos,
pues al encarecer el proceso de
produccién de envases, ello se
puede convertir en una barrera de
acceso para implementar el
sistema Braille u otras tecnologias
en lo expuesto por el proyecto de
ley.

Se incluye como parégrafo
transitorio el contenido del articulo
12° del texto aprobado en primer
debate, en el sentido de establecer
por un periodo de 3 afos la

implementacion de lo
reglamentado por el Gobierno
Nacional, y asi garantizar la

efectividad del cumplimiento de lo
expresado.
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Articulo 15. Tiquetes | Se elimina.
servicio de transporte.
Todos los tiquetes de
servicios de transporte
de pasajeros como bus,
avion, tren u otros que
operen en el pais, asi
como las tarjetas de los
sistemas integrados de

Se elimina el articulo propuesto,
por considerarlo por parte de las
organizaciones de personas en
condicion de discapacidad visual y
baja visiéon como no esencial en su
cotidianidad.

transporte masivo
tendrédn integrado el
sistema Braille.

Paragrafo. La
Superintendencia de
Puertos 'y Transporte
reglamentara la

implementacién de esta
medida y sancionara su
inobservancia en los
términos de la normativa
sancionatoria aplicable

PROYECTO DE LEY 211 DE 2019 CAMARA- 063 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL USO DEL SISTEMA BRAILLE EN
LOS EMPAQUES DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, COSMETICOS,
PLAGUICIDAS DE USO DOMESTICO, ASEO, MEDICOS Y EN SERVICIOS
TURISTICOS, ASI COMO EN LOS SITIOS DE CARACTER PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es asegurar el acceso a la
informaciéon sobre productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso
doméstico, aseo, medicamentos, producidos en serie y servicios turisticos, asi como
de los sitios de interés de caracter publico a las personas en condicién de
discapacidad visual por medio del sistema Braille.

Articulo 2°. Productos Nacionales. Toda empresa que comercialice al publico
productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso doméstico, aseo,
medicamentos, producidos en serie, nacionales o importados, debera incluir en las
etiquetas informativas, el sistema Braille, con el fin de que las personas con
discapacidad visual (ciegas o de baja visién), adquieran los productos de acuerdo
con sus necesidades.

Paragrafo 1°. EI INVIMA sera el encargado de establecer la informacién obligatoria
que debe aparecer en Braille para cada producto y de vigilar el cumplimiento de este
articulo.

Paragrafo 2°. No estarén obligados a realizar este sistema de etiquetado los
productos cuyos empaques y/o envases no estan disefiados para soportar este tipo
de leyendas. En estos casos, el Gobierno Nacional determinara medios alternativos
para apoyar la informacién de estos productos a las personas con discapacidad
visual.

Articulo 3°. Servicios Turisticos. Todo prestador de servicios turisticos
contemplados en el articulo 12 de la Ley 1101 de 2006 y el articulo 2.2.4.1.1.12 del
Decreto nimero 229 de 2017 y demés normas que los modifiquen o compldeberan

incluir el sistema Braille u otras herramientas de accesibilidad para personas en
condicién de discapacidad visual en la prestacién de servicios.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria y Comercio sera la encargada de
ejercer inspeccién, vigilancia y control en vigilar el cumplimiento de este articulo.

Paragrafo 2°. Para lograr el objetivo de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo gestionard, en el resorte de sus competencias, la
realizacion de Guias Técnicas Sectoriales que permitan darle herramientas a los
prestadores de servicios para implementar el sistema Braille en sus respectivos
establecimientos.

Articulo 4°. Lugares publicos y sitios de interés. El Gobierno Nacional trabajara
coordinadamente para que los lugares publicos y sitios de interés contengan en sus
avisos informativos el sistema Braille.

Paragrafo. Parques Nacionales seréa la entidad encargada de integrar el sistema
Braille en los avisos y puntos de informacion de su competencia.

Articulo 5°. Establecimientos de crédito y Sociedades de servicios
financieros. Los establecimientos de crédito y las sociedades de servicios
financieros deberan integrar en sus extractos bancarios impresos, el sistema Braille
para las personas que en condicién de discapacidad visual lo soliciten. Para los
servicios por medios electronicos se debe hacer uso de tecnologia de voz.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara lo preceptuado en este articulo y
la Superintendencia Financiera inspeccionard, vigilara y controlara lo de su
competencia.

Articulo 6°. Sistema Braille en actos publicos, ofertas de servicio y espacios
de participacion. Intégrese el sistema Braille en el material impreso de informacién
para aquellos actos publicos y servicios del Estado que faciliten el acceso a la
informacion a las personas con discapacidad visual.

Articulo 7°. Textos y Guias Escolares en Braille. Los materiales educativos que
sean producidos o disefiados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
deberan imprimirse en Braille y entregarse a los estudiantes de los establecimientos
educativos reportados en el SIMAT con discapacidad visual, segun la focalizacién
del respectivo proyecto.

Paréagrafo. En articulacion con las estrategias del Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), se fomentara el uso de herramientas
tecnoldgicas para la Accesibilidad a la informacion y a los materiales educativos.

Articulo 8°. Facturacioén de servicios publicos domiciliarios. Las empresas de
servicios publicos deberan integrar la tecnologia adecuada de forma progresiva en
sus facturas de servicio, para aquellos usuarios con discapacidad visual que lo
soliciten, permitiendo el acceso a la informacion de la factura.

Paragrafo. Encarguese a la Superintendencia de Servicios Publicos la vigilancia y
cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.

Articulo 9°. Dia Nacional del Braille. Se declara el dia 4 de enero como el dia
Nacional del Braille. El Ministerio de Cultura y de Industria, Comercio y Turismo
harén las actividades necesarias para exaltar a la poblacién con discapacidad visual
y a su vez la importancia de este sistema de informacién, generando conciencia e
inclusion de esta comunidad en la sociedad.

Articulo 10. Imprenta Nacional del Braille. La imprenta del Braille del Instituto
Nacional para Ciegos (INCI), se reconocera como la Imprenta Nacional del Braille
en Colombia. Ella esta facultada para expedir certificacion de calidad en el uso del
sistema Braille en documentos, material informativo y demas instrumentos que usen
el sistema Braille.

Paragrafo. La impresion de documentos oficiales del Estado en sistema Braille, asi
como el material electoral, serd impreso por la Imprenta Nacional de Braille de
Colombia. Para el material electoral, la Imprenta Nacional del Braille actuara en
coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 11. Criterio de Interoperabilidad. Las entidades encargadas de cumplir
con los requisitos contemplados en los articulos 3°, 4°,5°, 7° y 8° deberan garantizar
la interoperabilidad en los escenarios en que el Sistema Braille ya se encuentre en
funcionamiento, identificando los avances y sistemas preexistentes, facilitando asf
el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 12. Reglamentacion. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional contara con un plazo de 2 afios para determinar el porcentaje
de productos o documentos a los que se les debera incluir el Sistema Braille, por
parte de los sujetos obligados.
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El Gobierno Nacional, de acuerdo al avance tecnoldgico de los empaques y
envases, y su costo de implementacién, podra extender o modular el plazo previsto
en este articulo.

Paréagrafo transitorio. Los sujetos obligados contaran con un término de 3 afios
para implementar lo estipulado de manera gradual a partir de la reglamentacion de
la presente ley.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que sean contrarias.

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Honorable Representante —
Coordinador de la Subcomision.

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Honorable Representante

- —

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Partido Liberal

MONICA MARIA RAIGOZA.
Honorable Representante.

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Honorable Representante

ilhelllinlee

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Honorable Representante.

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
268 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial.
Bogota D.C., 15 de junio de 2020

Representante

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comisién Primera
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de ley N° 268 de
2019 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantesy de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe de
Ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley N° 268 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y Territorial”

El presente Informe esta compuesto por once (11) apartes:

. Tramite legislativo

. Objetivo

. Problemas que pretende resolver el proyecto de ley
Coémo se resuelve el problema
. Antecedentes

. Justificacion del proyecto

. Conflicto de interés

. Pliego de modificaciones

. Proposicion

10.Texto Propuesto
11.Referencias

Atentamente,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No 268 DE 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”

1. TRAMITE LEGISLATIVO

Mediante oficio del 29 de octubre de 2019 fui designado por la mesa directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes como ponente del presente
proyecto en primer debate, la cual fue radicada el dia 6 de noviembre de 2019.

El debate en la comisién primera se realiz6 el dia 1 de junio de 2020 y fue aprobado
con 35 votos positivos y O negativos, con las siguientes modificaciones:
proposiciones avaladas de los H.R. Juanita Goebertus (art 4), Gabriel Vallejo (art 4)
y David Pulido (art 11).

De igual manera, las proposiciones presentadas por los H.R. Jorge Tamayo, Jorge
Méndez, Alfredo Delugue y Buenaventura Le6n quedaron como constancias.

Acto seguido se me designo por parte de la mesa directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes como ponente para segundo debate ante la
plenaria de la Camara de Representantes.

Publicaciones gacetas:
Radicacion Gaceta No. 1013/2019.
Ponencia Primer debate No. 1105/2019.

2. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como fin establecer principios y parametros
generales para la produccién, modificacion o derogacion de actos administrativos
de caréacter general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

3. PROBLEMA QUE SE PRETENDE
SOLUCIONAR
El problema a resolver son: los bajos niveles de efectividad, eficiencia, transparencia
y participacion en la politica de mejora regulatoria del Estado colombiano que afecta
la competitividad, fomenta la corrupcion y los derechos de los ciudadanos®.

L El sentido de este problema puiblico fue abordado por primera vez en el CONPES 3816 de 2014.

Descripcion del problema:

El andlisis realizado definié6 que Colombia presenta deficiencias en su politica de
mejora regulatoria, cuyo desarrollo se dio mediante el CONPES 3816. Sin embargo,
a pesar del esfuerzo que significaria llevar a cabo las distintas recomendaciones del
CONPES, persisten algunas de las causas que originaron el surgimiento de esta
politica publica, principalmente aquellas relacionadas con el organismo encargado
de dar los parametros para la produccién normativa, la obligatoriedad del AIN y
evaluaciones Ex-post, y la participacion ciudadana a través de la consulta publica.

Causas:

Segln el CONPES 3816 y otros documentos de estudio, como los presentados por
el Consejo Privado de Competitividad (2019) y el Instituto de Ciencia Politica (2018),
las causas de la problematica son las siguientes:

* Debilidad en la coordinacién del proceso de produccién normativa (CONPES
3816, 2014).

e Las capacidades y lineamientos que permiten e incentivan la toma de
decisiones con base en evidencia sobre los posibles impactos (econémicos,
sociales, y ambientales, entre otros) son insuficientes (CONPES 3816, 2014).

e las practicas de consulta y transparencia asociadas al proceso de
produccién normativa son insuficientes para garantizar su calidad (CONPES
3816, 2014).

* Debilidad de capacidades en las entidades de la Rama Ejecutiva encargadas
de la produccién normativa y de su supervision (CONPES 3816, 2014).

- Existe una asignacion fraccionada de facultades regulatorias a distintas
entidades (CPC, 2019) (Ver tabla 1).

e Elinventario normativo no permite establecer de manera sencilla las normas
vigentes y que aplican a determinado sector (CONPES 3816, 2014).

e La cultura regulatoria que tiene el Estado Colombiano en la que se presenta
de manera recurrente que la promulgacion de una regulacién por parte de la
administracion publica es la primera y Unica soluciéon para atender un
problema publico. Tal y como menciona, Molano, Moncada & Barrera (2018).

Posicionamiento en la agenda formal:

La problematica alrededor de la politica de mejora regulatoria ha estado presente
en la agenda formal en distintas ocasiones, principalmente en los afios 2014 en
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adelante, cuando al momento de expedir el CONPES 3816 se traté de armonizar
los distintos instrumentos que desde el afio 1998 en adelante atendian de manera
dispersa esta materia en el pais. Desde ese momento, principalmente desde 2018
el Consejo Privado de Competitividad ha hecho recomendaciones sobre la materia,
tratando de colocar le tema en la agenda publica y formal. De manera simultanea
se han realizado distintos esfuerzos para avanzar y mejorar la produccién normativa
de la Rama Ejecutiva liderados por el DNP, quienes lanzaron distintos documentos,
como la gufa para realizar la consulta pablica y el AIN, asi como el observatorio de
mejora normativa en 2019.

Tabla 1. Facultades en materia regulatoria.

Departamento  Administrativo de la Racionalizacién de tramites y concepto previo

Funcién Publica vinculante respecto a la adopcién de nuevos
tramites.

Departamento Nacional de Planeacion Seguimiento de la implementacién  del
CONPES 3816 de 2014

Superintendencia de Industria y Comercio Abogacia de la competencia
Ministerio de Comercio, Industria y Reglamentos técnicos
Turismo
Ministerio de Justicia y del Derecho Lineamientos para la calidad juridica de la
produccién normativa
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Revision de la calidad legal
Republica

Fuente: Informe Nacional de Competitividad

-Consejo Privado de Competitividad-2018-2019

4. COMO SOLUCIONA EL PROBLEMA

El proyecto de ley dispone las siguientes herramientas que componen el ciclo de
mejora de la calidad normativa, para solucién del problema:

a) Analisis de Impacto Normativo AIN.

b) Mecanismos de control y publicidad del Inventario normativo.
c) Evaluacién Ex-Post.

d) Depuracion del inventario normativo.

e) Publicidad de la agenda normativa.

f) Consulta publica y participacién ciudadana.

5. ANTECEDENTES SOBRE LA MATERIA.

Colombia ha evolucionado positivamente en los Gltimos afios, el primero de ellos
fue la expedicion del CONPES 2816 de 2014, titulado “Mejora normativa, Andlisis
de Impacto”, con el que se traz6 una hoja de ruta para la formulacién de politicas
que buscan la mejora de la regulacién, asimismo, el CONPES sefal6 las
herramientas que se requeririan para tal fin y dispuso entre otras cosas la creacién
del Comité Técnico de Mejora Normativa en el Marco del Sistema Nacional de
Competitividad, por otro lado, fijo los siguientes objetivos (CONPES 3816, 2014):

e Disefiar e implementar el arreglo institucional responsable de la coordinacion,
promocion, planeacién, seguimiento y divulgacion en materia de Mejora
Normativa.

e Generary fortalecer las capacidades en los funcionarios de la administracién
publica que participan en la produccién normativa.

e Definir el uso del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) como una herramienta
estandar y flexible que facilite la toma de decisiones con base en evidencia,
incorporando el anélisis de alternativas de intervencién y sus impactos

e Mejorar los procesos de consulta y la mejora en la divulgacion y acceso a la
informacion relacionada con el proceso de emisién normativa, que garanticen
el oportuno involucramiento de las entidades responsables en la materia y
aquellas que impacten sus proyectos misionales.

e Mejorar la gestion del inventario regulatorio en un grupo de normas
estratégicas para la competitividad del pais.

e Establecer una linea base que le permita hacer seguimiento a la politica.

Por otro lado, fij6 objetivos a largo plazo, para la mejora regulatoria en Colombia
(CONPES 3816, 2014):

e Contar con la capacidad de evaluar el impacto, de la normatividad para el
logro de objetivos de politica publica.

e Garantizar el acceso de los ciudadanos a informacioén relevante y oportuna y
a mecanismos de participacion desde las etapas tempranas del proceso
normativo.

e Aumentar los niveles de cumplimiento de las normas a través de mayor
informacion, transparencia, consulta, incentivos, capacidades de supervision
y claridad.

e Reducir la posibilidad que la normatividad responda a presiones o intereses
particulares.

e Promover que la normatividad sea un instrumento efectivo, garantizando que
no imponga cargas excesivas para los usuarios, que ademas proteja sus
derechos, brinde seguridad juridica y contribuya al desarrollo econémico y la
competitividad del pais.

Sin embargo, el esfuerzo que implicé la expedicién del CONPES, se acompafié con
el desarrollo de distintas iniciativas para consolidar una politica de mejora
regulatoria.

En el afio 2004, el Decreto 2696 “Por el cual se definen las reglas minimas para
garantizar la divulgacion y la participacion en las actuaciones de las
Comisiones de Regulacion”, dispuso la obligatoriedad, para las Comisiones de
Regulacioén, de publicar en su pagina web todos los proyectos de resoluciéon de
caracter general no tarifarios, treinta (30) dias antes a la fecha de expediciéon o
justificar la posible excepcion. La publicacién de la norma se debe acomparfiar con
un documento de respuesta a los comentarios recibidos.

En el afio 2010, se expidi6 el Decreto 1345, por medio del cual se establecieron
directrices de técnica normativa (lenguaje claro, estructura y manual) para la
elaboracion de proyectos de decreto y resoluciones dirigido a los ministerios y
departamentos administrativos que en razén de sus funciones deben preparar
proyectos de decreto y resolucion para la firma del Presidente de la Republica.

A su vez se expidi6 el Decreto 1844 en el afio 2013 “Por el cual se reglamenta la
facultad de coordinacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, frente a la
elaboracion y notificacion internacional de reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad, prevista en los numerales 6 y 7 del articulo 28 del
Decreto 210 de 2003", en el que se incluye de manera explicita la solicitud de
acompafiar las propuestas de reglamentos técnicos con los estudios técnicos que
sustenten las medidas propuestas.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 de 2011, definié
dentro de la politica de internacionalizacién el ingreso a Comités y grupos
especializados de la OCDE, entre los cuales se encuentra el Comité de Politica
Regulatoria, considerandolo como uno de los principales avances en la materia.

Por su parte, el Decreto 1595 de 2015 “Por el cual se dictan normas relativas al
Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccién 1 del
capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del

Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras
disposiciones”, dispuso un avance en la implementacién de la evaluacion ex post
de las regulaciones expedidas por el Estado, al hacer obligatoria la revision de los
reglamentos técnicos que expiden las entidades emisoras de este tipo de
reglamentos, al menos una vez antes de que se cumplan cinco afios de su
expedicion. Esta obligacion empezd a regir en enero de 2019% (Decreto 1595 ,
2015).

El Decreto 1074 de 2015 establecié que partir de enero de 2018, el AIN serad un
requisito para las entidades del orden nacional que deseen emitir un reglamento
técnico, pero aun debe extenderse a otros tipos de regulacion, pues el 94% de los
paises miembros de la OCDE lo realizan (OCDE, 2016).

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015 determind que la politica de “Mejora
Normativa” seria una de las politicas de gestion y desempefio institucional, lo que
haria necesario la creaciéon de un organismo técnico que apoye al Consejo de
Gestion y Desempefio Institucional en la coordinacion, orientacion y fijacion de
lineamientos sobre esta politica, razén por la cual, el Consejo de Gestion y
Desempefio Institucional, presidido por la Funcion Plblica, expidi6 el Acuerdo 05 de
2018 y el Acuerdo 006 de 2019, mediante los cuales se cre6 y modifico,
respectivamente, el Comité para la Mejora Normativa y se definié sus integrantes,
recogiendo en gran parte las directrices fijadas por el CONPES 3816 de 2014. Este
Comité funge hoy como el ente coordinador de la politica de mejora normativa del
Estado Colombiano y también acompafia la implementaciéon de capacitaciones a
distintos funcionarios en temas relacionados con la mejora regulatoria, mediante
talleres, diplomados o cursos virtuales.

El Decreto 1081 de 2017 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”, modificado por el Decreto 270 de
2017 establecié que los proyectos especificos de regulacion con firma directa del
presidente, deben ser sometidos a publicaciéon por lo menos durante quince (15)
dias calendario, antes de ser enviado a la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica (Decreto 270, 2017).

Adicionalmente, el DNP en el afio 2018, disefié e implementd el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP) como herramienta para la participacion ciudadana en el
proceso de produccién normativa, como herramienta fundamental para mejorar la
forma en la que intervienen los grupos interesados en el proceso regulatorio,

2 verarticulo 2.2.17.6.7
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garantizar la transparencia y mejorar la coordinacién entre las entidades del Estado.
Esta herramienta, segun el Consejo Privado de Competitividad (2018) “estara en
una fase de divulgacién y mejoramiento por un periodo de un afio y, posteriormente
sera obligatorio, para las entidades reguladoras, incluidas las comisiones de
regulacion, publicar los proyectos de norma y sus agendas regulatorias” (Consejo
Privado de Competitividad , 2018).

En agosto de 2019 se inaugur6 el Observatorio de Mejora Normativa a cargo del
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y la Imprenta Nacional de Colombia
(INC), este observatorio publicé su primer reporte del que contiene 20 afios de la
publicacién de decretos en la rama Ejecutiva del orden nacional. Este es el primero
de los documentos con los que se hara seguimiento a la produccién normativa del
pais, mediante el uso de herramientas tecnolégicas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2019).

Como puede observarse, Colombia ha desarrollado distintas herramientas, politicas
o estrategias, que consideramos un gran avance en materia de mejora regulatoria.
Sin embargo, hoy Colombia hace parte de la OCDE, membrecia que requiere una
serie de ajustes en distintas politicas pubicas, incluidas la de mejora regulatoria,
pues nuestros estandares en la materia estan por debajo de las estadisticas de los
demas miembros, lo que implica que nuestros esfuerzos deben duplicarse. Por ello,
se considera de vital importancia lo dispuesto en el presente proyecto de ley.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

6.1. Datos de la probleméatica actual

Segun el Observatorio de Mejora Normativa, liderado por el Departamento Nacional
de Planeacion y la Imprenta Nacional de Colombia®, se determiné que a la fecha se
han promulgado 60.000 Resoluciones, 16.721 Decretos y 696 Circulares, para un
total de 77.417 normas al afio 2020 y aproximadamente 10,6 normas diarias.

Los Ministerios que mas expiden regulaciones:

2 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-estrena-visualizador-de-produccion-normativa.aspx

A estos ministerios los acompafian el Fondo nacional de vivienda que ha expedido
desde el afio 2011 un total de 7.825 regulaciones y la Comisién de regulacion de
energia y gas que han expedido desde el afio 2000 a 2020 un total de 2.791 normas,
siendo estas, otras de las entidades que mas han expedido normas en Colombia.

Esto ha generado normas poco efectivas, proliferacién de normas de distinto rango
legal y una carga regulatoria para los ciudadanos y las empresas dificil de asumir y,
ha llevado a Colombia a ocupar puestos considerablemente bajos frente al resto de
Latinoamérica en los indices de competitividad, carga regulatoria y el indice de
cumplimiento regulatorio. Por ejemplo, de acuerdo al informe Doing Business, del
Banco Mundial, Colombia se ubica en el puesto 67 de 190 de los paises a nivel
mundial donde mas dificil es hacer negocios (Banco Mundial, 2020).

6.2. Perfil de Colombia en materia de eficiencia del estado.

Segun el Concejo Privado de Competitividad (2018), en adelante CPC, la politica
regulatoria, junto con la politica fiscal y la politica monetaria, constituye una de las
herramientas del Gobierno para corregir fallas de mercado. Para lograr esto de
manera efectiva, es necesario contar con regulacién de calidad basada en
evidencia. Al respecto, si bien Colombia ha evolucionado positivamente en los
Ultimos afios, alin necesita mejorar su posicion relativa en la regién y acercarse a
paises como Chile, Perti y Uruguay (Consejo Privado de Competitividad , 2018).

De acuerdo con el informe del Consejo privado de competitividad (2019), este es el
perfil de Colombia en materia de politica regulatoria:

Tabla 3.

Calidad de la regulacién 0,3 6 de 17 Chile (1,3) World
(de -2,5 a 2,5, donde 2,5 Governance
representa un  mejor Indicators
desempefio)

*Afio 2017

Costo de la regulacién 2,7 9de 17 Paraguay (3,6) WEF
(de 0 a 7, donde 7

representa  un  mejor

desempefio)

Eficiencia en el 0,5 7 de 16 Chile (0,65) Rule of Law
cumplimiento de la Index-
regulacion World
(de 0 a 1, donde 1 Justice
representa un  mejor Project
desempefio)

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe Nacional de Competitividad
Consejo Privado de Competitividad-2018-2019/
Observatorio de Mejora Normativa (DNP-INC) (2019)

Esto deja en evidencia la situacién actual en Colombia sobre la materia, por ello es
necesario contar con una regulaciéon de calidad basada en la evidencia y con
participacion de los sectores a los que se pretende regular. Si bien, todas las
regulaciones representan un costo para todos los ciudadanos y la iniciativa
empresarial, se debe garantizar que el beneficio derivado de esta regulacién supere
el costo generado por tener que cumplir la obligacion, garantizando la justa
reparticion de las cargas publicas y que no se convierta en un impedimento para la
competitividad o para acceder a los derechos de los ciudadanos, como lo advierte
el Consejo Privado de Competitividad (2018).

6.3. Afectacion de los derechos

La excesiva carga normativa afecta el acceso y la garantia de los derechos, va en
contra de la Constitucion, el respeto de la dignidad humana, las garantias y fines
para las cuales se constituye el Estado, la administracion plbica y los deberes que
a esta les confiere frente a los ciudadanos.

El articulo 1 de la Constitucién establece que, “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’, Estado cuyo
principio fundante es la dignidad y la solidaridad, por ello debemos, nosotros como
Congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo cumplimiento y no podemos
considerar que nuestro Estado respete la dignidad y la solidaridad, cuando muchos
ciudadanos, dia a dia, no pueden acceder a sus derechos, su gran mayoria de
caréacter fundamental, por la gran cantidad de normas, que ademas de ser confusas,
no garantizan los fines para los cuales se constituye el Estado.

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas mas efectivas
de garantizar los derechos es a través de la mejora regulatoria de las normas que
expide el Estado, ya que cuando existe sobrerregulacion se genera, un
ordenamiento juridico disperso o una hipertrofia normativa, esto se convierte en una
barrera para el ejercicio de los derechos de los colombianos.

De igual forma el articulo 6 de la Constitucion establecio que, “los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”, la sobrerregulacion, que a su vez genera un
ordenamiento juridico confuso, fomenta la corrupcién y la falta de claridad de las
reglas de juego para los servidores publicos a la hora de cumplir con sus funciones.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que, la funcién administrativa se
fundamenta en principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre
otros. Cuando hay exceso de regulaciones o dispersién en los mismas se esta
atetando contra dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la administracion
mas lenta, mas compleja, menos eficaz y, ademas, se aumentan los riesgos de
corrupcion.

El articulo 84 de la Constitucién, “cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general las autoridades pUblicas no podran establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”, cuando
Colombia han proliferado la sobrerregulacion y la tramititis.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion determino que, “La actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
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de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econédmica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”. Esto cuando las
empresas son sometidas a un exceso de normas o dificultades en su iniciativa
econdmica, producto de una hipertrofia normativa que no deja claras las reglas de
juego y dificulta la toma de decisiones basadas en la experiencia.

Con este proyecto se busca, primero, el efectivo cumplimiento y respeto de los
articulos constitucionales anteriormente citados. Ademas, que las personas puedan
acceder a sus derechos de una forma eficiente, agil y rapida, pues no podemos
seguir permitiendo que los colombianos sigan encontrando dificultades en su forma
de relacionarse con el Estado.

El exceso de normas, y un ordenamiento juridico difuso bloguea el acceso a
nuestros derechos, reduce las empresas y la inversion y, fomenta la corrupcién. Por
ello, este proyecto, hoy, es de suma importancia para avanzar en la modernizacion
del Estado, pues el funcionamiento adecuado de los Estados modernos presupone
un conjunto de instituciones y reglas de juego claras, estables, eficaces y
coherentes. De estas condiciones depende en gran medida la estabilidad y
legitimidad del sistema politico y la competitividad de la economia, tal y como lo
sefiala Molano, Moncada & Barrera (2018).

6.4. Experiencias internacionales

México, con el tiempo, se ha convertido en uno de los referentes de una politica de
mejora regulatoria para toda Latinoamérica, pues desde el afio 2012 implementd la
estrategia de “Tala Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los ciudadanos y a
las empresas, ahorrandoles tiempo y dinero al hacer tramites o solicitar servicios al
gobierno, y ahorrar recursos publicos para invertir mas en las prioridades del
desarrollo del pais, como es la educacion, la seguridad, y el combate a la pobreza.

Este proceso de tala consta de dos herramientas, la tala administrativa y la tala
sustantiva que elimina: i) las normas duplicadas o que generan antinomias; ii) los
procedimientos o tramites que se consideran ineficientes; iii) los tramites que

generan costos injustificados para los ciudadanos (Secretaria de la Funcién Publica
del Gobierno Federal Mexicano, 2012). Su implementacién se bas6 en la
construccién de un inventario normativo de la naciéon mexicanay en la aplicacion de
la tala a distintos niveles del gobierno.

La tala administrativa implico estandarizar procesos, eliminando procedimientos
innecesarios y siendo remplazados por manuales de aplicacion, con el fin para
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste en la derogacién de
normas y tramites innecesarios, bajo la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584
vigentes en su ordenamiento juridico, por otro lado, al mes de febrero de 2012 en la
administracion federal ya se habian eliminado o compilado 2.491 tramites y
servicios, y 6.043 normas internas sustantivas de operacion, tal y como se describe
en la pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal
Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el ICP (2018) en especial por los autores
Moncada & Barrera, en Estados Unidos se ha implementado modelos de mejora
regulatoria exitosos, consistentes en la implementacion de procedimientos para
revisar la regulacion vigente, reducir la cantidad de tramites y la cooperacion de
regulatoria con sus socios comerciales, basados en principios minimos para ejercer
esta actividad. Entre ellos: garantizar la minima intervencion del Estado en la
economia y el de la exclusiva necesidad. Principios bajo los cuales los entes
reguladores primero se preguntan si la regulacién es necesaria o no, o si se pueden
implementar otras medidas, (Moncada & Barrera, 2018). Estos dos ejemplos
pueden guiar a Colombia en la implementacién de su politica regulatoria.

6.5. Recomendaciones realizadas a Colombia

La experiencia sobre la materia ha evidenciado la confluencia de tres (3) elementos
minimos a través de los cuales se puede mejorar la calidad de las normas: (i) una
politica explicita con respaldo de alto nivel del gobierno; (ii) una institucionalidad
especializada encargada de la ejecucion de la politica; y (iii) las herramientas para
implementar y asegurar estandares de calidad (CONPES 3816, 2014). Estas
recomendaciones han sido expresadas ya en el CONPES 3816 de 2014.

Por otro lado, a continuacion, se resumen las recomendaciones realizadas por el
CONPES 3816, OCDE (2014) y Consejo Privado de Competitividad (2019) que
fueron atendidas en el proyecto de ley:

Aprobar los lineamientos para sentar las bases de la Politica de
Mejora Normativa: Andlisis de Impacto Normativo (AIN)
contenidos en el presente documento. Asimismo, solicitar a las
entidades involucradas su adecuada y oportuna implementacion.

Solicitar al Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
AIN y al DNP adelantar las acciones necesarias para facilitar la
institucionalizaciéon del Analisis de Impacto Normativo en el
proceso de emisiéon normativa de la Rama Ejecutiva de orden
nacional.

Sugerir a las entidades territoriales la posibilidad de adoptar y
fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el proceso de
emision de normatividad y adoptar herramientas relacionadas con
este proceso, tales como el Andlisis de Impacto Normativo.

Recursos | Solicitar a las entidades del Gobierno Nacional involucradas, la
priorizacion de los recursos para la puesta en marcha del Plan de
Accién contenido en este documento, las cuales deberan priorizar
el costo fiscal generado dentro de las apropiaciones
presupuestales aprobadas, acordes con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del respectivo sector que garantice la adecuada y
oportuna implementacion de todas las acciones propuestas.

Consulta
publica

Solicitar al Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
y al DNP adelantar las acciones necesarias para facilitar la
incorporacién del Analisis de Impacto Normativo ; incluyendo la
preparacién de las reformas reglamentarias definidas como
producto del presente documento CONPES, como la
modificacion al Decreto 1345 de 2010 , para incorporar criterios
de obligatoriedad, publicidad, consulta publica y la
institucionalidad de seguimiento en el proceso de emision
normativa de la Rama Ejecutiva de orden nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base al CONPES 3816 de 2014.

e Recomendaciones CPC (2019):

Acciéon publica. Establecer una |a. Siguiendo las recomendaciones
autoridad de coordinacion y de la OCDE (2002), se propone que
supervision regulatoria. En Colombia, esta autoridad tenga las
diversas entidades tienen algin tipo de siguientes funciones:

competencia en el proceso de e Coordinar y supervisar el

produccién normativa, lo que puede proceso de produccion
generar problemas de coordinacion normativa. Esto incluye asegurar
entre las entidades involucradas en el una transicion hacia la

proceso de emisién de una norma. Ante
este panorama, se recomienda

implementacion definitiva del
Anélisis de Impacto Normativo

establecer una autoridad regulatoria (AIN).

que coordine estas acciones y que e Brindar apoyo técnico vy
asegure la adopcion de buenas capacitacion a las entidades que
practicas en el proceso de emision de producen regulacion.
regulacion. e Revisar la calidad de las

propuestas regulatorias.

b. Se recomienda que esta autoridad
propuesta dependa directamente
de la Presidencia de la Republica,
de manera que pueda ejercer
autoridad sobre los ministerios y
deméas entidades que producen
regulacion.

c. El DNP es la entidad que ha venido
ejerciendo las  funciones de
seguimiento a la implementacion del
CONPES de mejora normativa, el
CPC recomienda gue asuma_las
competencias _de _supervision
requlatoria_en el corto plazo, al
tiempo que se van construyendo las
capacidades institucionales
necesarias para ejercer un rol
efectivo de coordinacion y
supervision.

d. Desde 2018, la instancia que ejerce

la coordinacién regulatoria _es el
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Comité de Mejora Normativa del
Sistema de Competitividad e
Innovaciéon. Sin embargo, este
comité no tiene autoridad para
exigir a las entidades la
implementacion de buenas
practicas regulatorias ni tiene
facultades para revisar la calidad
de los AIN, por lo cual su rol de
supervision se ve limitado. Las bases
del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022 sefialan que “se
designara al DNP como la entidad
encargada de revisar la calidad de

los AIN. Para lo anterior, se
fortalecerd institucionalmente  al
DNP, considerando las sinergias

entre las estrategias de mejora
regulatoria e innovacién publica”,
pero no se incluyo lo relacionado con
la  supervision 'y coordinacion
normativa en la ley del PND.

de EE. UU., se considera que una
norma es “econémicamente
significativa” si sus costos anuales
esperados superan los USD 100
millones, mientras que en Corea del
Sur se definié un corte monetario de
USD 9 millones de costo anual, que
se complementa con otros criterios
como el numero de personas
reguladas o el hecho de que la
norma en cuestién sea socialmente
importante(OCDE).

del AIN.

2018-2022, y

discrecionalidad del Ejecutivo.

Accién publica. Definir los criterios |1.
necesarios para la implementacion

Nota CPC: El Gobierno Nacional no
incluy6 este tema en la ley del PND
la obligatoriedad se
establecera a través de un decreto, lo
que conlleva riesgos de modificacion a

CPC considera fundamental llevar
la obligacién de implementar el
AIN a rango legal. EI Gobierno
Nacional no incluy6 este tema en la
ley del PND 2018-2022, y la
obligatoriedad se establecera a
través de un decreto, lo que conlleva
riesgos de modificacion a
discrecionalidad  del  Ejecutivo.
Paises como México, Costa Ricay
Per( cuentan con leyes de mejora
regulatoria que definen buenas
practicas de produccion
normativa.

2. Se recomienda que el criterio de
aplicacion del AIN a los proyectos
normativos esté basado en el
impacto esperado de la norma, tal
y como se ha hecho en Estados
Unidos y Corea del Sur. En el caso

Accion publica. Implementar rondas
periédicas de revision y
simplificacién de tramites.

Los avances de la estrategia “Estado
Simple, Colombia Agil” muestran la
utilidad de los programas de revisién y
simplificacién de tramites. A mayo de
2019 se habia logrado intervenir 374
tramites y simplificar 208 normas, y el
Gobierno estima que la implementacién
de la estrategia ha conseguido un
ahorro de COP 20 mil millones solo en
acciones de simplificacion de tramites.

Es importante dar continuidad a este
tipo de esfuerzos y otorgarles una
periodicidad fija, de manera que

permanentemente se estén
evaluando tramites sujetos de
eliminacion o simplificacion.

Accion publica. Establecer | Se  recomienda  establecer un

mecanismo de revisiéon de normas
con caracter obligatorio a través del
cual cada sector administrativo evalle
validez o eficacia de las normas
vigentes.

revisiones ex post de normas con
caracter obligatorio.

Nota CPC: Esta accién ya se adopt6
para las entidades que emiten
reglamentos técnicos, que desde enero
de 2019 deberan revisarlos al menos
una vez antes de que se cumplan cinco
aflos de su expedicion (ver articulo

2.2.1.7.6.7 del Decreto 1595 de 2015).

Fuente: Elaboracién propia con base al Informe Nacional de Competitividad
Consejo Privado de Competitividad-2018-2019/

e Recomendaciones OCDE (2014):

LINEA DE ACCION RECOMENDACIONES

LINEA DE ACCION

RECOMENDACIONES

El Gobierno de Colombia (GOC)
deberia desarrollar un conjunto

comun y obligatorio de
estandares y requisitos
administrativos para preparar
regulaciones de la maxima

calidad y sustentadas en

evidencia.

Revisar los requisitos actuales y adoptar un
enfoque integral para lograr transparencia,
predictibilidad y comunicacién en el
disefio de las regulaciones, a modo de
estrategia para lograr que sean de calidad.
Esto daria paso a la integracion de principios
clave de buenas practicas regulatorias en la
elaboracién de nuevas normas en forma
integral y con un enfoque de gobierno
completo.

Desarrollar e implementar
estandares obligatorios sobre el
uso de la consulta publica como
medio para hacer participes a los
ciudadanos, las empresas y la
sociedad civil en el proceso
regulatorio y obtener mejores
resultados de politica publica.

El proceso de consulta publica se
mejoraria si se hiciera obligatorio para
todas las instituciones de la
administraciéon nacional, estableciendo
plazos claros para aceptar comentarios y
asegurando que la consulta publica se
acompafie no solo del proyecto, sino también
de documentos de respaldo que brinden
informacion sobre la decision que se debate y
estimulen la participacion.

Las autoridades regulatorias deberian poner
a disposicion del publico, en la medida de lo
posible, todos los materiales pertinentes de
expedientes regulatorios, incluidos andlisis de
respaldo y las razones que sustentan las
decisiones regulatorias. Es conveniente que
las entidades regulatorias también brinden
retroalimentacion a los participantes y
garanticen que todos los comentarios
recibidos se hagan publicos.

La consulta debe realizarse en una etapa
inicial del proceso para asegurar que
contribuya a la mejora de los proyectos de
leyes y regulaciones, y se preste debida
atencién a los comentarios del publico.

de formulacién de politicas
publicas. (AIN)

formulacién de politicas publicas, no como
una herramienta aislada sino como parte de
un marco que puede incluir, entre otras,
algunas herramientas actualmente en uso,
como el andlisis legal y de competencia. Esto
requiere una profunda revision de las
practicas vigentes de formulacién de politicas
publicas para simplificarlas de modo que las
cargas impuestas a funcionarios publicos se
racionalicen, creando mejores condiciones
para la implementacién e institucionalizacion

El GOC deberia integrar el uso
sistematico del AIR en el proceso

Convendria que disefie el sistema para
incorporar el AIR en el proceso de

del AIR (AIN)
Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE (2014)

7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la mejora de la calidad normativa
del Estado en lo referente a la promulgacion de Actos Administrativos de caracter
general, siendo estas unas facultades o funciones propias del poder ejecutivo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o0 quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
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MEJORA NORMATIVA. Créese-ta
Comisién i para—}
Mejora—Nermativa—eque  estara
conformado por los siguientes
integrantes con voz y voto:

I.  El o la Secretaria Juridica de
Presidencia o un delegado.

Il.  Un delegado del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Un delegado del Ministerio de

Justicia y del Derecho.

NORMATIVA. El Comité para la

Mejora

Normativa estara

conformado por los siguientes
integrantes con voz y voto:

El o la Secretaria Juridica de
Presidencia o un delegado.
Un delegado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
Un delegado del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

en materia de mejora
normativa, toda vez que
hoy existe un comité
técnico que hoy viene
ejerciendo estas
funciones de manera
limitada, y que fue creado
mediante el acuerdo 06
de 2019. Por lo que la
finalidad de este articulo
es fortalecer sus
capacidades para ser el
6rgano coordinador en

Mejora—Normativa sesionara de

forma ordinaria por lo menos cuatro

@)

extraordinaria

veces al afio y de forma

cuando, por la

naturaleza de los temas a tratar asi

lo

solicite  alguno de sus

integrantes.

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un DEBATE SEGUNDO DEBATE
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. normativa en las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea terntgnal. - . - — .
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de ARTICULO 2°. DEFINICIONES. | ARTICULO 2°. DEFINICIONES. | Se m.Odmca el articulo
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten Para efegtos de la presente Ley se Paraefec:los de la presente Ley se atendugnqo a a
. N N o N - . entendera por: entendera por: proposicion  del  HR
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se .
encuentre formalmente vinculado. Deluque,» dejada como
- . . " . N AGENDA NORMATIVA: Es el AGENDA NORMATIVA: Es el | constancia en  primer
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias . : . .
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la '”S".“r.”e”“’v, que, ?phca la '”S"F“T‘e”“?, quel éphca la | debate.
decision. administracion  publica para administracion publica para
L . - planear a corto o largo plazo, las planear a corto o largo plazo,
c) Beneflcp directo: aguel que se pr_oduzca de fo~rma especifica respec}o del regulaciones que esta requiere las regulaciones que esta
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera perman(_en_te, o parlgntes promulgar, modificar o derogar requiere promulgar, modificar
dgrlnto del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero para su buen funcionamiento, o derogar para su buen
civil. asimismo, se constituye como funcionamiento, asimismo, se
Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan una herramienta que busca constituye como una
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en materializar. el pfi’_‘Cipio de herramigma que .busca
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del transparencia y publicidad frente materializar el principio  de
. . . ‘. a los ciudadanos. transparencia y publicidad
al Congresista de identificar causales adicionales. .
frente a los ciudadanos.
8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
A continuacién, se relacionan las modificaciones realizadas al texto radicado: ANALISIS DE  IMPACTO ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO (AIN): NORMATIVO (AIN):
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES Herramienta que le permite a la Herramienta  metodolégica
DEBATE SEGUNDO DEBATE administracion publica que le permite a la
“Por medio de la cual se Sin cambios considerar  los  potenciales administracion publica
establecen principios y impactos, beneficios, costos y garantizar la salvaguarda del
pardmetros generales para la efectos que tendria la decision interés general frente al
mejora de la calidad normativa en de intervenir mediante la alcance de los potenciales
las entidades de la Rama promulgaciéon de una norma impactos, beneficios, costos y
Ejecutiva del nivel Nacional y g izar que-esta-salvaguard efectos que tendrfa la decisién
Territorial” elinterés-general, considerando de intervenir mediante la
ARTICULO 1°. OBJETO. Tiene Sin cambios los impactos o riesgos de la promulgacién de una norma,
como fin establecer principios y actividad a regular y represente considerando los impactos o
parametros generales para la la mejor alternativa para atender riesgos de la actividad a
produccion, modificacion o una problematica especifica. regular y que esta represente
derogacion de actos administrativos la mejor alternativa para
de caracter general, con el fin de atender una problemética
garantizar la mejora de la calidad especifica.
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE
DEBATE SEGUNDO DEBATE IV. Un delegado del Ministerio de | IV. Un delegado del Ministerio de | materia de mejora
Comercio, Industria y Turismo Comercio, Industria y | regulatoria.
V. Un delegado del Departamento Turismo
EVALUACION EX POST: EVALUACION EX POST: Administrativo de la Funcién | V. Un delegado del
Herramienta que le permite a la Herramienta _metodoldgica Publica. Departamento Administrativo
administracién publica examinar gue le permite a la VI. Un delegado del Departamento de la Funcién Publica.
la efectividad, impacto, administracion publica Nacional de Planeacion. VL. Un delegado del
resultados inesperados, fallas y examinar la eficacia, VII. Un delegado de la Agencia Departamento Nacional de
factores-de-éxite-de la decision efectividad, impacto, nacional de Defensa Juridica Planeacion.
de intervenir mediante la resultados inesperados, fallas del Estado. VII. Un delegado de la Agencia
promulgacién de una norma de la decision de intervenir nacional de Defensa Juridica
para la atencion de una mediante la promulgacién de del Estado.
problemética especifica. una norma de para la atencién
de una problematica Adicionalmente, asistiran como | Adicionalmente, asistiran como
especifica. invitados, con voz pero sin voto, los | invitados, con voz pero sin voto,
ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA | ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE | Se modifica el articulo delegados de las siguientes | los delegados de las siguientes
CALIDAD NORMATIVA. Elciclode | LA CALIDAD NORMATIVA. El | atendiendo a la entidades: entidades:
produccién normativa estara regido | ciclo de producciéon normativa | proposiciéon  del  HR
por los principios de eficacia, | estara regido por los principios de | Deluque, dejada como 1. Ministerio de las Tecnologias | I.  Ministerio de las Tecnologias
eficiencia, idoneidad, celeridad, | eficacia, eficiencia, pertinencia, | constancia en primer de la informacion y las de la informacién y las
competitividad, necesidad, | idoneidad, celeridad, | debate. Comunicaciones-TIC. Comunicaciones-TIC.
proporcionalidad, publicidad, | competitividad, necesidad, 1. Superintendencia de | Il. Superintendencia de
razonabilidad, seguridad juridica y | proporcionalidad, publicidad, Industria y Comercio Industria y Comercio.
transparencia. razonabilidad, seguridad juridica y 1. Imprenta Nacional de | lll. Imprenta Nacional de
transparencia. Colombia Colombia.
ARTICULO 4°. LA—COMISION | ARTICULO 4°. DEL COMITE [ Se modifica el nombre
INFERSECTORIAL  PARA LA | PARA LA MEJORA | del 6rgano coordinador La Comision ial-para—ta | EI__Comité para la Mejora

Normativa _hard _parte del

Sistema

Nacional de

Competitividad e innovacién-

SNCI_y

sesionara de forma

ordinaria por lo menos cuatro (4)

Vel
exi

forma
por la

ces al afio y de
traordinaria cuando,

naturaleza de los temas a tratar

as|
int

PARAGRAFO PRIMERO.

i lo solicite alguno de sus
egrantes.

Los

delegados del Comité para la

Mejora

Normativa  deberan
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TEXTO APROBADO EN PRIMER

TEXTO PROPUESTO PARA

OBSERVACIONES

DEBATE SEGUNDO DEBATE
PARAGRAFO PRIMERO. Los | pertenecer a los niveles directivos
delegados a——tla—Cemisién | 0 asesor que tengan a su cargo

fal—pax k Mejora | funciones relacionadas con la

P }
Nermativa-deberan pertenecer a los
niveles directivos o asesor que
tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora
normativa en la respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
secretaria técnica de la—Comisién

bar: I Meior:
P )

Nermativa—estara ejercida por la
Secretaria Juridica de Presidencia.

PARAGRAFO TERCERO. La
Comisién podrd invitar a sus
sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector
privado, académicos y deméas
personas que considere.

mejora normativa en la respectiva
entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
secretarfa técnica del _Comité
para la Mejora Normativa estara
ejercida por la Secretaria Juridica
de Presidencia.

PARAGRAFO TERCERO. EI

Comité podrd invitar a sus
sesiones a los funcionarios

publicos, representantes  del
sector privado, académicos y
demas personas que considere
necesario.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

normativa mencionados en la
presente ley.

normativa mencionados en la
presente ley.

VI. Definir Y promover
estandares _ para _ la
promulgacién de politicas
publicas.

ARTICULO 5°. La—Comision
Intersectorial—para la  Mejora
Normativa tendra las siguientes
funciones:

. Promover la calidad
Normativa.

Il Establecer los lineamientos de
politca de  mejora de

produccién normativa y sus

ARTICULO 5°. EI Comité para la

Mejora Normativa tendra las
siguientes funciones:
I. Promover la calidad y

claridad Normativa.

Establecer los lineamientos de
politca de mejora de
produccién normativa y sus

Se modifica el articulo,
con el fin de reemplazar
el nombre del 6rgano de
coordinacioén, asi como
para acoger las
proposiciones

presentadas por el HR.
Jorge Tamayo y
Buenaventura Leén, en
ese sentido, que fueron

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO
NORMATIVO. Los sujetos
obligados deberan contar con su
respectivo inventario normativo.
Este debera ser publicado en
Sistema Unico de Informacion
Normativa (SUIN) o el que haga sus
veces y en la respectiva pagina web
de cada entidad, lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en las
leyes especiales vigentes sobre la
materia.

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO
NORMATIVO. Los sujetos
obligados deberan contar con su
respectivo inventario normativo.
Este deberd ser publicado en
Sistema Unico de  Informacion
Normativa (SUIN) o el que haga
sus veces y en la respectiva
pagina web de cada entidad,
indicando la naturaleza de su
creacion y si esta obedece a la
reglamentacion de una
disposicién legal. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en las
leyes especiales vigentes sobre la
materia.

Se modifica el articulo
atendiendo a la
proposicion  del HR
Deluque, dejada como
constancia en primer
debate.

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA

NORMATIVA—La-publicacion-deta
aend: it futur ra—d

)
4 por-parte-de-t
Perp

Esta-pt

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA
NORMATIVA.  Los _ sujetos
obligados, deberan publicar a
maés tardar el 31 de octubre en
el Sistema Unico de Consulta

suietos
f

) 2 30

de—octubre—de—cada—afio—en el

Sistema Unico de Consulta Publica

(SUCOP) o el que haga sus veces:

Publica (SUCOP) o el que haga
sus veces y en la respectiva
pagina web de cada entidad, el
proyecto de agenda normativa

Se modifica la redaccién
del articulo, con el fin de
mejorar  su alcance,
ademas se tienen en
cuenta las proposiciones
presentadas por los HR.
Delugue y Méndez.
Haciendo énfasis en una
de las preocupaciones

guias metodolégicas. guias metodolégicas. dejadas como = . A
1l Definir y promover el uso de | lll. Definir y promover el uso de | constancias. \ d I futura_con el fin de socializar los  del HR. Méndez
estandares para la produccion estandares para la produccién e . proyggos . de alctos alrededgr . de la
y evaluacién normativa. y evaluacién normativa. pgk.;hearafa mas ta~rdar el 3?. de | administrativos .qe caracter provpon?llonalldad de esta
V. Definir y promover | IV. Definir y promover estandares d|C|gmbre de cada afio, con el fin de | general que Q.r'ewsmlememe se obll.gacu)n para todas las
estandares para la gestion, para la gestion, revision y sougll;ar Ips proyectt?s de actos | van _a maodificar, d?rogar o | entidades.
revisién y depuracién del depuracién  del inventario administrativos de caracter general promulgar a futuro,.éy cgmo el )
inventario normativo. normativo. quefseWpromulgar § Ilstédo de actos admlnlstr§t|v0§ de | Sin embargo, se
V. Velar por el cumplimiento de | V. Velar por el cumplimiento de futuro, X gar, asi| caracter ge.nleral que seran objeto recyer(jff que esta
los principios de la calidad los principios de la calidad como el listado de actos | de Evaluacién Normativa ex-post. | obligacién ya se ha
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES

DEBATE SEGUNDO DEBATE DEBATE SEGUNDO DEBATE
administrativos de carécter general | Los ciudadanos y las partes | implementado en el adminsitrative  de  caracter administrativo de caracter

que seran objeto de Evaluacion
Normativa ex-post.

La agenda normativa definitiva
podra modificarse cada mes y-per
uha—sela—vez, siempre que los
cambios que se realicen se
encuentren debidamente
justificados. Estas modificaciones
seran de obligatoria publicacién
para el conocimiento de las partes

interesadas _podran__realizar
comentarios al proyecto de
agenda normativa gue seran
analizados por la entidad
correspondiente.

Los sujetos obligados
publicardn la agenda normativa

definitiva a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

La agenda normativa definitiva
podra modificarse cada mes,
siempre que los cambios que se
realicen se encuentren
debidamente justificados. Estas
modificaciones seran de
obligatoria publicaciéon para el

Estado colombiano
(Decreto 270 de 2017
articulo 2.1.2.1.25 que
modificé el decreto 1081
de 2015).

interesadas. conocimiento de las partes
interesadas.
ARTICULO 8°. ANALISIS DE|ARTICULO 8. ANALISIS DE |Se corrige en el

IMPACTO NORMATIVO (AIN). El
Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) deberéa realizarse previo a la
promulgacion de un acto
administrativo de caracter general
que genere un impacto econémico,
social o ambiental.

El Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) debera tener como minimo los
siguientes elementos:

|. Laexposicién de la problematica
que da origen a la necesidad de
la intervencién por parte de los
sujetos obligados y los objetivos
que esta persigue con la
promulgacion del acto

IMPACTO NORMATIVO (AIN). El
Anélisis de Impacto Normativo
(AIN) debera realizarse previo a la
promulgacién  de un  acto
administrativo de carécter general
que  genere un  impacto
econdémico, social o ambiental.

El Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) debera tener como minimo
los siguientes elementos:

a) La exposicion de la
problemética que da origen a
la necesidad de la
intervencion por parte de los
sujetos  obligados y los
objetivos que esta persigue
con la promulgacién del acto

articulado  errores  de
digitacién, se modifica un
literal y se agregan dos
literales atendiendo a un
concepto de la Comision
de Regulacion de
Comunicaciones-CRC.

general.

. La evaluacién de los costos y
beneficios de la expedicion del
acto administrativo de caracter
general.

. La identificacion y descripcion
de las metodologias e
indicadores que seran utilizados
para evaluar el logro de los
objetivos que persiguen los
sujetos  obligados con la
promulgacién del acto

insitrat de  caracter

general.

PARAGRAFO PRIMERO. El
informe y anexos que se obtengan
de la realizacion del Andlisis de
Impacto  Normativo  (AIN) se
publicara junto con el proyecto de
acto administrativo de caracter

general.

b) La definicién v evaluaciéon
de  las alternativas
requlatorias. entre  las
cuales se incluya la
alternativa de no modificar
la normatividad o
regulacién vigente.

c) Laevaluacion de los costos y
beneficios asociados a la
expedicion del acto
administrativo de carécter
general. Mediante el uso de
metodologias _como el
analisis de costos
administrativos analisis
multi-criterio andlisis
costo-efectividad y analisis
costo- beneficio.

d) La identificacion y
descripcion de las
metodologias e indicadores
que seran utilizados para
determinar el logro de los
objetivos que persiguen los
sujetos obligados con la
promulgacién  del  acto
administrativo de caracter

general.

e) La_identificacion de los
grupos de valor y partes
interesadas.

PARAGRAFO PRIMERO. El

informe y anexos que se obtengan
de la realizacion del Analisis de
Impacto  Normativo  (AIN) se
publicara junto con el proyecto de
acto administrativo de caracter




GACETA DEL CONGRESO 360

Martes, 16 de junio de 2020

Pagina 13

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

general en el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP), o el que
haga sus veces, segun lo dispuesto
en el articulo 9 de la presente ley.

PARAGRAFO  SEGUNDO. El
Departamento Nacional de
Planeacion ejercera el
acompafamiento técnico de la
aplicaciéon del Andlisis de Impacto
Normativo (AIN) en la produccién y
promulgacién  de los  actos
administrativos de caracter general
que realicen las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel Nacional.

general en el Sistema Unico de
Consulta Pablica (SUCOP), o el
que haga sus veces, segun lo
dispuesto en el articulo 9 de la
presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
Departamento Nacional de
Planeacion ejercera el
acompafiamiento técnico de la
aplicacién del Anélisis de Impacto
Normativo (AIN) en la produccién
y promulgacién de los actos
administrativos ~ de  caracter
general que realicen las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional.

Se exceptua de lo dispuesto en
este paragrafo a las Comisiones
de Regulacion.

PARAGRAFO TERCERO. EI
Gobierno Nacional
reglamentard, en un termino de
doce 12 meses las
condiciones de
implementacién, _revisién _y
plazos para el cumplimiento, asi
como los casos en los cuales se
exceptiia la aplicacién del
Andlisis de Impacto Normativo
AIN) en la produccién

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

de caracter general que se
profieran por parte de los sujetos

general que se profieran por parte

promulgacién _de los actos

administrativos _de _carécter

general.
ARTICULO 9°. CONSULTA Y [ ARTICULO 9. CONSULTA Y | Se modificaredaccion, se
PARTICIPACION PUBLICA. Los | PARTICIPACION PUBLICA. Los | afiade una excepcion y
proyectos de actos administrativos | Proyectos de actos | se reducen los tiempos

administrativos ~ de  caracter

de consulta publica para
la ciudadania, en

obligados deberan ser publicados

en el Sistema Unico de Consulta

Plblica (SUCOP) junto—cen—la
; ifieat

iustificati I estudio—d

de 1 "

P
(AN} -los deméa
ATNY

nsult:

grupos interesados.

Andlisis

tudi

Babli los
P

PARAGRAFO: El tiempo minimo
de permanencia en consulta publica

serd de treinta(30)-dias para la

de los sujetos obligados deberan
ser publicados en el Sistema
Unico de Consulta Publica
(SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia
en consulta publica sera de
quince (15) dias para la primera
publicacién_en la que se debera

Eanlenrl mput.:llca‘c’lon. lioan_da | Rublicar el proyecto de acto
N “':hir . o ° administrativo, junto con la
o . o . | memoria justificativa, el estudio
s o | de Andlisis _de Impacto

e b Normativo (AIN los _demas
iansuﬁpubhea—se:a—dfe—qu%ee estudios _técnicos _que lo
e T . | sustentan, segln el caso, conel
fin_de someterlos a consulta

normativa. T ———

La respuesta a los comentarios a
los que hace referencia este
paragrafo debera realizarse
mediante una Unica audiencia
publica convocada previamente por
la respectiva entidad, dentro de los
diez—{10) dias siguientes al cierre
del periodo de comentarios.

publica _por parte de la

ciudadania vy las partes
interesadas.

La respuesta a los comentarios a
los que hace referencia este
paragrafo  deberd4  realizarse
mediante una Gnica audiencia
publica convocada previamente
por la respectiva entidad, dentro
de los guince (15) dias siguientes

al cierre del periodo de
comentarios.
Una _ vez resueltos los

comentarios de la ciudadania, la
entidad debera, dentro de los

enticad_cebera, dentro_de '0s

treinta(30) dias siguientes

atencion al concepto de
la CRC.

Por otro lado, se explica
que obligacion ya se
implementa en el Estado
Colombiano, (Decreto
270 de 2017 articulo
2.1.2.1.25, que modificé
el decreto 1081 de 2015).
En ese sentido, lo que
pretende el proyecto de
ley es fomentar la
participacion ciudadana y
la transparencia en el
ciclo de  produccion
normativa de Estado.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

anunciar si expedird o no el acto
administrativo _de _carécter

general y en qué tiempo.

ARTICULO 10° DEPURACION
DEL INVENTARIO NORMATIVO.
Los sujetos obligados durante cinco
(5) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley y de
acuerdo a lo dispuesto en la agenda
normativa de cada entidad o sector
administrativo al que pertenezcan,
deberan por cada acto
administrativo de caracter general
que se promulgue, derogar dos
normas de esta misma naturaleza,
siempre que estas regulen la misma
materia.

Lo dispuesto en el presente articulo
no aplica para los casos en los que
exista un dnico acto administrativo
de caracter general sobre la materia
a reglamentar por parte de los
sujetos obligados.

Sin cambios

ARTICULO 11°. DIVULGACION
DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos de caracter general
que se profieran por parte de los
sujetos obligados deberan ser
divulgados a través del Sistema
Unico de Informacion Normativa
(SUIN) o el que haga sus veces, lo
anterior sin perjuicio de lo dispuesto
en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulo 65, en lo
relacionado con el principio de
publicidad.

Sin cambios

ARTICULO 12°. EVALUACION
NORMATIVA EX-POST. Se debera
realizar la Evaluacién Normativa ex-
post de los actos administrativos de
caracter general eada—einee—(5)
A e partir-de-su-fech
de—su—promulgacién, con el fin de
evaluar su efectividad, impacto y

resultados, de—acuerdo—a—Io
dispuest Nk aend: i

g
d el tidad 4

Teniendo en cuenta los resultados
de la Evaluacion Normativa ex-post
los sujetos obligados podran
implementar modificaciones al acto
administrativo de caracter general
objeto de evaluacion, con el fin de
garantizar el maximo beneficio
social.

ARTICULO 12°. EVALUACION
NORMATIVA  EX-POST. Se
debera realizar, dentro de los
cinco (5) afios contados a partir
de su fecha de su
promulgacién, la  Evaluacién
Normativa ex-post de los actos
administrativos ~ de  caracter
general gue hubiesen sido
sometidos _al _Analisis _de
Impacto Normativo (AIN), con el
fin de evaluar su efectividad,
impacto y resultados obtenidos.
Esto sin perjuicio_de que e
ejecutivo pueda decidir

adelantar dicha _evaluacién
sobre cualquier acto
administrativo _de _ caracter

general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados
de la Evaluacién Normativa ex-
post los sujetos obligados podran
implementar modificaciones al
acto administrativo de caracter
general objeto de evaluacién, con
el fin de garantizar el méaximo
beneficio social.

PARAGRAFO _PRIMERO. En
caso de que la normatividad a
evaluar _requiera un_término
distinto, la entidad emisora
deberéd justificar las razones
técnicas por las cuales no

podrén adoptar lo dispuesto en
este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
Gobierno Nacional
reglamentard, en un termino de

Se modifica redaccion
atendiendo a un
concepto de la Comision
de Regulacion de
Comunicaciones-CRC.

Se acoge el sentido de la
proposicion  del HR
Deluque, dejada como
constancia en primer
debate.

Se recuerda que, la
evaluacién a la que se
refiere el articulo no
versa sobre las
facultades que tiene el
Consejo de Estado,
cuyas funciones  se
limitan a la revisién
juridica de los actos
administrativos. La
evaluaciéon ex post se
refiere por el contrario, a
evaluaciones de impacto
y de cumplimiento de los
objetivos por los que se
expidié la regulacion por
parte del Estado.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER

TEXTO PROPUESTO PARA

OBSERVACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

DEBATE SEGUNDO DEBATE
doce 12 meses las
condiciones de

implementacién, _revision _y
plazos para el cumplimiento, asi
como los casos en los cuales se
Evaluacién Normativa ex-post
en la roduccién
promulgacién _de los actos
administrativos _de _caracter
general.

Para el cumplimiento de este fin, la
Imprenta Nacional de Colombia y
las demés entidades plblicas
competentes, remitiran sin costo la
informacién  que  requiera el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 13° PROYECTO DE
LEY PARA DEPURACION DEL
INVENTARIO NORMATIVO. EI
Gobierno Nacional, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, cada dos (2) afios debera
presentar un proyecto de ley al
inicio de la legislatura
correspondiente, donde se
identifiquen las disposiciones de
rango legal que deben ser
derogadas del inventario normativo,
como producto de lo dispuesto en la
agenda normativa de cada entidad.

ARTICULO 13° PROYECTO DE
LEY PARA DEPURACION DEL
INVENTARIO NORMATIVO. El
Gobierno Nacional, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, cada dos (2) afios debera
presentar un proyecto de ley al
inicio de la legislatura
correspondiente,  donde  se
identifiquen las disposiciones de

rango legal que deben ser
derogadas del inventario
normativo o que han sido

derogadas técitamente, como
producto de lo dispuesto en la
agenda normativa de cada
entidad.

Se modifica el articulo 13,
conforme a la proposicion
presentada por el HR.
Jorge Tamayo en ese
sentido.

ARTICULO 15°. UNIFICACION DE
LOS SISTEMAS DE
INFORMACION.  El  Gobiemo
Nacional prependerd per unificar
los sistemas de informacién que se
encuentren relacionados con el
ciclo de produccién normativa del
Estado.

ARTICULO 15°. UNIFICACION
DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION.  El  Gobierno
Nacional ~deberd—unificar los
sistemas de informacion que se
encuentren relacionados con el
ciclo de produccién normativa del
Estado.

El Ministerio de las Tecnologias
Yy las Comunicaciones
determinard, en un plazo de seis
6) meses los plazos
condiciones en gue procedera
la_unificacién de los distintos
sistemas de informacion.

ARTICULO 14° ACTUALIZACION
DEL SUIN. El Ministerio de Justicia
y del Derecho dentro publicaré en el
Sistema Unico de Informacion
Normativa (SUIN) o el que haga sus
veces, el listado de los actos
administrativos de caracter general
y las leyes que hayan sido
promulgadas, modificadas o
derogadas.

Sin cambios

ARTICULO 16° DESIGNAGION-BE
COMPETENGIAS. Las oficinas
asesoras 0 las direcciones juridicas
o de planeacién de los sujetos
obligados, segun el caso, serén las
responsables de liderar el
desarrollo e implementacién de la
politica de mejora de produccion
normativa y de lo dispuesto en la
presente ley.

Se modifica el articulo y
se agrega al ministerio de
las TIC como entidad
competente  para la
unificacion de los
distintos  sistemas  de
informacion.

ARTICULO 16°
IMPLEMENTACION AL
INTERIOR DE LAS ENTIDADES .
Las oficinas asesoras o las
direcciones juridicas o de
planeacién de los  sujetos
obligados, segln el caso, seran
las responsables de liderar el
desarrollo e implementacion de la
politica de mejora de produccién
normativa y de lo dispuesto en la
presente ley.

Se cambia redaccion.

ARTICULO 17°
RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. El no

cumplimiento de los lineamientos y
criterios fijados por la—Cemisién

bar: la— Meiora

P )

ARTICULO 17°
RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. El no

cumplimiento de los lineamientos
y criterios fijados por el_Comité
para la Mejora Normativa y el

Se cambia el nombre del
6rgano coordinador,
conforme a la
justificacién expuesta en
el articulo 4.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Nermativa y el Departamento
Nacional de Planeacion, asi como
de lo dispuesto en la presente ley,
constituira falta disciplinaria para el
servidor publico que le haya sido
asignado dicha competencia.

Departamento  Nacional ~ de
Planeacién, asi como de lo
dispuesto en la presente ley,
constituira falta disciplinaria para
el servidor publico que le haya
sido asignado dicha competencia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

ARTICULO 18°.
IMPLEMENTACION NACIONAL Y
TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo méaximo
de doce (12) meses para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la

presente ley, salvo—que—otra

di: icid n-la-misma-indigue un
P S

término-diferente para-elle deberan

hacer los ajustes institucionales,
normativos, administrativos y
financieros con cargo a su
presupuesto que sean necesarios.

El D ional—d

Pl i . |

ARTICULO 18°.
IMPLEMENTACION NACIONAL
Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo
maximo de doce (12) meses para
dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley. Para el caso del
cumplimiento _de lo_dispuesto
en los articulos 8 y 12, las
entidades territoriales, contaran
con los siguientes plazos
méaximos:

e Categoria Especial: Doce

12) meses a partir_de la
entrada en vigencia de esta
ley.

Primera Categoria: Treinta

30) meses a partir de la

entrada en vigencia de esta

ley.

¢ Segunda Y Tercera
Cateqgoria: Treinta y seis (36)
meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

e Cuarta, uinta Sexta
Categoria: Cuarenta y _ocho
(48) meses a partir de la entrada
envigencia de esta ley.

En los plazos aqui
dispuestos, los sujetos
obligados deberan hacer los

ajustes institucionales,

Se modifica redaccién
para incluir la facultad
reglamentaria en cada
uno de los articulos
precedentes (art 8 y 12),
ademas se incluyen
plazos diferenciados para
las entidades territoriales.

normativos, administrativos y
financieros con cargo a su
presupuesto que sean
necesarios.

PARAGRAFO. Para el caso de
las Asambleas
Departamentales y Concejos
Municipales, no _aplica _lo
dispuesto en la presente ley, en
lo referido a la promulgacién de
acuerdos y ordenanzas.

ARTICULO 19° VIGENCIA. La
presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin cambios

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito
ala Camara de Representantes, dar segundo y aprobar el Proyecto de Ley 268 de
2019 Camara “Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales
para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel Nacional y Territorial”, conforme al pliego que se adjunta.

De los honorables congresistas,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Partido Liberal
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No 268 DE 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establecen principios
y parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y
PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA.

ARTICULO 1°. OBJETO. Tiene como fin establecer principios y parametros
generales para la produccién, modificacion o derogacién de actos administrativos
de caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en
las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

AGENDA NORMATIVA: Es el instrumento que aplica la administracién publica
para planear a corto o largo plazo, las regulaciones que esta requiere promulgar,
modificar o derogar para su buen funcionamiento, asimismo, se constituye como
una herramienta que busca materializar el principio de transparencia y publicidad
frente a los ciudadanos.

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN): Herramienta metodoldgica que le
permite a la administracién publica garantizar la salvaguarda del interés general
frente al alcance de los potenciales impactos, beneficios, costos y efectos que
tendria la decision de intervenir mediante la promulgacién de una norma,
considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular y que esta
represente la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

EVALUACION EX POST: Herramienta metodolégica que le permite a la
administracion publica examinar la eficacia, efectividad, impacto, resultados
inesperados, fallas de la decisién de intervenir mediante la promulgacién de una
norma de para la atencién de una problematica especifica.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de produccién
normativa estard regido por los principios de eficacia, eficiencia, pertinencia,
idoneidad, celeridad, competitividad, necesidad, proporcionalidad, publicidad,
razonabilidad, seguridad juridica y transparencia.

CAPITULO I
DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA

ARTICULO 4°. DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA. El Comité para
la Mejora Normativa estar4 conformado por los siguientes integrantes con voz y
voto:

l. El o la Secretaria Juridica de Presidencia o un delegado.

Il.  Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ill.  Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.

IV.  Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

V. Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
VI.  Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

VII.  Un delegado de la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente, asistiran como invitados, con voz pero sin voto, los delegados de
las siguientes entidades:

. Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones-
TIC.

1. Superintendencia de Industria y Comercio.

Il Imprenta Nacional de Colombia.

El Comité para la Mejora Normativa hard4 parte del Sistema Nacional de
Competitividad e innovacion- SNCI y sesionara de forma ordinaria por lo menos
cuatro (4) veces al afio y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los
temas a tratar asi lo solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. Los delegados del Comité para la Mejora Normativa
deberan pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su cargo
funciones relacionadas con la mejora normativa en la respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria técnica del Comité para la Mejora
Normativa estara ejercida por la Secretaria Juridica de Presidencia.

PARAGRAFO TERCERO. El Comité podra invitar a sus sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector privado, académicos y deméas personas que
considere necesario.

ARTICULO 5°. El Comité_para la Mejora Normativa tendré las siguientes funciones:

I. Promover la calidad y claridad Normativa.

Il.  Establecer los lineamientos de politica de mejora de produccién normativa y
sus guias metodoldgicas.

IIl. Definir y promover el uso de estandares para la produccién y evaluacion
normativa.

IV. Definir y promover estandares para la gestion, revision y depuracion del
inventario normativo.

V. Velar por el cumplimiento de los principios de la calidad normativa
mencionados en la presente ley.

VI. Definir y promover estandares para la promulgacion de politicas puablicas.

CAPITULO III
DEL CICLO DE MEJORA DE LA
CALIDAD NORMATIVA

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos obligados deberan
contar con su respectivo inventario normativo. Este deberd ser publicado en
Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el que haga sus veces y en la
respectiva pagina web de cada entidad, indicando la naturaleza de su creacién y si
esta obedece a la reglamentacion de una disposicion legal. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido en las leyes especiales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA NORMATIVA. Los sujetos obligados, deberan
publicar a més tardar el 31 de octubre en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) o el que haga sus veces y en la respectiva pagina web de cada entidad,
el proyecto de agenda normativa futura con el fin de socializar los proyectos de actos
administrativos de caracter general que previsiblemente se van a modificar, derogar
o promulgar a futuro, asi como el listado de actos administrativos de caracter
general que seran objeto de Evaluacion Normativa ex-post. Los ciudadanos y las
partes interesadas podran realizar comentarios al proyecto de agenda normativa
que seran analizados por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa definitiva a mas tardar el 31
de diciembre de cada afio.

La agenda normativa definitiva podra modificarse cada mes, siempre que los
cambios que se realicen se encuentren debidamente justificados. Estas
modificaciones seran de obligatoria publicacién para el conocimiento de las partes
interesadas.

ARTICULO 8°. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN). El Andlisis de
Impacto Normativo (AIN) debera realizarse previo a la promulgaciéon de un acto
administrativo de caracter general que genere un impacto econémico, social o
ambiental.

El Andlisis de Impacto Normativo (AIN) debera tener como minimo los siguientes
elementos:

a) Laexposicion de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencion
por parte de los sujetos obligados y los objetivos que esta persigue con la
promulgacion del acto administrativo de caracter general.

b) La definicién y evaluacién de las alternativas regulatorias, entre las cuales se
incluya la alternativa de no modificar la normatividad o regulacién vigente.

¢) La evaluacion de los costos y beneficios asociados a la expedicién del acto
administrativo de caracter general. Mediante el uso de metodologias como el
andlisis de costos administrativos, andlisis multi-criterio, analisis costo-
efectividad y analisis costo- beneficio.

d) La identificacion y descripcion de las metodologias e indicadores que seran
utilizados para determinar el logro de los objetivos que persiguen los sujetos
obligados con la promulgacion del acto administrativo de caracter general.

e) Laidentificacion de los grupos de valor y partes interesadas.

PARAGRAFO PRIMERO. El informe y anexos que se obtengan de la realizacion
del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) se publicara junto con el proyecto de acto
administrativo de caracter general en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP), o el que haga sus veces, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la presente
ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Nacional de Planeacion ejercera el
acompariamiento técnico de la aplicacion del Andlisis de Impacto Normativo (AIN)
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en la produccion y promulgacion de los actos administrativos de caracter general
que realicen las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional.

Se exceptlia de lo dispuesto en este paragrafo a las Comisiones de Regulacion.

PARAGRAFO TERCERO._EI Gobierno Nacional reglamentara, en un termino de
doce (12) meses, las condiciones de implementacion, revision y plazos para el
cumplimiento, asi como los casos en los cuales se exceptla la aplicacion del
Andlisis de Impacto Normativo (AIN) en la produccién y promulgacion de los actos
administrativos de caracter general.

ARTICULO 9°. CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA. Los proyectos de actos
administrativos de caracter general que se profieran por parte de los sujetos
obligados deberan ser publicados en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en consulta publica sera de quince (15) dias para
la primera publicacion en la que se deberd publicar el proyecto de acto
administrativo, junto con la memoria justificativa, el estudio de Analisis de Impacto
Normativo (AIN) y los demas estudios técnicos que lo sustentan, segin el caso, con
el fin de someterlos a consulta pablica por parte de la ciudadania y las partes
interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este paragrafo debera
realizarse mediante una Gnica audiencia publica convocada previamente por la
respectiva entidad, dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del periodo de
comentarios.

Una vez resueltos los comentarios de la ciudadania, la entidad deberd, dentro de
los treinta (30) dias siguientes, anunciar si expedird o no el acto administrativo de
caréacter general y en qué tiempo.

ARTICULO 10° DEPURACION DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos
obligados durante cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley y de acuerdo a lo dispuesto en la agenda normativa de cada entidad o sector
administrativo al que pertenezcan, deberan por cada acto administrativo de caracter
general que se promulgue, derogar dos normas de esta misma naturaleza, siempre
que estas regulen la misma materia.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los casos en los que exista un
Unico acto administrativo de caracter general sobre la materia a reglamentar por
parte de los sujetos obligados.

ARTICULO 11°. DIVULGACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos de caracter general que se profieran por parte de los sujetos
obligados deberan ser divulgados a través del Sistema Unico de Informacién
Normativa (SUIN) o el que haga sus veces, lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
articulo 65, en lo relacionado con el principio de publicidad.

ARTICULO 12°. EVALUACION NORMATIVA EX-POST. Se debera realizar, dentro
de los cinco (5) afios contados a partir de su fecha de su promulgacion, la
Evaluacion Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general que
hubiesen sido sometidos al Andlisis de Impacto Normativo (AIN), con el fin de
evaluar su efectividad, impacto y resultados obtenidos. Esto sin perjuicio de que el
ejecutivo pueda decidir adelantar dicha evaluacion sobre cualquier acto
administrativo de caracter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacion Normativa ex-post los sujetos
obligados podran implementar modificaciones al acto administrativo de caracter
general objeto de evaluacién, con el fin de garantizar el maximo beneficio social.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que la normatividad a evaluar requiera un
término distinto, la entidad emisora deberda justificar las razones técnicas por las
cuales no podran adoptar lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentara, en un termino de
doce (12) meses, las condiciones de implementacion, revision y plazos para el
cumplimiento, asi como los casos en los cuales se exceptla la aplicacion
Evaluacién Normativa ex-post en la produccién y promulgacion de los actos
administrativos de caracter general.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 13° PROYECTO DE LEY PARA DEPURACION DEL INVENTARIO
NORMATIVO. El Gobierno Nacional, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, cada dos (2) afios deberd presentar un proyecto de ley al inicio de la

legislatura correspondiente, donde se identifiquen las disposiciones de rango legal
que deben ser derogadas del inventario normativo o que han sido derogadas
tacitamente, como producto de lo dispuesto en la agenda normativa de cada
entidad..

ARTICULO 14° ACTUALIZACION DEL SUIN. El Ministerio de Justicia y del
Derecho dentro publicara en el Sistema Unico de Informaciéon Normativa (SUIN) o
el que haga sus veces, el listado de los actos administrativos de caracter general y
las leyes que hayan sido promulgadas, modificadas o derogadas.

Para el cumplimiento de este fin, la Imprenta Nacional de Colombia y las demas
entidades publicas competentes, remitiran sin costo la informacién que requiera el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 15°. UNIFICACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION. El
Gobierno Nacional deberd unificar los sistemas de informacion que se encuentren
relacionados con el ciclo de produccién normativa del Estado.

El Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones determinard, en un plazo de
seis (6) meses, los plazos y condiciones en que procedera la unificacion de los
distintos sistemas de informacién.

ARTICULO 16° IMPLEMENTACION AL INTERIOR DE LAS ENTIDADES . Las
oficinas asesoras o las direcciones juridicas o de planeacién de los sujetos
obligados, segln el caso, seran las responsables de liderar el desarrollo e
implementacion de la politica de mejora de produccioén normativa y de lo dispuesto
en la presente ley.

ARTICULO 17° RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. El no cumplimiento de los
lineamientos y criterios fijados por el Comité para la Mejora Normativa y el
Departamento Nacional de Planeacion, asi como de lo dispuesto en la presente ley,
constituira falta disciplinaria para el servidor publico que le haya sido asignado dicha
competencia.

ARTICULO 18°. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo méaximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley. Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 8 y 12, las entidades territoriales, contaran con los siguientes plazos
maximos:

e Categoria Especial: Doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Segunday Tercera Categoria: Treintay seis (36) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

e Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos obligados deberan hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y financieros con cargo a su
presupuesto que sean necesarios.

PARAGRAFO. Para el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, no aplica lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la

promulgacion de acuerdos y ordenanzas.

ARTICULO 19°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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_TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No 268 DE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN PRINCIPIOSY PARAMETROS
GENERALES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD NORMATIVA EN LAS
ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL NIVEL NACIONAL Y
TERRITORIAL"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y
PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA.

ARTICULO 1°. OBJETO. Tiene como fin establecer principios y parametros generales
para la produccion, modificacion o derogacion de actos administrativos de caracter
general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

AGENDA NORMATIVA: Es el instrumento que aplica la administracién pablica
para planear a corto o largo plazo, las regulaciones que esta requiere promulgar,
modificar o derogar para su buen funcionamiento, asimismo, se constituye como
una herramienta que busca materializar el principio de transparencia y publicidad
frente a los ciudadanos.

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN): Herramienta que le permite a
la administracién puablica considerar los potenciales impactos, beneficios, costos y
efectos que tendria la decision de intervenir mediante la promulgacion de una norma
y garantizar que esta salvaguarde el interés general, considerando los impactos o
riesgos de la actividad a regular y represente la mejor alternativa para atender una
problemética especifica.

EVALUACION EX POST: Herramienta que le permite a la administracion
publica examinar la efectividad, impacto, resultados inesperados, fallas y factores de
éxito de la decision de intervenir mediante la promulgacién de una norma para la
atencion de una problematica especifica.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de
produccién normativa estara regido por los principios de eficacia, eficiencia, idoneidad,
celeridad, competitividad, necesidad, proporcionalidad, publicidad, razonabilidad,
seguridad juridica y transparencia.

CAPITULO I
DE LA COMISION INTERSECTORIAL
PARA LA MEJORA NORMATIVA

ARTICULO 4°. LA COMISION INTERSECTORIAL PARA LA MEJORA
NORMATIVA. Créese la Comision Intersectorial para la Mejora Normativa que estara
conformado por los siguientes integrantes con voz y voto:

I. El o la Secretaria Juridica de Presidencia o un delegado.

11. Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

111. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.

V. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

V. Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
V1. Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

VI11.Un delegado de la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente, asistiran como invitados, con voz pero sin voto, los delegados de las
siguientes entidades:

1. Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones-TIC.
11. Superintendencia de Industria y Comercio
I11. Imprenta Nacional de Colombia

La Comision Intersectorial para la Mejora Normativa sesionara de forma ordinaria por
lo menos cuatro (4) veces al afio y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de
los temas a tratar asf lo solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. Los delegados a la Comision Intersectorial para la
Mejora Normativa deberan pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su
cargo funciones relacionadas con la mejora normativa en la respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria técnica de la Comision Intersectorial para
la Mejora Normativa estara ejercida por la Secretaria Juridica de Presidencia.

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién podrd invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del sector privado, académicos y deméas personas
que considere.

ARTICULO 5° La Comisi6n Intersectorial para la Mejora Normativa tendra las
siguientes funciones:

1. Promover la calidad Normativa.

1. Establecer los lineamientos de politica de mejora de produccién normativa y
sus guias metodoldgicas.

111. Definir y promover el uso de estandares para la produccion y evaluacion
normativa.
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1V. Definir y promover estandares para la gestion, revision y depuracion del
inventario normativo.

V. Velar por el cumplimiento de los principios de la calidad normativa
mencionados en la presente ley.

CAPITULO 11
DEL CICLO DE MEJORA DE LA
CALIDAD NORMATIVA

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos obligados deberan
contar con su respectivo inventario normativo. Este deberd ser publicado en Sistema
Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el que haga sus veces y en la respectiva
pagina web de cada entidad, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las leyes
especiales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA NORMATIVA. La publicacién de la agenda
normativa futura serd de caracter obligatorio por parte de los sujetos obligados. Esta
publicacién debera hacerse a mas tardar el 30 de octubre de cada afio en el Sistema
Unico de Consulta Pablica (SUCOP) o el que haga sus veces.

La agenda normativa definitiva se publicara a mas tardar el 31 de diciembre de cada
afio, con el fin de socializar los proyectos de actos administrativos de caréacter general
que se pretender promulgar a futuro, modificar o derogar, asi como el listado de actos
administrativos de caracter general que seran objeto de Evaluacion Normativa ex-post.

La agenda normativa definitiva podra modificarse cada mes y por una sola vez, siempre
que los cambios que se realicen se encuentren debidamente justificados. Estas
modificaciones seran de obligatoria publicacion para el conocimiento de las partes
interesadas.

ARTICULO 8. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN). EI Anélisis de
Impacto Normativo (AIN) debera realizarse previo a la promulgacion de un acto
administrativo de caracter general que genere un impacto econémico, social o
ambiental.

El Andlisis de Impacto Normativo (AIN) deberd tener como minimo los siguientes
elementos:

I. La exposicion de la problematica que da origen a la necesidad de la
intervencion por parte de los sujetos obligados y los objetivos que esta persigue
con la promulgacion del acto adminsitrativo de caréacter general.

Il. La evaluacion de los costos y beneficios de la expedicion del acto
administrativo de caracter general.

Ill. La identificacion y descripcion de las metodologias e indicadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos que persiguen los sujetos
obligados con la promulgacion del acto adminsitrativo de caracter general.

PARAGRAFO PRIMERQO. El informe y anexos que se obtengan de la realizacion del
Anadlisis de Impacto Normativo (AIN) se publicard junto con el proyecto de acto
administrativo de caréacter general en el Sistema Unico de Consulta Pblica (SUCOP), o
el que haga sus veces, segln lo dispuesto en el articulo 9 de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Nacional de Planeacion ejerceré el
acompafiamiento técnico de la aplicacion del Analisis de Impacto Normativo (AIN) en
la produccién y promulgacion de los actos administrativos de caracter general que
realicen las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional.

ARTICULO 9°. CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA. Los proyectos de
actos administrativos de caracter general que se profieran por parte de los sujetos
obligados deberén ser publicados en el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP)
junto con la memoria justificativa, el estudio de Analisis de Impacto Normativo (AIN) y
los demés estudios técnicos que los sustentan, con el fin de someterlos a consulta
pUblica a los grupos interesados.

PARAGRAFO. El tiempo minimo de permanencia en consulta publica sera de treinta
(30) dias para la primera publicacion. Para la segunda publicacion, luego de recibir y
responder comentarios realizados al proyecto de acto administrativo, el tiempo minimo
en consulta publica serd de quince dias (15) so pena de declararse desierto el ciclo de
produccion normativa.

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este paragrafo debera realizarse
mediante una Unica audiencia pablica convocada previamente por la respectiva entidad,
dentro de los diez (10) dias siguientes al cierre del periodo de comentarios.

ARTICULO 10° DEPURACION DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos
obligados durante cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y
de acuerdo a lo dispuesto en la agenda normativa de cada entidad o sector
administrativo al que pertenezcan, deberan por cada acto administrativo de caracter
general que se promulgue, derogar dos normas de esta misma naturaleza, siempre que
estas regulen la misma materia.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los casos en los que exista un nico
acto administrativo de caracter general sobre la materia a reglamentar por parte de los
sujetos obligados.

ARTICULO 11°. DIVULGACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los
actos administrativos de caracter general que se profieran por parte de los sujetos
obligados deberén ser divulgados a través del Sistema Unico de Informacion Normativa
(SUIN) o el que haga sus veces, lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo articulo 65, en lo
relacionado con el principio de publicidad.

ARTICULO 12°. EVALUACION NORMATIVA EX-POST. Se debera realizar la
Evaluacion Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general cada
cinco (5) afios contados a partir de su fecha de su promulgacion, con el fin de evaluar su
efectividad, impacto y resultados, de acuerdo a lo dispuesto en la agenda normativa de
cada entidad o sector administrativo al que pertenezcan.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacion Normativa ex-post los sujetos
obligados podran implementar modificaciones al acto administrativo de caracter general
objeto de evaluacion, con el fin de garantizar el méximo beneficio social.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 13° PROYECTO DE LEY PARA DEPURACION DEL
INVENTARIO NORMATIVO. El Gobierno Nacional, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, cada dos (2) afios debera presentar un proyecto de ley al
inicio de la legislatura correspondiente, donde se identifiquen las disposiciones de rango
legal que deben ser derogadas del inventario normativo, como producto de lo dispuesto
en la agenda normativa de cada entidad.

ARTICULO 14° ACTUALIZACION DEL SUIN. EI Ministerio de Justicia y del
Derecho dentro publicara en el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el
que haga sus veces, el listado de los actos administrativos de caracter general y las leyes
que hayan sido promulgadas, modificadas o derogadas.

Para el cumplimiento de este fin, la Imprenta Nacional de Colombia y las demés
entidades publicas competentes, remitirdn sin costo la informacion que requiera el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 15°. UNIFICACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION. El
Gobierno Nacional propenderd por unificar los sistemas de informacion que se
encuentren relacionados con el ciclo de produccién normativa del Estado.

ARTICULO 16° DESIGNACION DE COMPETENCIAS. Las oficinas asesoras o
las direcciones juridicas o de planeacién de los sujetos obligados, segun el caso, seran
las responsables de liderar el desarrollo e implementacion de la politica de mejora de
produccién normativa y de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 17° RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. El no cumplimiento de
los lineamientos y criterios fijados por la Comision Intersectorial para la Mejora
Normativa y el Departamento Nacional de Planeacion, asi como de lo dispuesto en la
presente ley, constituird falta disciplinaria para el servidor pablico que le haya sido
asignado dicha competencia.

ARTICULO 18°. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los
sujetos obligados tendran un plazo méximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley, salvo que otra disposicion en la misma indique un
término diferente, para ello deberan hacer los ajustes institucionales, normativos,
administrativos y financieros con cargo a su presupuesto que sean necesarios.

El Departamento Nacional de Planeacion reglamentard las condiciones de
implementacion, revision y plazos para el cumplimiento, asi como los casos en los
cuales se exceptua la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley.

Para la atencién de dicha facultad regulatoria el Departamento Nacional de Planeacién
contara con un término de seis (6) meses a partir de su entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 19°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segln consta en Acta No. 48 de sesion remota de Junio 01 de 2020. Anunciado entre otras
fechas, el 22 de Mayo de 2020 seguin consta en Acta No. 47 de sesion remota de la misma
fecha.

JUAN FERNANDO REYES KURI
Ponente Coordinador

OS LOZADA VARGAS

AMPARO Y. CALLDERON PERDOMO
Secretaria
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