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SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE C

ONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 266 DE 2019 SENADO, 027
DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1388 DE 2010, SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ONCOPEDIATRICA Y SE DECLARA LA ATENCION INTEGRAL COMO
PRIORITARIA A LOS MENORES CON CANCER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY JACOBO-.

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la RepUblica

Honorable Representante a la Camara
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: informe de conciliacion al proyecto de ley No. 266 de 2019 senado
- 027 de 2018 camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de
2010, se establecen medidas para garantizar la prestacion de servicios de
salud Oncopediatrica y se declara la atencion integral como prioritaria a
los menores con cancer y se dictan otras disposiciones” -Ley Jacobo-

Respetados presidentes,

De acuerdo con la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucién
Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos congresistas integrantes de
la Comision de Conciliacién nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes para continuar el tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de Ley del asunto, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los
textos aprobados en las respectivas corporaciones y una vez analizado su
contenido se encontré que el texto definitivo del Ultimo debate en Senado

de la Republica resulta mas conveniente para lo que propone la iniciativa,
donde, adicionalmente, se acogen en su mayoria las sugerencias del
Ministerio de Salud Y Proteccion Social, asi como del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, los conciliadores decidimos acoger integralmente el texto
aprobado en la sesion plenaria del Senado de la Republica, realizada el 16
de junio de 2020, el cual incluye algunas de las modificaciones que,
durante el tramite legislativo, habia introducido la Honorable Camara de
representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, 10s suscritos conciliadores solicitamos
a las plenarias del Senado de la RepuUblca y de la Camara de
Representantes aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 266 de
2019 Senado - 027 de 2018 Camara, “por medio de la cual se modifica la
Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para garantizar la prestacion de
servicios de salud Oncopediatrica y se declara la atencion integral como
prioritaria a los menores con céncer y se dictan otras disposiciones” -Ley
Jacobo-, que se transcribe a continuacion.

De los Honorables Congresistas,

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 266 DE 2019 SENADO - 027 DE
2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1388 DE 2010, SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ONCOPEDIATRICA Y SE DECLARA LA ATENCION INTEGRAL COMO PRIORITARIA A
LOS MENORES CON CANCER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -LEY JACOBO-.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
que hagan efectiva la proteccion del derecho fundamental a la salud de
los menores de 18 afios con diagndstico o presuncién de cancer, declarar
su atencion integral como prioritaria, garantizando el acceso efectivo a los
servicios de salud oncopediatrica y fortalecer el apoyo social que recibe
esta poblacion.

Articulo 2. Prioridad y giro directo a prestadores de servicios de salud de
menores con cancer.

El prestador de servicios de salud de menores con cancer, sin importar el
régimen de afiliacion del menor, tendra prelacion en el pago de su
facturacion.

Para lo anterior, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud (EAPB) tendran en cuenta en su contratacion la prelaciéon de pagos
para este tipo de prestadores y el mecanismo de giro directo.

Las modificaciones en la red de prestadores de la EPS no afectaran la
continuidad en la prestacién de los servicios al menor.

Paragrafo. El giro directo para prestadores de servicios a menores con
Cancer sera reglamentado por el Gobierno Nacional en un término de
dieciocho (18) meses y de conformidad con el articulo 239 de la ley 1955
de 2019.

Articulo 3°. Atencion prioritaria y continuidad en la prestacion de los
servicios.

La atencion de los nifios con cancer sera integral, prioritaria y continuada.
Para tal fin, los integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud
ajustaran sus procesos a la atencion integral prioritaria y continuada que

comprenderda presuncion de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacién, paliacién, seguimiento y control y asistencia psicosocial y
familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en un término inferior a un afo
adoptara las medidas necesarias para regular lo pertinente; modificar y
realizar los protocolos y guias de atencién por parte de los actores de la
salud involucrados en la garantia del derecho a la salud de los menores
con cancer.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo entiéndase atencion
prioritaria continuada a la prestacion de todos los servicios médicos o no
médicos descritos en el presente articulo, de manera prevalente, sin
dilaciones y demoras o barreras de ningun tipo. Toda actuacioén contraria
a esta atencion pone en riesgo la vida de los menores de 18 afios con
presuncion o diagndéstico de cancer.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1388 de 2010 el cual
quedara asf:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. El Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, en un término de un (1) afio, reglamentara la creaciéon y puesta en
marcha de una base de datos para la agilidad de la atencién del menor
con cancer.

La informacién que sea consignada en la base de datos estara sometida
a reserva en los términos del articulo 34 de la Ley 23 de 1981, y su
tratamiento debera sujetarse a lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de
2012, asi como a las demas normas vigentes sobre proteccion de datos
personales y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o
complementen.

El médico que tenga la presuncion diagnéstica de cancer en un menor,
beneficiario de la presente ley, lo incluird en esta base de datos, previa
autorizacion de los padres, tutores del menor o representantes legales, que
podra ser consultada en tiempo real y que le permitird a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segun los regimenes de la seguridad social en
salud vigentes en el pais, encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificard que cada beneficiario de la
presente ley, contard, a partir de ese momento y hasta que el diagndstico

no se descarte, con todos los procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerira autorizacion para acceder a los procedimientos,
elementos y servicios que se requieran para la atencion integral de los
beneficiarios de la ley.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no podran solicitar
autorizacion alguna para la atencion integral de los menores con cancer.

Paragrafo 1°. Estos procedimientos seran entendidos como todos los
elementos y servicios que se requieran para la atenciéon de los
beneficiarios de la presente ley como consultas, apoyo nutricional,
exdmenes de apoyo diagnéstico, medicamentos, intervenciones
quirdrgicas y el seguimiento al paciente.

En todo caso el paciente recibira la atencion requerida, para lo cual en el
evento de no encontrarse afiliado la IPS adelantara las acciones
correspondientes con el fin de realizar el proceso de afiliacion al régimen
correspondiente, sin que ello implique barreras de acceso en la garantia
del servicio.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en un término inferior de un (1) afio a
partir de la promulgacion de la ley, reglamentara el mecanismo a través
del cual las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y los
prestadores de servicios de salud llevaran el control administrativo de los
servicios prestados a los menores con cancer.

En ningln caso, este mecanismo podra sustituir la autorizacion que se
elimina en este articulo; por el contrario, garantizara la atencién integral
de los menores con cancer sin restriccion alguna.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud, dentro de sus
facultades de inspeccioén, vigilancia y control, sancionara a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y a los prestadores de servicios de
salud que soliciten autorizacién alguna para la atencion integral de los
menores con cancer. La solicitud de autorizaciones se presume como una
actuacion que pone en riesgo la vida de los menores con cancer como
sujetos de especial proteccion constitucional, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley
1949 de 2019.

Articulo 5°. Estrategia de promocion y prevencion. El Gobierno nacional en
un término de un (1) afio, desarrollard una estrategia de promocion y
prevencién contra el cancer infantil, la cual estara enfocada en brindar
herramientas, lineamientos y estrategias focalizadas en salud preventiva
para los profesionales en salud, para los padres de familia o personas que
tengan a cargo la custodia y el cuidado personal de los menores y para la
comunidad educativa en general, con el fin de detectar de manera
temprana los signos y sintomas que pueden presentar los menores de
edad con cancer y facilitar su pronto ingreso a los servicios de salud.

Articulo 6°. Modifiquese el literal I) del paragrafo del articulo 14 de la Ley
1388 de 2010, el cual quedara asi:

1) Presentara y sustentara anualmente en el mes de abril a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Republica durante una sesion conjunta, un
informe en el que se detallaran su labor y actividades.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.
Esta norma comienza a regir a partir de su promulgaciéon y modifica las

disposiciones expresamente referidas y aquellas que le sean contrarias de
forma expresa o tacita.

De los congresistas,
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ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

NORIO MIGUEL HENRI
“Senadorde la Republi
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 04 DE 2019 SENADO
por medio de la cual se dictan normas para el control, vigilancia y sancién de la
violencia politica contra la mujer y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2020

Sefior

SANTIAGO VALENCIA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

REF: PROYECTO DE LEY NO. 04 DE 2019 SENADO

Asunto: Informe de ponencia para primer debate

Respetado sefior presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
permanente del Senado de la Republica nos hizo a través del Acta MD-01 de 2019 y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al proyecto
de ley del asunto.

Adjunto a la presente la ponencia en original y copia electrénica.

Cordialmente,

Ll
e
(A%Eﬁcam no Correa

Coordinadora Ponente
é{m«gf%{

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente .,

Paloma Valencia Laserna
Coordinadora Ponente

Maria Fernanda Cabal
Senadora Ponente

I N, &

Ly C—é)’ 2.

—_— is Fernando Velasco
Senador Ponente

[n el

Temistocles Ortega
Senador Ponente

M? i 0\

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Senador Ponente

=
Julian Gallo Cubillos
Senador Ponente

Gustavo Petro Urrego
Senador Ponente

INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NO. 004 DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se dictan normas para el control, vigilancia y sancién de la violencia
politica contra la mujer y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente:

Atendiendo la designacion que nos hiciera la mesa directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica como ponentes y de conformidad con lo dispuesto en la
Constituciéon Politica y en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate en Senado al proyecto de ley del asunto.

I Tramite

El proyecto de ley objeto de analisis es de la autoria de los honorables Senadores Juan Luis
Castro Cérdoba y Sandra Liliana Ortiz, los Representantes Nubia Lopez Morales y César
Augusto Ortiz Zorro, fue radicado ante la Secretaria del Senado de la Republica el 20 de julio
de 2019, publicado en la gaceta del Congreso nimero 658 de 2019.

El 26 de Julio de 2019, la Secretaria de Senado de la Republica asigna y remite la iniciativa
a la Comision Primera del Senado de la Republica, al ser materia de su competencia.

El 13 de Agosto la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la
Republica mediante Acta MD-01 de 2019 designa como ponentes de esta iniciativa a los
Honorables Senadores Angélica Lozano Correa (coordinadora), Paloma Valencia
(coordinadora), Esperanza Andrade Serrano, Maria Fernanda Cabal Molina, Luis Fernando
Velasco Chaves, Temistocles Ortega Narvaez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Alexander Lépez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Julian Gallo Cubillos y Gustavo Petro Urrego. Posteriormente
se recibe renuncia de designacion de ponencia por parte del Honorable Senador Carlos
Guevara.

1. Resumen de la iniciativa legislativa

Este proyecto de ley tiene como objetivo establecer mecanismos de prevencion, eliminacion
y sancion de los actos de violencia politica contra las mujeres, para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos politicos, en especial en su condicion de integrantes de partidos,
movimientos y organizaciones politicas, candidatas electas o designadas, asi como las
mujeres miembros de corporaciones publicas de eleccion popular.

Por ende, se crea el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Violencia Politica contra las
Mujeres, presidido por el Ministerio del Interior y con participacion del Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Director General de la Policia Nacional o su

delegado, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Consejo Nacional
Electoral o su delegado, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Presidenta de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica.

Las 11 funciones del Comité giran en torno al establecimiento de mecanismos que combatan
la violencia politica contra la mujer, asi como la vigilancia del cumplimiento de estos
mecanismos por parte de las instituciones pertinentes. Asimismo, la Fiscalia General de la
Nacién y la Policia Nacional deberan capacitar de manera especializada a los miembros de
sus instituciones en la investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con la violencia politica contra las mujeres.

El Sistema Nacional de Informacién sobre la Violencia Politica contra la Mujeres recolecta,
procesa y analiza la informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas
y dimensiones de la violencia politica contra las mujeres en Colombia como insumo para la
formulaciéon de politicas, planes estratégicos y programas, y para la medicion del
cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia Nacional.

La Estrategia Nacional contra la Violencia Politica contra las Mujeres se creara con base en
el desarrollo de marcos de informacion relativa a las causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de la violencia politica contra las mujeres; la prevencién de la
violencia politica contra las mujeres a través de medidas sociales, econdmicas, politicas y
juridicas; la promocién del trabajo interinstitucional y la cooperacién internacional en la lucha
contra la violencia politica contra las mujeres; y los demas que el Comité Interinstitucional
considere necesarios.

Ill. Concepto de Violencia Politica

El concepto de violencia politica contra las mujeres, o también denominado violencia contra
las mujeres en politica, es relativamente reciente. Se ha venido desarrollando en el marco
internacional, en especial en América Latina. De esta manera, segln la Ley Modelo
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida
politica, este se puede entender como:

cualquier accion, conducta u omision de violencia fisica, sexual, psicolégica, moral,
econémica o simbdlica realizada de forma directa por una persona o a través de
terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias
mujeres o de cualquier miembro de su familia, con el propésito de restringir su
postulacién o eleccién, impedir, menoscabar, suspender o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos y funciones relacionadas directamente
con el ejercicio politico’.

TComision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica. Washington, DC: OEA, 2017.P. 26 -27. Recuperado de

https://www.oas. cs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES .pdf
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Especificamente, se ha llegado a documentar un conjunto de manifestaciones de la violencia
politica que pueden identificarse a partir de las siguientes acciones, conductas u omisiones
en contra de las mujeres que, basadas en su género se presentan como el feminicidio,
agresiones fisicas, sexuales o generar aborto con objeto o resultado de menoscabar o anular
los derechos politicos de las mujeres; la realizacion de proposiciones, tocamientos,
acercamientos o invitaciones no deseadas que influyan en las aspiraciones politicas de las
mujeres y/o en las condiciones o el ambiente donde las mujeres desarrollan su actividad
politica y publica; amenazar, asustar o intimidar de cualquier forma a una o a varias sus
mujeres y/o a sus familias y que tengan por objeto o resultado de anular sus derechos
politicos, incluyendo la renuncia al cargo o en funcién que ejercen o postulan; restringir o
anular al derecho voto libre y secreto de las mujeres; difamar, calumniar o realizar cualquier
expresion que denigre a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas con el objetivo
o resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;
amenazar, asustar o intimidar en cualquier forma a las mujeres o a cercanos; y discriminar a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos?.

Ademas, se ha concluido que las manifestaciones de la violencia politica contra las mujeres
pueden presentarse en distintos ambitos, por ejemplo, dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacion interpersonal; también en el ambito publico, incluyendo
organizaciones de caracter publico, privado o mixto que operen en la vida publica como los
partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones sociales, incluidas las organizaciones de
defensa de los derechos humanos, los medios de comunicacion y las redessociales®.

IV. Marco Normativo
1) Marco juridico internacional

e Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
de 1948 - Ley 8 de 1959.

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952 - Ley 35 de 1986

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -PIDCP- de 1966 - Ley 74 de 1968.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-de
1966 - Ley 74 de 1968.

e Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969 - Ley 16 de 1972.

e Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW de 1979 - Ley 51 de 1981.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra
La Mujer “Convencion De Belém Do Para" de 1994 - Ley 248 de 1995.

e Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer CEDAW de 1999 - Ley 984 de 2005.

e Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra la mujer de 2015 adoptada en
la Sexta Conferencia de los Estados Parte del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI)

2Tbidem. p 27-29
3 Ibidem. p 27.

La violencia politica contra la mujer es una forma de violencia ejercida contra las mujeres en
el ambito politico, concepto al cual se ha llegado gracias a un proceso histérico y normativo
relativamente nuevo. Por lo tanto, es de gran importancia entender el origen y los avances
que se han dado en la materia a nivel internacional y en América Latina; avances que se
abordaran a continuacion.

En el plano internacional el concepto de violencia politica contra la mujer (también conocida
como violencia contra mujeres en politica) tiene su origen a través de los esfuerzos de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer que desde su creacion en 1946, como
érgano intergubernamental de la ONU, se ha dedicado a la promocion de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer a través de la formulacién de tratados y
convenciones internacionales enfocadas en cambiar leyes discriminatorias y aumentar la
sensibilizacién sobre esta materia.

Uno de los primeros logros fue la redaccién de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos donde la Comisién defendié con éxito la necesidad de suprimir la referencia a los
hombres como sinénimo de la humanidad e incorporar un lenguaje nuevo e inclusivo que
reconociera la dignidad inherente y los derechos iguales e inalienables de todas las personas,
en especial de las mujeres. Este mismo lenguaje fue tenido en cuenta en la redaccion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptados en la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI).

Asi mismo, esta Comisién elaboré la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de
1953, que se convirti6 en el primer instrumento de derecho internacional en reconocer y
proteger los derechos politicos en igualdad de condiciones para las mujeres, y a solicitud de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 tuvo la responsabilidad de corregir y
guiar la construccion de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW). Esta se convirtié en un instrumento juridicamente
vinculante que reafirma la responsabilidad de los Estados parte de asegurar a la mujer el
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales, y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de estos.

Un complemento adicional a este trabajo, fue la adopcién en la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1999 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) que introdujo la posibilidad de
presentar una comunicacion en caso de una violacion de cualquiera de los derechos,
enunciados en la Convencién, por alguno de los Estados parte, en caso de encontrarse bajo
su jurisdiccién, por cualquier persona o grupos de personas.

En el continente americano los avances en la lucha contra la violencia politica contra la mujer
iniciaron de manera mas temprana, un ejemplo de esto fue la creacion de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) en la Sexta Conferencia Internacional Americana que se
llevé a cabo en 1928 en la ciudad de La Habana, en gran medida por las activas campafias
que habian tenido las mujeres del hemisferio buscando la igualdad de derechos en los
espacios de participacion politica. Desde su creacién, la CIM ha desempefiado un papel
decisivo en la reivindicacion de los derechos de las mujeres en la region por variasrazones.

La primera de ellas fue que las delegadas de la CIM desempefiaron un papel decisivo en
19464, al asegurar la creacion en las Naciones Unidas de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer, y desde su primera sesion celebrada en 1947, la CIM le ha prestado a
ese drgano su total y constante apoyo.

La segunda razén consiste en el logro del reconocimiento a la larga y justa campafia por la
igualdad de los derechos de la mujer en la Novena Conferencia Internacional Americana
(Bogota, 1948), con la adopcion de la Convencion Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer que junto con la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (1969) fueron parte esencial de la renovacion del Sistema Interamericano.

En tercer lugar, es de resaltar que la CIM convirti6 en una de sus prioridades el
reconocimiento del problema de la violencia contra la mujer en todas sus formas. Por lo
anterior, desde 1990 convocaron consultas y reuniones intergubernamentales que dieron
como resultado la aprobacion por la Asamblea Extraordinaria de Delegadas y luego por
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién
de Belém do Pard" (1994), que fue pionera en situar la violencia contra las mujeres en la
agenda publica internacional, en especial en el continente americano.

Asi mismo, esta convencion logré definir las violencias enunciadas alli como violaciones a los
derechos humanos, reconocié que estos tipos de violencias se dan tanto en la esfera publica
como en la privada, y finalmente, establecié obligaciones positivas a los Estados para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de la violencia contra las mujeres.

Con la finalidad de acelerar el cumplimiento de los objetivos de la "Convencién de Belém do
Para", en el 2004 la Conferencia de Estados Parte aprobo el “Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Pard (MESECVI)". El MESECVI se creé
como metodologia de evaluaciéon multilateral sistematica y permanente, capaz de ser un foro
de intercambio y cooperacién técnica donde se consolidan acuerdos en el seno de dos
organos: la Conferencia de Estados Parte y el Comité de Expertas.

En los documentos de trabajo realizados por el MESECVI se encuentran los informes
Hemisféricos sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do Para e instrumentos
interamericanos elaborados con apoyo de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM). Un
ejemplo de la colaboracién entre la CIM y el MESECVI fue la Declaracion sobre la Violencia
y el Acoso Politico (2015)°, primer acuerdo regional que hace un llamado a la necesidad de
impulsar la adopcién de normas para la erradicacion de la violencia y el acoso politico contra
las mujeres. Por otro lado, el Comité de Expertas, como érgano técnico del MESECVI, ha
elaborado herramientas de trabajo como la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,

TCIM. s.f, Historia en breve de la Comisién Interamericana de Mujeres. Recuperado de
http://www.oas.org/es/cim/docs/BriefHistory[SP].pdf

° Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI). Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico. OEA: 2015. Recuperado de
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionViolenciaPolitica-ES.pdf

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (2017), con el
objetivo de presentar propuestas que le permitan a los Estados Parte avanzar en la legislacion
de la violencia contra las mujeres en el ambito publico.

2) Derecho comparado

En las dltimas décadas, los paises de América Latina y el Caribe han alcanzado logros
orientados a garantizar los derechos politicos de las mujeres y promover la igualdad de
género’. Aunque los avances efectivos varian dependiendo del pais, a continuacion, se
analizaran los desarrollos y aportes que se han tenido en la regién en materia de violencia
politica contra la mujer, con el objetivo de abordar esta problematica en Colombia desde una
mirada mas amplia.

En primer lugar, es importante resaltar que en la regién se han adoptado estrategias en
materia de incorporacion de acciones afirmativas (cuotas) y de paridad politica como
resultado de los compromisos normativos adoptados a nivel internacional y regional®. Sin
embargo, en un documento guia realizado por ONU Mujeres se sefiala que “precisamente
estrategias como la efectividad de la paridad politica o la ley de cuotas se ven mermadas con
rasgos o limitantes de la cultura politica (practicas asociadas a la competencia politico
electoral entre ambos sexos)™.

Es en ese ambito donde se observa un preocupante incremento de violencia en razéon de
género que sufren las mujeres que se desempefian en el ambito publico o politico, siendo
este el principal obstaculo para alcanzar la paridad sustantiva o de resultados en la region.
Frente a esta situacion, el establecimiento de un marco legal orientado a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia politica de género constituye actualmente uno de los principales retos
que enfrenta América Latina para avanzar hacia la construccion de democracias sustantivas.

En América Latina varios paises han proferido leyes y/o regulaciones que sancionan la
violencia politica en razén de género como lo son Bolivia, Ecuador, Honduras, Costa Rica,
México y Peri como se observa en la Tabla 1. En el caso de Bolivia, se logré sancionar en el
2012 la “Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres” (Ley N° 243), un avance
considerable en la normatividad latinoamericana. Sin embargo, como lo sefiala Laura Albaine
(2017) el retardo en su aprobacion y reglamentacién denota las dificultades que conlleva el

® Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para (MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las  Mujeres en la Vida Politca. Washington, DC: OEA, 2017. Recuperado de
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf

Albaine, Laura. Democracia paritaria: como prevenir y erradicar la violencia hacia las mujeres en la
politica. ONU Mujeres, 2018. Recuperado de
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/2/democracia-paritaria-como-prevenir-
violencia-politica
8Como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979), las Conferencias Mundiales de la Mujer celebradas en Nairobi (1985) y en Beijing
(1995), la adopcion de los Objetivos del Desarrollo de Milenio y que se sumara en la Estrategia de
Montevideo, adoptada en la XlII Conferencia Regional de la Mujer, el compromiso con la Democracia
Paritaria como uno de los cinco enfoques o perspectivas que guian las politicas publicas y los objetivos
\e/inculados a la autonomia y los derechos de las mujeres.

Ibid., p.5
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reconocimiento formal de la problematica y su implementacion en la dindmica politico-
institucional.

Ademas de Bolivia, Ecuador ha tratado de especificar en los marcos normativos la variable
de género como motor de los actos de violencia politica, e incluir un espectro amplio de
destinatarias de la norma, capaz de comprender diversas instancias de participacion politica
como los sindicatos, las organizaciones sociales, los partidos politicos y otras instituciones.
Un ejemplo fue la incorporacion de la variable género como razén promotora de este tipo de
actos en dos instrumentos normativos: el primero -resultado de varios intentos'®- fue la
reforma a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia (2017)"" para incluir y definir la
violencia politica (art. 280), sus manifestaciones y las infracciones electorales (art. 279). El
segundo, fue la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contras las Mujeres (2018)'? donde
se incluye la violencia politica (art. 10) como un tipo de violencia que sufren las mujeres y por
ende es necesario que se planteen medidas de prevencion, atencién y proteccion.

Por su parte, México ha sido el pais en América Latina en donde se ha desarrollado con
mayor profundidad el marco normativo a nivel federal, orientado a abordar la lucha contra la
violencia politica contra las mujeres. Entre 2013 y 2016 fueron presentadas siete iniciativas
en el Senado y cinco en la Camara de Diputados, que pretendian modificar las Leyes
Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Partidos Politicos, en Materia de
Delitos Electorales, del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®. Todas estas iniciativas fueron
abordadas en una mesa de trabajo instalada en el Congreso el 16 de agosto de 2016 con el
objeto de que ambas Camaras debatieran al respecto’. Como resultado, para marzo de 2017
el Senado de la Republica ya habia aprobado la reforma de las leyes mencionadas, pero, el
proyecto no paso al pleno antes de finalizar el segundo periodo ordinario de sesiones el 28
de abril de 2017 por estar ain pendiente su aprobaciéon en la Comisién de Igualdad de
Género, lo que demostrd cierta indiferencia legislativa frente a la necesidad de una norma
federal'.

Esta propuesta se presenté como Proyecto de Ley Orgénica contra el Discrimen, el Acoso y la
Violencia Politica en razén del Género que fue archivado en el 2012.

" Asamblea Nacional Republica del Ecuador. Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia. 2017.
Recuperado de https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2020/02/Ley-
0rg%C3%A1nica-Electoral-C%C3%B3digo-de-la-Democracia.pdf

12 Asamblea Nacional Republica del Ecuador. Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contras las
Mujeres. 2018. Recuperado de https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf

'SAIbaine, Laura. Marcos Normativos Contra el Acoso y/o Violencia Politica en Razén de Género en
América Latina. México: UNAM, 2017.

' Cabe destacar que en ese pais a nivel subnacional se avanzé en la elaboracién de una legislacion
contra la violencia politica de género. Algunos ejemplos fueron los Estados de Campeche y Jalisco que
incorporaron una definicion de violencia politica contra las mujeres en su ley especifica sobre violencia
de género; mientras que en Oaxaca no sélo se la incluyd sino que también a través de la reforma al
Codigo Penal en el afio 2016, estableciendo sanciones a aplicar ante este tipo de delito (Art. 401Bis).
' Albaine, Laura. Democracia paritaria: cémo prevenir y erradicar la violencia hacia las mujeres enla
politica. ONU Muijeres, 2018. Recuperado de
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/2/democracia-paritaria-como-prevenir-
violencia-politica

Ante la ausencia de una ley federal especifica en la materia de diversas instituciones como
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en conjunto con el Instituto
Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) entre otras'®, elaboraron en el afio 2016 el “Protocolo para atender la Violencia
Politica contra las Mujeres”. Este instrumento pretende orientar el accionar coordinado de las
instituciones ante casos de violencia politica de género, facilitar la implementacién de los
compromisos internacionales asumidos sobre derechos politicos de las mujeres y violencia
de género y el disefio de politicas concretas en la materia. Aunque este Protocolo no posee
caracter obligatorio, “es una herramienta que puede ser replicada en otros paises de la regién
con la voluntad y el compromiso de actores claves asociados a la dinamica politico- electoral
para actuar contra la violencia politica hacia las mujeres”’.

El ultimo avance que ha tenido México en materia de prevencion y sancién de la violencia
politica fue la aprobacién el 13 de abril del 2020 de un decreto nacional que reforma y adiciona
diversas disposiciones tanto a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como a otros ordenamientos legales®. De esta manera, y por primera vez a nivel
federal -después de todas las iniciativas de reforma presentadas entre 2013 y 2016 en el
Congreso- la violencia contra las mujeres en el ambito politico estd claramente definida y
regulada, al igual que sus manifestaciones, las medidas cautelares y de reparacién y la
distribucién de competencias claras en materia de prevencién, atencién, sancién y
erradicacion para autoridades en los distintos niveles de gobierno™®.

Con estas reformas, el Estado mexicano atiende a una de las recomendaciones que el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la CEDAW emitié en sus
Observaciones a este pais en julio de 2018, donde le habia exhortado a “armonizar la
legislacion estatal a fin de reconocer como delito la violencia politica contra las mujeres,
estableciendo responsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y
sancion para las autoridades federales, estatales y municipales”®

Otro caso que se ha dado en paises de América Latina frente a esta problematica ha sido
incorporar la figura del acoso y/o violencia politica contra la mujer en las leyes integrales

'®La Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (Subsecretaria-DDHH),
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA).

"7 Albaine, Laura. Marcos Normativos Contra el Acoso ylo Violencia Politica en Razén de Género en
América Latina. México: UNAM, 2017. P. 124

"8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

" poder Ejecutivo Federal. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia entre otras disposiciones. México:
Diario Oficial de la Federacion (SEGOB). 2020. Recuperado de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020

ONU Muijeres. México regula violencia contra las mujeres en la politica, avance fundamental para

la igualdad. 2020. Recuperado de https:/mexico.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2020/03/regulacion-violencia-politica-contra-mujeres

contra la violencia de género?'. Tal es el caso de Paraguay con la Ley de Proteccién Integral
a las Mujeres contra toda forma de violencia (Ley 5777 promulgada el 27 de diciembre de
2016), que contempla la violencia politica hacia las mujeres como una forma mas de violencia
de género (art. 6).

En El Salvador a través de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (Decreto num. 520 de 2011) reconoce y sanciona la violencia de género que sufren
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, y finalmente Argentina que a través de
la Ley num. 26.485 del 2009 reconoce la violencia de género que sufren las mujeres en los
partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones empresariales, deportivas y de la
sociedad civil (art. 6).

Tabla 1. América Latina. Iniciativas normativas y legislativas especificas contra el acoso y/o

violencia politica

Pais Iniciativa legislativa Fecha de | Estado Ultimo tramite
presentacion
Ley contra el Acoso y la| 2001 Promulgada 28/05/2012
Violencia Politica hacia Promulgada
Bolivia las Mujeres 05/10/2016
(Ley 243 de 2012) Reglamentada a través
del Decreto Supremo No
2935 del 5 de octubre de
2015
Proyecto de Ley Num. 28/02/2013 Archivado 29/07/2015 Se aprobo
18719 un texto sustitutivo en
Costa la Comision Mujer
Rica
Ley contra el acoso y/| 13/03/2017 Vigente 19/06/2017 Comision
violencia Politica contra de la Mujer
Mujeres
(Proyecto N° 20.308)
Proyecto de Ley Organica | 14/12/2011 Archivado 2/04/2012 Comision
contra el Discrimen, el de Justicia y Estructura
Acoso \ la Violencia del Estado recomendo
Politica en razén del archivar el proyecto.
Género
(Oficio N° 0204-AN-LTG)
Proyecto de Ley Organica| 29/07/2016 Promulgada 2017 - Inclusion de la
Ecuador Reformatoria de la Ley violencia politica de
Organica Electoral, género
Coédigo de la Democracia
para la Prevencion Y
Sancion del Acoso
Politico, motivado en
razones de género

T Albaine, Laura. Marcos Normativos Contra el Acoso y/o Violencia Politica en Razén de Género en

Ameérica Latina. México: UNAM, 2017.
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(Oficio N° 560-BCG-A)
Ley para Prevenir y| 31/01/2018 Vigente Decreto Ejecutivo 397
Erradicar la Violencia 04/06/2018
contras las Mujeres
(Oficio No. SAN-2018-
0395)
Proyecto de Decreto Ley Vigente 4/03/2015 Comision de
en con_tra de’ . Acoso Y| 04/03/2015 Equidad de género

Honduras | Violencia politica hacia
las mujeres.
12 iniciativas de Reforma Vigente 9/3/2017. C. de
a Iag Lgyes Generales de 2012 (Primer Sen_aq'ores aprobo. Se
Instituciones y expidié a C. Diputados.
Procedimientos proyecto) 25/4/2017 Comision de
Electorales; de Partidos Gobernacion de la C.
Politicos; en Materia de Diputados aprobo
Delitos Electorales; del
Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia

México Electoral, de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el
Codigo Penal
Protocolo para Atender la| 2016 Vigente 2016 (Protocolo para
Violencia Politica contra Atender la  Violencia
las Mujeres Politica contra las

Mujeres)

DECRETO por el que se | 2019 Promulgado 13/04/2020

reforman y adicionan
diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la
Ley General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, dela
Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley
General en Materia de
Delitos Electorales, de la
Ley Organica de Ia
Fiscalia General de la
Republica, de la Ley
Organica  del Poder
Judicial de la Federacion
y de la Ley General de
Responsabilidades
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Administrativas.

Proyecto de Ley Contra el| 01/02/2013 Culmino 11/03/2015. Dictamen
acoso politico hacia las el periodo de Comision de la
mujeres  (Nam. 1903/ parlamentario Mujer y la Familia
2012 - CR)

Perd
Proyecto de Ley para| 23/11/2016 Vigente En Comisién de Justicia

prevenir, sancionar Yy y Derechos Humanos
erradicar el acoso politico
contra las mujeres (N°

673/ 2016)

Fuente: Elaboracion propia con la actualizacién de datos y la investigacion de Laura Albaine (2017) y
la ONU (2017)

Un aspecto importante que se debe senalar respecto a como otros paises de la region han
manejado este tema, es que la conceptualizacion de acoso y/o violencia politica en razén de
género adquiere connotaciones diversas de acuerdo con cada contexto historico, politico e
institucional, a la vez que guarda relacién con la realidad de la violencia politica contra las
mujeres de cada pais, y el compromiso asumido al respecto en el disefio de politicas
publicas??. Asi pues, como se evidencia en la Tabla 2, se observan que en la regién se han
disefnado diferentes estrategias normativas sobre la conceptualizacién que se da de los dos
términos.

Tabla 2. Conceptualizacién sobre el acoso /o Violencia Politica en razén de género en
Ameérica Latina

Pais Proyecto/Ley Distingue entre acoso
y/ o violencia politica

Bolivia Ley contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las | Si

Mujeres (Ley 243 de 2012)
Costa Rica Ley contra el acoso y/ violencia Politica contra Si

Mujeres (Proyecto N° 20.308)

Proyecto de Ley Organica contra el Discrimen, el Si

Acoso y la Violencia Politica en razén del Género

(Oficio N° 0204-AN-LTG)

Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley

Organica Electoral, Cddigo de la Democracia para la

Prevencion y Sancién del Acoso Politico, motivado | No, solo contempla la
Ecuador en razones de género figura de acoso politico

(Oficio N° 560-BCG-A)

Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contras las

Mujeres No, solo contempla la

(Oficio No. SAN-2018-0395) figura de violencia politica
Honduras Proyecto de Decreto Ley en contra de Acoso y Si

“?1bid., p. 125
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Violencia politica hacia las mujeres.

México

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres

No, solo contempla la
figura de violencia politica

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No, solo contempla la
figura de violencia politica
contra las mujeres en
razon de género

Peru

Proyecto de Ley Contra el acoso politico hacia las
mujeres (Nium. 1903/ 2012 - CR)

No, solo contempla la
figura de acoso politico

Proyecto de Ley para prevenir, sancionar y erradicar
el acoso politico contra las mujeres (N° 673/ 2016)

No, solo contempla la
figura de acoso politico

Fuente: Elaboracién propia con actualizacion de datos y tomando en cuenta la investigaciéon de Laura

Albaine (2017)

Asi mismo, ademas de las diferentes iniciativas en el hemisferio expuestas anteriormente,
existe la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica??, creada por dos organismos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA): la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y el Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la Convencion de Belém do Para (MESECVI),
de la cual es importante senalar la delimitacion que hacen de los ambitos (art. 5) como
aquellos escenarios en donde puede darse ese tipo de violencia:

1. Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relaciéninterpersonal;

2. En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones de caracter publico,
privado y mixto que operan en la vida publica como los partidos politicos; los
sindicatos; las organizaciones sociales, incluidas las organizaciones de defensa de
los derechos humanos, los medios de comunicacion y las redes sociales.

3. Puede ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra?4.

“’ Organizacion de Estados Americanos, 2017, Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar

y Erradicar

Violencia contra las

http://www.oas.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf

Mujeres en la

Vida Politica, en:

4 Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para (MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica. Washington, DC: OEA, 2017.P. 27. Recuperado de
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf




GACETA DEL CONGRESO 363

Martes, 16 de junio de 2020

Péagina 9

Igualmente, es importante el ejercicio realizado por determinar las manifestaciones (art. 6),
es decir, aquellas acciones, conductas u omisiones que se pueden clasificar como actos de
violencia politica contra las mujeres:

a) (Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres
en razoén de su participacion o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

¢) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas,
de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en
las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad politica y
publica;

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcion que ejercen o postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular
sus derechos politicos;

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos
politicos;

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que defienden los
derechos de las mujeres;

Jj) Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de criminalizar
la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar
las causas que persiguen;

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier
otra licencia justificada, de acuerdo a la normativa aplicable;

I) Dafien en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condicionesdeigualdad;

m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informaciénincompleta
dela

identidad o sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

n) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa
vigente de derechos humanos;

o) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda
politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género
transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos;

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

q) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion
falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién a la mujer, que induzca al
inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad;

w) Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como
resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica®®.

% Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

Tanto los @mbitos como las manifestaciones de la violencia politica contra las mujeres,
enunciados anteriormente por la Ley Modelo, son un fundamento juridico y técnico que trata
de proporcionar a los Estados el marco legal necesario para asegurar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia politica, y con ello, a avanzar en el proceso de
armonizacion de los ordenamientos juridicos nacionales con las disposiciones y compromisos
establecidos en la Convencion Belém do Para.

¢) Marco normativo nacional

El desarrollo del marco normativo a nivel nacional relacionado a la lucha contra la violencia
politica contra las mujeres se enmarca en la adopcion progresiva de normas que buscan el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres, la igualdad entre hombres
y mujeres, las acciones afirmativas, y combatir la violencia de género.

i. Constitucion Politica

En la Constitucién Politica de Colombia desde el articulo 1° se establece que el Estado
colombiano estd fundado en el respeto a la dignidad humana, donde cumple el papel
fundamental de ser garante de este y otros derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por otra parte, el articulo 13° contiene una de las disposiciones mas importantes en materia
de promocién de condiciones reales y efectivas, y adopcion de medidas a favor de los grupos
discriminados o marginados. Asi también, el articulo 40° establece que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico como elegir y
ser elegido, constituir partidos y movimientos politicos, acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, entre otros. Asi mismo, en este mismo articulo se establece que las
autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica. Finalmente, el articulo 43° sefala la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Ademas del reconocimiento que la Constitucion de 1991 hace de los derechos plasmados
anteriormente, también establece en el articulo 93° que ciertas normas internacionales de
derechos humanos “prevalecen en el orden interno”, y que “los derechos y deberes (...) se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”, asignando asi una fuerza juridica interna clara a los instrumentos
internacionales de derechos humanos?.

A lo anterior se suma la doctrina que ha desarrollado la Corte Constitucional frente al tema.
Pues, ademas de admitir la existencia de un bloque de constitucionalidad, debido a que
existen derechos y principios de valor constitucional, e incluso supraconstitucional, que no se
encuentran directamente en el articulado constitucional?’, ha sefialado que los convenios de

Tas Mujeres en Tla Vida Politica. Washington, DC: OEA, 2017.P. 28. Recuperado de
https://lwww.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES .pdf

% Uprimny, Rodrigo. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA. Un andlisis
jurisprudencial y un ensayo de sistematizacion doctrinal. Bogotd D.C: Dejusticia, 2005. P.13
Recuperado de https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi name recurso 46.pdf

27 |bid., p. 18

derecho humanitario y gran parte de los tratados de derechos humanos, tienen rango
constitucional, y hacen parte del bloque constitucional en sentido estricto:

“El bloque de constitucionalidad estéd compuesto por aq normas y principit
que, sin aparecer for en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del
articulado constitucional stricto sensu.

()

El unico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de
los tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP
arts 93 y 214 numeral 2°) es que éstos forman con el resto del texto
constitucional un "bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la
ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de
la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su
limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93)2 (negrillas fuera de texto original).

ii. Normatividad vigente

Los decretos y leyes vigentes relacionados con las medidas afirmativas en busca de la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres, combatir la violencia de género, y
adoptar de manera progresiva medidas que sean concordantes con los objetivos del presente
proyecto de ley, se listan a continuacion.

o Decreto 1398 de 1990. Por el cual se desarrolla la Ley 51 de 1981, que aprueba la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptada por las Naciones Unidas.

o Decreto 1182 de 1999. Por el cual se modifica la estructura organica del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica

o Ley 581 del 2000. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13,40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan
otras disposiciones

o Ley 823 de 2003. Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres.

o Ley 1257 del 2008. Por /a cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los

#— Corte ___ Constitucional. Sentencia C-225/95.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/c-225-95.htm

Recuperado de
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Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1997 y se dictan otras
disposiciones. Reglamentada a través del Decreto 4796 y 4799 de 2011.

o Ley 1434 de 2011 (Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica de Colombia).

o Ley 1475 de 2011. Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 1930 de 2013. Por el cual se adopta la Politica Pablica Nacional de Equidad
de Género y se crea una Comision Intersectorial para suimplementacion.

e Ley 1761 de 2015. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)

Uno de los inicios de la formulacion de politicas orientadas a fortalecer los derechos de las
mujeres se da con la creacion de la Direccion Nacional de Equidad de Género en 1995 a
través del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones de este mismo afio, y su posterior
regulacion a través del decreto 1440 de este mismo afio?. Mediante el Decreto 1182 de 1999
se transforma esta Direccion en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; la
cual entre otras funciones tiene la de promover un cambio cultural que permita construir
relaciones de equidad entre los géneros en todos los ambitos de la actividad social e impulsar
la incorporacion de la perspectiva de género en la formulacién y gestion de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo.

Uno de los esfuerzos por profundizar la formulacion y aplicacién de politicas del gobierno
nacional se dio a través de la Ley 823 de 2003 que establece el marco institucional para
orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad
de oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado. No obstante, esta ley ha
sido modificada por el articulo 8 de la ley 1496 de 2011, y ain no se encuentra
reglamentada®C.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo del 2011%" orden al Gobierno Nacional adoptar
una politica publica nacional de Equidad de Género, del cual se expide posteriormente el
CONPES 161 de 2013 que contienen los Lineamientos de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las mujeres, reglamentada con el Decreto 1930 de 2013 donde
también se consolida una Comision Intersectorial para su implementacion.

2E| Plan de Desarrollo e Inversiones 1995-1998 o Ley 188 de 1995 creo6 la Direccion Nacional para
la Equidad de la Mujer, luego reglamentada por el decreto 1440 de 1995, luego reorganizado a través
del decreto 1182 de 1999.

®oNU Mujeres, PNUD & IDEA Internacional. ATENEA Colombia: la hora de la paridad. Bogota D.C:
Grupo All Digital. 2019. Recuperado de https://www2.unwomen.org/-

|mediaffield%?20office %20colombia/documentos/publicaciones/2019/09/colombia_%20la%20hora%20
de%20la%20paridad-
%20atenea%?20colombia%20indice%20de%20paridad%20politica.pdf?la=es&vs=1723

3" ey 1450 de 2011, articulo 177.

Por otro lado, en el ambito de los derechos civiles y politicos de las mujeres, destaca la Ley
581 de 2000 que reglamenta la efectiva y adecuada participaciéon de la mujer en los
escenarios y niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico. Asi
también, en el 2011 se promulgan dos leyes importantes respecto a la labor de las mujeres
en el escenario publico, la primera es la Ley 1434 de 2011 que busca fomentar el debate y la
proposicion de iniciativas legislativas que garanticen los derechos de la mujer, y control
politico con la creacion de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer.

También es importante resaltar la Ley estatutaria 1475 de 2011, donde se adoptaron reglas
de organizacion de los partidos politicos, en su articulo 1° se incluye como principio garantizar
la equidad e igualdad de género dentro de los partidos y movimientos politicos; entendida
esta como una igualdad real de derechos y oportunidades para que los hombres, las mujeres
y las demas opciones sexuales®? puedan participar en las actividades politicas. Este principio
trata de ser puesto en practica de manera transversal dentro de la ley, un intento de ello se
plasma en el articulo 28, donde las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones
de eleccién popular deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

En el ambito de las violencias de género y las acciones para combatirlas, destaca la Ley 1257
del 2008 que fue la primera de su tipo en definir la violencia contra la mujer, asi como clasifica
los dafios que existen contra la mujer, y se ordena una serie de acciones para la
sensibilizacion, prevencion y sancion de esta. Esta ley fue reglamentada a través del Decreto
4796 de 2011 donde se establecen acciones para atender integralmente a las mujeres
victimas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y el Decreto 4799 de 2011
para garantizar el acceso efectivo de las mujeres a los mecanismos que establecen la Ley y
el Decreto citados anteriormente.

Finalmente, la Ley 1761 de 2015 tipifica el feminicidio como un delito auténomo, y formula
medidas para garantizar la investigacion y sancion de las violencias contra las mujeres por
motivos de género y discriminacion. Cabe resaltar que la investigacion realizada por ONU
Mujeres, PNUD & IDEA Internacional (2019)% sefiala que la mayor parte de estos desarrollos
normativos han sido promulgados durante las dos Ultimas décadas. En su expedicion han
sido visibles la incidencia del movimiento de mujeres y la actuacion de la bancada de mujeres
del Congreso y de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer.

d) Jurisprudencia

Ademas de los avances que se describieron en el desarrollo del marco normativo a nivel
nacional enmarcado en la adopcion progresiva de normas que buscan el reconocimiento de
los derechos civiles y politicos de las mujeres, la igualdad entre hombres y mujeres, las
acciones afirmativas, y combatir la violencia de género. También, es relevante destacar que
la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este tema, generando un precedente
jurisprudencial, a través de varias sentencias. La primera es la Sentencia C-371 de 2000 que

% ey 1475 de 2011, articulo 1, nam. 4.

*ONU Mujeres, PNUD & IDEA Internacional. ATENEA Colombia: la hora de la paridad. Bogota D.C:
Grupo All Digital. 2019. Recuperado de https://www2.unwomen.org/-
Imediaffield%20office%20colombia/documentos/publicaciones/2019/09/colombia_%?20la%20hora%20
de%?20la%20paridad-
%20atenea%20colombia%20indice%20de%20paridad%20politica.pdf?la=es&vs=1723

fue resultado del control de constitucionalidad de la Ley 581 de 2000 “ley de cuotas”, en este
documento se hace un andlisis sobre las razones de consolidar acciones afirmativas para las
mujeres debido a la desventaja histérica que ha tenido la mujer en todos los ambitos de la
sociedad, entre ellos el escenario publico y politico:

“No hay duda alguna de que la mujer ha padecido histori una
de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y,
especialmente, a la familia, a la educacion y al trabajo. Aun cuando hoy, por los

menos formalmente, se r ig I entre hombres y mujeres, no se
puede desconocer que para ello las mujeres han tenido que recorrer un largo
camino.

()

A este propésito de reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer se sumé
también el constituyente de 1991. Por primera vez, en nuestro ordenamiento superior
se reconocié expresamente que ‘la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades” y que ‘la mujer no podré ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”.

Ahora bien: aun cuando la igualdad formal entre los sexos se ha ido

incorporando paulatii al ord { juridico colombi: lo cierto es
que la igualdad ial todavi inua siendo una meta, tal y como lo
ponen de presente las disticas que a i) ién se incluy

()

Por consiguiente, la mujer es sujeto constitucional de especial proteccion y en esa
medida no sdlo sus derechos generales sino igualmente los especificos, requieren de
atencion fija por parte de todo el poder publico, donde se incluyen los operadores
juridicos”. (negrillas fuera de texto original).

Asi también, la Sentencia C-667 de 2006 desarrolla con mayor profundidad el sustento de
considerar a las mujeres como sujetos de especial proteccion, mencionando:

“La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion reforzada, al interior
de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se encuentra en la
misma situacion constitucional que el hombre, que si bien es un sujeto de proteccion
constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

()

Con el proposito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger
y garantizar los derechos de la mujer de manera especial y reforzada, la misma
Constitucion, los Tratados Internacionales y la Jurisprudencia Constitucional;
han determinado el uso de “accit afir ivas”, lidas estas en pro de
ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener que extender el
beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello apareje una
violacién del articulo 13 de la Carta.

Asi las cosas, y como en multiples ocasiones lo ha sefialado esta Corporacién, el trato
diferenciado ante dos situaci diversas no constituye necesariamente una
discriminacion. (...)" (negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, en el 2010 la Corte Constitucional con la Sentencia C-776 de este mismo afio,
resolvio la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 13 (parcial) y 19 (parcial) de
la Ley 1257 de 2008, declarando la exequibilidad de los dos y sefiala los siguientes
argumentos:

“La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales, culturales,
econdmicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, las cuales operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se debe a quien es
considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial
proteccion tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno
de los Estados.

()

Los actos de agresion pueden provenir de agentes estatales o de particulares,
afectar la vida publica o privada de la mujer, pr se en sus rel;
laborales, familiares, afectivas, como también por fuera de éstas, tener
consecuencias para su integridad fisica, moral o sicolégica y, en algunos casos,
producir secuelas para las personas que conforman su unidad doméstica. En
esta medida, corresponde al Estado y a la familia procurar mecanismos
destinados a evitar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer, teniendo
los organos estatales que asumir la mayor responsabilidad, debido a su
naturaleza, estructura y funciones.

()

El vinculo entre el derecho fundamental a la salud y el deber de brindar proteccion a
la mujer en casos de violencia en su contra es evidente, si se considera que la salud
no es tnicamente la ausencia de afecciones y enfermedades en una persona, sino un
estado completo de bienestar fisico, mental y social, acorde con las posibilidades y
las condiciones dentro de las cuales la persona se relaciona con el Estado, su familia
y los demas integrantes de la comunidad” (negrillas fuera de textooriginal).

Por su parte, la Corte en la sentencia C-335 de 2013 resuelve la demanda del numeral 5 del
articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 declarandolo exequible y realizan importantes aportes en
materia de discriminacion y violencia contra las mujeres:

“Desde el punto de vista sociolégico, la discriminacion y la violencia estan intimamente
ligadas, pues la primera tiene un componente afectivo muy fuerte que genera
sentimientos agresivos, por lo cual la discriminacion causa violencia y la violencia a
su vez es una forma de discriminacion, generando actos que vulneran los derechos
humanos y la dignidad humana de muchos grupos de la sociedad.
()
La discriminacién y la violencia contra la mujer estén a su vez fundados
0Cil i en prejuicios y estereotipos de género que han motivado la idea
de la independencia, dominancia, agresividad, e intelectualidad del hombre y de la
emotividad, compasién y sumision de la mujer, situacion que ha causado una
desafortunada discriminacion de las mujeres en roles intelectuales y de liderazgo que
histéricamente ha sido reforzada mediante la violencia, a través de la agresividad
masculina aprendida en la infancia como estereotipo y luego desarrollada como forma
de dominacién.

()
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Pero, ademas, tal como lo destacé la Recomendacién General No. 19 adoptada por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: “La violencia contra
la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la
mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”, posicion
también sefialada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto, se
ha reconocido que la violencia contra las mujeres constituye una grave violacion de la
prohibicién de no discriminacion derivada del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y por ello su eliminacién ha sido un compromiso de la comunidad
internacional

()

De esta manera, la y la discriminacién contra las mujeres tiene un
origen social y por ello las herr para batirla no pueden ser
exclusivamente juridicas sino también sociales para motivar un cambio de
mentalidad contra los prejuicios y estereotipos de género, tal como lo destacé la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero vs.
México” (negrillas fuera de texto original).

Ademas, en la Sentencia C-335 de 2013, al igual que en la de Sentencia de la Corte
Constitucional T-496 de 2008, se reconoce la proteccién de la mujer frente a todo tipo de
violencia, al igual que los mandatos constitucionales que obligan a las autoridades
colombianas a establecer mecanismo de proteccion a la mujer frente a todo tipo de violencia
y discriminacion:

“El articulo 1° de la Constitucién establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana. (ii) El articulo 2° consagra
como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y dispone
inequivocamente que “las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”. (i) El articulo 5° dispone que el Estado “reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona’. (iv)
El articulo 13 establece que ‘todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo”,
y obliga al Estado a promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
asi como a adoptar “medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. (v) EI
articulo 22 consagra el derecho a la paz. (vi Y el articulo 43 dispone
inequivocamente que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades”, y que “la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”, obligando al Estado a prestar especial proteccion a la
maternidad y a las mujeres cabeza de familia” (negrillas fuera de textooriginal).

Es de resaltar, asimismo, que es importante la relacién que tiene la participacion politica con
los derechos de la mujer, por lo que la Corte Constitucional, en sentencia C-329 de 2003,
reiter¢ la ius fundamentalidad de los derechos politicos de participacion, asi:

Lo L

“La particip se en el ord i constitt
como principio y fin del Estado, influyendo no solamente dogmética, sino
practicamente, la relacién que al interior del mismo, existe entre las autoridades y los
ciudadanos, en sus diversas orbitas como la econémica, politica o administrativa. En
atencién a dichos postulados, el Constituyente, dentro del Titulo de los derechos
fundamentales en la Constitucion, dedicé a los derechos politicos un articulo especial,
torndndose asi expresa la relevancia que en el marco institucional tiene la
participacion politica de los ciudadanos” (negrillas fuera de texto original).

1 ~rolombi

De acuerdo con lo expuesto y como se sefiala en la Sentencia SU-115/19:

“los derechos derivados de la participacion democrética tienen la naturaleza de
fundamentales, debido a que representan la reformulacién de los mecanismos de
toma de decisiones, en los que el ciudadano adquiere un papel trascendental de
injerencia en los asuntos que le afectan, y ademas, exige de las autoridades la
asuncién de compromisos tendientes a su efectivizacién constante en el marco de las
nuevas relaciones con las personas que hacen parte de la comunidad, no sélo para
garantizar su caracter expansivo, sino también para asegurar su vigencia” (negrillas
fuera de texto original).

V. Conveniencia de la iniciativa

En las ultimas décadas Colombia ha avanzado de manera significativa en la ampliacién
paulatina de la participacion de las mujeres en la politica. A partir de la ratificacion de distintos
convenios y compromisos internacionales, en el pais se han venido fortaleciendo los derechos
de las mujeres, y se problematizan los estereotipos tradicionales con base en género,
ejemplos de esto lo son el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de
la CEDAW y la Convencion Belém do Para.

Sin embargo, aunque las mujeres han entrado al espacio de la politica, han sufrido
histéricamente la discriminacion y la violencia que obstaculiza su participacion, reforzando los
estereotipos y roles impuestos por la sociedad, a partir de la exclusion de las mujeres en el
espacio de la politica®. Esto sucede por la asociacion de los hombres y la "esfera publica" de
la politica; en cambio el de las mujeres a la "esfera privada" del hogar y la familia. Lo que
hace que las mujeres que elijan participar en lo publico sean percibidas como retadoras del
estatus quo masculino, generando reacciones que en bastantes casos sonviolentas®.

Esta divisién publico-privada es la que lleva a la exclusién de las mujeres en la politica, de
esta manera, segun un informe presentado por la Unién Interparlamentaria y ONU Mujeres,
refleja que a nivel mundial el progreso donde la participacion politica de las mujeres tanto en
la rama ejecutiva como en la legislativa ha sido lenta. De esta manera, Colombia ocupa el
puesto 106 a nivel legislativo, donde se eligieron 21% de mujeres en el congreso (19,8% en
la Camara de Representantes y 22,5% en el Senado), estando por debajo del promedio del

* National Democratic Institute. #NotTheCost: Stopping Violence against Women in Politics. New
York: NDI. 2016
% Pateman, Carole. The sexual contract. Stanford: Stanford University Press. 1988.

nivel mundial y de América Latina3. Posteriormente, para el afio 2019, Colombia ocupa el
puesto 115 a nivel legislativo, reportando que se eligieron 18,1% de mujeres en la Camara de
Representantes y 20,4% en el Senado®, indicando un retroceso en cuestiones de
participacion politica de las mujeres en el Congreso. Asimismo, en cargos locales entre 2015-
2019 segln datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el porcentaje de la
participacion de las mujeres es: en concejos 16,6%, asambleas 16,7%, en gobernaciones
15,6% y en alcaldias 12%.%

También, segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica®, en el Informe sobre
la participacion de la mujer en los cargos de los niveles decisorios del Estado Colombiano,
las mujeres ocupan solamente el 42% de los cargos provistos en el maximo nivel decisorio;
es decir, que se presenta una subrepresentacion de las mujeres en la politica, persistiendo
relaciones desiguales entre hombres y mujeres, debido a que ellas conforman el 51,2% del
censo poblacional colombiano y el 52% del censo electoral®.

Por lo tanto, es elemental proteger el derecho de las mujeres en politica, con el fin de
garantizar una democracia equitativa con igualdad de género, la cual no solamente se puede
reducir a la distribucién equitativa del derecho al sufragio, sino que es necesaria la igualdad
en la representacion politica que implica también que todos los individuos tengan las mismas
capacidades de influir en las decisiones politicas*!. Es pertinente recalcar que esta meta de
participacion politica de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, y las oportunidades
de las mujeres en ocupar cargos directivos en cualquier nivel de decisién publica ha sido
reconocida mundialmente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas como contribuciones fundamentales para que las sociedades sean mas prosperas y
estables?2.

Por esta razén, la violencia politica contra las mujeres no puede ser normalizada como un
elemento cotidiano de la sociedad, y asimismo necesita un tratamiento diferenciado a otros
tipos de violencia®®. Adicionalmente, la violencia politica es una barrera que dificulta a las
mujeres ser reconocidas como sujetos politicos y lograr una plena participacion politica; por

®ONU Mujeres & Union Interparlamentaria. El nuevo mapa global de la Unién Inter-Parlamentaria y
ONU Mujeres muestra un estancamiento en la representacion de las mujeres en politica en el mundo
entero y en Colombia. 2017. Recuperado de: https://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2017/03/mujeres-en-politica-2017

37 Union Interparlamentaria & ONU Mujeres. Mujeres en la politica. Recuperado de:
https://www.unwomen.org/-
media/headquar
es.pdf?la=es&vs=3303

38 Mesa de género de la Corporacion Internacional en Colombia. Las mujeres en el poder politico
local (2016-2019). Bogota: El tiempo, 2016. Recuperado de:

http://www.mesad 1erocolombia.org/sites/d files/pdf/separatamujerespoderlocalmgci.pdf

* Departamento Administrativo de la Funcién Publica. La participacion de la mujer en los cargos de
los niveles decisorios del Estado Colombiano. 2018.

“0 Netherlands Institute for Multiparty Democracy. No es normal. La violencia contra las mujeres en
politica ; Cémo estamos en Colombia? Bogoté D.C. 2019.

* Gonzalez, C. De la representacion descriptiva a la representacion sustantiva. Analisis de las cuotas
de género en los congresos estatales en México. Ciudad de México: CIDE. 2016.

“20ONU Mujeres & PNUD. Prevenir la violencia contra las mujeres durante las elecciones: Una Guia
de Programacion. 2017.

* Ministerio de Interior, MOE & NIMD. Guia para la prevencion, atencion y seguimiento a la violencia
contra las mujeres en politica. Bogota D.C. 2019.

[library/publications/2019/women-in-politics-2019-map-

lo tanto, este tipo de violencias desalientan el ejercicio, continuacion y consolidacion de las
carreras politicas de varias mujeres*.

Ahora, para el caso de América Latina, a lo largo de la dltima década se ha avanzado en la
comprension y prevencion del fenémeno de la violencia y acoso contra las mujeres en la
politica, incluso algunos paises han aprobado marcos normativos y leyes para sancionar este
tipo de conductas, como es el caso de Bolivia, México, Paraguay y ElSalvador?s.

En Colombia se han realizado algunos avances en materia de violencia politica contra las
mujeres. No obstante, aun falta mucho para garantizar la igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres en el marco de los derechos politicos, debido a que 6 de cada 10 mujeres
en Colombia han experimentado violencia en el ejercicio de sus derechos politicos*®.

Adicionalmente, en una encuesta realizada por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD) el 30.1% de las mujeres manifestaron que no tenian pensado adelantar
una campafa de reeleccion para el periodo 2019-2023 debido a mala experiencia en la
politica (22%) y por haberse sentido vulneradas en su ejercicio politico (4.9%)*. Segun la
MOE, el Ministerio del Interior y NIMD desde el 27 de octubre de 2018 hasta el 20 de octubre
del 2019, el 18,4% de casos de violencia politica se presentaron contra mujeres, siendo
presentado el fenémeno en 21 de los 32 departamentos. Los mas afectados por la violencia
politica contra la mujer fueron Cauca, La Guajira, Arauca, Narifio y Bogota*e.

El presente proyecto de ley es importante para generar un marco de accién de
reconocimiento, sensibilizacion, visibilizarian y prevencion de la violencia politica contra las
mujeres debido a que esta supone riesgos cada vez mas complejos. Ademas, esto requiere
del compromiso de distintos actores estatales para trabajar de manera conjunta y enfrentar el
fendmeno, y, por otro lado, permitir a los distintos actores de la democracia, como los medios
de comunicacién, las instituciones electorales, los partidos politicos, entre otros,
concientizarse de la importancia que estas acciones realizan en favor de la democracia y los
derechos politicos de las mujeres.

De esta manera, con el fin que Colombia pueda seguir avanzando significativamente en la
participacién de las mujeres en politica®®, las acciones del Congreso de la Republica deben
estar orientadas a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion; fomentar la igualdad, la no discriminacion y la no violencia en los espacios
politicos y electorales; reconocer la violencia politica como una conducta que debe ser
investigada, medida, sancionada, prevenida, asi como generar un marco de proteccion y
garantia de no repeticion de la violencia politica con base en género.

VI. Conflictos de Interés

* ONU Mujeres. Participacion politica de las mujeres y relacion con violencias basadas en género.
kan proceso de caracterizacion en elecciones territoriales 2011-2015. Bogota D.C. 2016

Ibidem.
“® Netherland Institute for Multiparty Democracy. Mujeres y participacion politica en Colombia. El
fenémeno de la violencia contra las mujeres en politica. Bogota D.C. 2016
*7 Netherlands Institute for Multiparty Democracy. No es normal. La violencia contra las mujeres en
politica ¢ Como estamos en Colombia? Bogota D.C. 2019.
“® Ministerio de Interior, MOE & NIMD. Guia para la prevencion, atencion y seguimiento a la violencia
Acgontra las mujeres en politica. Bogota D.C. 2019.

Ibidem.
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no
generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto de ley versa sobre el establecimiento de disposiciones para
establecer y fortalecer mecanismos de prevencion, investigacion, sancioén y eliminacion de
los actos de violencia politica contra las mujeres, asi mismo, en ninguna de sus disposiciones
establece competencias o facultades para decidir sobre un asunto concreto.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia de que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Vil. Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Ley no genera impacto fiscal, al no ordenar gasto alguno ni el
otorgamiento de beneficios tributarios.

VIIl. Pliego de modificaciones
Muy respetuosamente, nos permitimos presentar el pliego de modificaciones para el proyecto

de ley 04 de 2019 Senado “por medio de la cual se dictan normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia politica contra la mujer”.

ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas
para el econtrol—vigilancia y sancion de la
violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas
para la prevencion, eliminaciéon y sanciéon
de la violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene

por objeto establecer mecanismos de
prevencion, vigianeia y sancion de los actos
de violencia politica contra las mujeres, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
politicos en su condicion de integrantes de
partidos, movimientos Yy organizaciones
politicas, candidatas electas o designadas,
asi como las mujeres que en su condicion de
servidoras publicas desempenen funciones
relacionadas directamente con el ejercicio
politico en la Rama Ejecutiva \Y%
corporaciones publicas de elecciéon popular.

por objeto establecer \ fortalecer
mecanismos de prevencion, investigacion,
sancion y eliminacion de los actos de
violencia politica contra las mujeres, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
politicos.

Articulo 2°. Principios y valores. Para el
ejercicio de sus derechos de participacion
politica el Estado garantizara a-las—mujeres
igualdad de oportunidades y de trato, no
discriminacién y equidad en el acceso a las
instancias de representacion politica y en el
ejercicio de funciones publicas.

Articulo 2°. Principios y valores. Para el
ejercicio de los derechos de participacion
politica de las mujeres el Estado garantizara
igualdad de oportunidades y de trato, no
discriminacion y equidad en el acceso a las
instancias de representacion politica y en el
ejercicio de funciones publicas.

Articulo 3°. Definiciones. Para-efectos-de

a I,p.'ese"te 'eﬁ e"t.'e“dazse por—violencia

Violencia politica contra las mujeres:
Cualquier accion, conducta u omision de
violencia fisica, sexual, psicolégica, moral,
econdmica o simbdlica, realizada de forma
directa por una persona o a través de
terceros que, basada en su género, suponga
uha-amenaza para-la-democracia-alcausar
dano o sufrimiento a una e-a—varias mujeres,
ior. y laui ) | y
familia; con el propodsito de—restringir—su
|| ) | y i II |
e}epete@—Feeeneel-mente—y goce de sus
derechos polltlcos y—eieetepaes—y—fuﬂetenes
politico.

Articulo 3°. Definicion de violencia
politica contra la mujer. Por violencia
politica contra las mujeres se entiende
cualquier accion, conducta u omision de
violencia fisica, sexual, psicolégica, moral,
econdmica o simbodlica, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada
en su género, cause muerte, dafno o
sufrimiento a una mujer, con el propdsito o
resultado de anular o disminuir el ejercicio,
reconocimiento, goce de sus derechos
politicos.

Articulo 4°.
Para la
presente
disposiciones de la Ley294-de1996,1aLey
4010-de 2006, la Ley 1257 de 2008 y las
demas que regulen la violencia contra las
mujeres y la violencia basada en género, en
cuanto sean aplicables en materia de acoso
ytoe violencia politica.

Interpretacion y aplicacion.
interpretacion y aplicacion de la
ley se tendran en cuenta las

Articulo 4°. Interpretacion y aplicacion.
Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las
disposiciones de la Ley 248 de 1995, Ley
581 de 2000, Ley 823 de 2003, Ley 984 de
2005, Ley 1257 de 2008 y las demas que
regulen la violencia contra las mujeres y la
violencia basada en género, en cuanto sean
aplicables en materia de violencia politica.
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ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas
para el control—vigilaneia y sancion de Ila
violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas
para la prevencion. eliminacién y sancion
de Ja violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 5°. Estrategia Nacional contra la
Violencia Politica contra las Mujeres. E|
Gobierno nacional adoptara mediante
decreto la Estrategia Nacional contra la
Violencia Politica contra las Mujeres que
sera el eje de la politica estatal en este
campo.

Para la elaboracién de la estrategia nacional

se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:
1. Desarrollar marcos de informacion

relativa a las causas, modalidades,
particularidades regionales y
consecuencias de la violencia
politica contra las mujeres.

2. Prevenir la violencia politica contra
las mujeres a través de medidas
sociales, econdmicas, politicas vy
juridicas.

3. Promover el trabajo interinstitucional
y la cooperacién internacional en la
lucha contra la violencia politica
contra las mujeres.

4. Los demas que el Comité
Interinstitucional considere
necesarios.

La Estrategia Nacional incluirda metas e
indicadores que permitan medir
periddicamente la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

Paragrafo 1°. EI Comité contemplado en el
articulo 7° de esta ley, participara e
intervendra en la formulacion y ejecucion de
la estrategia a la que se refiere este articulo.
Paragrafo 2°. Las acciones de la estrategia
que competan a autoridades de otras ramas
del poder publico u érganos auténomos, y
que por su naturaleza no puedan ser
dictadas por decreto, seran adoptadas por la
direccion de la respectiva entidad por medio
del acto administrativo correspondiente.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Indicadores cuantitativos de
violencia politica contra la mujer. EI
Gobierno nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), disenara e
implementara un mecanismo de
seguimiento y medicién sobre los casos de
violencia politica contra la mujer, como
politica publica de registro e informacion.

Articulo 6°. Indicadores cuantitativos de
violencia politica contra la mujer. EIl
Gobierno nacional, en cabeza del_Ministerio
de Salud, disefara e implementara un
mecanismo de seguimiento y medicion
sobre los casos de violencia politica contra
la mujer, como politica publica de registro e
informacion. Estos indicadores se realizaran
en acompafiamiento del Departamento
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ARTICULADO MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas| “Por medio de la cual se dictan normas

para el control,vigilancia y sancion de la| para la prevencion. eliminacién y sancion

violencia politica contra la mujer y se| de la violencia politica contra la mujer y
dictan otras disposiciones se dictan otras disposiciones”

Administrativo  Nacional de Estadistica
(DANE) v la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

Paragrafo 1°: El mecanismo de seguimiento
y medicién se denominara Sistema Nacional
de Informacién sobre la Violencia Politica
contra las Mujeres, el cual sera un
instrumento de recoleccién, procesamiento y
analisis de la informacién estadistica y
académica relativa a las causas,
caracteristicas, manifestaciones y
dimensiones de la violencia politica contra
las mujeres en Colombia, que servira de
base para la formulacién de politicas
publicas, planes estratégicos y programas.
Este mecanismo hara seguimiento de los
objetivos trazados por la Estrategia Nacional
contemplada en el articulo 5° de |la presente

ley.

Articulo 7°. Comité Interinstitucional de| Sin modificaciones.
Lucha contra la Violencia Politica contra
las Mujeres. Créase con caracter
permanente y adscrito al Ministerio del
Interior, el “Comité Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia Politica contra las
Mujeres”, como organismo consultivo del
Gobierno nacional y ente coordinador de las
acciones que desarrolle el Estado
colombiano para combatir actos de violencia
politica contra las mujeres.

Paragrafo. EI Gobierno nacional contara con
un periodo de 6 meses para crear el Comité,
a partir de la expedicion de la presenteley.

Articulo 8°. Del Comité y sus integrantes.| Sin modificaciones.
El Comité estara integrado por los siguientes
miembros:

Ministerio del Interior, quien lo
presidira.

Ministerio de Justicia y delDerecho.
Fiscalia General de laNacion.
Procuraduria General de laNacion.
Defensoria del Pueblo.
Departamento Administrativo dela
Funcién Publica.
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ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas

para el controlvigilancia y sancion de la

violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas
para la prevencion. eliminacion y sancion
de la violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

e Departamento Nacional de
Planeacion.

e EI Director General de la Policia
Nacional o su delegado.

e Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

e Consejo Nacional Electoral o su
delegado.

e Registraduria Nacional del Estado
Civil.

e Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

e La Presidente de la Comisién Legal
para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros
nombren una delegatura al Comité, esta
revestird caracteristicas de permanencia y
capacidad de decisién.

Paragrafo 2°. ElI Comité promovera la
creacion de Comités Regionales
departamentales y/o municipales contra la
violencia politica contra las mujeres, los
cuales estaran presididos por los
correspondientes Gobernadores o Alcaldes,
y que deberan contar también con una
entidad que actuara como Secretaria
Técnica. La Estrategia Nacional adoptada
por el Comité sera la base de su formulacién
de accidén contra la violencia politica contra
las mujeres a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que consulten las
especificidades del territorio y la poblacién
respectiva.

Paragrafo 3°. EI Comité podra invitar a sus
sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y
organizaciones nacionales e internacionales
que tengan por objeto la lucha contra la
violencia politica contra las mujeres,
promocion y defensa de los Derechos
Humanos; y a particulares cuya presencia
sea conveniente para el cumplimiento de las
funciones propias del Comité.

Articulo 9°. Funciones del Comité. EI
Comité Interinstitucional para Ila Lucha
contra la Violencia Politica contra las
Mujeres ejercera las siguientes funciones:
1. Elaborar y recomendar al Gobierno
nacional la Estrategia Nacional

Sin modificaciones.
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ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas

para el control—vigilaneia y sancion de Ila
violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas

para la prevencion. eliminacién y sancion
de Ja violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

contra la Violencia Politica contra las
Mujeres, que sera el eje de la politica
estatal en esta materia, y realizar
seguimiento a su ejecucion.
Coordinar procesos de revision de
los acuerdos y convenios
internacionales que haya suscrito
Colombia en materia de Derechos
Humanos y los relacionados con la
violencia politica contra las mujeres
para hacer seguimiento a su
adecuado cumplimiento y
recomendar la suscripciéon de
acuerdos, convenios o tratados y
otras gestiones que se requieran
para fortalecer la cooperacion
internacional en lo referente a esta
ley.

Servir de o6rgano asesor |y
recomendar la realizacion de
acciones a las distintas
dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la violencia
politica contra las mujeres.

Ser instancia de coordinacion de las
entidades del Estado y de los
organismos privados que participen
en la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacion con Ilas
acciones interinstitucionales que
deban emprender.

Recomendar la expedicion de
normas o regulaciones a las distintas
entidades del Estado en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres.
Tomar medidas y adelantar
campanas y programas de
prevencion de la violencia politica
contra las mujeres, fundamentados
en la proteccion de los Derechos
Humanos.

Realizar seguimiento y estudiar los
efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra Ila
violencia politica contra las mujeres,
y recomendar medidas y acciones
para su adecuacién y mejoramiento.
Organizar y desarrollar, en forma
permanente, actividades de
capacitacion, con el fin de informar y
actualizar a los servidores publicos
de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los aspectos
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ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas
para el control—vigilaneia y sancion de Ila
violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas
para la prevencion. eliminacién y sancion
de Ja violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

relacionados con esta materia, en

especial la identificacion de las
posibles victimas de violencia
politica, la legislaciéon vigente, los
instrumentos existentes para la
proteccion de sus derechos.

9. Implementar programas de

sensibilizacién publica para dar a
conocer la problematica de Ia
violencia politica contra las mujeres
que se produce tanto dentro del
territorio nacional. Seran
responsables por estas acciones el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, o quien
haga de sus veces, la Autoridad
Nacional de Televisidon, o quien haga
de sus veces, las autoridades de
policia y judiciales, en el marco de
sus competencias, y las demas
entidades que determine el Comité
Interinstitucional.

10. Coordinar el diseno e
implementacion del Sistema
Nacional de Informacién sobre

violencia politica contra las mujeres
definido en esta ley.

Disenar su propio plan de accién y
dictar su reglamento interno.

11.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de
sus funciones, el Comité podra integrar
grupos especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. Los Ministerios y demas
integrantes del Comité estaran obligados a
rendir informes de gestién al Congreso de la
Republica e incluiran en estos un balance de
las acciones realizadas en el campo de la
violencia politica contra las mujeres. En el
caso de la Fiscalia General de la Nacién, su
balance hara parte del informe anual de
rendicion de cuentas.

Articulo 10. Fortalecimiento de Ia
Investigacion Judicial y Ila Accion
Policiva. La Fiscalia General de la Nacién y
la Policia Nacional capacitaran en forma
especializada a miembros de sus
instituciones en la investigacion vy
persecucion de los delitos relacionados
directa o indirectamente con la violencia
politica contra las mujeres. Esta medida no
significa un aumento de sus plantas de

Sin modificaciones.
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MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas

para el control—vigilaneia y sancion de Ia

violencia politica contra la mujer y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se dictan normas

para la prevencion, eliminacion y sancion

de Ja violencia politica contra la mujer y
se dictan otras disposiciones”

personal.

Cada ano estas entidades elaboraran
informes de sus acciones en este campo los
cuales seran tenidos en cuenta por el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la
violencia politica contra las mujeres en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. Sistema Nacional de
Informacion sobre la Violencia Politica
contra las Mujeres. El Sistema Nacional de
Informacion sobre Ila Violencia Politica
contra las Mujeres sera un instrumento de
recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacion estadistica y académica relativa
a las causas, caracteristicas y dimensiones
de la violencia politica contra las mujeres en
Colombia, que servira de base para la
formulacién de politicas, planes estratégicos
y programas, y para la medicion del
cumplimiento de los objetivos trazados en la
Estrategia Nacional.

El Comité desarrollara, coordinara vy
mantendra la operacion del sistema de
informacion. Para ello recogera 'y

sistematizara la informacion estadistica que
suministren las distintas entidades que
integran el Comité, datos que seran
actualizados permanentemente. Este
Sistema se complementara con lo dispuesto
en el articulo 6° de la presente ley.

Suprimido y agregado al articulo 6.

Articulo 12. De Jlos Partidos y
Movimientos Politicos. Los Partidos vy
movimientos politicos deberan adoptar en la
siguiente reunion del 6rgano que tenga la
competencia para reformarlos,
disposiciones para prevenir, controlar—y
sancionar la violencia politica contra las
mujeres. Con-acompafamiento-del-Comité;
los-partidos-y-movimientospoliticos deberan
; I ol . it |
m—Hj-eFe—S—. O

Paragrafo. EI Comité, en un periodo maximo
de seis (6) meses posteriores a su creacion,
debera entregar a los partidos y movimientos

politicos les-lineamientos-para-garantizarla
Lucha-contra-la-violenciapolitica-contra-las
i A I

Articulo 11. De Ilos Partidos y
Movimientos Politicos. Los Partidos vy
movimientos politicos deberan adoptar en la
siguiente reunion del 6rgano que tenga la
competencia para reformarlos,
disposiciones para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia politica contra las
mujeres.

Paragrafo. EI Comité del que trata el articulo
7 de la presente ley, en un periodo maximo
de seis (6) meses posteriores a su creacion,
debera entregar a los partidos y movimientos
politicos lineamientos para que estos
adopten un protocolo para la prevencion,
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MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas

para el control—vigilaneia y sancion de Ila

violencia politica contra la mujer y se

“Por medio de la cual se dictan normas

para la prevencion. eliminacién y sancion

de Ja violencia politica contra la mujer y

dictan otras disposiciones

'G'EI,’.E"" conts ella| Y s_anele-nal ta-violencia

se dictan otras disposiciones”

atencidén y sequimiento de la violencia
politica contra las mujeres.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La| Cambio en numeracion.
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que

le sean contrarias.

IX. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley numero 04 de 2019 Senado “por medio de la cual se
dictan normas para la prevencion, eliminaciéon y sancion de la violencia politica contra la mujer
y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de modificaciones presentado.

Cordialmente,

C

Angel ca Lo no Correa
Coordinadora Ponente

s

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponent

|5t o2

elasco
Senador Ponente

Paloma Valencia Laserna
Coordinadora Ponente

Maria Fernanda Cabal
Senadora Ponente

AHY O

Temistocles Ortega
Senador Ponente

AT |
\\JU J \M
A exanxer-lzopez aya
Senador Ponente

Ve

-/‘/ L

o

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Senador Ponente

L

Julian 'Gallo Cubillos
Senador Ponente

Gustavo Petro Urrego
Senador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 04 DE 2019
SENADO

“Por medio de la cual se dictan normas para la prevencion, eliminacion y sancién de la
violencia politica contra la mujer y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer y fortalecer mecanismos de
prevencion, investigacion, sancion y eliminacion de los actos de violencia politica contra las
mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos.

Articulo 2°. Principios y valores. Para el ejercicio de los derechos de participacion politica
de las mujeres el Estado garantizara igualdad de oportunidades y de trato, no discriminacion
y equidad en el acceso a las instancias de representacion politica y en el ejercicio de
funciones publicas.

Articulo 3°. Definicion de violencia politica contra la mujer. Por violencia politica contra
las mujeres se entiende cualquier accion, conducta u omision de violencia fisica, sexual,
psicoldgica, moral, econémica o simbdlica, realizada de forma directa o a través de terceros
que, basada en su género, cause muerte, dafio o sufrimiento a una mujer, con el propdsito o
resultado de anular o disminuir el ejercicio, reconocimiento, goce de sus derechos politicos.

Articulo 4°. Interpretacion y aplicacion. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 248 de 1995, Ley 581 de 2000, Ley 823
de 2003, Ley 984 de 2005, Ley 1257 de 2008 y las demas que regulen la violencia contra las
mujeres y la violencia basada en género, en cuanto sean aplicables en materia de violencia
politica.

Articulo 5. Estrategia Nacional contra la Violencia Politica contra las Mujeres. El
Gobierno Nacional adoptard mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Violencia
Politica contra las Mujeres que sera el eje de la politica estatal en este campo.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacién relativa a las causas, modalidades,
particularidades regionales y consecuencias de la violencia politica contra las mujeres.

2. Prevenir la violencia politica contra las mujeres a través de medidas sociales,
econdmicas, politicas y juridicas.

3. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion internacional en la luchacontra
la violencia politica contra las mujeres.

4. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

La Estrategia Nacional incluird metas e indicadores que permitan medir periddicamente la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

Paragrafo 1. El Comité contemplado en el articulo 7 de esta ley, participara e intervendra en
la formulacion y ejecucién de la estrategia a la que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. Las acciones de la estrategia que competan a autoridades de otras ramas del
poder publico u érganos auténomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por
decreto, seran adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por medio del acto
administrativo correspondiente.

Articulo 6°. Indicadores cuantitativos de violencia politica contra la mujer. E| Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud, disefiara e implementara un mecanismo de
seguimiento y medicidn sobre los casos de violencia politica contra la mujer, como politica
publica de registro e informacién. Estos indicadores se realizaran en acompafiamiento del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

Paragrafo 1°: El mecanismo de seguimiento y medicion se denominara Sistema Nacional de
Informacion sobre la Violencia Politica contra las Mujeres, el cual serd un instrumento de
recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion estadistica y académica relativa a las
causas, caracteristicas, manifestaciones y dimensiones de la violencia politica contra las
mujeres en Colombia, que servird de base para la formulacion de politicas publicas, planes
estratégicos y programas. Este mecanismo hara seguimiento de los objetivos trazados por la
Estrategia Nacional contemplada en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7. Comité Interinstitucional de Lucha contra la Violencia Politica contra las
Mujeres. Créase con caracter permanente y adscrito al Ministerio del Interior, el "Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Violencia Politica contra las Mujeres", como organismo
consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado
colombiano para combatir actos de violencia politica contra las mujeres.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un periodo de 6 meses para crear el Comité, a
partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 8. Del Comité y sus integrantes. El Comité estara integrado por los siguientes
miembros:

o Ministerio del Interior, quien lo presidira.

¢ Ministerio de Justicia y del Derecho.

o Fiscalia General de la Nacion.

o Procuraduria General de la Nacion.

o Defensoria del Pueblo.

« Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

« Departamento Nacional de Planeacion.

o El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

« Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

+ Consejo Nacional Electoral o su delegado.

* Registraduria Nacional del Estado Civil.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

¢ LaPresidente de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta revestira
caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.

Paragrafo 2°. EI Comité promovera la creacion de Comités Regionales departamentales y/o

—“Sz_;\f? @Qaﬁﬁo

municipales contra la violencia politica contra las mujeres, los cuales estaran presididos por
los correspondientes gobernadores o alcaldes, y que deberan contar también con una entidad
que actuara como Secretaria Técnica. La Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la
base de su formulacién de accién contra la violencia politica contra las mujeres a nivel local
haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacién
respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y organizaciones nacionales e internacionales que
tengan por objeto la lucha contra la violencia politica contra las mujeres, promocién y defensa
de los derechos humanos; y a particulares cuya presencia sea conveniente para el
cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Articulo 9. Funciones del Comité. EI Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Violencia Politica contra las Mujeres ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborary recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Violencia
Politica contra las Mujeres, que sera el eje de la politica estatal en esta materia, y
realizar seguimiento a su ejecucién.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya
suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con la
violencia politica contra las mujeres para hacer seguimiento a su adecuado
cumplimiento y recomendar la suscripcién de acuerdos, convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacién internacional en lo referente
aestaley.

3. Servir de érgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia politica contra las
mujeres.

4. Ser instancia de coordinaciéon de las entidades del Estado y de los organismos
privados que participen en la ejecucién de la Estrategia Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Recomendar la expedicion de normas o regulaciones a las distintas entidades del
Estado en materia de Violencia Politica contra las Muijeres.

6. Tomar medidas y adelantar campafias y programas de prevencién de la violencia
politica contra las mujeres, fundamentados en la proteccion de los Derechos
Humanos.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades
de lucha contra la violencia politica contra las mujeres, y recomendar medidas y
acciones para su adecuacion y mejoramiento.

8. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin
de informar y actualizar a los servidores publicos de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con
esta materia, en especial la identificacion de las posibles victimas de violencia politica,
la legislacion vigente, los instrumentos existentes para la proteccion de sus derechos.

9. Implementar programas de sensibilizacién publica para dar a conocer la problematica

de la violencia politica contra las mujeres que se produce tanto dentro del territorio

nacional. Seran responsables por estas acciones el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y Comunicacion, o quien haga de sus veces, la Autoridad Nacional de

Television, o quien haga de sus veces, las autoridades de policia y judiciales, en el

marco de sus competencias, y las demas entidades que determine el Comité

Interinstitucional.

Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacién sobre

violencia politica contra las mujeres definido en esta ley.

11. Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

54

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar grupos
especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. Los Ministerios y deméas integrantes del Comité estaran obligados a rendir
informes de gestion al Congreso de la Republica e incluirdn en estos un balance de las
acciones realizadas en el campo de la violencia politica contra las mujeres. En el caso de la
Fiscalia General de la Nacién, su balance haré parte del informe anual de rendicion de
cuentas.

Articulo 10. Fortalecimiento de la Investigacion Judicial y la Accion Policiva. La Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional capacitaran en forma especializada a miembros
de sus instituciones en la investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con la violencia politica contra las mujeres. Esta medida no significard un
aumento de sus plantas de personal. Cada afio estas entidades elaboraran informes de sus
acciones en este campo los cuales seran tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional
para la lucha contra la violencia politica contra las mujeres en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 11. De los Partidos y Movimientos Politicos. Los Partidos y movimientos politicos
deberan adoptar en la siguiente reunién del érgano que tenga la competencia para
reformarlos, disposiciones para prevenir, sancionar y eliminar la violencia politica contra las
mujeres.

Paragrafo. EI Comité del que trata el articulo 7 de la presente ley, en un periodo maximo de
seis (6) meses posteriores a su creacion, debera entregar a los partidos y movimientos
politicos lineamientos para que estos adopten un protocolo para la prevencion, atencion y
seguimiento de la violencia politica contra las mujeres.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cratleaymmoll
Angélica Lozano Cprrea

Coordinadora Ponente

é[‘??»’ké"‘“é{

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente

Paloma Valencia Laserna
Coordinadora Ponente

Maria Fernanda Cabal
Senadora Ponente

&fflando Velasco .

Senador Ponente

Temistocles Ortega
Senador Ponente
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alternativos para evitar el uso de pruebas en animales en esta industria, validadas
por la comunidad cientifica internacional. Estos estimulos se generaran a través de
becas de financiacion convocadas anualmente por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion durante los 15 afios siguientes a la promulgacion de esta
ley.
I
\M-J‘!—»,b“’ [ N N N\ Articulo 5°. Sanciones. Las personas juridicas o naturales, que infrinjan las
R"‘oos;;n"Ro ari . ‘Q\”w\& - \:,\M prohibiciones contenidas en el articulo 1° de la presente ley, seran sancionadas por
guez Rengifo Alexa E6pez Maya R X L. K . . K
Senador Ponente Senador Ponente el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) con multa
a favor del tesoro nacional de minimo ciento treinta y tres (133) a cincuenta mil
) (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia

A { . de los hechos, siguiendo el tramite establecido en la Ley 1437 de 2011, 0 la norma
Gustavo Petro Urrego Julian’Galté Cubillos . .
que la modifique o sustituya.

Senador Ponente Senador Ponente

Parégrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y la Superintendencia
Financiera de Colombia, presentar&n anualmente un informe de la inversion y
ejecucion de los dineros provenientes de las sanciones de esta ley, a las
Comisiones Quintas de la CAmara de Representantes y el Senado de la Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente ley dentro de un plazo no mayor a un afio, contado a
partir de su promulgacion.

Articulo 7°. Medidas parala promulgacion y cuidado de los animales. (NUEVO)
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las Tecnologfas de
la Informacién y las Comunicaciones, con el apoyo de las empresas privadas,
implementaran campafias para difundir la prohibicién de experimentacion de
productos cosméticos en animales y el cuidado de nuestras especies.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezaré a regir y surtir
sus efectos a partir del cuarto (4) afio posterior a su sancién y promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley
52 de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesiones Plenarias
No Presenciales del Senado de la Republica los dias 03,09 y 11 de Junio de 2020,
al Proyecto de Ley N0.264/2019 SENADO - 120/2018 CAMARA “POR EL CUAL
SE PROHIBE EN COLOMBIA LA EXPERIMENTACION, IMPORTACION,

TEXTOS DE PLENARIA . . .
- FABRICACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS COSMETICOS, SUS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIONES PLENARIAS NO INGREDIENTES O COMBINACIONES DE ELLOS QUE SEAN OBJETO DE

PRESENCIALES LOS DIAS 03,09 Y 11 DE JUNIO DE 2020 AL PROYECTO DE PRUEBAS CON ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.
LEY No. 264/2019 SENADO - 120/2018 CAMARA “POR EL CUAL SE

PROHIBE EN COLOMBIA LA EXPERIMENTACION, IMPORTACION,
FABRICACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS COSMETICOS, SUS
INGREDIENTES O COMBINACIONES DE ELLOS QUE SEAN OBJETO DE
PRUEBAS CON ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA: i
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir, en todo el territorio Senador Ponente

nacional, la experimentacion, importacion, exportacion fabricacion, 'y

comercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de

ellos que sean objeto de pruebas en animales, posterior a la entrada en vigencia de

la presente ey, El presente Texto Definitvo, fue aprobado con moficaciones en sesiones
Plenarias No Presenciales del Senado de a Republicalos dfas 03,09y 11 de Junio
Articulo 2°. Definicién de Producto Cosmético. Toda sustancia o formulacion de 2020, de conformidad con el articulado para segundo debate,

destinada a ser puesta en contacto con las partes superficiales del cuerpo humano
(epidermis, sistema piloso y capilar, ufias, labios y érganos genitales externos) o
con los dientes y las mucosas bucales, con el fin exclusivo o principal de limpiarlos,
perfumarlos, modificar o mejorar su aspecto, protegerlos, mantenerlos en buen
estado o corregir olores corporales.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptlia del cumplimiento de la presente ley, los GREGORIO ELJACH PACHECO
siguientes casos: Secretario General

1. Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, por riesgos de ) ‘
salud y/o al ambiente y no existan pruebas alternativas validadas por la comunidad Eebord - S Gona Novca
N ’ Revisd - Ruth Luengas Pefia
cientifica internacional. Revis6 - Dr. Gregorio Eljach Pacheco
Revis6 - H.S. Ponente.
2. Cuando los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para
un ingrediente se hayan realizado para otro propésito diferente al cosmético.

Articulo 4°. Estimulos. EI Gobierno nacional generara estimulos, incentivos y
facilidades para el fortalecimiento de las capacidades de los laboratorios e
instituciones de investigacion nacionales que desarrollen y apliquen modelos
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA NO PRESENCIAL EL C O NTENID O )
DIA 11 DE JUNIO DE 2020 AL PROYECTO DE LEY No. 288/2019 SENADO —
213/2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 20 Gaceta numero 363 - martes 16 de juniO de 2020
DE LA LEY 1176/07 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” L
SENADO DE LA REPUBLICA Pags
El Congreso de la Republica de Colombia z :
DECRETA: INFORMES DE CONCILIACION
Informe de conciliacién y texto conciliado al Proyecto
Articulo 1°. Objeto. Adicionese el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara de |ey nimero 266 de 2019 Senado, 027 de 2018
ast: Camara, por medio de la cual se modifica la
o o ‘ Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para
Arll’CLflO 20. Destinacion de re.c.ursc-)s. Los recursos de I.a aS|.gnacT>n espemi:-ll garantizar Ia prestaCién de SerViCiOS de Salud
del Sistema General de Participaciones para municipios riberefios del rio sz - ., .
Magdalena seréan destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos Oncoped_latl,’lca, y se dECIara Ia atenCK’)n Integral
relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion reforestacion como prlorlta”a a IOS menores con cancer y se
protectora y el control de erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el manejo diCtan otras diSpOSiCioneS (Ley ‘JaCObO) """""""""" 1
artificial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del rio,
hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tierras PON ENCIAS
para proteccion de microcuencas asociadas al rio magdalena; financiar Informe de ponenCia, texto propuesto para primerdebate
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos a la del Proyecto de |ey ndmero 04 de 2019 Senado, por
conservacion; y para establecer y realizar politicas socioeconémicas de medio de la cual se dictan normas para el Controh
generacion de ingresos y de apoyo a las familias que viven de la actividad VigilanCia y SanCién de |a ViOIenCia politica contra |a
pesquera artesanal, en las épocas de veda. mujer y se dictan otras diSpoSIiCIONES ..............cc....... 3
Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entra a regir a partir de su promulgacion. TEXTOS DE pLENAR |A
Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de TeXtO deﬁ_IllthO apr(,)bado en SeSIOHGS_ pl_enarlas no
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria No presenCIaIes IOS dlaS 31 9 y 11 de Junlo de 2020
al Proyecto de ley nimero 264 de 2019 Senado,
120 de 2018 Camara, por el cual se prohibe
Presencial del Senado de la Republica el t,“a 11 de Junio de 2020, al Proyecto de Ley en Colombia |a eXperimentaCién, importaCién,
No. 288/2019 SENADO - 213/2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE . s . - -7
. ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 1176/07 Y SE DICTAN OTRAS fabrl(,:aCIon y comerCIallzaCIon de prOdUCtOS
& DISPOSICIONES”. cosmeéticos, sus ingredientes o combinaciones de
ellos que sean objeto de pruebas con animales y se
£ Cordiaimente, dictan otras diSPOSICIONES ...........ccoevreireeriiieenes 21
‘5; Texto definitivo aprobado en sesion plenariano presencial
el dia 11 de junio de 2020 al Proyecto de ley nimero
% LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES 288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Cémara, por
§ Senador Ponente medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la Ley
1176/07 y se dictan otras diSposSiCIiONes..................... 22

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en sesién Plenaria No
Presencial del Senado de la Republica el dia 11 de Junio de 2020, de conformidad con
el texto aprobado en Sesion de la Comisién Tercera.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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