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promover  la insercion | la
educativa, laboral y
productiva de los jévenes
colombianos, y se dictan otras
disposiciones”

insercion  laboral 'y
productiva de los jovenes, y se
dictan otras disposiciones”

Bogota DC, Junio 18 de 2020

Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1°. Objeto. La | Se acoge articulo aprobado en
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | el senado

Honorable Senador promover  la insercién | promover la insercion laboral y

LIDIO GARCIA TURBAY educativa, laboral y | productiva de los jévenes y

Presidente — Senado de la Repdblica
Honorable Representante a la Camara
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente — C4mara de Representantes

Ciudad.-

Ref.: Informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Senado, 232
de 2018 Camara “Por medio del cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacién realizada en la sesion no presencial del dia
18 de junio de 2020, por la Presidencia del Senado de la Republica y la

productiva de los jovenes
colombianos, y dictar
disposiciones que aseguren su
implementacion, en
concordancia con el articulo
45 de la Constitucién Politica.

dictar  disposiciones  que
aseguren su implementacion,
en concordancia con el articulo
45 de la Constitucion Politica y
los convenios internacionales
firmados por Colombia que dan
plena garantia a los derechos de
los jovenes.

Articulo 2°. Equivalencia de
experiencias. Con el objeto de
establecer incentivos
educativos y laborales, a partir

Articulo 2°. Equivalencia de
experiencias. Con el objeto de
establecer incentivos
educativos y laborales para los

designacion efectuada por la Presidencia de la Camara de Representantes de la presente ley, las|estudiantes de educacion
mediante comunicacion nimero S.G.2.-0709/2020 del 18 de junio del presente pasantfas, practicas, | superior de pregrado y
afio; de conformidad con lo establecido por los articulos 161 de la Constitucion judicaturas, monitorias, | postgrado, educacion técnica,

Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, y con el fin de
continuar su tramite correspondiente, nos permitimos poner a consideracion de
las plenarias del Senado y de la CAmara de Representantes, el texto conciliado del
Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 CAmara “Por medio del cual
se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes,

contratos laborales, contratos
de prestacion de servicios y la
participacion en grupos de
investigacion  debidamente
certificados por la autoridad

tecnolégica, universitaria,
educacion para el trabajo y
desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA,
escuelas normales superiores,

y se dictan otras disposiciones”. competente, serén | asi como toda la oferta de
) ) ) ) o acreditables, como | formacion por competencias, a
Con el fin de llevar a cabo las funciones designadas, realizamos un anélisis y experiencia profesional | partir de la presente ley, las

estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Senado de la
Repdblica el dia 18 de Junio del 2020 y de la CAmara de Representantes el dia
dia 31 de julio de 2019 (Gaceta 747 de 2019)

Teniendo en cuenta que el texto aprobado en plenaria de senado tiene conciliado
los temas principales objeto de esta iniciativa y que tiene una estructura acorde
con las proposiciones que durante el tramite realizaron entidades de Gobierno
como Ministero de Educacion, Min Ciencias, Ministerio de Agricultura, Sena,
Funcion Publica, al igual que fue socializado con los autores durante todo su
tramite en la camara alta. Se decide acoger en su totalidad el texto de Senado.

TEXTO
CAMARA

APROBADO

TEXTO
SENADO

APROBADO

OBSERVACIONES

Titulo. “Por medio de la cual

se dictan _normas para

Titulo. “Por medio del cual se
dictan_normas para promover

Seacoge el titulo aprobadoenel
senado

valida, siempre y cuando su
contenido  se  relacione
directamente con el programa
académico cursado. En el caso
de los grupos de investigacion,
la Gnica autoridad competente
para expedir la respectiva
certificacion, sera el
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o quien haga sus
veces. El  Departamento
Administrativo de la Funcion
Pablica y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran, cada

pasantfas, précticas,
judicaturas, monitorias,
contratos laborales, contratos
de prestacion de servicios y la
participacién en grupos de
investigacion debidamente
certificados por la autoridad
competente, seran acreditables
como experiencia profesional
vélida, siempre y cuando su
contenido  se  relacione
directamente con el programa
académico cursado.

En el caso de los grupos de
investigacion, la autoridad

Se acoge articulo aprobado en
el senado.
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una en el marco de sus
competencias, en un término
no superior a seis (6) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente Ley,
afin de establecer unatabla de
equivalencias que permita
convertir dichas experiencias
previas a la obtencion del
titulo de pregrado en
experiencia profesional
valida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia
previa, serd menor a aquella
experiencia posterior a la
obtencién  del  respectivo
titulo.

Paragrafo 1°. La experiencia
previa solo ser4 valida una vez
se haya culminado el
programa académico, aunque
no se haya obtenido el
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. En los
concursos publicos de mérito
se debera tener en cuenta la

experiencia previa a la
obtencién del titulo
profesional.

competente para expedir la
respectiva certificacion sera el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién al
igual que las entidades publicas
y privadas parte del Sistema

Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
SNCTel, en el caso de la

investigacién aplicada de la
formacioén profesional integral
del SENA, la certificacion sera
emitida por esta institucion.

El Departamento
Administrativo de la Funcién
Plblica y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran, cada
uno en el marco de sus
competencias, en un término
no superior a doce (12) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, a
fin de establecer una tabla de
equivalencias que  permita
convertir dichas experiencias
previas a la obtencién del titulo
de pregrado en experiencia
profesional valida. En todo
caso, el valor asignado a la
experiencia previa sera menor a
aquella experiencia posterior a
la obtencién del respectivo
titulo. En el caso del sector de la
Funcién Publica, las
equivalencias deberan estar
articuladas con el Decreto 1083
de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1. La experiencia
previa solo sera vélida una vez
se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya
obtenido el respectivo titulo,
siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en
el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

Paréagrafo 2. En los concursos
publicos de mérito se debera

tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencion del titulo
profesional. En la valoracion de
la  experiencia  profesional
requerida para un empleo
publico, se tendrd en cuenta
como experiencia previa para
los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y
ejercicio de profesiones de la
misma area del conocimiento
del empleo publico.

Paréagrafo 3. En el término de
seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de
Trabajo  reglamentara  un
esquema de expediente digital
laboral que facilite a los
trabajadores en general, pero
especialmente a los
trabajadores jévenes en
particular, la movilidad en los

empleos, de tal forma que
contenga, entre otras, las
certificaciones digitales

académicas y laborales de que
trata este articulo. Este
expediente hard parte de los
sistemas de informacion del
Fondo de Solidaridad de
Fomento  al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec)
creado por ley 1636 de 2013 y
debera cumplir las garantias en
calidad informatica contenidas
en la ley 527 de 1999.

Articulo 3°. Incentivos a los
jovenes productores
agropecuarios y pesqueros. El
10% de todos los incentivos y
apoyos directos que se
establezcan por parte del
Ministerio de Agricultura o de
la Comision Nacional
Agropecuaria, se entregara a
los proyectos desarrollados
por jévenes emprendedores

Articulo 3°. Incentivos a los
jovenes productores
agropecuarios, pesqueros y
afrodescendientes. Como
minimo el 10% de todos los
incentivos y apoyos directos
que se establezcan por parte del
Ministerio de Agricultura o de
la Comisién Nacional
Agropecuaria, se entregaran a
los proyectos desarrollados y

Se acoge articulo aprobado en
el senado

productores agropecuarios y
pesqueros, entre los
postulantes a los programas
que se formulen o de los
proyectos que se disefien.

Paréagrafo. En un plazo no
mayor a tres meses de entrada
en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional
reglamentard lo estipulado en
el presente articulo, con el fin
de asegurar que  esos
incentivos y apoyos directos
sean asignados de manera
equitativa a todos los
departamentos del pais.

que vayan a ser ejecutados por
jovenes emprendedores
productores agropecuarios,
pesqueros y afrodescendientes,
entre los postulantes a los
programas que se formulen o
de los proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no
mayor a seis (6) meses de
entrada en vigencia de la

presente ley, el Gobierno
Nacional  reglamentara lo
estipulado en el presente

articulo, con el fin de asegurar
que estos incentivos y apoyos
directos sean asignados de
manera equitativa a todos los

departamentos del pais, La
reglamentacion debera
observar criterios de
diferenciacion a favor de

grupos vulnerables como los
jévenes victimas del conflicto,
las jovenes mujeres cabeza de
hogar y los jévenes en
condicion de discapacidad.

Articulo 4°. Lineamientos
para el desarrollo de un
Observatorio  Nacional de
Juventud. La Direccion del
Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de acuerdo
con la Ley 1622 de 2013 y sus
decretos reglamentarios, y
con los recursos tecnolégicos
de que disponga, estructurara
un Observatorio Nacional de

Juventud, con el principal
objetivo de  unificar y
consolidar  las  diferentes

estadisticas sobre jovenes en
Colombia, las cuales serviran
de insumo para la formulacion
de politicas publicas en la
materia, ademés de asegurar
la implementacion de la
presente ley.

Articulo 4°. Lineamientos
para el desarrollo de un
Observatorio  Nacional  de
Juventud. La Direccion del
Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, o quien haga
sus veces, de acuerdo con la ley
1622 de 2013 y sus decretos
reglamentarios, articulara el
Sistema Nacional de
Informacién en Juventud y
Adolescencia de Colombia -
JUACO con el Sistema
Estadistico Nacional de que
trata el articulo 155 de la Ley
1955 de 2019, con el principal
objetivo  de unificar y
consolidar  las  diferentes
estadisticas sobre jévenes en
Colombia, las cuales serviran
de insumo para la formulacién
de politicas publicas en la

Se acoge articulo aprobado en
el senado

El Observatorio Nacional de
Juventud debera seguir los
siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacion de
recursos  dirigidos a la
atencion de la poblacion joven
definida en la Ley 1622 de
2013, a nivel nacional,
departamental y municipal,
por programas y
subprogramas. Los resultados
y tendencias de impacto
alcanzados seran divulgados
semestralmente y serviran de
base para la evaluacién de
impacto de gestion de
resultados de todos los actores
del sistema.

2. Disefiar metodologias de
investigaciéon e indicadores
para realizar seguimiento a las
politicas publicas de juventud
y formular recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion
académica sobre las
dinamicas econémicas,
sociales, politicas y culturales
de la juventud colombiana.

4. Propiciar el didlogo entre el
Estado, el sector privado, la
academia y la sociedad civil
acerca de las dinamicas
econdmicas, sociales, politicas
y culturales de la juventud
colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio
a las Comisiones Sexta y
Séptima de Senado y Camara.

materia, ademas de asegurar la
implementacion de la presente
ley.

El Sistema Nacional de
Informacién en Juventud y
Adolescencia de Colombia -
JUACO deberd seguir los
siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacién de
recursos dirigidos a la atencion
de la poblacién joven definida
en la Ley 1622 de 2013, a nivel
nacional, departamental y
municipal, por programas y
subprogramas. Los resultados y
tendencias de impacto
alcanzados seran divulgados
semestralmente y serviran de
base para la evaluacién de
impacto de gestion de
resultados de todos los actores
del sistema.

2. Diseflar metodologias de
investigacion e indicadores
para realizar seguimiento a las
politicas publicas de juventud y
formular recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion
académica sobre las dinamicas
econdmicas, sociales, politicas
y culturales de la juventud
colombiana.

4. Propiciar el dialogo entre el
Estado, el sector privado, la
academia y la sociedad civil
acerca de las dinamicas
econdmicas, sociales, politicas
y culturales de la juventud
colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio
a las Comisiones VI y VII de
Senado y Camara.




GACETA DEL CONGRESO 391

Viernes, 19 de junio de 2020

Pagina 3

6. Disefiar estrategias Yy
lineamientos encaminadas a
plantear recomendaciones de
politica publica para jévenes de
zonas apartadas del pais con
énfasis en jévenes campesinos,
afrodescendientes y demas
zonas vulnerables.

Paragrafo. La informacion
que repose en el Sistema
Nacional de Informacién en
Juventud y Adolescencia de
Colombia - JUACO debera ser
de caracter oficial, publica y
producida a partir de los
estandares de calidad definidos
por el DANE, de conformidad
con el articulo 155 de la ley 1955
de 2019.

Paragrafo 2. Durante la
Semana Nacional de las Juvent
udes, se debera realizar un
audiencia publica en los
distintos niveles territoriales
ante las corporaciones publicas
respectivas, en la que se
informara el debido
cumplimiento de esta Ley y se
socializaran los datos del
Observatorio ~ Nacional  de
Juventud del que trata el

presente articulo. Esta
audicenciase realizard en
presencia del Consejo de

Juventudes respectivo.

Articulo 5°. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su sancién
y publicacién en el Diario

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial.

Se acoge articulo aprobado en
el senado

Oficial.

PROPOSICION

Conforme a las consideraciones precedentes, se propone a la Honorable Plenaria
del Senado de la RepuUblica y de Camara de Representantes aprobar el texto

conciliado del Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara “Por
medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y
productiva de los jovenes y se dictan otras disposiciones”.

Vo el
JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Senador de la Republica

Erwin‘Arias Betanour
Representante Departamento de Caldas.

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2019 SENADO,
232 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA PROMOVER LA INSERCION LABORAL Y
PRODUCTIVA DE LOS JOVENES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién
laboral y productiva de los jovenes y dictar disposiciones que aseguren su
implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica y
los convenios internacionales firmados por Colombia que dan plena garantia a
los derechos de los jovenes.

ARTICULO 20. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer
incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior de
pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion
para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA,
escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por

competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, précticas, judicaturas,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la
participaciéon en grupos de investigacion debidamente certificados por la
autoridad competente, seran acreditables como experiencia profesional valida,
siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa
académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir
la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTel, en el caso de la investigacion aplicada
de la formacion profesional integral del SENA, la certificacion sera emitida por
esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablicay el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no
superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley,
a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas
experiencias previas a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia
profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa sera
menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el
caso del sector de la Funcién Publica, las equivalencias deberan estar articuladas
con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1o. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado
el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre
y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 20. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la
experiencia previa a la obtencién del titulo profesional. En la valoracién de la
experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta
como experiencia previa para los fines de la presente ley, la adquirida en
desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del
empleo publico.

Paragrafo3o En el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en general,
pero especialmente a los trabajadores jovenes en particular, la movilidad en los
empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales
académicas y laborales de que trata este articulo. Este expediente hara parte de
los sistemas de informacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) creado por ley 1636 de 2013 y debera cumplir las
garantias en calidad informéatica contenidas en la ley 527 de 1999.

ARTICULO 3°. Incentivos a los jévenes productores agropecuarios,
pesqueros y afrodescendientes Como minimo el 10% de todos los incentivos
y apoyos directos que se establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o de
la Comision Nacional Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados
y que vayan a ser ejecutados por jévenes emprendedores productores
agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes, entre los postulantes a los
programas que se formulen o de los proyectos que se disefien.

Paréagrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara lo estipulado en el presente
articulo, con el fin de asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean
asignados de manera equitativa a todos los departamentos del pais, La
reglamentacién debera observar criterios de diferenciacion a favor de grupos
vulnerables como los jovenes victimas del conflicto, las jévenes mujeres cabeza
de hogar y los jévenes en condicién de discapacidad.

ARTICULO 4°. Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio
Nacional de Juventud. La Direccién del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley 1622 de 2013 y
sus decretos reglamentarios, articulara el Sistema Nacional de Informacién en
Juventud y Adolescencia de Colombia - JUACO con el Sistema Estadistico
Nacional de que trata el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, con el principal
objetivo de unificar y consolidar las diferentes estadisticas sobre jovenes en
Colombia, las cuales serviran de insumo para la formulacién de politicas publicas
en la materia, ademas de asegurar la implementacion de la presente ley.

El Sistema Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia de Colombia -
JUACO debera seguir los siguientes pardmetros:

1. Monitorear la asignacién de recursos dirigidos a la atencién de la poblacion
joven definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional, departamental y
municipal, por programas y subprogramas. Los resultados y tendencias de
impacto alcanzados seran divulgados semestralmente y serviran de base para la
evaluacion de impacto de gestion de resultados de todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e indicadores para realizar seguimiento
a las politicas publicas de juventud y formular recomendaciones sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion académica sobre las dindmicas econémicas, sociales,
politicas y culturales de la juventud colombiana.
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4. Propiciar el dialogo entre el Estado, el sector privado, la academiay la sociedad
civil acerca de las dinamicas econdmicas, sociales, politicas y culturales de la
juventud colombianay las politicas publicas sobre la materia.

5.Rendir un informe cada afio a las Comisiones V1 y V11 de Senado y Camara.

6. Disefiar estrategias y lineamientos encaminadas a plantear recomendaciones
de politica publica para jévenes de zonas apartadas del pais con énfasis en jévenes
campesinos, afrodescendientes y demas zonas vulnerables.

Paragrafo. La informacion que repose en el Sistema Nacional de Informacion
en Juventud y Adolescencia de Colombia - JUACO deberé ser de caracter oficial,
publica y producida a partir de los estandares de calidad definidos por el DANE,
de conformidad con el articulo 155 de la ley 1955 de 2019.

Paréagrafo 2. Durante la Semana Nacional de las Juventudes, se debera realizar ( C O N T E N I D O )

un audiencia publica en los distintos niveles territoriales ante las corporaciones
publicas respectivas, en la que se informaréa el debido cumplimiento de esta Ley

y se socializaran los datos del Observatorio Nacional de Juventud del que trata el Gaceta niimero 391 - \ﬁernes, 19 de junio de 2020
presente articulo. Esta audicenciase realizara en presencia del Consejo de -

Juventudes respectivo. SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su sancién y publicacion en INFORMES DE CONCILIACION Pégs.

el Diario Oficial.

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto

De los Honorables Congresistas, de ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Camara “por medio del cual se dictan normas
Cordialmente, para promover la insercion laboral y productiva
de los jévenes, y se dictan otras disposiciones”........ 1

‘é““‘"" j:(ﬁ a f IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020

John Moises Besaile

Senador de la Republica

rias Betanc
Representante Departamento de Caldas.




