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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 050 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Ley 797 de 2003 y se autoriza el
cambio de régimen pensional en virtud del derecho
constitucional a la pension.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Radicado: 2-2020-025630

Bogota, D. C., 16 de junio de 2020 - 11:38

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 72 No. 8-68

Ciudad.

Radicado
23087/2020/0F1

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en
primer debate del Proyecto de Ley niumero 050
de 2019 Camara, por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Ley 797 de 2003 y se
autoriza el cambio de régimen pensional en virtud
del derecho constitucional a la pension.

entrada: numero Expediente

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto adicionar un paragrafo transitorio al

articulo 2° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del
literal e) del articulo 2° de la Ley 100 de 1993, con
el fin de permitir, dentro de los 6 meses siguientes
a la promulgacion de la Ley, que los afiliados al
Sistema General de Pensiones puedan trasladarse
entre los regimenes que lo conforman (prima media
con prestacion definida y ahorro individual con
solidaridad), siempre y cuando se acrediten los
siguientes requisitos:

1. 750 semanas cotizadas, y

2. Mas de 52 anos los hombres o mas de 50
afios las mujeres.

De esta manera, expuesto el objeto del Proyecto
de Ley, se procedera a efectuar un analisis sobre 1)
la constitucionalidad de la propuesta, ii) el impacto
fiscal de la iniciativa legislativa y iii) las diferencias
existentes con lo propuesto a través del Decreto
Legislativo 558 de 2020, en los siguientes términos:

1. Analisis de del
Proyecto de Ley

constitucionalidad

El Acto Legislativo 01 de 2005 prescribi6 que el
Estado garantizara la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Pensiones.

El principio de sostenibilidad fiscal no es algo
que carezca de fuerza vinculante para los jueces.
El articulo 334 de la Constitucion Politica sefala
que “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica’”.

Pero no es la sostenibilidad fiscal general la que
aqui se convoca, sino la sostenibilidad financiera que
el Acto Legislativo 01 de 2005 instituy6 en forma
especial como principio fundante para el Sistema
General de Pensiones.
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La disposicion en comento afectara la
sostenibilidad financiera no solamente del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, sino de
todo el Sistema General de Pensiones, poniendo en
aprietos serios su sostenibilidad.

Dicha violacion, se puede sintetizar de la
siguiente manera:

a) Laspersonas que se trasladan entre regimenes
con requisitos cercanos a pension —menos
de 10 arios— buscan arbitrar el sistema para
obtener los subsidios implicitos del Régimen
de Prima Media que le beneficiaran con el
reconocimiento de pensiones mas altas, de
las que podria haber obtenido en el régimen
anterior. Mientras la pension es mas alta,
mayor sera el subsidio que se terminara
pagando con los aportes de las personas con
menos ingresos que estan obligadas a cotizar
al Sistema y con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

La Corte Constitucional, en sentencia T-489 de
2010, expreso al respecto:

“(...) la Sala se permite destacar dos ideas,
relacionadas ambas con la sostenibilidad economica
del sistema pensional. Ellas son: a) La primera tiene
que ver con la proteccion del capital pensional. No
se puede permitir ‘la descapitalizacion del fondo
si personas que no contribuyeron a su formacion
vienen a ultimo momento, cuando les faltan ya
menos de 10 afios para concretar su pension de vejez,
a beneficiarse de un ahorro comunitario accediendo
a una pension, cuyo pago desfinancia el sistema. b)
En segundo término, desde una perspectiva social
se contraria la equidad y se abandona el valor de
la justicia material al permitiv a personas que no
han contribuido a los rendimientos de los fondos
pensionales entren a beneficiarse y a subsidiarse a
costa de las cotizaciones y los riesgos asumidos por
otras y no por ellas mismas...” (negrilla fuera de
texto).

’

b) La norma no establece un mecanismo
de compensacion financiero que permita
equivalencias economicas que financien
adecuadamente la pension.

La sentencia SU-130 de 2013!, con relacion
al tema de una adecuada financiacion del Sistema
General de Pensiones cuando se hace un traslado de
un régimen a otro, estipulo:

“9.1.9. Finalmente, con el proposito de armonizar
la expectativa de acceso al régimen de
transicionde los afiliados al régimen de prima
media por tiempo de servicios cotizados, con
el equilibrio financiero del sistema, la Corte
fijo dos importantes condiciones, a saber:
(i) que al regresar nuevamente al régimen
de prima media se traslade a él todo el
ahorro que habian efectuado al régimen de
ahorro individual y (ii) que dicho ahorro no
sea inferior al monto total del aporte legal

I M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

correspondiente en caso de que hubieren
permanecido en el régimen de prima media,
pues ‘el tiempo trabajado en el régimen de
ahorro individual les serda computado al
del régimen de prima media con prestacion
definida’.

9.1.10. Asi las cosas, aunque la Corte considero
que los incisos 4°y 5° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, en tanto prescriben que
el régimen de transicion se pierde cuando
voluntariamente el afiliado se acoge al
régimen de ahorro individual o se traslada a
él, se avienen plenamente a la Constitucion
Politica, aclaro que dichas disposiciones
resultan aplicables unicamente a quienes
cumplen con el requisito de edad a 1° de
abril de 1994. Por tanto, aquellas personas
que para la misma fecha contaban con 15
anos o mas de servicios cotizados no pierden
tal beneficio y, en consecuencia, una vez
hecho el traslado al régimen de prima media,
pueden adquirir su derecho a la pension de
vejez conforme al régimen anterior al cual
se encontraban afiliados. Para tal efecto, la
unica condicion sera trasladar a él todo el
ahorro que tengan depositado en su cuenta
individual, el cual no podra ser inferior al
monto total del aporte legal correspondiente
en caso de que hubieren permanecido en
dicho régimen”.

Por otro lado, la sentencia SU-062 de 2010
permitid a quienes tienen 15 afios o mas de
servicios cotizados a 1° de abril de 1994 trasladarse
“en cualquier tiempo” del régimen de ahorro
individual al régimen de prima media, siempre y
cuando se traslade a este todo el ahorro que hayan
efectuado al régimen de ahorro individual, que no
podréa ser inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido
en el régimen de prima media. De no ser posible
tal equivalencia, tiene la posibilidad de aportar el
dinero que haga falta equivalente a la diferencia
entre lo ahorrado en el régimen de ahorro individual
y el monto total del aporte legal correspondiente en
caso que hubieren permanecido en el régimen de
prima media.

c¢) La norma beneficia a las personas de mas
altos ingresos —subsidios mas altos—, en
detrimento de las personas con menos
ingresos —menos subsidios—, que terminan
financiando aquella pension.

El Estado debe promover condiciones para que la
igualdad seareal y efectiva adoptando medidas reales
para evitar discriminaciones inconstitucionales. Para
esto, el intérprete avoca la lectura del articulo 13 de
la carta, que permite bien tratar igual a los iguales y
diferente a quienes son diferentes.

Si la medida beneficia a las personas de
mayores ingresos —/BC— en contravia de las
de menores ingresos —menor IBC—, quienes
terminan subsidiando sus pensiones, la medida no
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persigue un fin constitucionalmente valido, resulta
desproporcionada y por ende carente de cualquier
razonabilidad.

2. Impacto fiscal del Proyecto de Ley

La iniciativa legislativa trae consigo costos
asociados a los subsidios que otorga el régimen de
prima media con prestacion definida a las personas
de mas altos ingresos. Con base en la informacion
entregada por Asofondos con corte al afio 2017, se
ha identificado que los potenciales individuos que
estarian cobijados por esta norma ascenderian a
384.442 personas.

En este caso se proyecta un escenario esperado
donde la mayoria de personas que les conviene el
traslado lo efectiian, pero también hay un porcentaje
de personas a quienes no le conviene el traslado
que optan por el mismo. Lo anterior en linea con lo
observado en los traslados de salida del régimen de
ahorro individual con solidaridad hacia el régimen
de prima media con prestacion definida.

Este escenario supone que se traslada hacia
Colpensiones:

- E190% de los afiliados con salario mayor a
1,6 SML.

- El45% de los afiliados con salario inferior a
1,6 SML.

- E130% de los afiliados que tienen salario a 1
SML y no tiene expectativa de pension.
El valor presente neto de las obligaciones

causadas por este Proyecto de Ley se estima en 27,9
billones, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Proyecto de Ley 050 de 2019 Impacto Fiscal

$Billones
Bonos pensionales anulados -7.9
Saldos trasladados desde AFP a Colpensiones -27.0
Saldos trasladados desde Colpensiones a AFP 3.5
Mayor valor pensiones en Colpensiones 57.5
Mayor valor indemnizaciones en Colpensiones 1.8
Impacto neto 27.9

Elaborado: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General de Regulacion
Econoémica de la Seguridad Social.

En este escenario tenemos que se trasladan desde
las Administradores de Fondos de Pensiones (AFP)
hacia la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones) 221.000 personas, de las cuales
se estima que el 63% logra pensionarse, y que
se trasladan al régimen de prima media con
prestacion definida con $27 billones que han
acumulado en sus cuentas de ahorro individual,
incluyendo los correspondientes aportes al Fondo de
Garantia de Pension Minima, y que ademas implican
la anulacion de bonos pensionales por valor de
$7,9 billones. Quienes se pensionan generan un
costo en valor presente para la Nacion por valor
de $57.7 billones, ademas de indemnizaciones
sustitutivas por valor de $1.8 billones.

Por otra parte, se estima que desde Colpensiones
hacia las AFP, se trasladarian 145.000 personas

con nivel de aportes de un salario minimo, por
lo cual se presenta un costo fiscal por efecto de
la expedicion de nuevos bonos pensionales por
valor de $3,5 billones.

En conjunto, se estima que el costo fiscal neto
resultante de los traslados por efecto del proyecto de
ley seria de $27.9 billones en una proyeccion hasta
el ano 2073.

El flujo seria el siguiente:

Proyecto de Ley 050 de 2019
Impacto Fiscal
$Billones - Precios corrientes
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= = = Bonos anulados e BON0S traslados hacia AFP

Elaborado. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Regulacian Econdmica de |a Seguridad Social

En este caso puede verse que los mayores
impactos en el flujo estan representados por la
disminucion en el déficit causada por los saldos
de $27 billones que se trasladarian desde las AFP
hacia Colpensiones en el primer afio, y por el flujo
de mayores pagos pensionales, que alcanzaria su
maximo nivel de $9.2 billones en el afio 2048.

3. Diferencias con lo propuesto en el Decreto
Legislativo 558 de 2020

En este sentido, con la finalidad de precisar el
marco de competencia del Decreto Legislativo 558
de 2020, expedido en uso de las facultades conferidas
por el articulo 215 de la Constitucion Politica al
Presidente de la Republica, a raiz de la declaratoria
del estado de emergencia econdmica, social y
ecologica mediante el Decreto 417 de 17 de marzo
de 2020, resulta necesario efectuar un comparativo
con lo propuesto en la iniciativa legislativa, para
determinar si comprenden el mismo beneficio y
grupo poblacional, lo cual los haria compatibles
y complementarios o, por el contrario, abarcan
universos diferentes que los hace diametralmente
opuestos:

Proyecto de Ley Decreto Legislativo 558 de 2020
(articulos 1°y 2°) (articulos 6° y 7°)

Beneficiarios: Los afiliados del Sis- | Beneficiarios: Los pensionados que

tema General de Pensiones, ya sea
que se encuentren en el régimen de
prima media con prestacion defini-
da o en el régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad.

reciben una pension bajo la modali-
dad de retiro programado por parte
de las Administradoras de Fondos
de pensiones.
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Proyecto de Ley
(articulos 1°y 2°)

Decreto Legislativo 558 de 2020
(articulos 6° y 7°)

Requisitos: Son dos:
1. 750 semanas cotizadas, y

2. Mas de 52 afios los hombres o
mas de 50 afios las mujeres.

Requisitos: Son dos:

1. Que actualmente reciban una me-
sada pensional igual al Salario Mi-
nimo Legal Vigente, y

2. Que el saldo en su cuenta de aho-
rro individual no resulta suficiente
para financiar una pension en retiro
programado de un salario minimo.

Periodo para implementar la
medida: Dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacion de la
Ley.

Periodo para implementar la
medida: Dentro de los 4 meses
siguientes a la expedicion del De-
creto.

Costos fiscales: Son los siguientes:

1. Traslado de AFP a Colpensiones:

Costos fiscales: Son los siguientes:

El valor de los recursos a trasladar

dependera del nimero final de afi-
liados a los que les aplique el me-
canismo especial de pago y el valor
oscilard entre los $4 y los $5.5 bi-
llones.

- $27 billones el primero afio.

- Anulacion de bonos pensionales
por valor de $7,9 billones.

- Quienes se pensionan generan un
costo en valor presente para la Na-
cion por valor de $57.7 billones,
ademas de indemnizaciones sustitu-
tivas por valor de $1.8 billones

2. Traslado de Colpensiones a AFP:
Por expedicion de nuevos bonos
pensionales la suma de $3.5 billo-
nes.

Notese que, de la anterior comparacion, se hace
evidente que las medidas no solo son distintas,
sino que no pueden complementarse o siquiera
compararse porque su poblacion objeto, asi como
los tiempos y los recursos son totalmente diferentes,
siendo a todas luces mas oneroso fiscalmente para el
Estado la implementacion del Proyecto de Ley que
la medida especial de pago, la cual sera asumida en
su integridad por las Administradoras de Fondos de
Pensiones con coste $0 para el Estado.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se
abstiene de emitir concepto favorable y solicita
estudiar la posibilidad de su archivo, considerado
que medidas como las de la iniciativa 1) desconoce
el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones contemplado en el Acto
Legislativo 01 de 2005, modificatorio del articulo
48 de la Constitucion Politica; ii) implica para el
Estado unas erogaciones que se ascienden, solo
para el primer afo, a $27 billones por el traslado
de las AFP a Colpensiones, y por el reconocimiento
de la pension alrededor de $57.7 billones, ademas
de indemnizaciones sustitutivas por valor de $1.8
billones, los cuales no se encuentran contemplados
en las proyecciones de gasto de mediano plazo, y
iii) tiene un alcance diferente y mayor en cuanto a
poblacion beneficiaria respecto del Decreto 558 de
2020, lo que impide que se puedan complementar o
hacer compatibles.

En todo caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico manifiesta la disposicion de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros

constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Viceministro Tecnico
DOREES0A
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARASEGUNDO DEBATEDELPROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia parental
compartida, la licencia parental flexible de
tiempo parcial y el fuero de proteccion parental,
se modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras
disposiciones.

Radicado: 2-2020-026382

Bogota, D. C., 18 de junio de 2020 18:22

Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7% No. 8-68

Ciudad.

Radicado
23103/2020/0OF1

Asunto: Consideraciones al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley nimero
129 de 2019 Camara, por medio de la cual se crea
la licencia parental compartida, la licencia parental
flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccion
parental, se modifican los articulos 236, 239, 240 y
241 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan
otras disposiciones.

entrada: numero Expediente

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 1°,
tiene por objeto: 1) modificar los articulos 236, 239,
240 y 241 del Codigo Sustantivo del trabajo, esto
con el fin de ampliar la licencia remunerada para
el conyuge o compafiero permanente de 8 dias a 8
semanas (articulo 236), y ii) incluir a este compaiiero
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o conyuge dentro de los articulos que protegen a
la mujer embarazada de ser despedida sin previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo (articulos
239,240y 241).

I. Medidas adoptadas para proteger el
empleo v la actividad productiva en el
marco de la emergencia

Este Ministerio considera pertinente sefialar
que a raiz de la crisis ocasionada por la pandemia
Covid-19, el Gobierno nacional ha disefiado una serie
de medidas encaminadas a mantener las relaciones
crediticias en la economia a través de subsidios y
garantias que incentiven a las entidades financieras
a continuar ofreciendo crédito en condiciones
favorables, de tal manera que las micro, pequenas y
medianas (Mipymes) empresas puedan financiar su
capital de trabajo, pagar sus nominas y en general
mantenerse activas en su capacidad productiva. La
creacion de lineas de crédito con garantias permite
proveer liquidez a las Mipymes y a los trabajadores
independientes que se encuentren en dificultades, y
asi evitar una pérdida masiva de puestos de trabajo.

Para cumplir con este objetivo, el Gobierno
nacional fortalecid patrimonialmente al Fondo
Nacional de Garantias (FNG), de tal forma que
esta entidad pueda incrementar su capacidad de
emitir garantias que respalden nuevos créditos. La
capitalizacion al FNG se dio por un monto $3.25
billones, recursos con los que dicha entidad podra
apalancar créditos garantizados por la Nacion hasta
por un total de $48 billones.

Alrespecto, el FNGhafocalizado sus instrumentos
y capacidad patrimonial en sectores, productos
y segmentos, con el fin de dar acceso al crédito a
empresas que hayan sufrido efectos adversos en
su actividad econdémica, causados por los hechos
que motivaron la emergencia economica, social y
ecologica. En particular, el Gobierno nacional, junto
al FNG, disefi6 y puso en marcha tres lineas de
crédito, dos dirigidas a las Mipymes para financiar
ndémina y capital de trabajo, respectivamente, y la
tercera dirigida a los trabajadores independientes.

En particular, el FNG decidi6 aumentar el
cubrimiento de las garantias emitidas por esta
entidad para respaldar a los deudores a través de
cuatro lineas de crédito, asi:

* La primera linea se cre6 para el pago de
ndémina, tiene un monto total de $12 billones,
con una garantia del 90% y un subsidio del
75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos que deben cumplir las Mipymes,
que es a quienes van dirigidos estos créditos, son:
1) ser empresas (personas naturales o juridicas) con
ventas de hasta $51.951 millones, ii) domiciliadas
en Colombia, y iii) pertenecientes a todos los
sectores de la economia, incluyendo la actividad
agropecuaria primaria. En cuanto a altura de mora,
no puede ser superior a 60 dias en cartera comercial
y 30 dias en microcrédito, con corte al 29 de febrero
de 2020.

Los recursos de esta linea deben ser destinados
al pago de las nominas, por lo que el intermediario
financiero debera verificar este destino, bien sea
a través del giro directo hasta por el valor de la
nomina, cuando dicha cuenta esta en su portafolio,
o solicitar la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) del mes anterior como requisito
para el giro, y posterior a este, debera solicitar el
comprobante de pago de la ndmina.

* La segunda linea se cred para trabajadores
independientes para solventar necesidades
tanto de sus negocios como de sus hogares, el
programa tiene un monto total de $1 billon, y
consiste en una garantia del 80% del crédito
y subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta nueva garantia
son: i) que sean personas naturales con o sin
establecimiento, ii) domiciliados en Colombia, iii)
pertenecientes a todos los sectores de la economia,
siempre que el destino de los recursos sea distinto
de la financiacion de la actividad agropecuaria
primaria. En cuanto a altura de mora, los deudores
no podran tener mas de 60 dias de mora en cartera
comercial y de consumo y 30 dias en microcrédito,
al 29 de febrero 2020.

Los trabajadores que quieran acceder a esta linea
deben haber realizado aportes a seguridad social
minimo 3 meses consecutivos durante los ultimos
6 meses.

* La tercera linea va dirigida a las Mipymes
para financiar su capital de trabajo, con un
monto total del programa de $3 billones, una
cobertura de 80% del valor del crédito y un
subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta linea son ser
empresas (personas naturales o juridicas) con ventas
hasta $51.951 millones, estar domiciliadas en
Colombia y pertenecientes a todos los sectores de
la economia, incluyendo la actividad agropecuaria
primaria. En cuanto a altura de mora, no puede ser
superior a 60 dias en cartera comercial y 30 dias en
microcrédito, con corte al 29 de febrero de 2020.

 La cuarta linea estd disefiada para uso
exclusivo de las entidades microcrediticias,
que permita recoger las obligaciones
existentes, condicional al otorgamiento de un
porcentaje de recursos frescos. Asi esta linea
esta dirigida a financiar capital de trabajo de
las microempresas que son deudores de las
microfinancieras, esta linea tiene un cupo de
$1 billon, de los cuales $500.000 millones
estaran dirigidos para empresas formales,
y $500.000 millones para empresas
informales, esta linea tendra una cobertura
de la Nacion de 75% para formales y 60%
para informales, y subsidio a la comision de
100% y 75% respectivamente.

Por otra parte, con el fin de aliviar los efectos
negativos del coronavirus en el desempeiio de la
economia del pais y de sus empresas, Bancoldex
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lanzo6 unas lineas especiales de crédito, las cuales se
describen a continuacion:

i. Colombia Responde, con un monto total de
$250.000 millones para capital de trabajo de
los sectores econdmicos turismo, transporte
aéreo y espectaculos publicos.

ii. Colombia Responde para Todos, con un
monto total de $350.000 millones para capital
de trabajo de todos los sectores econdmicos
exceptuando sector agropecuario y empresas
financiadas por Colombia Responde.

iii. Lineas regionales con el acompafiamiento de
las alcaldias y/o gobernaciones: soluciones
de crédito preferenciales para capital de
trabajo para las empresas domiciliadas en
Bogota, Cucuta, Barranquilla y Norte de
Santander:

*  Bogota responde por $220 miles de millones.
»  Cucuta responde por $3,1 miles de millones.

* Barranquilla responde por $60 miles de
millones.

* Norte de Santander responde por $12 miles
de millones.

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha venido
adelantando diferentes acciones para asegurar la
disponibilidad y financiacion de las lineas de liquidez
de las que trata el articulo 2° del Decreto Legislativo
517 de 2020. Estas acciones pueden dividirse en dos
grupos, a saber: 1) las realizadas para autorizar a la
Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter)
para otorgar los créditos a que hacen referencia
dichas lineas de liquidez, asi como las acciones
encaminadas a garantizar su adecuada financiacion,
y ii) las acciones realizadas por la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) para poner
estas lineas de crédito a disposicion de las empresas
de servicios publicos.

En este sentido, el Gobierno nacional promulgé
el Decreto Legislativo 581 de 2020, mediante
el cual autoriza a la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (Findeter) para otorgar lineas de
liquidez mediante créditos directos a las empresas
de servicios publicos de forma tal que estas puedan
desarrollar los diferimientos de los consumos de
energia eléctrica y gas combustible en favor de los
usuarios residenciales de los estratos 1 y 2 a que hace
referencia el articulo 1° del Decreto Legislativo 517
de 2020.

La Financiera de Desarrollo Territorial S. A.
(Findeter) una vez autorizada para realizar las
operaciones correspondientes al otorgamiento
de créditos directos a favor de las empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales, mixtas
y privadas vigiladas por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, tiene bajo su
responsabilidad toda la operacion crediticia derivada
de la financiacion del pago diferido de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible.

Igualmente, vale la pena sefialar que la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) aprobd

la linea de crédito Compromiso por Colombia
por $713.000 millones para capital de trabajo e
inversion, de los cuales $461 miles de millones estan
destinados a entidades del sector publico y privado
para financiar capital de trabajo y $252 miles de
millones al sector publico y empresas privadas
cuyas inversiones sean destinadas a municipios de
categoria4, 5y 6.

Asimismo, el Gobierno nacional ha buscado
salvaguardar los diferentes sectores econdomicos en
general, asi como el empleo en el pais que se han
visto afectados por la propagacion de la pandemia,
mediante la implementacion de medidas de caracter
tributario, auxilio en pago de néminas, reduccion
en los aportes del Sistema General de Pensiones,
entre otras. Algunas de las medidas adoptadas, que
tienen un alcance transversal en los sectores de la
economia, se listan a continuacion:

* Mediante el Decreto Legislativo 535 de
2020, se establecido temporalmente y hasta
que permanezca la emergencia sanitaria, un
procedimiento abreviado para la devolucion
automatica de los saldos a favor en el
impuesto sobre la renta y complementarios y
el IVA para los contribuyentes y responsables
del IVA que no sean clasificados de riesgo
alto en materia tributaria.

* El Decreto legislativo 558 de 2020 se
establecid la disminucion del aporte en el
pago de pensiones que deben realizar los
empleadores del sector publico y privado y
los trabajadores independientes, en aras de
brindar mayor liquidez a los empleadores y
trabajadores dependientes e independientes,
es decir, redujo el aporte a 3% (2,25%
empleador, 0,75% trabajador) para garantizar
cobertura del seguro previsional y comision
de administracion de los ahorros.

* En el Decreto Legislativo 579 de 2020 se
crearon nuevas disposiciones referentes a la
suspension de desalojos de arrendamiento de
inmuebles tanto de destinacion habitacional
y comercial.

* El Decreto Legislativo Decreto 639 del 8 de
mayo de 2020 crea el Programa de Apoyo
al Empleo Formal (PAEF). Este programa
permite que personas juridicas, personas
naturales empleadoras, empresas sin d&nimo
de lucro, consorcios y uniones temporales
accedan a un aporte estatal para que con
¢l paguen el salario de sus trabajadores. El
aporte monetario mensual serd equivalente
al 40% de un salario minimo mensual legal
vigente por empleado. El programa esta
dirigido a aquellas empresas que hayan
percibido una caida de al menos 20% en sus
ingresos, y los beneficiarios podran acceder
al aporte hasta por tres veces, con el objeto
de apoyar y proteger el empleo formal del
pais durante la pandemia del Covid-19.
El aporte estatal del PAEF sera pagado,
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dentro de la temporalidad del Programa, de
manera mensual a aquellos beneficiarios que
cumplan con los requisitos y procedimientos
establecidos en el mencionado Decreto
Legislativo.

e Adicionalmente, el Gobierno nacional
expidio el Decreto 688 de 2020, concebido
para ayudar a aquellas personas y empresas
que presenten mora en el pago de los
impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) —
entre el 1° de abril al 1° de julio de 2020—,
con el fin de facilitar un acuerdo de pago
con un plazo de maximo de 12 meses, sin
necesidad de garantia real y con una tasa de
interés razonable, vigente hasta el proximo
6 de agosto para quienes deseen acceder a
este beneficio, a través de un procedimiento
simplificado. El mismo decreto establecio
para las obligaciones relacionadas con el
Sistema General de la Proteccion Social,
que son objeto de verificacion por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP), tener la
posibilidad de pagar las mismas hasta el 30
de noviembre de 2020.

11. Escenario macroeconémico

El panorama econdmico actual se caracteriza
por presentar un alto nivel de incertidumbre, lo que
dificulta tener prondsticos certeros de la tasa de
desempleo. Dicho esto, los célculos del Ministerio
de Hacienda indican que esta seria, como minimo,
del 15% para 2020. Por otro lado, se estima que
la pobreza aumentaria alrededor de 5 puntos
porcentuales. Al sumar este incremento al 27%
reportado por el DANE en 2018, la tasa de pobreza
seria de 32% en 2020.

También debe senalarse, con base en lo informado
por la Superintendencia de Subsidio Familiar,
la cual vigila el funcionamiento de las cajas de
compensacion familiar, que el empleo formal en
abril disminuy6 4,9%, mientras que las cifras del
DANE para abril muestran una caida del 24,5% en
el total de la poblacion ocupada.

Afiliados a cajas de ion en Colombia (mill Variacion anual del nimero de afiliados (%)
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Fuentc: Superintendencia de Subsidio Famikar.
Calculos: Ministenio de Hacienda y Crédito Piblico.

Por lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir
concepto favorable al Proyecto de Ley toda vez que
la ampliacion de esta licencia para el conyuge o
compafiero permanente generaria efectos negativos
sobre la tasa de desempleo nacional, que en este
momento es alta y viene en aumento. Por esta razon

no es prudente impulsar este tipo de iniciativas.
En todo caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico manifiesta la disposicion de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordial saludo,
JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Vicemmistro Técnico
DGPMWOA)
UJ-1271120
Proyeio: Andrea del Filar Sudrez Finio
Con copa &
Cr. Criando Aninal GUsTa 0e 3 Rosa - Sece@rio de & Comision Senima Constiucional e 13 C3mar de Repressntanmes.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento a
los salarios pagados en el territorio nacional.
Radicado: 2-2020-026380
Bogoté, D. C., 18 de junio de 2020 18:21
1.1 Oficina Asesora de Juridica Bogota, D. C.,
Honorable Congresista
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7% No. 8-68
Ciudad.

Radicado
23094/2020/0F1

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en
primer debate del Proyecto de Ley numero 029
de 2019 Camara, por medio del cual se establece
un piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional.

entrada: numero Expediente

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto establecer, en cumplimiento de
los principios minimos fundamentales en materia
laboral contemplados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, que los salarios pagados
en el sector privado superiores a un minimo legal
mensual vigente sean ajustados anualmente en una
proporcion que no sea inferior al IPC afo corrido. Al
respecto los siguientes son los comentarios de este
ministerio:



Péagina 8

Miércoles, 1° de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 439

L. Medidas adoptadas para proteger el empleo
y la actividad productiva en el marco
de la emergencia

Este Ministerio considera necesario resaltar que
el pais se encuentra en un escenario de restriccion
fiscal, el cual se ha agudizado por la apreciacion
de dolar, la caida del precio del barril del petroleo
a la mitad de lo que estaba previsto en las cuentas
fiscales, y la reorientacion de recursos para afrontar
la contencion del Covid 19. Asimismo, se recuerda
que la sostenibilidad y estabilidad macroeconémica
hacen parte fundamental de la estrategia de desarrollo
social del pais y constituyen un bien publico que
debe preservarse por parte de todos los niveles de
decision de las diferentes ramas del poder publico
u organos autdbnomos e independientes, no solo del
Ejecutivo.

En virtud de lo anterior, debe tenerse en cuenta
que, en lo atinente a la crisis ocasionada por la
pandemia Covid-19, el Gobierno nacional ha
disefiado una serie de medidas encaminadas a
mantener las relaciones crediticias en la economia
a través de subsidios y garantias que incentiven a
las entidades financieras a continuar ofreciendo
crédito en condiciones favorables, de tal manera
que las micro, pequefias y medianas (Mipymes)
empresas puedan financiar su capital de trabajo,
pagar sus nominas y en general mantenerse
activas en su capacidad productiva. La creacion
de lineas de crédito con garantias permite proveer
liquidez a las Mipymes y a los trabajadores
independientes que se encuentren en dificultades, y
asi evitar una pérdida masiva de puestos de trabajo.

Para cumplir con este objetivo, el Gobierno
nacional fortalecié patrimonialmente al Fondo
Nacional de Garantias (FNG), de tal forma que
esta entidad pueda incrementar su capacidad de
emitir garantias que respalden nuevos créditos. La
capitalizacion al FNG se dio por un monto $3.25
billones, recursos con los que dicha entidad podra
apalancar créditos garantizados por la Nacion hasta
por un total de $48 billones.

Alrespecto, el FNGhafocalizado sus instrumentos
y capacidad patrimonial en sectores, productos
y segmentos, con el fin de dar acceso al crédito a
empresas que hayan sufrido efectos adversos en
su actividad econdémica, causados por los hechos
que motivaron la emergencia econdmica, social y
ecologica. En particular, el Gobierno nacional, junto
al FNG, disefid y puso en marcha tres lineas de
crédito, dos dirigidas a las Mipymes para financiar
ndémina y capital de trabajo, respectivamente, y la
tercera dirigida a los trabajadores independientes.

En particular, el FNG decidi6 aumentar el
cubrimiento de las garantias emitidas por esta
entidad para respaldar a los deudores a través de
cuatro lineas de crédito, asi:

* La primera linea se cre6 para el pago de
némina, tiene un monto total de $12 billones,
con una garantia del 90% y un subsidio del
75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos que deben cumplir las Mipymes,
que es a quienes van dirigidos estos créditos, son:
1) ser empresas (personas naturales o juridicas) con
ventas de hasta $51.951 millones, ii) domiciliadas en
Colombia, y iii) pertenecientes a todos los sectores
de la economia, incluyendo la actividad agropecuaria
primaria. En cuanto a altura de mora, no puede ser
superior a 60 dias en cartera comercial y 30 dias en
microcrédito, con corte al 29 de febrero de 2020.

Los recursos de esta linea deben ser destinados
al pago de las nominas, por lo que el intermediario
financiero debera verificar este destino, bien sea
a través del giro directo hasta por el valor de la
némina, cuando dicha cuenta estd en su portafolio,
o solicitar la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) del mes anterior como requisito
para el giro, y posterior a este, debera solicitar el
comprobante de pago de la ndmina.

* La segunda linea se cred para trabajadores
independientes para solventar necesidades
tanto de sus negocios como de sus hogares, el
programa tiene un monto total de $1 billon, y
consiste en una garantia del 80% del crédito
y subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta nueva garantia
son: i) que sean personas naturales con o sin
establecimiento, ii) domiciliados en Colombia, iii)
pertenecientes a todos los sectores de la economia,
siempre que el destino de los recursos sea distinto
de la financiacion de la actividad agropecuaria
primaria. En cuanto a altura de mora, los deudores
no podran tener mas de 60 dias de mora en cartera
comercial y de consumo y 30 dias en microcrédito,
al 29 de febrero 2020.

Los trabajadores que quieran acceder a esta linea
deben haber realizado aportes a seguridad social
minimo 3 meses consecutivos durante los ultimos
6 meses.

* La tercera linea va dirigida a las Mipymes
para financiar su capital de trabajo, con un
monto total del programa de $3 billones, una
cobertura de 80% del valor del crédito y un
subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta linea son ser
empresas (personas naturales o juridicas) con ventas
hasta $51.951 millones, estar domiciliadas en
Colombia y pertenecientes a todos los sectores de
la economia, incluyendo la actividad agropecuaria
primaria. En cuanto a altura de mora, no puede ser
superior a 60 dias en cartera comercial y 30 dias en
microcrédito, con corte al 29 de febrero de 2020.

 La cuarta linea esta disefiada para uso
exclusivo de las entidades microcrediticias,
que permita recoger las obligaciones
existentes, condicional al otorgamiento de un
porcentaje de recursos frescos. Asi esta linea
esta dirigida a financiar capital de trabajo
de las microempresas que son deudores
de las microfinancieras, esta linea tiene un
cupo de $1 billon, de los cuales $500.000
millones estaran dirigidos para empresas
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formales y $500.000 millones para empresas
informales, esta linea tendra una cobertura
de la Nacion de 75% para formales y 60%
para informales, y subsidio a la comision de
100% y 75% respectivamente.

Por otra parte, con el fin de aliviar los efectos
negativos del coronavirus en el desempefio de la
economia del pais y de sus empresas, Bancoldex
lanzo6 unas lineas especiales de crédito, las cuales se
describen a continuacion:

i. Colombia Responde, con un monto total de
$250.000 millones para capital de trabajo de
los sectores econdmicos turismo, transporte
aéreo y espectaculos publicos.

ii. Colombia Responde para Todos, con un
monto total de $350.000 millones para capital
de trabajo de todos los sectores econdémicos
exceptuando sector agropecuario y empresas
financiadas por Colombia Responde.

iii. Lineas regionales con el acompafiamiento de
las alcaldias y/o gobernaciones: soluciones
de crédito preferenciales para capital de
trabajo para las empresas domiciliadas en
Bogota, Cucuta, Barranquilla y Norte de
Santander:

*  Bogotaresponde por $220 miles de millones.
*  Cucuta responde por $3,1 miles de millones.

* Barranquilla responde por $60 miles de
millones.

* Norte de Santander responde por $12 miles
de millones.

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha venido
adelantando diferentes acciones para asegurar la
disponibilidad y financiacion de las lineas de liquidez
de las que trata el articulo 2° del Decreto Legislativo
517 de 2020. Estas acciones pueden dividirse en dos
grupos, a saber: 1) las realizadas para autorizar a la
Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter)
para otorgar los créditos a que hacen referencia
dichas lineas de liquidez, asi como las acciones
encaminadas a garantizar su adecuada financiacion,
y ii) las acciones realizadas por la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) para poner
estas lineas de crédito a disposicion de las empresas
de servicios publicos.

En este sentido, el Gobierno nacional promulgd
el Decreto Legislativo 581 de 2020, mediante el
cual autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial
S. A. (Findeter) para otorgar lineas de liquidez
mediante créditos directos a las empresas de servicios
publicos de forma tal que estas puedan desarrollar los
diferimientos de los consumos de energia eléctrica y
gas combustible en favor de los usuarios residenciales
de los estratos 1 y 2 a que hace referencia el articulo
1° del Decreto Legislativo 517 de 2020.

La Financiera de Desarrollo Territorial S. A.
(Findeter), una vez autorizada para realizar las
operaciones correspondientes al otorgamiento
de créditos directos a favor de las empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales, mixtas

y privadas vigiladas por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, tiene bajo su
responsabilidad toda la operacion crediticia derivada
de la financiacion del pago diferido de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible.

Igualmente, vale la pena sefialar que la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) aprobo
la linea de crédito Compromiso por Colombia
por $713.000 millones para capital de trabajo e
inversion, de los cuales $461 miles de millones estan
destinados a entidades del sector publico y privado
para financiar capital de trabajo y $252 miles de
millones al sector publico y empresas privadas
cuyas inversiones sean destinadas a municipios de
categoria4, 5y 6.

Asimismo, el Gobierno nacional ha buscado
salvaguardar los diferentes sectores economicos en
general, asi como el empleo en el pais que se han
visto afectados por la propagacion de la pandemia,
mediante la implementacion de medidas de caracter
tributario, auxilio en pago de ndéminas, reduccion
en los aportes del Sistema General de Pensiones,
entre otras. Algunas de las medidas adoptadas, que
tienen un alcance transversal en los sectores de la
economia, se listan a continuacion:

* Mediante el Decreto Legislativo 535 de
2020 se establecié temporalmente y hasta
que permanezca la emergencia sanitaria un
procedimiento abreviado para la devolucion
automatica de los saldos a favor en el
impuesto sobre la renta y complementarios y
el IVA para los contribuyentes y responsables
del IVA que no sean clasificados de riesgo
alto en materia tributaria.

* El Decreto legislativo 558 de 2020 se
establecid la disminucion del aporte en el
pago de pensiones que deben realizar los
empleadores del sector publico y privado y
los trabajadores independientes, en aras de
brindar mayor liquidez a los empleadores y
trabajadores dependientes e independientes,
es decir, redujo el aporte a 3% (2,25%
empleador, 0,75% trabajador) para garantizar
cobertura del seguro previsional y comision
de administracion de los ahorros.

* En el Decreto Legislativo 579 de 2020 se
crearon nuevas disposiciones referentes a la
suspension de desalojos de arrendamiento de
inmuebles tanto de destinacion habitacional
y comercial.

*  El Decreto Legislativo Decreto 639 del 8 de
mayo de 2020 crea el Programa de Apoyo
al Empleo Formal (PAEF). Este programa
permite que personas juridicas, personas
naturales empleadoras, empresas sin animo
de lucro, consorcios y uniones temporales
accedan a un aporte estatal para que con
¢l paguen el salario de sus trabajadores. El
aporte monetario mensual serd equivalente
al 40% de un salario minimo mensual legal
vigente por empleado. El programa esta
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dirigido a aquellas empresas que hayan
percibido una caida de al menos 20% en sus
ingresos, y los beneficiarios podran acceder
al aporte hasta por tres veces, con el objeto
de apoyar y proteger el empleo formal del
pais durante la pandemia del Covid-19.
El aporte estatal del PAEF sera pagado,
dentro de la temporalidad del Programa, de
manera mensual a aquellos beneficiarios que
cumplan con los requisitos y procedimientos
establecidos en el mencionado Decreto
Legislativo.

e Adicionalmente, el Gobierno nacional
expidio el Decreto 688 de 2020, concebido
para ayudar aquellas personas y empresas
que presenten mora en el pago de los
impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) —
entre el 1° de abril al 1° de julio de 2020—,
con el fin de facilitar un acuerdo de pago
con un plazo de maximo de 12 meses, sin
necesidad de garantia real y con una tasa de
interés razonable, vigente hasta el proximo
6 de agosto para quienes deseen acceder a
este beneficio, a través de un procedimiento
simplificado. El mismo decreto establecio
para las obligaciones relacionadas con el
Sistema General de la Proteccion Social,
que son objeto de verificacion por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP), tener la
posibilidad de pagar las mismas hasta el 30
de noviembre de 2020.

II. Panorama macroeconomico

El panorama econdmico actual se caracteriza
por presentar un alto nivel de incertidumbre, lo que
dificulta tener prondsticos certeros de la tasa de
desempleo. Dicho esto, los célculos del Ministerio
de Hacienda indican que esta seria, como minimo,
del 15% para 2020. Por otro lado, se estima que
la pobreza aumentaria alrededor de 5 puntos
porcentuales. Al sumar este incremento al 27%
reportado por el DANE en 2018, la tasa de pobreza
seria de 32% en 2020.

También debe senialarse, con base en lo informado
por la Superintendencia de Subsidio Familiar,
la cual vigila el funcionamiento de las cajas de
compensacion familiar, que el empleo formal en
abril disminuy6 4,9%, mientras que las cifras del
DANE para abril muestran una caida del 24,5% en
el total de la poblacion ocupada.
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Fuente: Superintendencia de Subsidio Famiiar
Caleulos: Ministeno de Hacenda y Créddo Pubben

Por lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir
concepto favorable al Proyecto de Ley toda vez que
la indexacion de todos los salarios de la economia
conllevaria a la disminucion de la demanda laboral,
lo cual a su vez generaria efectos negativos sobre la
tasa de desempleo nacional, que en este momento
es alta y viene en aumento. Por esta razén no es
prudente impulsar este tipo de iniciativas. En todo
caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
manifiestaladisposicionde colaborar con laactividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Yicemmisio Tecnico

DGPMOA)
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Provecta: Andeea del Filar Suarez Finio

Cor copia a:

D Jorge Humbzrio Manilla Serrang — Secretario General de la Camara oz Representantes.
Dr. Orlando Guera de |a Rosa - Secretano Comision Seefima de Camara de Representantzs
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CARTA DE COMENTARIOS DEL BANCO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 297 DE 2019 CAMARA, 103
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a los
miembros de las fuerzas militares de Colombia por
la Operacion Jaque.

JD-S-CA-16969-2020

Bogotd, D. C., 18 de junio de 2020
Honorables Representantes

JUAN DAVID VELEZ

Camara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional

Bogota, D. C., Colombia
GERMAN ALCIDES BLANCO

Camara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional

Bogota, D. C., Colombia
JAIME FELIPE LOZADA

Camara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional

Bogota, D. C., Colombia
CESAR EUGENIO MARTINEZ

Céamara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional

Bogota, D. C., Colombia
GUSTAVO LONDONO GARCIA

Céamara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional

Bogota, D. C., Colombia
JOSE VICENTE CARRENO

Céamara de Representantes - Comision Segunda
Constitucional
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Bogota, D. C., Colombia

Referencia: Proyecto de ley niimero 297 de
2019 Camara, 103 de 2018 Senado, por medio
de la cual se rinden honores a los miembros de las
fuerzas militares de Colombia por la Operacion
Jaque.

Asunto: Comentarios del Banco de la Republica
en relacion con el articulo 4° del proyecto de ley de
la referencia.

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacion,
nos permitimos someter a su consideracion los
comentarios del Banco de la Republica sobre el
proyecto de ley nimero 297 de 2019 Camara, 103
de 2018 Senado, por medio de la cual se rinden
honores a los miembros de las fuerzas militares de
Colombia por la Operacion Jaque, cuyo articulo 4°
establece lo siguiente:

“Articulo 4°. La emision proxima que se haga
de uno de los billetes y monedas del Banco de la
Republica tendra en una de sus caras una ilustracion
que represente la valentia de las Fuerzas Armadas
de Colombia, en especial al éxito obtenido en la
Operacion Jaque™.

1. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucion’
y los articulos 6° a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable la funcion estatal de emitir la moneda
legal colombiana conformada por los billetes y
monedas metalicas en sus distintas denominaciones.
Esta funcion incluye la impresion, acufiacion,
distribucién y retiro de circulacion de las especies
monetarias que por su estado de deterioro no son
aptas para circular.

En particular, el articulo 7° de la Ley 31 de 1992
establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco
de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda
legal constituida por billetes y moneda metdalica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra
disponer la acufiacion en el pais o en el exterior
de moneda metdlica de curso legal para fines

U El articulo 371 “El Banco de la Repiiblica ejercerd las
funciones de banca central. Estara organizado como
persona juridica de derecho publico, con autonomia ad-
ministrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Serdn funciones basicas del Banco de la Republica: regu-
lar la moneda, los cambios internacionales y el crédito;
emitir la moneda legal; administrar las reservas interna-
cionales; ser prestamista de ultima instancia y banquero
de los establecimientos de crédito; y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran en coordi-
nacion con la politica economica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion
de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que

s

se le soliciten.”.

conmemorativos o numismaticos, previstos en leyes
especiales, establecer aleaciones y determinar sus
caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31
de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies
que constituyen la moneda legal. La impresion,
importacion, acufiacion, cambio y destruccion
de las especies que constituyen la moneda legal
son funciones propias y exclusivas del Banco de
la Republica, las cuales cumplira conforme al
reglamento general que expida su Junta Directiva.
Esta facultad comprende la de establecer las
aleaciones y determinar las caracteristicas de la
moneda metalica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen
especial de organizacion y funcionamiento para la
Casa de Moneda ™.

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en relacion con la emision de billetes y monedas
de curso legal con fines conmemorativos. En la
Sentencia C-432 de 19982 la Corte analizo la
constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 425 de
19983, por la que se rindieron honores a Jorge Eliécer
Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de
la Republica dispuso que el Banco de la Republica
disenara y emitiera un billete con la efigie de Jorge
Eliécer Gaitan que circulara por todo el territorio
nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional
manifestd que una norma de ese tipo, que ordena que
se plasme la imagen de una persona en una moneda
o billete, sin definir el momento, la cantidad, ni las
caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es
constitucional en la medida en que no constituye
una intromision en las funciones propias del Banco
de la Republica. En efecto, la Corte expreso:

“En el presente caso, es cabalmente el adecuado
entendimiento de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir del telos buscado
por el legislador al expedirla, lo que lleva a la Corte
a sostener, por las razones que adelante se expresan,
su plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en
criterio de esta Corporacion, en su genuino alcance
el precepto deja plenamente a salvo la autonomia
del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud
de una ley de honores, senalar a la autoridad
monetaria la fecha en la cual deba efectuarse
una emision monetaria ni tampoco el dia exacto
en que deba principiar la circulacion de billetes,
vy _menos todavia definir cudl habra de ser su
cantidad, ni la denominacion del numerario
objeto de aquella.

2
3

Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.
Por la cual la Nacion exalta la memoria del doctor Jorge
Eliécer Gaitan, en los cincuenta arios de su magnicidio,
se ordena la terminacion de la construccion de “El Ex-
ploratorio Nacional” y se dictan otras disposiciones.
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Lo que si esta dentro de las atribuciones
legislativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetarias —propias, intransferibles e
inalienables del Banco de la Republica— es senialar
los diversos modos tangibles de expresion de un
homenaje publico. Uno de ellos puede consistir en
la extraordinaria inclusion grdfica, con caracter
honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una
pintura o una fotografia, entre otros objetos, en
la moneda que el Banco de la Republica emita en
ejercicio de sus competencias.” (Se resalta).

Esta posicion fue reiterada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-948 de 20144, en
la que estudio la constitucionalidad del articulo 5°
de la Ley 1710 de 2014°, el cual dispuso la emision
por el Banco de la Republica de una moneda en
homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada
la respectiva ley que ordene la emision de una
especie monetaria, el Banco de la Republica
iniciard las actividades relacionadas con su emision
o acufacion. Dichas actividades incluyen la
planeacion, el presupuesto, el disefio, la definicion
de la fecha en que se pondran en circulacion y la
aprobacion por parte de la Junta Directiva del
Banco de la Republica de las caracteristicas del
billete o la moneda, para su posterior fabricacion.
De esta manera, la fecha de emision de las especies
monetarias obedece a una planeacion que incluye
las actividades mencionadas.

II. Solicitud

Conforme con lo anterior, el articulo 4° del
proyecto de ley no debe incluir la referencia relativa
a la fecha de emision, esto es, las expresiones “La
emision proxima”, por cuanto que la inclusion de
dichas expresiones constituye una intromision en las
funciones propias del Banco de la Reptblica, como
lo ha manifestado la Corte Constitucional.

Adicionalmente, para mayor claridad, el articulo
4° del proyecto de ley deberia referirse a la emision
de una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos.

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracion
que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,
] a
v-l'."-l.:.pﬁb ! e o L/'; =
Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva
Copias:

CARLOS ALBERTO CUENCA CHALUX, Presidente, CAMARA DE REPRESENTANTES

Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
> Articulo 5° “Emitase por tinica vez por parte del Ban-
co de la Republica una moneda en honor a la Madre

Laura”.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y

CULTURAL, AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 400 DE 2019 CAMARA, 17 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de

Sustentabilidad pro Cartagena 500 arios para la

erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
anio 2033.

Cartagena de Indias, D. T. y C., jueves 18 de
junio de 2020.

Oficio AMC-OFI-0058036-2020
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Honorable Representante,

Reciba mi cordial saludo

Desde la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
vemos con beneplacito el Proyecto de Ley nimero
400, por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad pro Cartagena 500 arios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
ano 2033.

Para esta administracion la superacion de la
pobreza es un pilar fundamental de desarrollo, y
valoramos todas las herramientas nacionales y
locales que estén orientadas a alcanzar la meta de
una Cartagena libre de este flagelo.

Por esta razon me permito dirigir esta misiva a
la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, para ratificar el respaldo de la Alcaldia
Mayor de Cartagena a esta iniciativa, esperando
que llegue a buen término en beneficio de todos
los cartageneros, por lo cual seria valioso que
el proyecto de ley dejara Fuentes claras para su
financiacion.

Atentamente,
Alentamenie, ."“._
;I ..-.ij ! ..'.:'-.1-:_ S
N ‘H' o o
WILLIAM DAU CHAMATT

‘v Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Y H'—"fﬂ-n-"'-f.#ﬂw
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA

CAMARA DE COMERCIO BINACIONAL

ENTRE EL REINO UNIDO Y COLOMBIA

“BRITCHAM” AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 174 DE 2018 SENADO, 218 DE 2019
CAMARA

Bogota, D. C., 18 de junio de 2020
Doctor Carlos Alberto Cuenca
Presidente

Honorable Cimara de Representantes
La Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley niimero 174 de
2018 Senado, 218 de 2019 Camara, por la cual se
modifica la Ley 1335 de 2009.

Respetado Representante:

Como es de su conocimiento, la Camara de
Comercio Binacional entre el Reino Unido y
Colombia “BritCham” se preocupa por impulsar
oportunidades comerciales a través de diversos
sectores transversales de empresas colombianas
y del Reino Unido, asi como también velar
por la estabilidad juridica de las empresas
afiliadas.

En consecuencia, quisiéramos llamar su atencion
sobre el proyecto de ley de la referencia que ha
iniciado tramite para ser discutido en cuarto y ultimo
debate en la Plenaria de la corporacion que usted
preside y ser asi susceptible de convertirse en ley de
la Republica de Colombia.

Al efecto, deseamos referirnos concretamente al
articulo 5° que entendemos ha sido aprobado por los
miembros de la Comision Séptima de la Camara,
en el cual se incluyd el empaquetado neutro o
empaquetado genérico. En este proyecto de ley
se plantea la exigencia a la industria del tabaco de
la exclusion de logos, colores, simbolos, graficos
y demds elementos distintivos de las cajetillas, es
decir, dejar tnicamente el nombre de la marca y una
advertencia sanitaria.

Consideramos que esta disposicion violaria
los derechos de propiedad intelectual al limitar
el uso de ensefias y marcas comerciales e iria
en detrimento del principio de la libertad de
empresa por cuanto constrifie a una industria el
derecho a la igualdad frente al uso y desarrollo
de su propiedad industrial y por tanto el uso de
la marca asi como también restringe el derecho
a la sana competencia entre los productores del
mismo sector dada por la diferenciacion de sus
productos, sin perjuicio de lo loable que es incluir
las indicaciones y advertencias en relacion con
sus efectos adversos y la proteccion a la salud.
En tal sentido, una disposicion que restrinja estos
derechos genera un precedente que perturba la
seguridad juridica generando incertidumbre en la
empresa privada y los potenciales inversores.

De igual manera, es del caso hacer caer en cuenta
que las limitaciones en la identificacion de producto
van en contra de garantias de los consumidores,
que tienen derecho a estar informados para tomar
decisiones mas precisas sobre el producto que
compran. Asi, esta situacion también podria
conllevar a escenarios en los que el consumidor no
tiene certeza del producto que adquirid, hay menos
evidencia respecto a su legalidad, excluyendo
aspectos que respaldan la compra como lineas de
atencion, informacion sobre el productor, entre
otros datos que sirven como garantia al consumidor
en caso de presentarse inconvenientes con
el producto.

De otro lado, se podria generar un incremento
del contrabando dado que la implementacion de
un disefio unico de cajetillas economiza y favorece
la produccion de cigarrillos a los grupos criminales
dedicados a este delito, lo que a su vez facilita su
camuflaje en el mercado, ya que es muy dificil
diferenciar un producto de contrabando frente a uno
que cumple con los estandares estipulados.

Como consecuencia de lo anterior, el recaudo
en los paises se podria ver afectado, ya que los
Gobiernos dejarian de recibir ingresos por cuenta
del tributo al tabaco legal. Esto para el caso de
Colombia traeria repercusiones para las areas de la
salud y el deporte que se ven beneficiados por este
concepto.

Seria lamentable que una medida disefiada para
el beneficio de la comunidad en su conjunto termine
favoreciendo a un sector tan lesivo para la sociedad,
como lo es el comercio ilegal.

Por todo lo anteriormente descrito, de la manera
mas atenta, nos permitimos sugerir la necesidad
de adelantar una discusion técnica sobre la
incidencia del empaquetado neutro o empaquetado
genérico y los derechos de propiedad intelectual,
la innovacion y la incidencia que esta propuesta
tendria para el contrabando, la falsificacion y el
recaudo tributario. De esta forma, respetuosamente
proponemos que antes de su aprobacion se realice
una audiencia publica con el propdsito de discutir la
implementacion de este articulado en la Comision
Séptima de Camara.

De antemano agradecemos la atencion a la
presente comunicacion.

Cordial Saludo,

W &

Michael H. C. Phillips
Director Ejecutivo

BritCham Colombia
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA
HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA Y
PROPERTY RIGHTS ALLIANCE (ALIANZA
DE DERECHOS DE PROPIEDAD) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2019
CAMARA, 174 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009.
Washington, D. C., 16 de junio de 2020
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Camara de Representantes de la Republica de
Colombia

Bogota, D. C.
De nuestra consideracion.

Respetado Sefior Presidente, en nombre del
Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria
Obregon (ICP) y de Property Rights Alliance
(Alianza de Derechos de Propiedad) que reune a
mas de 120 Think Tanks a nivel mundial en defensa
de los derechos de propiedad fisica e intelectual,
nos permitimos saludarlo y expresarle nuestras
preocupaciones sobre el Proyecto de Ley 218 de
2019 Camara, 174 de 2018 Senado, por la cual se
modifica la Ley 1335 de 2009, aplicable al sector de
productos de tabaco, y que introduciria un requisito
de empaquetado simple o etiquetado neutro para
todos los productos de tabaco y sus alternativas
como los dispositivos de vapeo.

Sobre el particular, consideramos importante
someter a su consideracion algunas reflexiones
y observaciones frente a los efectos de las
disposiciones que buscan introducir el etiquetado
neutro. Las politicas que se han adoptado para
imponerlo han demostrado no cumplir con su
objetivo y evitar mayores consecuencias. Por el
contrario, las politicas que socavan los derechos de
propiedad, incluso si logran sus objetivos limitados,
a menudo tienen consecuencias no deseadas.

Por esta razon, desde Property Rights Alliance
nos hemos opuesto a propuestas similares a las
que se pretende incluir en el proyecto de ley
objeto de la presente comunicacion. Creemos que
las justificaciones que se usan para promover el
etiquetado neutro/genérico no son concluyentes,
y nos gustaria explicar las razones de nuestra
oposicion.

En todo el mundo, muy pocos paises han adoptado
el empaquetado neutro/genérico, una investigacion
realizada por la Universidad Luiss Guido Carli en
Roma y la consultoria internacional de Deloitte
mostré que la introduccion de la regulacion del
empaquetado genérico en Australia no resultd en
una reduccién del consumo de tabaco o tabaco
autorizado dentro del intervalo entre 2012 y 2017.

En particular, los resultados mostraron que el
empaquetado genérico aumentd el consumo de

cigarrillos, en lugar de una disminucion. Los datos
recientes de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
la Estrategia de Drogas (NDSHS) en Australia
(2016) informan que no hubo una disminucion
estadisticamente significativa en la tasa general
de tabaquismo diario entre 2013 (12.8%) y 2016
(12.2%). Esta es la primera instancia de no recesion
en 23 afios.

Ademas, los datos publicados de Francia no
respaldan la eficacia del programa de empaquetado
genérico que se ha implementado durante mas de
tres afios (implementado el 1° de enero de 2017).
La Oficina de Aduanas de Francia (Administracion
de aduanas) informa en el transcurso de 2017,
un aumento del 4% en la cantidad de cigarrillos
comprados en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior. La evidencia publicada en enero de
2017 por el OFDT (Centro de Monitoreo Francés de
Drogas y Adiccion a Drogas) muestra que en 2017
las ventas de cigarrillos se mantuvieron estables
con una ligera disminucion del 0,7% en el volumen,
después de un aumento del 1,3% en las ventas
durante la primera mitad del afio. Prohibir las marcas
es una politica fallida y cede una cuota de mercado
a los sindicatos delictivos que prefieren permanecer
en el anonimato en lugar de ganarse una reputacion.

Colombia tiene un enorme potencial para el
crecimiento econémico y socialen América Latina.
La economia naranja podria cambiar el curso
de las inversiones y garantizar los derechos de
propiedad intelectual, desarrollando el contenido
del articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. El empaquetado neutro/
genérico como politica bloquea el libre mercado
y la sana competencia, esta sin duda marca una
barrera comercial significativa en el mercado
interno. El mercado privado, habilitado por fuertes
derechos de propiedad intelectual, permitié a los
consumidores comunicar su deseo de un producto
menos peligroso y resultd en que los productores
inventaran cigarrillos electronicos. Estos son
completamente diferentes de los productos de tabaco
combustibles, son 95% mas seguros y la ayuda mas
eficaz para dejar de fumar. Un enfoque basado en
la ciencia evitaria tratar los productos dafiinos de
la misma manera que los productos que son 95%
menos dafiinos para la salud humana.

Los Estados pueden proteger la salud publica
sin violentar los derechos de propiedad privada y
la innovacion. El empaquetado sencillo destruye
cualquier incentivo para que las empresas
comercialicen sus productos en funcion de la calidad.
Es mas dificil para las personas encontrar marcas y
perjudica a las pequeiias empresas que necesitan de
la marca para poder distinguirse.

La introduccion de la medida constituye una
violacion de los derechos de propiedad intelectual
y el derecho de expresion de los fabricantes.
Aproximadamente 88 millones de personas trabajan
en sectores intensivos en marcas comerciales, y el
empaquetado simple pone en peligro los derechos
de propiedad intelectual.
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El empaquetado neutro/genérico también implica
pérdidas en las industrias creativas, incluidos los
servicios de disefio y publicidad.

Los consumidores usan la marca para identificar
diferencias entre productos, incluso entre marcas
legales e ilegales, el empaquetado sencillo llevaria
a un aumento dramatico en el mercado ilegal del
tabaco. El comercio ilicito de tabaco puede copiar
los cigarrillos en paquete mucho mas rapido que los
paquetes de marca. Es asi como el tabaco ilegal de
Australia se ha incrementado en casi un 30% dentro
de los primeros dos afios de la implementacion del
empaquetado simple en 2012. Hoy, la participacion
de mercado del tabaco ilegal sigue siendo mas de
un 20% mayor que antes de 2012, segun el Informe
KPMG para el tabaco ilicito en Australia del 2016.

Reemplazar las marcas de cigarrillos con paquetes
estdndar no parece desanimar a las personas a
comenzar a fumar. Los fumadores se encenderan de
todos modos. Los derechos de propiedad intelectual,
como las marcas comerciales y las marcas
independientes legales, deben protegerse para el
bienestar del consumidor, no prohibirse. El control
del tabaco deberia ser un problema de salud publica
mas que un problema comercial y de negocios.

El debate politico, el disefio de politicas
publicas y las iniciativas de desarrollo legislativo
deben fundamentarse en evidencia y en los datos
suministrados por la ciencia. Desconocer esta
evidencia llevara a que el empaquetado neutro/
genérico se aplique a todos los demds sectores
industriales, causando enormes dafios a la economia.

Por ejemplo, los mismos estudios que encuentran
que los productos de tabaco envueltos en colores
feos e imagenes indecorosas son poco atractivos
para los jovenes (sin embargo, no cambien su
comportamiento) han encontrado los mismos
resultados con las bebidas azucaradas y el alcohol.
De aplicarse el etiquetado neutro a estas industrias se
causarian perjuicios por mas de $ 430.000 millones
de dolares, que se perderian en el valor de la marca,
lo cual afectara empleos y se afectara la libertad de
empresa en Colombia. Es necesario recordar que, por
ejemplo, a partir de 2018 los ingresos del mercado
de bebidas alcoholicas en Colombia ascendieron
a $6.56 mil millones de dolares. Un mercado que
se veria gravemente afectado con la adopcion de
politicas que impongan sin evidencia, el etiquetado
neutro/genérico.

En resumen, el establecimiento de una
politica basada en supuestos fuera de lugar, sin
justificacion, es contrario alavision dela economia
naranja. Las politicas publicas de la economia
naranja deberian enfocarse, en los proximos afios,
en invertir mas en la proteccion de la propiedad
intelectual y a remover a Colombia de la Special 301
Report del United States Trade Representative, la
lista negra de los paises donde la proteccion de la
propiedad intelectual no esta garantizada de acuerdo
con los tratados internacionales. El empaquetado
genérico podria limitar a Colombia a conseguir

este objetivo. Las consultas para tales proyectos
legislativos son un requisito previo para la
transparencia y la implementacion segura de
la siguiente legislacion. Lamentablemente, aqui
no se celebraron consultas, lo que perjudica el
derecho la libertad de expresion.

Una aplicacion soélida de los derechos de
propiedad intelectual es esencial para una economia
floreciente y una poblacion prospera. El pais puede
adoptar medidas para mejorar su posicion en el
indice Internacional de los Derechos de Propiedad,
en el cual Colombia se ubica en el lugar 63 sobre
129 paises analizados.

Por lo que, respetuosamente solicitamos revisar
las disposiciones del Proyecto de Ley respecto
al etiquetado neutro/genérico, que constituyan
violaciones a los derechos de propiedad intelectual,
que generen efectos sobre la calidad de lainformacion
que reciben los consumidores, y que causen
perjuicios economicos, asi como externalidades
tales como el contrabando y la adulteracion.

Agradeciendo de antemano que nuestros
comentarios puedan ser tomados en consideracion,
quedamos a su disposicion para cualquier consulta
0 comentario.

Atentamente,
M /7
/17 - J,/}"f.'?f! |}‘{ g
MARIA CLARA ESCOBAR PELAEZ LORENZO MONTANARI
Ditectora Ejecutima . Director Ejecntivo
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA PROPERTY RIGHT ALLIANCE

c.c. Honomhles Representantes 2 Ii Cimara Momma Hurtado Sanchez, Henry Femando
Correal, Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario General de la Cimara de Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS A LA

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE

EN LA PLENARIA DE CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 218 DE 2019 CAMARA, 174
DE 2018 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009.
Bogotd, D. C., 16 de junio de 2020

Doctores

NORMA HURTADO SANCHEZ

HENRY FERNANDO CORREAL
Representantes a la Camara

Congreso de la Republica

Carrera 7% # 8-62, Bogota - Colombia.

Asunto: Concepto frente a la Ponencia para cuarto
debate en la Plenaria de Camara de Representantes
del Proyecto de Ley numero 218 de 2019 Camara,
174 de 2018 Senado, por la cual se modifica la Ley
1335 de 2009.
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Respetados Congresistas:

Respecto al Proyecto de Ley del asunto,
las personas y organizaciones firmantes han
manifestado sus recomendaciones y alertas frente al
texto discutido tanto en el Senado de la Republica
como en la Camara de Representantes. Queremos
expresar el reconocimiento al importante esfuerzo
para el avance del control del tabaco frente a
estos nuevos desafios, realizado tanto por el autor
del proyecto, el Senador Jos¢ David Name, como
por la Representante Norma Hurtado en su rol de
coordinadora ponente en la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes.

Infortunadamente la ponencia presentada para la
plenaria de la Camara mantiene dos deficiencias que
alteran el cabal cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el Estado colombiano en el Convenio
Marco para el Control del Tabaco ratificado en el 2008.

La primera introduce una excepcion a la
prohibicion total de la publicidad, promocion y
patrocinio de productos de tabaco, derivados,
sucedaneos o imitadores (articulo 5°, paragrafo 2° de
la ponencia)!. Esto constituye una medida regresiva
que viola de manera directa los derechos humanos
que pretende amparar el Convenio Marco. Permitir
estas acciones se configura como una promocion
indirecta de productos de tabaco, algo ya prohibido
por la Ley 1335 de 2009.

La segunda contradice la doctrina trazada por el
Ministeriode Saludy Proteccion Social y el Ministerio
de Hacienda que reconoce que los “productos de
tabaco calentado” son un producto de tabaco y por
tanto estan sujetos a todas las disposiciones de la
Ley 1335 de 2009 y las regulaciones tributarias. Ver,
por ejemplo, la redaccion propuesta en la ponencia
para el articulo 9° paragrafo 1° de la ponencia, que
modifica el articulo 34 de la Ley 1335 de 2009 y que
otorga un plazo a los productos de tabaco calentado
para adecuar los empaques.

La anterior contradiccion se manifiesta desde la
redaccion propuesta al objeto de esta ley, separando
de la categoria de “productos de tabaco calentado”
de los productos de tabaco; un problema similar se
presenta en la categorizacion de los cigarrillos y los
productos de tabaco. Como lo hemos manifestado
en nuestras comunicaciones anteriores, la manera de
dar mayor claridad y amplitud en la implementacion
de esta norma es incorporar la redaccion propuesta
por el concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social publicado en la Gaceta del Congreso nimero
629 de julio de 2019, en la que no se hace mencién a
productos especificos, sino que se abarcan todos en
' La ponencia expresa que para Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Sin Ni-
cotina (SSSN) “La comunicacion s6lo estd permitida en:
punto de venta donde se venden productos de tabaco y
otros productos que contengan nicotina: publicaciones
orientadas Unicamente a adultos (impresas o digitales);
sitios web comercializadores con procedimientos de ve-
rificacion de edad; redes sociales pagadas dirigidas ex-
clusivamente para adultos.”.

la expresion: “productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores”; cuya redaccion debe ser
congruente a lo largo del texto del proyecto.

Hay otros temas que causan preocupacion
porque no tienen fundamento en la evidencia y su
introduccion debilita la proteccion de consumidores,
no consumidores y aquellos que han cesado el
consumo del tabaco.

El primero es el que establece un tratamiento
diferencial para los llamados sistemas abiertos y
cerrados (articulo 2° paragrafo 5° de la ponencia)?.
Los riesgos para la salud para cualquiera de estos
sistemas no pueden diferenciarse a la luz de la
evidencia disponible y, por otro lado, en la practica
la mayoria de los dispositivos son susceptibles de
ser manipulados por el consumidor.

El segundo es la definicion de vapor, que a
la luz del consenso de las sociedades cientificas
colombianas es un término inapropiado para referirse
a las sustancias emitidas tanto por los productos de
tabaco calentado como por los SEAN/SSSN. El
término apropiado es aerosol, tal como lo define el
comunicado de sociedades cientificas: “mezcla de
particulas liquidas o so6lidas suspendidas en un gas.
El aerosol “nube” de los SEAN/SSSN es una mezcla
de muchos quimicos diferentes que estuvieron
presentes en el e-liquido o tabaco, antes o que se
produjeron durante el proceso de calentamiento”.

A pesar de que algunas de las modificaciones
propuestas en esta ponencia fortalecen las medidas
de empaquetado y etiquetado, al ponderar los
beneficios que se derivan de estas mejoras con los
riesgos que se mencionan anteriormente, no se
adopta una mejor regulacion para estos productos,
no contribuye al fortalecimiento de la Ley 1335 de
2009 y en su conjunto esta propuesta de ponencia es
altamente inconveniente y desfavorable.

Los cigarrillos electronicos son mdas que una
moda, se trata de apuestas para la renormalizacion
del tabaquismo; promocionarlos a todo publico como
productos “de menor riesgo” induce al error a las
personas, pues igual conllevan riesgos relacionados
con perjuicios para la salud. Con estos productos
y la manera como se plantea en este momento la
regulacion una nueva generacion se esta volviendo
adicta al cigarrillo electrénico, a la nicotina y puede
ser una puerta de entrada a otras adicciones, por lo
que ponen en riesgo a la nifiez y a la adolescencia.

Teniendo en cuenta las falencias técnicas y los
motivos de alarma descritos con anterioridad se
recomienda que este proyecto de ley:

- No debilite la ley de control de tabaco
vigente en Colombia - Ley 1335 de 2009.

- Mantenga como referencia el Convenio
Marco Para el Control del Tabaco, otorgando
prioridad al principio de precaucion en salud
publica.

2 Se prohibe la compra, venta, distribucion, uso, comercia-
lizacion, intermediacion e importacion de los sucedaneos
o imitadores con sistemas abiertos.
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- Acojalas recomendaciones de las sociedades
médicas cientificas, el Ministerio de Salud
Social y Proteccion Social y la Organizacion
Mundial de la Salud.

- Adopte como minimo la regulacion para
proteger a nifias, niflos y adolescentes de
los dafos causados por estos productos:
ambientes libres de humo y de vapeo, y
prohibicion total a su publicidad, promocion
y patrocinio.

Cordialmente,
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION DIPLOMATICA Y
CONSULAR DE COLOMBIA (ASODIPLO)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE
2019 CAMARA, 51 DE 2018 SENADO

por la cual se establecen normas sobre Servicio
Exterior y se dictan otras disposiciones.

ADCC/023/20

Bogota, D. C., 16 de junio de 2020.
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Céamara de Representantes Ciudad.
Honorable sefior Presidente:

La Asociacion Diplomatica y Consular de
Colombia (Asodiplo), agremiacion que representa
a la gran mayoria de diplomaticos de carrera del
pais, tiene el agrado de dirigirse a usted con el fin de
solicitarle respetuosamente por su digno intermedio
hacer llegar a los Honorables Representantes a la
Cémara las siguientes consideraciones sobre el
Proyecto de ley nimero 317 de 2019 Camara,
51 de 2018 Senado, por la cual se establecen
normas sobre Servicio Exterior y se dictan otras
disposiciones, cuya ponencia para Ultimo debate
fue presentada hace unos dias por los Honorables
Representantes Alejandro Carlos Chacon, Astrid
Sanchez Montes de Oca y César Eugenio Martinez.

Sea lo primero indicar que, para la Asociacion
Diplomatica y Consular de Colombia, avanzar en
la profesionalizacion de nuestro Servicio Exterior
estd ligado necesariamente al fortalecimiento de la
Carrera Diplomatica y Consular como régimen que
se basa en el mérito para la provision de cargos en
el Servicio Exterior y garantiza asi la idoneidad de
la representacion internacional del pais y la atencion
a los connacionales en el exterior. Por lo anterior,
aspiramos a que en el futuro cercano Colombia
cuente con un Servicio Exterior compuesto en
su totalidad por funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomatica y Consular.

En relacion con el articulado propuesto para
debate y aprobacion por parte de la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, la Asociacion
Diplomatica y Consular se permite formular los
siguientes comentarios:

ARTICULO 1.

La Asociacion considera que es necesario
establecer unos requisitos minimos que deban
acreditar quienes, sin pertenecer a la Carrera
Diplomatica y Consular, aspiren a ocupar cargos en
el Servicio Exterior en provisionalidad.

Es importante aclarar que segun el Decreto Ley
274 de 2000 el cargo de Embajador, asi como el de
Consul General Central! es de libre nombramiento y
remocion por parte del Presidente de la Republica. Por
lo tanto, no se ocupa en provisionalidad. En cambio,
esta figura se puede aplicar, de forma excepcional,
para los cargos de Carrera Diplomatica (es decir, de
Tercer Secretario a Ministro Plenipotenciario). Por
lo anterior, sugerimos mantener la redaccion original
del encabezado de este articulo: “Los aspirantes a ser
nombrados en provisionalidad en el servicio exterior
en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, y como
Embajadores y Consules Generales Centrales, deberan
cumplir los siguientes requisitos, fuera de los previstos
en la Constitucion y las leyes”. En este sentido, se
recomienda tener en cuenta esta observacion técnica a
lo largo del texto del presente proyecto de ley.

Adicionalmente, en afinidad con la Sentencia C-292
de 2001 de la Corte Constitucional y con el Concepto
de 24 de octubre de 2018 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, sugerimos que
se enfatice el caracter excepcional de la figura de la
provisionalidad, que solo procede cuando se acredite
la imposibilidad legal de designar a un funcionario
de Carrera en el cargo en el que se pretende realizar
dicho nombramiento. Solo entonces el Ministerio de
Relaciones Exteriores podriarealizar excepcionalmente
nombramientos provisionales de personas no inscritas
en la Carrera Diplomatica y Consular.

Igualmente, entre losrequisitos debe contemplarse

acreditar experiencia especifica al menos por el
mismo tiempo que corresponde al de un funcionario
de Carrera en el cargo que se va a ocupar.
I Actualmente solo existen en la planta de personal de la
Cancilleria tres cargos de Consul General Central, que
equivalen al cargo de Embajador segiin el Decreto Ley
274 de 2000: Miami, Madrid y Nueva York.
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Literal a: Consideramos que tal como esta
previsto en la Constitucion y en la ley para el
Presidente de la Republica, los Senadores y otros
altos funcionarios del Estado -entre ellos los
miembros de la Carrera Diplomatica y Consular-,
los aspirantes o designados en el Servicio Exterior
deben ser colombianos por nacimiento y no tener
doble nacionalidad, lo cual es indispensable para
evitar conflictos de intereses.

Literal e: Colombia tiene 69 Embajadas, 4
Misiones Permanentes y 120 Oficinas Consulares
(Consulados Generales Centrales, Consulados
Generales, Consulados y Secciones Consulares en
Embajadas). Por razones practicas, la realizacion
de audiencias publicas debe aplicar solo para
Embajadores y Consules Generales Centrales,
con la aclaracion de que este requisito no aplica
para quienes sean designados en esos cargos y
pertenezcan a la Carrera Diplomatica y Consular.

Paragrafo 2: Acreditar el conocimiento del
inglés o de otro segundo idioma es fundamental para
el quehacer diplomatico, incluso en paises donde
la lengua oficial sea el espafiol, por lo cual debe
mantenerse la obligatoriedad del requisito en todos
los casos, sin la excepcion prevista en este paragrafo.
Vale la pena anotar que dominar un segundo idioma de
uso diplomatico es obligatorio para los funcionarios
de Carrera Diplomatica y Consular.

ARTICULO 2.

En relacion con la propuesta de curso
especializado, este debe exigirse a todos quienes
sin pertenecer a la Carrera Diplomatica aspiren a
ser designados en un cargo en el Servicio Exterior y
no solo a Embajadores y Consules, como esta en la
redaccion propuesta.

En cuanto al contenido curricular y aprobacion
del curso, esta responsabilidad debe estar en cabeza
exclusiva de la Academia Diplomatica, que es la
dependencia de la Cancilleria competente en materia
de capacitacion de los diplomaticos colombianos.
Esta a su vez coordina lo correspondiente tanto
al interior de la Cancilleria como con las otras
entidades del Estado colombiano. En este sentido,
el trabajo consular es competencia de la Direccion
de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano de la Cancilleria, de la cual el programa
Colombia nos Une es solo una de sus once
Coordinaciones. En consecuencia, consideramos
que el paragrafo 2 no es procedente. Al respecto,
se podria especificar en el texto que el contenido
del curso sera especializado en asuntos consulares
para quienes vayan a desempeiarse en Oficinas
Consulares y en asuntos diplomaticos para quienes
lo hagan en Embajadas o Misiones Permanentes
ante Organizaciones Internacionales.

ARTICULO 3.

Tal como se expresa en la Exposicion de
Motivos, debe hacerse explicita la salvedad de que
los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular
estaran exentos de la presentacion en audiencia

publica exigida para los Embajadores y Consules
Generales Centrales.

ARTICULO 4.

En cuanto a la propuesta de que el informe de
gestion de los Embajadores incluya aquella o aquellas
del consulado o consulados en su circunscripcion, es
importante tener en cuenta que legalmente no existe
una relacion de superioridad jerarquica ni funcional
entre los Embajadores y los Jefes de Oficinas
Consulares. Al no existir dependencia, no seria
técnico incluir la gestion consular en el Informe que
se llegue a exigir a los Embajadores.

ARTICULO 5.

Si bien es cierto que es el Decreto Ley 274 de
2000 el que establece que minimo el 20% de los
cargos de Embajador y Coénsul General Central
deben estar ocupados por funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular, es importante mantener
una disposicion en este sentido en el proyecto de ley
para reforzar dicha obligatoriedad.

Para avanzar en la profesionalizacion del Servicio
Exterior colombiano en concordancia con el espiritu
de la norma y el fallo de la Corte Constitucional al
revisar la exequibilidad del Decreto Ley 274 de 2000,
la Asociacién Diplomatica propone que ademas de
mantener este articulo, se aumente el porcentaje al
50%, en consonancia con el compromiso sefialado
publicamente por el sefior Presidente de la Republica,
Ivan Duque Marquez.

Colombia es uno de los paises de la region con
un menor porcentaje de diplomaticos de carrera
ejerciendo como Embajadores en sus misiones en el
exterior. Teniendo en cuenta que en los 20 afios que
han transcurrido desde la expedicion del Decreto
Ley 274 la Carrera Diplomatica se ha fortalecido
considerablemente, es el momento para que esto se
vea reflejado en un mayor nimero de diplomaticos
de carrera designados como Embajadores en nuestras
misiones en el exterior. Una determinacion en este
sentido por parte del Congreso de la Republica seria
una muestra irrefutable de respaldo a la meritocracia
que tanto anhela y reclama el pais.

Finalmente, la Asociacion Diplomatica reitera
su permanente disposicion para dialogar con los
Honorables Representantes sobre estos importantes
asuntos, con el fin de que el proyecto de ley
sometido a discusion y aprobacion de la Plenaria de
la Honorable Camara responda de la mejor manera
a la necesidad de contar con un Servicio Exterior
profesional, idoneo y comprometido con la defensa
de los intereses nacionales.

Del senor Presidente de la Honorable Camara de
Representantes, muy atentamente,

Y =

HECTOR I. ARENAS NEIRA ANGELA DURAN CONSUEGRA
Embajador Ministro Consgjero
Presidente Secretaria Ejecutiva
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