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Honorable Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 288 de 2020
Senado, 043 de 2019 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para
la vigencia de la gestion puablica.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo, y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate en Senado
al proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

1. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El objeto de la iniciativa tiene como fin garantizar
y mejorar las medidas necesarias para superar las
barreras que actualmente presentan las veedurias
ciudadanas con el proposito de ejercer libre e
independiente su labor en el control social del gasto
publico, cuya labor se traduce en el mecanismo de

participacion social méas efectivo para luchar contra
la corrupcion.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen de la iniciativa: Congresional.

Autores de la iniciativa: Honorables
Representantes Buenaventura Ledn Ledn, Juan
Carlos Wills Ospina, Adriana Magaly Matiz Vargas,
Yamil Hernando Arana Padaui, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Nilton Cérdoba Manyoma, Alfredo
Ape Cuello Baute, Juan Carlos Rivera Pefia, Jimmy
Harold Diaz Pefia, Diela Liliana Benavides Solarte,
German Alcides Blanco Alvarez, Jaime Felipe
Lozada Polanco, Félix Alejandro Chica Correa,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas Albeiro
Echeverry, José Elber Hernandez Casas, Maria
Cristina Soto de Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 668 de 2019.

Ponencia para primer debate en Camara:
Gaceta del Congreso nimero 752 de 2019.

Ponencia para segundo debate en Camara:
Gaceta del Congreso nimero 1081 de 2019.

Texto aprobado en la Plenaria de Camara:
Gaceta del Congreso nimero 71 de 2020.

Enel segundo semestre del afio 2019, se realizaron
mesas técnicas de trabajo con funcionarios del
ICBF, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud,
Defensoria del Pueblo, DAFP, Procuraduria General
de la Nacion, USAID, asesores de las UTL de los
honorables Senadores Angélica Lozano, Maria
Fernanda Cabal, Alexander Ldpez, Temistocles
Ortega y Julian Gallo; y de los honorables
Representantes Juan Carlos Wills, Buenaventura
Le6n y Juan Carlos Lozada.
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Se recibieron conceptos sobre el proyecto de ley,
por parte de la Procuraduria General de la Republica,
del ICBF y del Ministerio de Justicia.

Asi mismo, y con el propdsito de realizar una
discusion mas profunda sobre el proyecto, en el mes
septiembre de 2019, se presentd a la mesa directiva
de la Comisién Primera la Proposicion numero
27, mediante la cual se solicitd una sesion formal,
en la cual fueran citadas la Ministra de Justicia, la
directora del ICBF, la Procuradora Delegada para
defensa de los Derechos de Infancia, Adolescencia
y la Familia y la Consejera Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

Dicha proposicion fue reiterada en el mes mayo
de 2020; sin embargo y a pesar de que, la sesion
formal fue fijada para el pasado 27 de mayo, no se
pudo llevar acabo por razones de agenda de algunos
de los funcionarios citados. Por tal razdn, y en aras
de que el proyecto avance se presenta la ponencia
para primer debate en el Senado, en los términos que
a continuacion se indican.

3. COMPETENCIAY ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, fui designada ponente para el
debate del Proyecto de ley niamero 288 de 2020
Senado, 043 de 2019 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la
vigencia de la gestion publica.

4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
DEL PROYECTO DE LEY

A partir de la expedicion de la Ley 850 de 2003,
las veedurias salieron de la informalidad y empez6
un proceso de unificacion de informacién sobre
cuantas existen en Colombia, sus integrantes y sus
actividades, la labor de las veedurias se ha centrado
en asuntos de contratacion estatal, servicios publicos
y vigilancia a los sistemas de pensiones y de salud.
El futuro de las veedurias ciudadanas en Colombia
puede ser exitoso, pero indudablemente requiere
de esfuerzos mancomunados y de medidas que les
permita fortalecer la lucha contra la corrupcion.

“Pese a las dificultades que atraviesan desde
hace dos décadas, la falta de apoyo, la violencia,
las indelicadezas de algunos veedores y la lentitud
oficial en la implementacion de una ley, pueden ser
un mecanismo de participacion social mas efectivos
para luchar contra la corrupcion, uno de los males
que azotan al pais”L.

MARCO CONSTITUCIONAL
DEL PROYECTO

CONSTITUCIONPOLITICADE COLOMBIA

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista

1 Investigacion del periodista Norbey Quevedo H., publi-
cada en periddico El Espectador (Colombia), sobre las
Veedurias Ciudadanas en Colombia proyecto apoyado
por la Fundacion Avina.

fundada en el respeto de la dignidad humana en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalecia del interés general”.

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afecten y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigilancia de un orden justo”.

Articulo 20. Garantiza la libertad de expresar
y socializar lo que piensa. En el caso de las
veedurias ciudadanas y los veedores ellos deben
pronunciarse.

Articulo 23. Permite presentar peticiones
respetuosas a la autoridad y garantizan que sean
atendidas.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Parahacerefectivoeste derechopuede:
1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica. 3. Construir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente
y difundir sus ideas y programas. 4. Revocar el
mandato de los elegidos en los casos y en las formas
que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener
iniciativaen las corporaciones publicas. 6. Interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucion y la
ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos.

Articulo 74. “Todas las personas tienen el
derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley”.

Articulo 95.5. “La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades”. N° 5 *Participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais.

Articulo 103. “El Estado contribuira a la
organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comin no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion
y control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan”.

Articulo 270. “La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion puablica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados”.
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Articulo 356. Se establece que el Gobierno
nacional definird estrategias con el fin de realizar
un control integral a los recursos provenientes del
sistema general de participaciones, para ello se
busca fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana para el control social y la rendicién de
cuentas, aqui tenemos un enfoque a la inversion
de recursos en la cual tambien debe haber control
ciudadano.

MARCO LEGAL DEL PROYECTO

Ley 11 de 1986. El origen de las veedurias en
Colombia. Por la cual se dicta el Estatuto Basico
de la Administracion Municipal y se ordena la
participacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales.

Ley 134 de 1994. Esta ley en su Titulo X
Capitulo 1, de la “Democratizacion del control y de
la fiscalizacion de la administracion publica”, habla
de las veedurias y la necesidad de su reglamentacion
partiendo del articulo 270 de la Carta Magna.

Ley 489 de 1998. En su Capitulo 8 habla
sobre la democratizacion y el control social en la
administracionpublica, allisedestacalaimportancia
de crear figuras en las cuales se involucre a
todos los ciudadanos en procesos de democracia
participativa y democratizacion de la gestion
publica. Asimismo, se resalta en el articulo 35 que
la administracion publica debe llevar un registro
de las observaciones que realicen los veedores,
para aplicar y realizar las respectivas correcciones
y que el ejercicio hecho por las veedurias cumpla
su objetivo. Dentro de esta también encontramos
la garantia del derecho de acceso a la informacién
y la formacion dirigida a veedores, la cual se debe
realizar a través del Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica.

Ley 850 de 2003, por la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.

Ley 1712 de 2014. En el articulo 7° de esta
ley se habla del deber de “Disponibilidad de la
informacién” como soporte de los principios de
transparencia y acceso a la informacion, alli se
especifican los medios a través de los cuales se debe
dar cumplimiento a estos principios que buscan
garantizar un control social efectivo a travées de la
vigilancia realizada por las veedurias.

Ley 1757 de 2017. Esta ley dicta disposiciones
parapromovery proteger el derechoalaparticipacion
democratica y en su articulo 60 hace referencia a
los mecanismos de control social, los cuales tienen
como objeto: “el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y a la gestion desarrollada por
las autoridades publicas y por las autoridades que
ejerzan funciones publicas”. Esta ley hace parte
del objeto de estudio de este proyecto pues hace
una mencion directa a las veedurias ciudadanas, su
alcance y aplicacion.

Ley 375 de 1997. Ley de la Juventud. Articulo
5°. El Estado, la sociedad civil y los propios jovenes
crearan, condiciones para que la juventud asuma
el proceso de su formacion integral en todas sus

dimensiones. Esta formacion se desarrollara en las
modalidades de educacion formal, no formal, e
informal y en su participacion en la vida econémica,
cultural, ambiental, politica y social del pais.

- Acceso a la informacion, entrega de
los documentos solicitados por las
veedurias, en cumplimiento al principio
de transparencia — costos de reproduccion

No obstante los logros normativos para
la creacion de las veedurias ciudadanas y los
mecanismos que utilizan para ejercer su funcién no
han sido suficientes, pues las veedurias ciudadanas
dependen de la voluntad del ciudadano en hacer
parte del control social, no tienen retribucién
econdmica por su labor y la veeduria como tal
estd dada por actores independientes, grupos
de ciudadanos asociados de manera informal
0 veedurias constituidas ante las Camaras de
Comercio o las personerias municipales.

Por lo anterior, es necesario establecer medidas
que fortalezcan la labor de las veedurias pues
en muchas ocasiones se les limita la entrega de
informacion oportuna para poder desarrollar las
acciones de vigilancia y prevencion en la inversion
del gasto publico o la eficacia de programas que el
Estado brinda a la comunidad.

Voceros de distintas veedurias del pais manifiestan
que el acceso a la informacion es uno de los asuntos
que mas ‘dolores de cabeza’ les genera. Chajin joven
que conformé una veeduria en Barranquilla dice que
las veedurias “no encuentran toda la informacion a
la mano” y que muchas veces reciben diferentes
versiones de los documentos solicitados sobre un
mismo tema. No se puede olvidar que el acceso a
la informacion publica y el derecho de peticion, son
fundamentales conforme lo prevé la Constitucion
Politica de Colombia.

La Corte Constitucional a través de Sentencia
T-487-17 indicaqueestosderechos: “sonmecanismos
esenciales para la satisfaccion de los principios
de publicidad y transparencia y en consecuencia
se convierten en una salvaguarda fundamental de
las personas contra la arbitrariedad estatal y en
condiciones de posibilidad de los derechos politicos.
Por tales razones, los limites a tales derechos se
encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad
de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso”.2

Sin embargo, al momento de ejercer la funcion
como veedores en los distintos programas o
proyectos u obras se presentan talanqueras en la
entrega de la informacion evitando y coartando la
posibilidad de realizar la actividad de control social
por parte de las veedurias, muchas veces porque
los veedores no alcanzan sufragar de su propio
pecunio las copias de los documentos que soportan
un gasto publico y otras por la no disposicion de las

2 Corte Constitucional. (28 de julio de 2017). Sentencia
T-487/2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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autoridades o sujetos de control social que brinden
la informacidn, porque la pueden o dilatar o entregar
mal o no permitir el acceso a los documentos, todas
estas circunstancias requieren de medidas como
la eliminacion del costo de copias a cargo de los
veedores y el acompafiamiento del ministerio
publico para que se empodera a los veedores y nos
los estigmaticen como piedras en el zapato.

El deber de publicidad de la informacion como
libre opcion y no de forma obligatoria, vulnera
el derecho a realizar control social, negando
la oportunidad de los ciudadanos de participar
activamente en este proceso democratico esencial
para la construccion de un estado social de derecho,
desvirtuando el principio de transparencia.

- Fortalecimiento  pedagégico a las
veedurias ciudadanas

Aln existe una carencia de conocimientos sobre
la labor de las veedurias ciudadanas, sus funciones,
derechos, deberes, su rol y su campo de accion, ya
sea por el bajo nivel de escolaridad en algunos casos
o por la falta de experiencia o desconocimiento de la
labor. Asi mismo se ha detectado que si bien es cierto
ha habido un avance en materia de capacitacion y
en varias de las entidades que hacen parte de la red
de apoyo de veedurias se han promovido proceso
de formacion y capacitacion, muchas de ellas
no llegan a los ciudadanos que se encuentran en
regiones apartadas del pais. Por ello, es importante
generar un cronograma de capacitaciones que se
ejecute en las diferentes regiones del pais y no solo
llegue a ciudades capitales, sino que hagan parte
los municipios mas apartados y golpeados por la
corrupcion.

Fortalecer ~ conocimientos y  desarrollar
habilidades en las veedurias ciudadanas y sus redes
para realizar evaluacion en la gestién puablica a
través de indicadores basados en la cadena de valor
y el enfoque basado en derechos humanos como una
herramienta que facilite la realizacion de ejercicios
argumentados para la vigilancia y control ciudadano
como para la generacién de programas y politicas
que vayan dirigidas a una formacion ciudadana mas
democratica, mas comprometida y mas responsable
es garantia de que exista un verdadero control social
de lo publico.

Las propias veedurias que hacen parte de la red
nacional de veedurias han hecho especial énfasis
en un mayor apoyo a las veedurias ciudadanas en
términos financieros, técnicos, de formacion y
pedagdgicos para fortalecer su ejercicio.

Ademas, insisten en que es necesaria la
capacitacion de los veedores de los municipios
mas apartados, las alianzas con los medios locales
y la generacion de redes de veedurias en los
departamentos. La Corte Constitucional resalta en
la Sentencia C-292/03 que el deber de capacitacion
encuentra su fundamento en la Carta Magna articulo
103, especificando que el Estado debe apoyar la
organizacion, capacitacion y promocion de los

actores que constituyan mecanismos de control de
la gestion publica3.

- Brindar espacios de empoderamiento al
control social

Es importante que desde lo local se brinden
espacios de empoderamiento y reconocimiento a las
veedurias ciudadanas, de realzar la importancia de
su papel en el deber de vigilar y de emitir medidas
de prevencién en el cuidado del gasto publico. Es
imperioso que las corporaciones administrativas de
las diferentes entidades territoriales como escenario
publico de participacion le brinde el apoyo, los
espacios y escenarios a los veedores ciudadanos, se
debe buscar una armonia y solidaridad en entre las
corporaciones y las veedurias ciudadanas, mientras
unos hacen el ejercicio del control politico los otros
hacen el control social a las entidades publicas.

Explicitamente el articulo 40 de la Constitucion
Politica determina que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico. De igual forma
establece en el articulo 103 que son mecanismos
de participacion del pueblo en el ejercicio de su
soberania.

- Proteccion a veedores y ciudadanos que
ejerzan control social y reserva de la
informacion

Los veedores en su funcion de vigilancia de la
gestion publica, se convierten en lideres sociales,
son elegidos democraticamente por un grupo de
ciudadanos que tienen el interés de formar estas
veedurias, estos entes se centran en verificar y revisar
que el contratista ya sea publico o privado, desarrolle
su actividad dentro de los parametros establecidos
legalmente, cuando los mismos encuentran que esto
no estéa funcionando y lo exponen ante la comunidad
como deben hacerlo, son perseguidos, amenazados
y maltratados, tal y como sucede con otros lideres
sociales y defensores de derechos humanos, estan
revelando informacion que delata la comision de un
delito como lo es el peculado y asumen ademas la
responsabilidad sobre ello. La Procuraduria revel6
que “aproximadamente 5.000 veedores de derechos
humanos se encuentran amenazados en Colombia”?,
consideramos que esta es una cifra alarmante que
debe encender todas las alertas, la cual nos hace
revisar la posibilidad de que se establezca como
derecho de los veedores el acceso a proteccion
especial, donde se contemple la posibilidad de
imponer medidas de proteccion y manejar con
reserva legal la informacion que ellos suministren
en el momento de su constitucion e inscripcion.

Por otra parte, se presenta una ausencia de
beneficios, recompensas y garantias para los
veedores ciudadanos, desde las normas nacionales.

3 Corte Constitucional. (8 de abril de 2003). Sentencia
C-292/2003. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre
Lynett.

4 Mendoza Manjarrez, R. (11 de agosto de 2013 ;Quién ve
por las veedurias ciudadanas? El Heraldo. Recuperado
de: www.elheraldo.co
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En cuanto a la seguridad que el Estado ofrece a
los veedores en Colombia, los mismos veedores
sostienen que “no hay garantias”.

Indica que toda la responsabilidad y el riesgo de
la investigacion y la denuncia pablica la asume el
veedor, mientras que el Estado en su conjunto se
sustrae del cumplimiento de sus minimos deberes de
proteccion. Por lo anterior, se estima en el presente
proyecto de ley busca brindar ese reconocimiento
a esa valerosa labor de vigilancia ciudadana que
efectan sin contraprestacion para que se les brinden
medidas de proteccion ante hechos de amenaza o
potencial vulneracion de sus derechos y no coartar
el ejercicio del control social que muchos corruptos
desean coartar.

- Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento

En la préctica, la situacion para los veedores
puede resultar complicada para el desarrollo
de sus funciones, lo cierto es que hay una nula
remuneracion, su labor la ejercen con las manos,
quienes asumen esta funcion civica deben costearse
los gastos generados por su actividad y asumir el
detrimento para el patrimonio privado que ello
significa.

Algunas  veedurias ciudadanas enfrentan
dificultades para ejercer su funcion de vigilancia
por falta de recursos econémicos y, peor aun, por
falta de conocimientos. Unas cuentan con apoyo
econodmico de organismos internacionales, pero hay
otras que estan que no tienen esta posibilidad, por lo
que muchas veces no prosperan.

Es indispensable contar con recursos para
solicitar documentos a las entidades publicas,
por ejemplo, a contratos que estén revisando, en
ocasiones, deben pagarles a profesionales para que
estudien la documentacion. El Ministerio del Interior
a través del Fondo para la participacion y desarrollo
comunitario puede invertir en el fortalecimiento
de este tipo de instituciones, por ello el presente
proyecto tiene como finalidad buscar alternativas
que incentiven y estimulen la labor de las veedurias
ciudadanas. Ahora bien, es posible que los recursos
no alcancen para él es sostenimiento de todas
veedurias que se creen, pero si podemos reconocer
y exaltar la labor de aquellas veedurias que deciden
organizarse como una red de veedurias para mejorar
su actuar y extender su radio de control, las que
transparentemente logran resultados en la lucha
contra actos de corrupcion y velan por el cuidado de
los recursos publicos.

Adicionalmente sin el animo de obligar, ni
condicionar las entidades objeto de control social
puedan brindar apoyo logistico a las veedurias
ciudadanas para facilitar su labor.

En la experiencia de algunas personerias, existen
veedurias ciudadanas que dicen que no tienen
recursos, pero si ellos fueran mas organizados, si
conformaran la red de veedurias, se fortalecieran y
exigieran como un grupo ese tipo de cosas, podria

haber algin cambio, pero esto no se da. Cada uno
va por su lado.

- Del Control Social Juvenil (Veedores
Escolares)

La figura de Veedores Escolares es de gran
importancia y relevancia en el derecho comparado
tal y como sucede en el Perd, pues con los Auditores
Escolares han logrado que desde los colegios
se genere una conciencia colectiva asumida con
responsabilidad en la busqueda de generar desde
estos espacios una cultura de prevencion con
rechazo hacia la corrupcion y asi poder generar
el fortalecimiento de valores y la construccién de
Estado ideal.

Contribuyendo de esta manera para que los
servicios estatales de las instituciones sean de
Optima calidad, permitiendo identificar los riesgos
y posibles casos de corrupcion desde el interior
de los planteles para poder generar una politica
de prevencion y asi aportar al mejoramiento de
la gestion publica beneficiando a la comunidad
estudiantil en general®.

El Estado debe fomentar e incentivar desde los
colegios la practicas de la vigilancia y el autocontrol
en la inversion de recurso que benefician a una
comunidad, son objetivos de la inclusion de
este articulo el aumentar las competencias de
participacion de los estamentos estudiantiles en los
procesos de control social de la gestion educativa
para la construccién de una cultura politica y civica
en los jovenes; el reconocimiento y vinculacion del
joven como un actor importante del control social
y garantizar una mayor transparencia en la gestion
educativa, para el manejo de los bienes y recursos.

- Resultados y datos Contraloria General
de la Republica en el control social

Para la Contraloria General de la Republica en
el “proyecto de fortalecimiento dedico una de sus
lineas de trabajo a las acciones institucionales para
la garantia del derecho ciudadano a participar
en el cuidado de los recursos publicos. El final de
la vigencia 2017 y el primer semestre del 2018
constituyen el momento de la consolidacion del
sistema de Control Fiscal Participativo (CFP) como
materializacion de la participacion ciudadana en el
control fiscal.

En principio, los procesos de control social a
lo publico durante el segundo semestre del 2017
presentaron el siguiente comportamiento:

*  Ala hora de finalizar los procesos diseiiados
durante la vigencia, los facilitadores
acompafaron exitosamente 211 ejercicios
de control social a lo publico en todo el
territorio nacional, en los que se ejecutaron
2.276 actividades, de las cuales se llevaron
a cabo entre junio y diciembre.

> www.losandes.com.pe/Educa - cion/20131104/76072.
html
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e ElI 51% de las actividades realizadas
durante el segundo semestre del 2017
correspondieron a eventos de apoyo a
organizaciones ciudadanas, escenarios
privilegiados paraque grupos de ciudadanos,
congregados alrededor del seguimiento de
un plan, programa o proyecto, consoliden sus
observaciones en terreno para entregarlas a
los gestores de los recursos publicos.

e De las 372 veedurias promovidas durante
el 2017, el 71% fueron registradas en entre
junio y diciembre. EIl 54% del total de las
veedurias promovidas durante la vigencia
corresponden al sector educacién, con
énfasis en el Plan de Alimentacidn
Escolar. Ademas, los facilitadores
acompafaron la labor de 85 veedurias
adicionales, conformadas directamente
por iniciativa de la ciudadania, y de
100 organizaciones de la sociedad civil
(diferentes a veedurias).

* En la evolucion de la medicion de los
resultados del Sistema de CFP, los procesos
ejecutados en la vigencia 2017 fueron
evaluados a partir de los beneficios,
recomendaciones, observaciones y
capacidades que se derivaron de lavigilancia
ciudadana de lo publico.

* Asi, el 72% de los procesos ejecutados, que
corresponden a 151 del total, presentaron
beneficios en términos del incremento
de competencias en la ciudadania v,
especialmente, la identificacion de fallas
e irregularidades en la ejecucion de los
proyectos.

e Gracias a la comunicacion oportuna de las
observaciones ciudadanas, los procesos
ejecutados durante el 2017 reportan
beneficios de $208.000 millones, centrados
en: - La reactivacion de la ejecucion de
obras abandonadas o suspendidas, como la
fase Il de la transversal Medellin - Quibdd,
la construccion del hospital de Vélez
(Santander), el distrito de riego del sur del
Tolima y el parque ecoturistico en Coloso
(Sucre). - El impulso para sacar del retraso
proyectos con ejecuciones deficientes, como
la construccidn de vivienda de interés social
rural en Boyacd y las obras de saneamiento
basico en Machetd (Cundinamarca). - El
ajuste de los proyectos para mejorar la
infraestructura propuesta y ajustarse a
requerimientos técnicos especificos, como
las obras de mejoramiento del Aeropuerto
Guaymaral y la infraestructura vial de
Guasca, Guatavita, Sopd y Sesquilé.

- La culminacion y entrega de proyectos
como el alcantarillado en Puerto Carrefio
(Vichada) y una planta de tratamiento en
Fusagasuga (Cundinamarca).

- La generacion de acuerdos para la
conciliacion de glosas y pago de cartera de
las EPS a los hospitales (Instituto Nacional
de Cancerologia) en Bogota.

e Adicionalmente, los escenarios de
participacion en el control social a lo
publico promovidos dentro de los procesos
del CFP permiten la inclusion de nuevas
problematicas en la agenda publica de
los municipios, como la politica publica
para la poblacion en situacion de
discapacidad (a nivel nacional), la politica
de deporte en Barranquilla (Atlantico) y los
requerimientos especiales de la poblacion
indigena en el marco del piloto del MIAS
(Modelo Integral de Atencion en Salud),
que el Ministerio de Salud ejecuta en
Inirida (Vichada). Igualmente, la incidencia
ciudadana en el control de la ejecucion
de los proyectos permite activar o crear
escenarios de articulacion y concertacion y
el mejoramiento en la prestacion de servicios
(especialmente en salud).

e El grueso de los recursos vigilados por la
ciudadania en los procesos de control social
acompafados durante el 2017 corresponde
a proyectos del sector transporte, del eje
competitividad e infraestructura estratégicas
del Plan Nacional de Desarrollo”8.

Por ultimo, dada la dificultad que se tiene para
tener informacion real y precisa del nimero de
veedurias que se conforman anualmente en el pais,
se hace necesario que se establezca la obligacion
legal de generar una base de datos integral sobre la
existencia de las mismas. A pesar de que el Decreto
Ley 019 de 2012 en su articulo 166 establecio
que las Camaras de Comercio brindarian al
Estado o a cualquier persona una herramienta
confiable de informacion unificada a través de la
integracion del Registro Unico Empresarial (RUE)
del Registro Publico de Veedurias Ciudadanas de
que trata la Ley 850 de 2003, no ha sido posible
unificar esa informacion, las entidades no cumplen
con el reporte de la informacion para llevar a cabo
el registro de las veedurias a nivel nacional. A la
fecha, han sido informadas por las personerias,
cabildos indigenas y Camaras de Comercio al
RUES en Colombia y segun lo publicado por
ellos un total de 2.859 veedurias. Relacionamos
a continuacion la cantidad de veedurias inscritas
en cada departamento y en la Capital del pais,
con la salvedad que este dato no corresponde a la
realidad porgue no se ha reportado el total de la
informacion por todos los encargados:

6 Documento Informe de Gestién al Congreso y al
Presidente de la Republica Control Fiscal eficaz para una
mejor gestion publica 2017-2018 Compendio y sintesis
temas estratégicos 2014-2018 Edgardo José Maya Villa-
z6n Contralor General de la Republica.
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Como quiera que son las Camaras de Comercio,
las personerias y los cabildos indigenas los
encargados de realizar el reporte del registro de las
veedurias de acuerdo al procedimiento establecido
por la Superintendencia de Industria y Comercio en
la Circular Externa nimero 002 del 23 de noviembre
de 2016, se hace necesario establecer la obligacion
legal y por ende permitir a las distintas instancias a
nivel nacional, departamental, distrital y municipal
y a los dérganos de control tener esta informacion
para no solo apoyar a las veedurias en su labor, para
efectos de capacitacion y fortalecimiento, sino para
coordinar con los organismos de control aquellos
hechos que puedan tener o generan un riesgo de la
inversion del gasto publico y como un elemento mas
de la lucha contra la corrupcion.

- Audiencia Publica. En la anterior legislatura
se realizo audiencia publica el 2 de mayo
de 2019, en las que se recibieron opiniones
y sugerencias al proyecto a partir de las
intervenciones de los siguientes invitados:
Doctor Pablo Antonio Bustos Sanchez - Red
de Veedurias Ciudadanas de Colombia Red,
Jorge Villamil - Personero municipal de
San Juan de Rio Seco, doctor Elmer Garcia
- Delegado de la Contraloria General de la
Republica, doctor Paula Suérez - Personera
del municipio de Chaguani, y doctor Daniel
Garcia — Veedor Distrital de Bogotd. En
principio se resalta el avance de la figura
de las veedurias en la construccion de un
espacio contra la corrupcion y se mencionan
una serie de debilidades dentro del proceso
de las veedurias a través de estos 15 afios las
cuales son:

La seguridad.

La falta de Recursos.
La efectividad.

La responsabilidad.
El reconocimiento.

I A

La inclusion.

A partir de ello los intervinientes mencionan
una serie de necesidades y propuestas para que se
tengan presentes en el articulado y desarrollo de la
iniciativa legislativa, estas son:

1. La creacion de un fondo especial para
veedurias con recursos que permitan
desarrollar sus funciones en mejores
condiciones 'y con mas herramientas
logisticas, para lo cual proponen que en
cada contrato donde intervenga el Estado se
destine un porcentaje del 0.1% para dicho
fondo, asi como el aporte u obligacion de
asignacion de recursos desde los municipios
y departamentos.

2. La creacion de un registro nacional de
veedores con el fin de hacer publica dicha
calidad y que tanto las entidades como los
servidores publicos reconozcan a estas
personas.

3. La necesidad de un mayor control (ejercido
desde las personerias y las Camaras
de Comercio) sobre cuantas veedurias
existen, considerando que muchas no estan
registradas, actualizadas o no cumplen a
cabalidad con sus funciones.

4. Es primordial que las veedurias tengan un
estatuto o codigo de ética del veedor que
permita hacer seguimiento y control a estos
organos.

5. Las veedurias estan conformadas por muy
pocos profesionales y son el brazo extensivo
en el ejercicio del control social, por ello es
importante que existan incentivos para la
profesionalizacion de veedores.

6. En materia de seguridad las veedurias y
sus miembros requieren de una mayor
proteccién y garantias ante ciertos riesgos y
avisos que en la actualidad son omitidos por
las autoridades competentes.

7. Las veedurias solo tienen la competencia
para la vigilancia en la gestion administrativa
cuando deberian tener un ejercicio del control
social efectivo que es posible a través de una
ley que les permita realizar esa actuacion.

8. Por otro lado, no existe ningin estimulo
de tipo econdémico, ni personal el cual se
requiere establecer.

9. Las veedurias carecen de herramientas
para una vigilancia efectiva, por ejemplo,
que el veedor pueda ingresar donde se
esté desarrollando una obra a verificar las
condiciones y cumplimiento, ademas, que
puedan hacer mesas de trabajo con los
contratistas e interventores para revision de
los hallazgos.

10. Hay otra falencia de caracter técnico y
logistico, las veedurias no disponen de
espacio para su funcionamiento, situacion
que se podria solucionar desde los entes
territoriales.
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11. En cuanto a la seguridad existen amenazas
en contra los veedores, es conveniente que a
través del Ministerio del interior se garantice
la seguridad por parte de la unidad nacional
de proteccién.

12. Las veedurias ciudadanas deberian tener una
mayor competencia de participacion que
se extienda a diferentes entidades como las
gobernaciones y el Congreso de la Republica
de acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

13. Es importante que las veedurias tengan
mayor acogida, en especial en municipios
como los de sexta categoria que son mas del
80% del pais.

14. Se propone la eleccién popular de veedores a
nivel nacional, incluyendo dicho proceso en
las proximas elecciones de octubre evitando
de esta forma generar mayores costos al
Estado. De igual forma y como propuestas
especificas se mencionan aspectos como:

» La reduccion de los términos para contestar
los derechos de peticion hoy en dia las
respuestas son los ordinarios.

* Que los veedores se tengan en cuenta
0 tengan incidencia en los procesos de
responsabilidad fiscal.

»  Se generen espacios para la participacion en
los medios de comunicacion.

* Que incluyan a los veedores en el tema
escolar en cuanto a las escuelas formales y
no formales, buscando crear una cultura.

»  Crear una comision de seguimiento y control
para efectos de materializar los contenidos
de las veedurias.

e Seria muy enriquecedor poder contar con
la participacion de profesionales en los
procesos de veedurias en la lucha en contra
de la corrupcion.

EN RELACION CON EL PROYECTO DE
LEY

VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA:
Doctor Daniel Andrés Garcia Viceveedor distrital
de Bogota sefiala que:

Articulo 3°. “Sabemos que hay costos con
relacion a la entrega de copias, pero debemos
saber que solo se les debe entregar cuando sean
procedentes y deben de ser pertinentes deben de
cortar con la seriedad del tema”.

Frente a las necesidades econémicasy de logistica
se debe tener un adecuado control de tal manera que
se suministre los implementos y espacios necesarios
sin pasar a generar excesivos 0 innecesarios gastos.

Un proyecto de ley de esta naturaleza debe
revisar el impacto que acarrearia a las entidades
las diferentes propuestas de caracter fiscal de tal
forma que se generen condiciones de avance para
las veedurias sin crear un impacto fiscal negativo.
Diferentes recursos e iniciativas deberian plantearse
de manera voluntaria y no obligatoria.

Articulo 4°. “Creemos que esta en contra via de
lo que significa la rendicion de cuentas, por eso no
estamos de acuerdo ya que este articulo llevaria a
devolvernos al pasado en lo que hemos ganado con
otras normas porque la rendicion de cuentas debe
ser permanente.

Articulo 5°. Creemos que debe existir un
incentivo para las veedurias frente a los recursos que
son muy importantes. Recomendamos revisar este
articulo porque una cosa es la participacion y otra
cosa es presupuesto econémico.

CONCEPTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LAREPUBLICA

En concepto con fecha 8 de mayo de 2019 la
Contraloria General de la Republica realiza aportes
al proyecto de ley con las siguientes manifestaciones:

“De acuerdo con la experiencia acumulada en los
casi 20 afios de trabajo de las veedurias ciudadanas
que ejercen su derecho a participar a través de la
vigilancia de la gestion pablica la Contraloria ha
conceptualizado 6 componentes que se pueden tener
en cuenta para el desarrollo de este proyecto de ley
y para lograr el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas”.

Seguridad: Es necesario que la Policia Nacional
y la Unidad Nacional de Proteccion tomen medidas
rigurosas para establecer los mecanismos de
proteccion formal e informal para los ciudadanos
que ejercen su derecho a hacer control social a lo
publico, ello abarca a los veedores, pero incluye a
los lideres sociales y comunitarios.

Asignacion de Recursos: Las veedurias han
presentado un crecimiento desde su origen, a pesar
de que no tienen un respaldo econémico que les
permita ejercer de forma consistente y con mayores
herramientas su derecho de vigilar la gestion publica
es por ello la necesidad de asignacion de recursos
para la gestion y funcionamiento de las veedurias, lo
anterior soportando en un proyecto estructurado de
control y vigilancia a lo publico.

Efectividad: El impacto social que genera en
el ambito publico las veedurias ciudadanas debera
medirse considerando los correctivos que se logren
con la gestion para asegurar que se cumplan con las
inversiones de los recursos publicos, asi mismo la
intervencion de mecanismos de las veedurias con las
comisiones regionales.

Responsabilidad: La inclusion en el terreno de
lo publico requiere de una alta conciencia sobre las
implicaciones éticas de las acciones individuales,
Ilama la atencion de que un proyecto de ley propicie
la generacién de un espacio para la creaciéon de un
cdédigo de ética de las veedurias ciudadanas y que
este pueda extenderse a todas las modalidades de
control social.

Reconocimiento: El reconocimiento no es
necesario que sea pecuniario pueden enfocar
en la exaltacion de los resultados de la labor de
las veedurias estas se pueden compensar con
capacitacion, certificacion, participacion, y un
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mayor acercamiento y reconocimiento por parte de
las autoridades publicas.

Inclusion: Es preocupante la situacion que
se presenta en el archipielago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina pues que por
las particularidades administrativas en este
departamento no se encuentra con una personeria
municipal lo que limita al ejercicio y los principios
de la democracia en este territorio, se propone que la
defensoria del pueblo asuma la funcion de registro
de veedurias. En atencion a las consideraciones
tanto de la audiencia como de los conceptos
dados al proyecto se realizaron varios ajustes y se
contemplaron en el articulado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

El  Ministerio reconocié la importancia
y pertinencia del proyecto, aportando una
recomendacion en la redaccion del texto del literal
d) del articulo 1° del proyecto, asi:

De otra parte, y teniendo en cuenta que por
disposicion de la Ley 850 de 2003, el Registro de
Veedurias Ciudadanas es llevado por las Camaras
de Comercio, personerias municipales y distritales
y las autoridades propias de las comunidades
indigenas, la Superintendencia de Industria y
Comercio a través de la Circular 002 de 2016
ordend a las Camaras de Comercio la integracion
e incorporacion de las operaciones del Registro
PuUblico de Veedurias Ciudadanas al Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), que tienen como
proposito integrar la informacion del Registro
Publico de Veedurias Ciudadanas administrado
por las Camaras de Comercio con la informacion
obtenida por las personerias municipales y distritales
y las autoridades indigenas respecto de las veedurias
y Redes de Veedurias inscritas en estas entidades.

El envio de la informacion de las veedurias y
Redes de Veedurias inscritas en las personerias
municipales o distritales o autoridades indigenas se
Ileva a cabo a través del aplicativo dispuesto a través
del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el
cual se realiza a través de Internet. Para el efecto, las
Camaras de Comercio han habilitado el acceso a la

paginaweb del RUES, a la cual pueden conectarse las
autoridades indigenas y las personerias municipales
y distritales para diligenciar y enviar el reporte
correspondiente, a través del diligenciamiento en un
formato virtual de captura de datos habilitado en la
pagina web del RUES.

Asi, desde el afio 2012, segun lo reportado
por Confecdmaras, la plataforma del RUES se
ha configurado como la base de datos tUnica y
centralizada de todas las veedurias y Red de
Veedurias inscritas en las Camaras de Comercio
y reportadas por las personerias y autoridades
indigenas, de facil acceso para su consulta por parte
de cualquier ciudadano. Es por ello, que este proceso
se facilitaria si el registro se centraliza directamente
en las Camaras de Comercio.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sobre el texto de articulado haremos algunas
modificaciones, en aras de una mayor eficiencia y
eficacia del objeto del proyecto, y acogiendo las
recomendaciones dadas en los conceptos sobre
el proyecto recibidos por parte del Ministerio de
Educacion.

En concordancia con las consideraciones, presentaré
las siguientes modificaciones al texto del articulado
del Proyecto de ley nimero 288 de 2020 Senado,
043 de 2019 Camara, por medio de la cual se
fortalecen las veedurias ciudadanas para lavigencia
de la gestion publica, asi:
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PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
laLey5%de 1992, solicito alos honorables Senadores
de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica dar Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 288 de 2020 Senado — 043
de 2019 Camara, por medio de la cual se fortalecen
las veedurias ciudadanas para la vigencia de la
gestion publica, con modificaciones de acuerdo con
el pliego que se adjunta.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE DE

LA COMISION PRIMERA DEL SENADO

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2020 SENADO, 043 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las veedurias
ciudadanas para la vigencia de la gestion publica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales
como mecanismo de control social a la
gestion publica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de la
informacion que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencion y proteccion de la
inversion del gasto pablico y el control social
a la ejecucion de programas, proyectos y
obras de inversion publica.

c) Contribuir con la consolidacion de
mecanismos alternativos que permitan a
los veedores ciudadanos, potencializar
su capacidad de control y fiscalizacion
en coordinacion y colaboracién con las
entidades sujetas de control social y de las
autoridades que hacen parte de la red de
apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacion de la
poblacién juvenil y escolar en el ejercicio
del control social y fomentar el habito del
autocontrol por el gasto e inversién publica
del Estado por medio de desarrollo de
proyectos, estrategias y metodologias de
orden pedagogico, en las instituciones de
educacion en los niveles de basica y media,
como parte de los procesos formativos de los
estudiantes.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o los ciudadanos procederan a elegir, de forma
democratica, a los veedores. Posterior a la eleccion
elaboraran un documento o acta de constitucion
en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracién y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizard
ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
Ilevar registro publico de las veedurias inscritas en
su jurisdiccion.

Las Cémaras de Comercio a través del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), daran
acceso a la informacion del Registro de Veedurias
Ciudadanas a la Contraloria General de la Republica
y a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. Las personerias distritales vy
municipales y las autoridades indigenas dentro de
los seis (06) meses posteriores a la expedicion de
la presente ley, deberan trasladar a las Camaras de
Comercio de su respectiva jurisdiccion los registros
que posea, conforme al procedimiento que para el
efecto establezca la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 17 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:
a) Conocer las politicas, programas, proyectos,

obras  publicas, contratos,  recursos
presupuestales asignados, metas fisicas
y financieras, procedimientos técnicos
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b)

d)

9)

h)

y administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de su iniciacion;

Solicitar al funcionario de laentidad publicao
privada responsable del programa, proyecto,
obra publica, contrato, la adopcion de los
mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con
las especificaciones correspondientes o se
causen graves perjuicios a la comunidad.

Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes,
la informacion que permita conocer los
criterios que sustentan la toma de decisiones
relativas a la gestion fiscal y administrativa.
La informacion solicitada por las veedurias
es de obligatoria respuesta.

Con el objetivo de exponer los resultados
de su gestion y del control social realizado,
las personerias tendran derecho una vez al
afio a participar en las sesiones ordinarias
de las corporaciones publicas nacional y
departamental, distritales y municipales
con el objetivo de que rindan informe sobre
las gestiones realizadas por las veedurias
ciudadanas de su respectiva jurisdiccion. Las
corporaciones publicas podran programar
sesiones semestrales para materializar el
derecho avoz de las personerias. EI Congreso
0 las asambleas o concejos distritales o
municipales que no garanticen o brinden
este derecho a las personerias incurriran en
falta disciplinaria grave y seran sancionados
conforme lo establezca la normadisciplinaria
vigente.

Recibir capacitaciones sobre: creacion,
conformacion, funciones y el objeto de
control social, las cuales estaran a cargo de
la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, para lo cual anualmente se
establecera un cronograma de capacitaciones
que se desarrollara en las distintas regiones
del pais.

Recibir acompafiamiento de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio
Publico para la creacién, funcionamiento
y objeto del control social, efectividad e
incidencia de las veedurias.

Interactuar con el sistema del servicio al
ciudadano de cada entidad, y con las oficinas
decontrolinterno,segunlasresponsabilidades
de las entidades consagradas en la Ley 489
de 1998.

Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

Acceder a los diversos programas de
formacion y capacitacion de veedores en el
control social, para lo cual seran incluidos
por laRIAV y demas entidades e instituciones
publicas que adelanten formacion en materia
de veeduria ciudadana.

)

K)

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), o
quien haga sus veces, brindara la proteccion
que las veedurias o los veedores necesiten
para garantizar su seguridad, luego de que
un estudio determine su nivel de riesgo. Lo
anterior en los términos del Decreto numero
4912 de 2011 o la norma que lo modifique.

Los demés que reconozca la Constitucion y
la ley.

Para la emision de cualquier tipo de juicio
por parte de las veedurias en sus respectivos
asuntos, debe garantizarse el cumplimiento
de los requisitos establecidos legalmente
en términos de inscripcion, formalizacion
y demas aspectos reglamentarios de las
veedurias.

Paragrafo. Los documentos que deben entregar
o0 expedir los servidores publicos o demas personas o
entidades sujetas del control social, por las veedurias
ciudadanas en ejercicio de su labor de vigilancia y
control, se regiran por los principios de acceso a la
informacion contenidos en la Ley estatutaria 1712 de
2014, o la norma que la modifique. La informacion
solicitada a las entidades sujetas de control social es
de obligatoria respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son
deberes de las veedurias:

a)

b)

9)

Recibir informes, observaciones, y sugerencias
que presenten los particulares, las comunidades
organizadas, las organizaciones civiles y
las autoridades, en relacion con las obras,
programas Y actividades objeto de veeduria;

Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y
de las organizaciones de la comunidad,
los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

Definir supropioreglamento de funcionamiento
y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros;

Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o camaras de
comercio o ante la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica o las contralorias territoriales;

Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o
privadas que ejecuten recursos del Estado o
prestan un servicio publico;

Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de
los recursos con que cuenta para realizar
dicha vigilancia;
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h) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores puablicos y ciudadanos en

general, y abstenerse de agredirlos verbal o
fisicamente;

i) Velar por el interés general y actuar con
transparencia, honestidad y cumplir con su
mision de denunciar la corrupcion;

j) Las demaés que sefialen la Constitucion y la
ley.
Paragrafo. Deberan igualmente las veedurias para
Su ejercicio otorgarse su propio reglamento interno,
que al menos incluya un cédigo ético, aplicable a los
veedores integrantes de la misma.

El conjunto de las redes de veedurias propendera,
por la autorregulacion y autocontrol, para lo cual
expedira un cédigo de ética aplicable para el
conjunto de sus asociados, y creard un régimen
disciplinario propio, con inclusién de las instancias
investigativas y sancionatorias respectivas, con
arreglo a los derechos y garantias constitucionales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional
o0 de las entidades territoriales, pueden establecer
entre si mecanismos de comunicacion, informacion,
coordinacion 'y colaboracion permitiendo el
establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
pardmetros de accion, coordinacion de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad
y funcionamiento, procurando la formacion de
una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y
potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.
Se realizara al menos una audiencia publica anual
por parte del conjunto de las veedurias tanto a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como
minimo un encuentro nacional de veedores con
la coordinacion de la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y el apoyo de la Secretaria
de Transparencia, el Ministerio del Interior y
la Defensoria del Pueblo. A nivel territorial la
coordinacién y apoyo para la realizaciéon de estos
eventos serd brindada por los respectivos entes
territoriales y los 6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de
veedurias se podra efectuar ante cualquiera de las
entidades sefialadas en el Literal e) del articulo 4°
de la presente ley. La inscripcion y reconocimiento
de las redes de veedurias se har4 ante la Camara
de Comercio, 0 ante las personerias municipales o
distritales de cualquiera de las jurisdicciones a que
pertenecen las veedurias que conforman la red.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conformese la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas (RIAV) la cual se
integrard en sus distintos niveles y responsabilidades
en la siguiente forma: La Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, la

Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
prestardn su apoyo y concurso a las veedurias
ciudadanas y a las redes que las agrupan en todo
lo relativo al apoyo legal y a la promocién de la
vigilancia, para tal efecto, podran acordar mediante
convenios interadministrativos, acciones conjuntas
en las materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica, como parte del mejoramiento de la Gestion
Publica en el orden nacional, disefiara metodologias
de evaluacion de la Gestion Pablica, orientada a
facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las
veedurias ciudadanas y de las redes que las agrupan
y suministrara la informacién pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto
Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracién Publica
sera institucion de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion que
demanden la veeduria ciudadana y las redes que
las agrupan, para cuyo efecto, los organismos antes
mencionados, tendrdn en cuenta dicha institucion
como instrumentos de ejecucion de sus programas
en esta materia. Los organismos de planeacion
en sus diferentes niveles y ambitos de accion
suministrardn la informacién sobre los planes,
programas y proyectos adoptados y organizaran
sesiones amplias de explicacion o instrumentos
masivos de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al Ministerio del Interior
contribuira e impulsard las campafias de
conformacion de veedurias y redes y las capacitara
parael ejercicio de la vigilancia, de lamisma manera,
adelantara evaluaciones de los logros alcanzados por
ellas y coordinaré la red institucional de apoyo a las
veedurias y ejercera las demas funciones por la ley.
En los departamentos, ademas de la representacion
de las anteriores entidades, integraran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
las Contralorias Departamentales, las Contralorias
Distritales o Municipales y la Personeria Municipal,
estas Ultimas de la capital de departamento.

Paragrafo 1°. En la RIAV tendr4 asiento con voz
y sin voto, un representante o delegado de las redes
de veedurias.

Articulo 7°. Adicionese el siguiente articulo a
la Ley 850 de 2003, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 23A. Participacion de los jévenes
en el control social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en
las instituciones educativas tanto publicas como
privadas, con el fin de consolidar un espacio de
participacion, vinculacion y de cultura del control
social de los bienes y recursos publicos en el sector
de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentard, en
coordinacion con la Red Institucional de Apoyo
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a las Veedurias ciudadanas, los mecanismos y
parametros para la creacién, funcionamiento,
promocién, capacitacion y formacion de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares y
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las competencias de participacion
de los estamentos de la comunidad educativa
en los procesos de control social de la gestion
educativa para la construccion de una cultura
de control social en los jovenes.

b) Reconocimientoy vinculacién de los jovenes
como actores del control social.

c¢) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector
educacion para el manejo de los bienes y
recursos.

Paragrafo2°. Cuandolasinstitucioneseducativas
realicen contratacion o inversiones en programas,
proyectos u obras publicas que impliquen el uso de
recursos publicos en donde los beneficiarios sean
la comunidad estudiantil, las veedurias escolares y
universitarias, en acompafiamiento de las personerias
respectivas ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo un afio, o que por el
mismo término presten apoyo a las veedurias y redes
de veedurias, se les reconocera por la institucion
educativa la prestacion del servicio social estudiantil
obligatorio.

Paragrafo 4°. Las Contralorias, Personerias y
Secretarias de Educacion del respectivo territorio
donde se creen y funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompariaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo pablico.

Articulo 8°. LaRIAV en conjunto con las redes de
veedurias tendran espacio, por lo menos, dos veces
al mes en el boletin del consumidor, con el objetivo
de promover el control social de las veedurias y la
lucha contra la corrupcion.

Articulo 9°. Las veedurias y redes de veedurias
podran, con relacion al objeto para el cual fueron
constituidas, participar en calidad de terceros en
cualquiera de los procesos, acciones, actuaciones
0 investigaciones iniciadas o relacionadas con
presuntos actos de corrupcién o su prevencion, con
el fin, entre otros, de aportar material probatorio,
impulsar el proceso, solicitar informacion oportuna
del estado del mismo y adelantar o realizar cualquier
otra actuacion e intervencion, garantizando la
primaciadel interés general y laefectivaparticipacion
ciudadana en el control social.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, en la siguiente sesion
ordinaria virtual de fecha: viernes 19 de junio
de 2020, segun Acta numero 40, de la Legislatura

2019-2020)

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifican 1os articulos 239
y 240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiguense los numerales 2y 3
del articulo 239 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo

y adicidnese 1 numeral nuevo, asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin
la autorizacion previa del Ministerio de
Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo

y/o dentro de las dieciocho (18) semanas

posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicara en el caso
del despido de un trabajador cuya cényuge, pareja
0 compariera permanente se encuentre en estado de

embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas

posteriores al parto y no tenga un empleo formal,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que

hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
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tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

Se prohibe el despido de todo trabajador cuya
conyuge, pareja 0 compafiera permanente se
encuentre en estado de embarazo o dentro
de las dieciocho (18) semanas posteriores
al parto y no tenga un empleo formal. Esta
prohibicion se activara con la notificacion
formal alempleador del estado de embarazo de
la conyuge, pareja o comparfiera permanente,
y una declaracion, que se entiende presentada
bajo la gravedad del juramento, de que ella
carece de un empleo formal. La notificacion
podra hacerse verbalmente o por escrito.
En ambos casos el trabajador tendra hasta
un (1) mes para adjuntar la prueba que
acredite el estado de embarazo de su conyuge
0 compafiera permanente. Para tal efecto,
seran validos los certificados médicos o
los resultados de examenes realizados en
laboratorios clinicos avalados y vigilados por
las autoridades competentes.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1 del
articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedaré asi:

1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o a las
dieciocho (18) semanas posteriores al
parto, el empleador necesita la autorizacion
del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal enlos lugaresendonde noexistiere
aquel funcionario. La misma autorizacion

se requerira para despedir trabajador cuya
cényuge, pareja 0 compafiera permanente
se_encuentre en estado de embarazo y no
tenga un empleo formal.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los
ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

El ponente,

[

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C.

En sesién ordinaria virtual, de fecha viernes
diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020),

segun consta en el Acta nimero 40, de la Legislatura
2019-2020, se dio la discusion y votacion de la
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al
Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 239 y 240
del CST con el fin de darle proteccion a la mujer
embarazada trabajadora, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1157 de 2019, presentado
por el ponente Unico, el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Puablica
y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo
la siguiente votacion:

1. Votacion de la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate
Senado, al Proyecto de ley nimero 188 de
2019 Senado.

“Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la Honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica debatir y aprobar el texto
del Proyecto de ley nimero 188 de 2019, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 882 de 2019
“Por medio del cual se modifican los articulos 239 y
240 del CST con el fin de darle proteccion a la mujer
embarazada trabajadora y dar primer debate al
texto sugerido por el suscrito ponente.

Atentamente,
Carlos Fernando Motoa Solarte
Senador de la Republica”.

Puesta a discusion y votacion la proposicion
con que termina el informe de la ponencia para
primer debate Senado, publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1157 de 2019, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion, asi:
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RESUMEN:

Aprobada la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate Senado al
Proyecto de ley nimero 0188 de 20109.

Con doce (12) votos a favor, ninguno en contra,
ninguna abstencién, con votacion nominal, se
aprobo la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate Senado. Dos
(2) honorables Senadores no votaron, tal como
se describié en el cuadro de votacién, arriba
sefialado.

2. Discusion del articulado:

Frente al articulado contenido en el Texto
Propuesto, de la Ponencia para Primer Debate
Senado, al Proyecto de ley ndmero 188 de
2019 Senado, se presentaron las siguientes
proposiciones:

- Una proposicion al titulo del Proyecto de
ley nimero 188 de 2019 Senado: presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia. Respaldada por el ponente Unico,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte. Fue aprobada.

- Una proposicion al articulo 1°: presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia. Respaldada por el ponente Unico,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte. Fue aprobada.

- Una de articulo nuevo: presentada por el
honorable Senador José Ritter Lopez Pefia.
Respaldada por el ponente Unico, honorable

Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
Fue aprobada.

- Una proposicion al articulo 1°: presentada
por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez. Retirada. El ponente unico, honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
indicé se estudiaria para ser tenida en
cuenta para segundo debate.

- Una proposicion al articulo 1°: presentada
por la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff. Retirada, de acuerdo
a la sugerencia hecha por el Ponente Unico,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, para ser tenida en cuenta para
segundo debate.

Las proposiciones, se relacionan textualmente,
tal como fueron radicadas virtualmente, al final de
la presente sustanciacion.

3. Sobre las proposiciones:

Las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente, de
manera virtual, previo a su discusion y votacion,
a todos los honorables Senadores y honorables
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecéanica, para efectos del Principio
de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de
la Sentencia C-760/2001). Las proposiciones se
encuentran relacionadas textualmente tal como
fueron presentadas por sus autores, al final de esta
sustanciacion.

4. Discusion y votacion del articulado y de las
proposiciones radicadas:

4.1. Votacién en bloque de: los articulos frente a
los cuales se presentaron proposiciones - al
articulo 1°, un articulo nuevo, proposicion
al titulo; la vigencia (sin proposiciones) y el
deseo de la comision que este proyecto de
ley pase a segundo debate Senado.

(Votacion en bloque propuesta por el honorable
Senador José Aulo Polo Narvaez, con la anuencia
del ponente U(nico, honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte).

Puesta a discusion y votacion en bloque
(propuesta por el honorable Senador José Aulo
Polo Narvéaez, con la anuencia del ponente Unico,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte), las tres (03) proposiciones presentadas
por el honorable Senador José Ritter Lopez Pefia,
respaldadas por el ponente Unico, honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte: al
articulo 1°, al titulo, y una proposicién de articulo
nuevo; sin proposicion el articulo 2°, la vigencia, tal
como aparece en el texto propuesto, de la Ponencia
para primer Debate Senado, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 2019, el deseo de la
Comision que este proyecto de ley pase a Segundo
Debate Senado, con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacion, asi:
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RESUMEN:
Se aprobaron en bloque:

1.

Las proposiciones, presentadas por el
honorable Senador José Ritter Lopez Pefia,
respaldadas por el ponente unico, honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
asi:

Proposicion al articulo 1°.

Proposicion de articulo nuevo, que quedd en
el reordenamiento, como articulo 2°.

Proposicién al titulo.

2. La vigencia, que era el articulo 2° en el
reordenamiento, quedé como articulo 3°.
Se aprobd tal como aparece en el texto
propuesto, de la ponencia para primer
debate Senado, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1157 de 2019.

3. Y, el deseo de la comision que este proyecto
de ley pase a segundo debate Senado.

Lo anterior, se aprob6 con votacion nominal, con
trece (13) votos a favor, ninguno, en contra, ninguna
abstencion. Un (1) honorable Senador, no votd
porque no asistio a esta sesion ordinaria virtual, tal
como se sefial6 en el cuadro arriba descrito.

4.2. Proposiciones aprobadas:

4.2.1. Proposicion al titulo del Proyecto de ley
namero 188 de 2019 Senado, presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

“Proposicion Modificatoria
Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado

Por medio de la cual se modifica el articulo
240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad.

Modifiquese el titulo del texto propuesto para
primer debate del Proyecto de ley nimero 188 de
2019 Senado “Por medio de la cual se modifica el
articulo 240 del C.S.T., con el fin de establecer el
fuero de paternidad” el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se modifican elgs articulog
239y 240 del C.S.T., con el fin de establecer el fuero
de paternidad”

Presentada por,

José Ritter Lopez Pefia
Senador
Partido Social de Unidad Nacional™.

4.2.2. Proposicion al articulo 1° presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

Proposicion Modificatoria
Proyecto de ley niumero 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo
240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad™.

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 188
de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica
el articulo 240 del C.S.T., con el fin de establecer el
fuero de paternidad” el cual quedara asi:

Articulo 1°. Proteceton—tntegrat—deltae—esta
porrecer. Modifiquense los numerales 2 y 3 del
articulo 239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo

™ {eto-2401ehetal et
y adicionese 1 numeral nuevo, asi:

Articulo 2406A 239. Fuero—de—paternidad—E+
fiefo-de-paternidad es— a-institucton-gte Bsea
gal al,mzan |EI desarroo alln_emeel € |||t|eg|al_e|e tos
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sigtientes-medidas:-Prohibicidn de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin
la autorizacién previa del Ministerio de
Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de tes—tres—meses las dieciocho

(18) semanas posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicara en el caso
del despido de un trabajador cuya cényuge, pareja
0 compafiera permanente se encuentre en estado de

embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto y no tenga un empleo formal,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

4+ 5. Se prohibe el despido de todo trabajador
cuya conyuge, pareja o compafiera permanente
se encuentre en estado de embarazo o dentro
de las dieciocho (18) semanas posteriores
al parto y no tenga un empleo formal. Esta
prohibicion se activara con la notificacion
formal al empleador del estado de embarazo de
la conyuge, pareja 0 compafiera permanente, y
una declaracion, que se entiende presentada
bajo la gravedad del juramento, de que ella
carece de un empleo formal. La notificacion
podré hacerse verbalmente o por escrito. En
ambos casos el trabajador tendra hasta un (1)
mes para adjuntar la prueba que acredite el
estado de embarazo de suconyuge o compafiera
permanente. Para tal efecto, seran validos
los certificados médicos o los resultados de
examenes realizados en laboratorios clinicos
avalados y vigilados por las autoridades
competentes.

José Ritter Lopez Pefa
Senador
Partido Social de Unidad Nacional

4.2.3. Proposicion de articulo nuevo, presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefa:

Proposicion Aditiva
Proyecto de ley numero 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo

240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad”.

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de
ley nimero 188 de 2019 “Por medio de la cual se
modifica el articulo 240 del C.S.T., con el fin de
establecer el fuero de paternidad”. el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 1 del
articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o a tes
tres—meses—las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto, el empleador necesita
la autorizacion del Inspector del Trabajo,
o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario. La
misma__autorizacién se requerird para
despedir trabajador cuya cényuge, pareja
0 _compafiera permanente se encuentre en
estado de embarazo y no tenga un empleo

formal.
José Ritter Lopez Pefia
Senador

Partido Social de Unidad Nacional “U”’.

5. Titulo del Proyecto de ley nimero 188 de
2019 Senado:

El titulo del Proyecto de ley nimero 188 de 2019
Senado, quedd aprobado de la siguiente manera:

“por medio de la cual se modifican 10s articulos_
239y 240 del C.S.T., con el fin de establecer el
fuero de paternidad”.

6. Designacion de ponentes para segundo
debate:

Seguidamente fue designado ponente para
Segundo Debate, en estrado: EI honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. Término
reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion
en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.

7. Relacion completa del primer debate:

La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta: nimero 40,
correspondiente a la sesion ordinaria virtual de
fecha viernes diecinueve (19) de junio de dos mil
veinte (2020). Legislatura 2019-2020.

8. Avrticulado aprobado:
Articulos proyecto original: Tres (3)
Articulos ponencia primer debate Senado: Dos

()
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Articulos aprobados (texto definitivo): Tres (3)
9. Antecedentes al Proyecto de ley numero

Iniciativa: Honorables Senadores: Didier Lobo
Chinchilla, Fabian Gerardo Castillo Suarez.

188 de 2019 Senado: Radicado: En Senado: 10-09-2019 En
“por medio de la cual se modifican elgs articulos Comision:  17-09-2019 En Camara: XX-XX-
239y 246-del C.S.T., con el fin de establecer el fuero 201X
de paternidad™.
PUBLICACIONES - GACETAS
PONENCIA DE|T=||E|\>|<|TT(|)VO PONENCIA | TEXTO PONENCIA DE-II;IIEI\)I(ITI'?VO PONENCIA | TEXTO
TEXTO PRIMEr COMISION SEGUNDO | DEFINTIVO | PRIMER COMISION SEGUNDO | DEFINTIVO
ORIGINAL | DEBATE SEPTIMA DEBATE | PLENARIA | DEBATE SEPTIMA DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA | CAMARA
03 Art 02 Art
882/2019 1157/2019 03 ART

Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores . .
Ponentes (25-09-2019) AEITERD () PEIIEE
Carlos Fernando Motoa Ponente Unico | Cambio
Radical

Anuncios

Martes 12 de noviembre de 2019 segin Acta nimero 14,
miércoles 13 de noviembre de 2019 segin Acta nimero
15, martes 26 de noviembre de 2019 segin Acta nimero
16, martes 3 de diciembre de 2019 segln Acta nimero 17,
martes 10 de diciembre de 2019 segun Acta nimero 18,
miércoles 11 de diciembre de 2019 seglin Acta nimero 19,
jueves 28 de mayo de 2020 seguin Acta nimero 34, martes 2
de junio de 2020 segiin Acta nimero 35, viernes 5 de junio
de 2020 segiin Acta nimero 36, martes 9 de junio de 2020
segln Acta nimero 37, viernes 12 de junio de 2020 segun
Acta nimero 38, miércoles 17 de junio de 2020 segln Acta
nimero 39.

Tramite en Senado

SEP.25.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio
CSP-CS-1859-2019

OCT.10.2019: Radican prorroga para informe de ponen-
cia para primer debate

OCT.25.2019: Radican prorroga para informe de ponen-
cia para primer debate

NOV.05.2019: Radican informe de ponencia para primer
debate

NOV.06.2019: Se manda a publicar informe de ponencia
para primer debate mediante Oficio CSP-CS-2062-2019
JUN.19.2020: Se inicia la discusion y se aprueba el in-
forme de ponencia para primer debate segin Acta nimero
40, se designa en estrado al mismo ponente para segundo
debate. Aprobado en primer debate Senado.

Pendiente rendir ponencia segundo debate

Ponentes Segundo Debate

Honorables Senadores Ponentes
(19-06-2020) Estrado

Asignado (a) Partido

Carlos Fernando Motoa Solarte | Ponente Unico | Cambio Radical

Concepto Ministerio de Trabajo

Fecha: 11-12-2019 Gaceta del Congreso numero 03 de
2020

Se manda publicar el 12 de diciembre de 2019

10. Proposiciones aprobadas, presentadas por
el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefa:

(Respaldadas por el Ponente Unico, honorable

Senador Carlos Fernando Motoa Solarte):

10.1. Proposicion al titulo del Proyecto de ley
namero 188 de 2019 Senado, Presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

“Proposicion Modificatoria

Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo

240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad”.

Modifiquese el titulo del texto propuesto para
primer debate del Proyecto de ley nimero 188 de
2019 Senado “Por medio de la cual se modifica el
articulo 240 del C.S.T., con el fin de establecer el
fuero de paternidad” el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se modifican elos articulos
239y 246-del C.S.T., con el fin de establecer el fuero
de paternidad™

Presentada por,
José Ritter Lopez Pefa
Senador
Partido Social de Unidad Nacional™.

Nota Secretarial: La proposicion radicada,
al titulo del Proyecto de ley nimero 188 de 2019
Senado, presentada por el honorable Senador José
Ritter Lopez Pefia, por error de transcripcion,
presentd tachado el articulo 240, siendo lo correcto
no suprimirlo sino dejarlo y quitar una letra ““e”
antes de la palabra “los”. lo anterior fue aclarado
por la Secretaria, con la anuencia del ponente
Unico, honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, siendo lo correcto que el titulo quedara asi:

“Por medio de la cual se modifican 10s articulos
239y 240 del C.S.T., con el fin de establecer el fuero
de paternidad”
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10.2. Proposicion al articulo 1°, presentada por
el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

“Proposicion Modificatoria
Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo
240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad”.

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 188
de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica
el articulo 240 del C.S.T., con el fin de establecer el
fuero de paternidad” el cual quedara asi:

Articulo 1°. Protecetor—tntegrat—delete—esta
por-nacer. Modifiquense los numerales 2 v 3 del

articulo 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
" {etHo-240netetied bt
y adicionese 1 numeral nuevo, asi:

Articulo 246A 239. Fuero—depaternidad—EH
fiera ae paterridac-es-tna ,"'.SHEHE'.E“ fie-btisca
ga E“,'HZE" ehtesarrotic enln_enlels ; |||E|eg|a|.t-:e tos
sigtientes-medidas:-Prohibicidn de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin
la autorizacion previa del Ministerio de
Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de tes—tres—meses las dieciocho

(18) semanas posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicara en el caso
del despido de un trabajador cuya cényuge, pareja
0 compafiera permanente se encuentre en estado de

embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas

posteriores al parto y no tenga un empleo formal,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que

hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de

tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

4+ 5. Se prohibe el despido de todo trabajador
cuya coOnyuge, pareja 0 compafiera
permanente se encuentre en estado de
embarazo o dentro de las dieciocho (18)

semanas posteriores al parto y no tenga un
empleo formal. Esta prohibicion se activara

con la notificacion formal al empleador del
estado de embarazo de la conyuge, pareja o
compariera permanente, y una declaracion,
que se entiende presentada bajo la gravedad
del juramento, de que ella carece de un
empleo formal. La notificacion podra hacerse
verbalmente o por escrito. En ambos casos
el trabajador tendra hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que acredite el estado
de embarazo de su cényuge o compafiera
permanente. Para tal efecto, seran validos
los certificados médicos o los resultados de
examenes realizados en laboratorios clinicos
avalados y vigilados por las autoridades
competentes.

José Ritter Lopez Pefa
Senador
Partido Social de Unidad Nacional.

10.3. Proposicion de articulo nuevo, presentada
por el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

Proposicion Aditiva
Proyecto de ley nimero 188 de 2019 senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo
240 del C.S.T, con el fin de establecer el fuero de
paternidad™.

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de
ley nimero 188 de 2019 “Por medio de la cual se
modifica el articulo 240 del C.S.T., con el fin de
establecer el fuero de paternidad.” el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 1 del
articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o a tes
tres—meses—las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto, el empleador necesita
la autorizacion del Inspector del Trabajo,
o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario. La
misma autorizacion se requerird para
despedir trabajador cuya conyuge, pareja
0 compafiera permanente se encuentre en
estado de embarazo y no tenga un empleo.
formal.

José Ritter Lopez Pefia
Senador

Partido Social de Unidad Nacional “U”.
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11. Proposiciones retiradas por sus autores
(serén tenidas en cuenta para segundo
debate):

11.1. Proposicién al articulo 1°, presentada por
la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff (retirada):

“Proposicion

Al Proyecto de ley nUmero 188 de 2019 Senado,
“por medio del cual se modifican los articulos 239
¥y 240 de CST con el fin de darle proteccion a la
mujer embarazada trabajadora”.

Modifiquese el articulo primero de la iniciativa,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Proteccidn integral del que est& por
nacer. ElI Codigo Sustantivo del Trabajo tendra un
nuevo articulo 240A, el cual quedara asi:

Articulo 240A. Fuero de paternidad. El fuero de
paternidad es una institucion que busca garantizar
el desarrollo arménico e integral de los nifios, desde
que son concebidos hasta los primeros meses de
vida. Para tal efecto, se establecen las siguientes
medidas:

1. Seprohibe el despido de todo trabajador cuyo
cdnyuge, pareja o0 compariera permanente se
encuentre en estado de embarazo y no tenga
un empleo formal. Siempre que se encuentre

afiliada como beneficiaria en el Sistema de
Sequridad Social en Salud.

Esta prohibicion se activara con la notificacion
formal al empleador del estado de embarazo de
la conyuge, pareja o compafiera permanente, y
una declaracion, que se entiende presentada bajo
la gravedad del juramento, de que ella carece de
un empleo formal. La notificacion podrd hacerse
verbalmente o por escrito. En ambos casos el
trabajador tendra hasta un (1) mes para adjuntar
la prueba que acredite el estado de embarazo de
su coényuge o compafiera permanente. Para tal
efecto, seran validos los certificados médicos o los
resultados de examenes realizados en laboratorios
clinicos avalados y vigilados por las autoridades
competentes.

2. Lamedidade prohibicion de despido cobijara
al padre trabajador durante el embarazo de
su conyuge, pareja o compafiera permanente
y dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

3. Para poder despedir a un trabajador
cobijado con el fuero de paternidad, el
empleador requerira la autorizacion del
inspector del trabajo, o del alcalde municipal
en los lugares en donde no existiere aquel
funcionario. Esta autorizacion solo podra
concederse con fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para
dar por terminado el contrato de trabajo y
que se enumeran en los articulos 62 y 63.
Antes de resolver, el funcionario debe oir

al trabajador y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes.

4. Lostrabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tienen derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salarios de sesenta dias
(60) dias, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con el contrato de trabajo.

Cordialmente,
Nadia Blel Scaff
Senadora de la Republica™.

11.2. Proposicién al articulo 1°, presentada por
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
(retirada):

“Proposicion Modificativa al Proyecto de ley
numero 188 de 2019

junio 17 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% de
1992, articulos 114 y 115, respetuosamente someto
a consideracion de la honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica, la siguiente proposicion
al texto del articulado propuesto inicialmente en la
ponencia al Proyecto de ley nimero 188 de 20109.

Articulo 1°. Proteccion integral del que esta por
nacer. EI Codigo Sustantivo del Trabajo tendrd un
nuevo articulo 240A, el cual quedara asi:

Articulo 240A. Fuero de Paternidad. El fuero de
paternidad es una institucion que busca garantizar
el desarrollo armonico e integral de los nifios, desde
gue son concebidos hasta los primeros meses de
vida. Para tal efecto, se establecen las siguientes
medidas:

1. Se prohibe el despido de todo trabajador
cuya coOnyuge, pareja 0 compafera
permanente se encuentre en estado de
embarazo y no tenga un empleo formal.
Esta—prohibicion—se—activard&—con—Para
ello el trabajador debera ta notificar al
empleador verbalmente o por escrito
eibn fermal del estado de embarazo de la
conyuge, pareja o compafiera permanente
adjuntando la prueba que asi lo acredite
pareja—o—compafiera—permanente, y una
declaracion, que se entiende presentada
bajo la gravedad del juramento, de que ella
carece de un empleo formal.

permanente. Para—tal—efecto; Seran validos los
certificados médicos o los resultados de examenes
realizados en laboratorios clinicos avalados y
vigilados por las autoridades competentes.
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2. tamedidate prohibicion dedespidocobijara
al padre trabajador durante el embarazo de
su conyuge, pareja o compafiera permanente
y dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

3. Parapoder despedir a un trabajador cobijado
con el fuero de paternidad, el empleador
requerira la autorizacion del inspector del
trabajo, o del alcalde municipal en los lugares
en donde no existiere aquel funcionario.

Esta autorizacién solo podra concederse con
fundamento en alguna de las justas causas que tiene
el empleador para dar por terminado el contrato de
trabajo y-gte-se-entmeran-en contempladas en los
articulos 62 y 63 de este codigo. Antes de resolver,
el funcionario debe ofr escuchar al trabajador y
practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes.

4. Lostrabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tienen derecho al pago de una indemnizacion
equivalente (60) sesenta dias de salario &
tos-satarios-de-sesenta—tias{66)-¢ias, fuera

de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de conformidad-acterdo-con
el contrato de trabajo.

Justificacion

Se elimina el término de un mes para aportar la
prueba del estado de embarazo, para evitar usos
fraudulentos de la norma.

Se utiliza un vocabulario méas acorde al existente
en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico™.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
julio del afio dos mil veinte (2020).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima
del Senado, en sesion ordinaria virtual, de fecha
miércoles diecinueve (19) de junio de dos mil veinte
(2020), segln Acta namero 40, de la Legislatura
2019-2020, en veintiocho (28) folios, al Proyecto de
ley nimero 188 de 2019 Senado, por medio de la
cual se modifican 10s articulos 239 y 240 del C.S.T.,
con el fin de establecer el fuero de paternidad”.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

ORIGINAL FIRMADO

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
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