REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 469 Bogota, D. C., miércoles, 8 de julio de 2020 EDICION DE 33 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se incentiva a los nifios, las
nifias y los adolescentes al descanso, esparcimiento,
al juego y demads actividades recreativas propias de
su ciclo vital; y se incluye un paragrafo al articulo
30de la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Proyecto de ley niimero 361 de 2020
Camara, por medio del cual se incentiva a los
ninios, las nifias y los adolescentes al descanso,
esparcimiento, al juego y demas actividades
recreativas propias de su ciclo vital; y se incluye
un paragrafo al articulo 30 de la Ley 1098 de 2006
“por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la

Adolescencia”.
Apreciado Secretario:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica y, en concordancia,
con el articulo 140 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos radicar ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el Proyecto de Ley
nimero 361 de 2020 Camara, por medio del cual
se incentiva a los nifios, las nifias y los adolescentes
al descanso, esparcimiento, al juego y demds
actividades recreativas propias de su ciclo vital;
v se incluye un paragrafo al articulo 30 de la Ley

1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia”.

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se incentiva a los nifios, las
nifias y los adolescentes al descanso, esparcimiento,
al juego y demas actividades recreativas propias de
su ciclo vital; y se incluye un paragrafo al articulo
30de la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1098 de 2006,
“por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”, quedara asi:

“(...) Articulo 30. Derecho a la recreacion,
participacion en la vida cultural y en las artes. Los
ninios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
al descanso, esparcimiento, al juego y demds
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a
participar en la vida cultural y las artes.
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Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca,
respete, y fomente el conocimiento y la vivencia de
la cultura a la que pertenezcan.

Pardagrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de
este derecho con el desarrollo integral de los nifios,
las autoridades deberan diseriar mecanismos para
prohibir el ingreso a establecimientos destinados a
Jjuegos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos
o productos derivados del tabaco y que ofrezcan

espectdaculos con clasificacion para mayores de
edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a
nifios menores de 14 arios a espectdculos y eventos
publicos masivos, las autoridades deberdn ordenar
a los organizadores, la destinacion especial de
espacios adecuados para garantizar su seguridad
personal.

Pardgrafo 3°. Los gobernadores y alcaldes, en el
marco de sus competencias, deberdan incluir dentro
de sus planes de desarrollo un capitulo especifico
sobre la utilizacion del tiempo libre de los nifios,
las nifias y los adolescentes a efectos de no permitir
que se dediquen a otras actividades que afecten su
crecimiento emocional, psicologico y afectivo.

El capitulo debera fomentar, proteger, apoyar y
regular el derecho a la recreacion, participacion en
la vida cultural y en las artes, de los nifios, las nifias
v los adolescentes. (...)".

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

a Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
indice
I.  Introduccion
II. Objetivo de la iniciativa
III. Antecedentes de la iniciativa

IV. Marco normativo sobre los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes

IV.I. Normativa internacional
IV.II. Normativa interna

V. Cambio Propuesto

I. INTRODUCCION

Los derechos de los nifios se constituyen en
conjunto de normas que protegen a la primera
infancia, infancia y adolescencia. Cada uno de estos

derechos se consideran irrenunciables. Es decir,
bajo ninguna circunstancia, ninguna persona puede
vulnerarlos o desconocerlos.

A partir de la promulgacion de la Convencion
por los Derechos de los Nifios en 1989, Colombia
ha ido consagrando medidas especiales para su
proteccion, a nivel legislativo e incluso derechos
constitucionales. Es asi que mediante la Ley 12 de
1991, se adopto6 la Convencion.

Es preciso manifestar, que los derechos de los
nifios, se encuentran enmarcados en las siguientes
categorias a saber:

1. Todos los nifios tienen los mismos derechos.

2. Todos tienen derecho a recibir educacion.

3. Todos los nifios y nifias tienen derecho a
vivir y a tener un desarrollo adecuado.

4. Los menores de edad tienen derecho a ser
consultados sobre las situaciones que les
afecten.

5. Todos los nifios tienen el derecho a vivir en
un espacio adecuado para su desarrollo.

Los nifios, nifias, adolescentes y familias son
esenciales para el desarrollo territorial y, ademas,
representan una poblacion fundamental en términos
del curso de vida y a nivel demografico. La garantia
de sus derechos y la promocion de su desarrollo
integral inciden de manera significativa en las
trayectorias de vida de la poblacion, tanto a nivel
individual como colectivo. El marco de referencia
son las Politicas Nacionales de Primera Infancia;
de Infancia y Adolescencia y la Politica Publica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias,
atendiendo en principio el enfoque de derechos
humanos, la doctrina de la proteccion integral, el
enfoque diferencial, el de género, el enfoque de
desarrollo humano, el de curso de vida y el enfoque
de capacidades.

El articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, y en los
articulos 6°y 7° de la Ley 1804 de 2016, se dispone
que el Presidente de la Republica, los Gobernadores
y Alcaldes son garantes de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y las familias, y por tanto son
responsables del disefo, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas de caracter diferencial, y de la
rendicion de cuentas. Ademas, el Codigo establece
que tanto el nivel nacional como los niveles
territoriales de gobierno deben contar con politicas
publicas diferenciales y prioritarias de infancia y
adolescencia, las cuales constituyen el principal
instrumento de gestion paramaterializar la Proteccion
Integral de los nifios, nifias y adolescentes. También
sefiala que los Planes Territoriales de Desarrollo
habran de contener acciones para garantizar los
derechos de esta poblacion, para lo cual el Gobierno
nacional deberd definir los lineamientos técnicos
respectivos.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, en sus capitulos “Primero los Nifios y
las Nifias” y “Familia con Futuro para todos”
plantea la necesidad de reducir las brechas de
manera transversal iniciando con los nifios, nifias y
adolescentes, a través de los siguientes retos:
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* Poner en marcha una estrategia contra las
violencias y vulneraciones de derechos
que afectan la nifiez, con mecanismos de
proteccion que anticipen estas problematicas.

* Ampliar la atencion integral (educacion,
nutricion, atencion en salud, formacion de
familias y proteccion.

* Creacion de la Estrategia de Desarrollo
Naranja, para el desarrollo de talentos en
arte, deporte y ciencia y tecnologia.

e Afianzar las capacidades de las familias,
pues son los entornos mas directos para el
desarrollo y bienestar de la nifiez.

Es de destacar que estos retos buscan avanzar
hacia el complimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y que s6lo seran viables a partir
de la armonizacion y articulacion estratégica con
los Planes de Desarrollo Territorial. Con ello se
ratifica el compromiso asumido por el pais frente
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016-
2030, que se materializa en metas e indicadores a
través del Conpes 3918 del 2018; lo cual implica
que los gobiernos territoriales cuenten con acciones
que permitan avanzar en su cumplimiento como un
esfuerzo conjunto entre la nacion y los territorios.

II. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto,
incentivar a los nifios, las nifias y los adolescentes
al descanso, esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital; e
incluir un paragrafo al articulo 30 de la Ley 1098
de 2006, “por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”.

De esa manera, se incentiva a los gobernadores
y alcaldes que, en el marco de sus competencias,
incluyan dentro de sus planes de desarrollo un
capitulo especifico sobre la utilizacion del tiempo
libre de los nifios, las nifias y los adolescentes a
efectos de no permitir que se dediquen a otras
actividades que afecten su crecimiento emocional,
psicologico y afectivo.

III. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, es producto de
una investigacion realizada por mi Unidad de
Trabajo Legislativo en el Municipio de Ariguani
(Magdalena), donde en compania de la Comisaria
de Familia (2019), Inspeccion de Policia (2019) y
miembros del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), se llegd a la conclusion de presentar
una iniciativa legislativa que buscara incentivar
a los alcaldes y gobernadores a incluir dentro de
sus planes de desarrollo, un capitulo especifico
sobre el descanso, esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas de los nifios, las nifas y los
adolescentes, a fin de incentivar y promover las
actividades fisicas, deportivas, culturales, artisticas
y recreativas.

IV. MARCO NORMATIVO SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES

Se pone de presente la normativa internacional y
nacional sobre la materia, que respalda y garantiza
los derechos de los niflos; aclarando que no solo se
formulan normas, leyes al interior de un Estado,

sino que los Gobiernos se acogen a directrices
internacionales en la proteccion de los derechos de
los menores de edad.

IV.I.Normativa Internacional

1. Declaracién sobre los Derechos de los Nifos
y de las Nifias, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959.

2. Convencién sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 y aprobada en Colombia mediante la
Ley 12 de enero 22 de 1991.

3. Convenio numero 5, adoptado por la OIT
desde 1919 en la Primera Conferencia sobre
Erradicacion del Trabajo Infantil.

4. Convenio numero 138, promulgado en 1973
por la OIT. Exige a los estados disenar y
aplicar una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva del trabajo infantil y fija
las edades minimas de admisioén al empleo.
Ratificado por la Ley 515 de 1999.

5. Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de los nifios en la pornografia (Ley 769 de
2002).

6. ProtocoloparaPrevenir, Reprimiry Sancionar
la Trata de Personas, especialmente de
mujeres y nifios, adoptado por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000 (Ley 800 de 2003).
Complementa la Convencion de Palermo
contra la Delincuencia Transnacional
Organizada.

7. Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, relativo a la
participacion de los nifios en el conflicto
armado (Ley 833 del 2003).

8. Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, adoptada en
Meéxico el 18 de marzo de 1994 y aprobada
por la ley 470 del 5 de agosto de 1998,
que entro en vigor para Colombia el 21 de
septiembre de 2000.

9. Convenio  sobre  Jurisdicciéon, Ley
aplicable, Reconocimiento y Ejecucion de
la Ley y la Cooperacion, con relacion a la
responsabilidad paterna y a las medidas para
la proteccion de los nifios, suscrito en La
Haya el 19 de octubre de 1996.

IV.I1. Normatividad interna

1. Ley 12 de 1991 “Por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989 .

2. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

3. Conpes 3629 de 2009 “Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA): Politica de Atencion al Adolescente
en Conflicto con la Ley”.
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4. Ley 173 de 1994 “Por medio de la cual se
aprueba el Convenio sobre Aspectos Civiles
del Secuestro Internacional de Nifios,

suscrito en la Haya en 1980”.

5. Decreto 0859 de 1995 “Por el cual se
crea el Comité Interinstitucional para
la erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador”.

6. Ley375de 1997 “PorlacualsecrealaLeyde
la juventud y se dictan otras disposiciones”.

7. Ley 470 de 1998 “Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Interamericana

sobre Trdfico Internacional de Menores”,
hecha en México en 1994”.

8. Ley 515 de 1999 “Por medio de la cual se
aprueba el “Convenio 138 sobre la Edad

Minima de Admision de Empleo”, adoptada
por la OIT, en 1973”.

V. CAMBIO PROPUESTO

9. Ley 670 de 2001 “Por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el art. 44 de la C. P.
para garantizar la vida, la integridad fisica y
la recreacion del nifio expuesto al riesgo por
manejo articulos pirotécnicos o explosivos”.

Ley 679 de 2001 “Por medio de la cual
se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores”.

Ley 704 de 2001 “Por medio de la cual
se aprueba el “Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su
eliminacion”.

Ley 724 de 2001 “Por la cual se
institucionaliza el Dia de la Niniez y la
Recreacion y se dictan otras disposiciones”.

10.

I1.

12.

El cambio propuesto con la presente iniciativa legislativa es el siguiente:

Texto actual del articulo 30 de la Ley 1098 de 2006

por medio de la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia

Texto propuesto en el presente proyecto de ley

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la
vida cultural y en las artes. Los niflos, las nifias y los ado-
lescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego
y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a
participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y
fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que
pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con
el desarrollo integral de los nifios, las autoridades deberan di-
seflar mecanismos para prohibir el ingreso a establecimientos
destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarri-
llos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan especta-
culos con clasificacion para mayores de edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios me-
nores de 14 afos a espectaculos y eventos publicos masivos,
las autoridades deberdn ordenar a los organizadores, la des-
tinacion especial de espacios adecuados para garantizar su
seguridad personal.

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la
vida cultural y en las artes. Los niflos, las nifias y los ado-
lescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego
y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a
participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y
fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que
pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con
el desarrollo integral de los nifios, las autoridades deberan di-
seflar mecanismos para prohibir el ingreso a establecimientos
destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarri-
llos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan especta-
culos con clasificacion para mayores de edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios me-
nores de 14 aflos a espectaculos y eventos publicos masivos,
las autoridades deberan ordenar a los organizadores, la des-
tinacion especial de espacios adecuados para garantizar su
seguridad personal.

Paragrafo 3°. Los gobernadores y alcaldes, en el marco de
sus competencias, deberan incluir dentro de sus planes de de-
sarrollo un capitulo especifico sobre la utilizacién del tiempo

libre de los nifios, las nifias y los adolescentes a efectos de no
permitir que se dediquen a otras actividades que afecten su

crecimiento emocional, psicoldgico y afectivo.
El capitulo debera fomentar, proteger, apoyar y regular el de-
recho a la recreacidn, participacién en la vida cultural y en las

artes, de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Cordialmente,

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Représant

e
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PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 4° de la
Ley 1884 de 2018.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Proyecto de ley numero 362 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
4°de la Ley 1884 de 2018.

Apreciado Secretario:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica y, en concordancia,
con el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, me permito
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley niumero 362 de
2020 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 4° de la Ley 1884 de 2018.

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 4° de la
Ley 1884 de 2018.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1884 de
2018, quedara asi:

“(...) Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
que se declare Bien de Interés Cultural de la Nacion
la Plaza Rubero Castilla Diaz, lugar donde se
desarrolla el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, y el lote denominado “Antiguas
antenas de INRAVISION” donde se construira
el mirador turistico del municipio de Ariguani,
departamento del Magdalena. (...)".

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

RIO FARELO DAZA
dAa Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
indice
I. Introduccion
II. Objetivos generales y especificos
IL.I. Objetivo general
IL.II. Objetivos epecificos

III. Marco Normativo sobre los Patrimonios
Inmateriales

IV. Cambio Propuesto
V. Anexo
I. INTRODUCCION

El Sector de la Cultura en nuestro pais, se
materializa en la proteccion del patrimonio
inmaterial de aquellas expresiones, conocimientos o
espacios que son inherentes a una comunidad.

LaConvencionparalasalvaguardiadel patrimonio
cultural inmaterial, establece como patrimonio
inmaterial “(...) Los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes y que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural. (...)".

El patrimonio inmaterial abarca las siguientes
caracteristicas:

1. Las tradiciones y expresiones orales.

2. Las formas tradicionales de musica, danza y
teatro.

3. Los wusos sociales, los rituales

festividades.

y las

4. Los conocimientos y practicas relacionados
con la naturaleza y el universo.

5. Las técnicas artesanales tradicionales.

Con ese fundamento, en el cuatrienio 2014-2018
se representd una iniciativa legislativa que busco el
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, en el municipio de Ariguani,
departamento del Magdalena.

Como resultado, se sanciond la Ley 1884 de 2018,
“por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional
del Son Francisco “Pacho” Rada, del municipio de
Ariguani, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”.

Con la expedicion de la citada ley, efectivamente
se reconocid como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, del municipio de Ariguani,
departamento del Magdalena, y se facultdo al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio
de Agricultura incluyera en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), del
ambito nacional, el Festival Nacional del Son
Francisco “Pacho” Rada, del municipio de Ariguani.
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De igual manera, se autorizd al Gobierno
nacional para que a través del Ministerio de Cultura,
se declare Bien de Interés Cultural de la Nacion
la Plaza Rubero Castilla Diaz, lugar donde se
desarrolla el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, del municipio de Ariguani.

Actualmente, por informacion recibida en
reunion entre los funcionarios de la Alcaldia de
Ariguani (Magdalena) y miembros de mi Unidad
de Trabajo Legislativo, la administracion municipal
tiene entre sus proyectos, construir un mirador
turistico en el lote denominado “Antiguas antenas
de INRAVISION” el cual estara ligado al Festival
Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada, del
municipio de Ariguani.

Asi las cosas, se hace necesario modificar el
articulo 4° de la Ley 1884 de 2018, “por medio
de la cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional del
Son Francisco “Pacho” Rada, del municipio de
Ariguani, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones ” para que se autorice al Gobierno
nacional a declarar Bien de Interés Cultural de la
Nacion otro bien de propiedad de municipio, en
donde efectivamente se vaya a desarrollar el Festival
Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada.

II. OBJETIVOS GENERALES Y
ESPECIFICOS

El presente proyecto de ley, es producto de
una investigacion realizada por mi Unidad de
Trabajo Legislativo en el municipio de Ariguani
(Magdalena), durante los meses de noviembre
(2019), diciembre (2019), enero (2020), febrero
(2020), marzo (2020) y mayo (2020); donde
especificamente mi asesor DELAIN ALFONSO
ARIAS DE LA CRUZ, estuvo reunido con
funcionarios de la administracion municipal 2016-
2019 y funcionarios de la administracion municipal
2020-2023, recibiendo informaciéon precisa como
insumo del presente proyecto de ley.

Como resultado de la informacion recibida, se
verifico lo siguiente:

1. LaPlaza Rubero Castilla Diaz del municipio
de Ariguani (Magdalena), se beneficia con
la inclusion de bien de interés cultural con
ocasion a la declaratoria como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion el Festival
Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada,
ordenado por la Ley 1884 de 2018.

2. Revisada la lista de bienes declarados de
interés cultural del ambito nacional del
Ministerio de Agricultura, se verifico que
todavia no ha sido incluida la Plaza Rubero
Castilla Diaz del municipio de Ariguani

(Magdalena). (Ver anexo)

3. La administracion 2020-2023, manifesto la
intencion de crear un mirador turistico en
el lote denominado “Antiguas antenas de
INRAVISION”, con la intencién de fomentar,
promover, difundir, conservar, proteger y
desarrollar el Patrimonio Cultural Inmaterial

del Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada.

4. El Ingeniero ALVARO GARCIA OSPINO,
quien actua en calidad de Secretario de
Planeacion del Municipio de Ariguani
(Magdalena), para el periodo 2020-2023,
nos informo la intencion de la administracion
municipal actual en formular un proyecto
ante el Ministerio de Cultura en aras de
vincular a la Nacién en la promocion del
Festival Nacional del Son Francisco “Pacho”
Rada.

Esperamos de alguna manera, generar impacto al
interior del Congreso de la Reptiblica y posicionar el
tema en el ambito nacional, con el objetivo de recibir
sugerencias y/o aportes que ayuden a enriquecer esta
importante iniciativa.

IL.I. Objetivo general

Estainiciativatieneporobjetivogeneral,promover
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional del Son Francisco ‘“Pacho”
Rada, del municipio de Ariguani (Magdalena). De
igual manera, modificar el articulo 4° de la Ley
1884 de 2018 , “por medio de la cual se reconoce
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional del Son Francisco “Pacho”
Rada, del municipio de Ariguani, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones” a fin de
que se autorice al Gobierno nacional a que declare
como bien de interés cultural del ambito nacional
del Ministerio de Agricultura, el lote denominado
“Antiguas antenas de INRAVISION” donde se
construira el mirador turistico, entendiendo que la
Plaza Rubero Castilla Diaz del municipio de Ariguani
no ha sido incluida en la lista de la referencia.

JINIE Objetivos especificos

1. Fomentar, promover y desarrollar como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Festival
Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada.

2. Reconocer que el Festival Nacional del
Son Francisco “Pacho” Rada, constituye
un marco de innovacion y creatividad que
beneficiarda a la comunidad tradicional y
cultural del Municipio de Ariguani.

3. Contribuir con la proteccion del Festival
Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada.

4. Cumplir con el espiritu de la Ley 1884 de
2018, “por medio de la cual se reconoce
como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Festival Nacional del Son
Francisco “Pacho” Rada, del municipio de
Ariguani, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones”.

III. MARCO NORMATIVO SOBRE LOS
PATRIMONIOS INMATERIALES

La Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco (2003)
y aprobada mediante la Ley 1037 de 2006, indic6 lo
siguiente:
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“(...) Articulo 1°. Finalidades de la Convencion.

La presente Convencion tiene las siguientes
finalidades:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial;

b) Elrespeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e individuos de
que se trate;

¢) La sensibilizacion en el plano local,
nacional e internacional a la importancia
del patrimonio cultural inmaterial y de su
reconocimiento reciproco,

d) La cooperacion y asistencia internacionales.
Articulo 2° Definiciones
A los efectos de la presente Convencion.

1. Se entiende por “patrimonio cultural in-
material” los usos, representaciones, ex-
presiones, conocimientos y técnicas ‘‘junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes”,
que las comunidades, los grupos y en algu-
nos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunida-
des y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad
vy continuidad y contribuyendo asi a pro-
mover el respeto de la diversidad cultural
v la creatividad humana. A los efectos de la
presente Convencion, se tendra en cuenta
unicamente el patrimonio cultural inmate-
rial que sea compatible con los instrumen-
tos internacionales de Derechos Humanos
existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e indivi-
duos y de desarrollo sostenible.

2. El patrimonio cultural inmaterial, segun se
define en el parrafo 1 supra, se manifiesta en
particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) Artes del especticulo;
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo,

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medi-
das encaminadas a garantizar la viabilidad
del patrimonio cultural inmaterial, com-
prendidas la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion,
promocion, valorizacion, transmision ;bdsi-
camente a través de la enserianza formal y

no formal y revitalizacion de este patrimonio
en sus distintos aspectos.

4. La expresion “Estados partes” designa
a los Estados obligados por la presente
Convencion, y entre los cuales esta esté en
vigor.

5. Esta Convencion se aplicara mutatis
mutandis a los territorios mencionados en el
articulo 33 que pasen a ser partes en ella,
con arreglo a las condiciones especificadas
en dicho articulo. En esa medida la expresion
“Estados partes” se referirda igualmente a
esos territorios.

Articulo 16. Lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio
cultural inmaterial, lograr que se tome
mayor conciencia de su importancia y pro-
piciar formas de didlogo que respeten la
diversidad cultural, el Comité, a propuesta
de los Estados partes interesados, creara,
mantendra al dia y hara publica una lista
representativa del patrimonio cultural in-
material de la humanidad.

2. El Comité elaborard y someterd a la apro-
bacion de la Asamblea General los cri-
terios por los que se regiran la creacion,
actualizacion y publicacion de dicha lista
representativa. (...)".

Sobre la finalidad e importancia Constitucional de
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial la Corte Constitucional en la
Sentencia C-120 de 2008, dijo:

“(...) La Convencion tiene por finalidad
el reconocimiento, respeto y salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad,
cuya produccion, preservacion, mantenimiento,
transmision y recreacion contribuyen a enriquecer
la diversidad cultural y la creatividad humana,
al tiempo que seniala las formas de cooperacion
y asistencia internacional para el logro de dichos
Propositos.

Esta salvaguardia de las expresiones culturales
inmateriales  permite proteger las diversas
costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos
asentados en los territorios de los Estados
Parte, en especial de aquellas cuya expresion y
transmision se vale de herramientas no formales
(tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos
de la naturaleza, etc.), y que por ser en muchas
ocasiones expresion de grupos minoritarios, tienen
un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por
las culturas mayoritarias. Por tanto, el objeto y
fines de la Convencion, derivados del concepto
mismo de salvaguardia que se define en ella
(identificacion,  documentacion,  investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacion del patrimonio cultural
inmaterial “articulo 2°”), se ajusta a los mandatos
constitucionales de reconocimiento de la diversidad,
proteccion de las minorias y preservacion del
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patrimonio cultural de la Nacion, expresamente
consagrados en los articulos 2°, 7° y 72 de la
Constitucion Politica. (...)".

La Constitucion de 1991 establece que las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios y determina la
igualdad de las personas ante la ley, y el derecho
de todos a gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica.

En su articulo 70 establece la Constitucion que
la cultura y sus diferentes manifestaciones “son
fundamento de la nacionalidad, que el Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais y que promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”.

En cuanto, a la especial atencion del Estado
al derecho a la cultura la Corte Constitucional en
Sentencia C-671 de 1999, manifesto:

“(...) Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma esta en la cual, ademadas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad,
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover’ la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado. (...)".

De tal forma que la Constitucion en varios de sus
articulos, esto es:

1. Articulo 1° (Estado Pluralista).

2. Articulo 2° (Proteccién de las creencias y
demas derechos y libertades).

3. Articulo 7° (Diversidad cultural de la Nacion
colombiana).

4. Articulo 8° (Obligacion del Estado de
proteger las riquezas culturales de la Nacion),
consagra de manera pluralista y como deber
del Estado la proteccion de la cultura como
un fenémeno social de caracter diverso y
multiple.

5. Articulos 70, 71 y 72 que brindan proteccion
al valor universal de la cultura, la reconocen
como derecho fundamental de rango
Constitucional y ordena su proteccion.

La Norma Superior, dispone que es obligacion,
no solo del Estado sino de las personas proteger

las riquezas naturales y culturales de la Nacion
(articulos 8° y 95, numeral 8) y le da al patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables (articulos 63 y 72).
En el articulo 72, declara que el patrimonio cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado y que
la ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares.

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura,
no solo se refiri6 al patrimonio cultural de la Nacion
respecto de bienes materiales, sino que incluy6 como
parte del patrimonio cultural las manifestaciones de
cultura inmaterial. No obstante, mediante la Ley
1185 (modificatoria de la Ley 397 de 1997), hace
referenciaal patrimonio cultural inmaterial y propone,
en uno de sus capitulos, la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad 'y
divulgacion del PCI, con el propdsito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro. En lo referente al
Patrimonio Cultural de caracter material e inmaterial
la ley senala lo siguiente:

“(...) Articulo 4°. Integracion del Patrimonio
Cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble
a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbolico.
(...)"

Asi mismo, mediante esta ley se establece la
conformacion de una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), que tiene
como fin registrar estas manifestaciones culturales; el
desarrollo deun Plan Especial de Salvaguardia (PES),
para asegurar su fortalecimiento, revitalizacion,
sostenibilidad y promocion, y la identificacion de las
herramientas necesarias para el buen desarrollo de
estos procesos. Igualmente, establece un incentivo
tributario para quienes inviertan en la salvaguardia
de este tipo de patrimonio.

Las manifestaciones del patrimonio de naturaleza
intangible estan relacionadas con los saberes, los
conocimientos y las practicas relativos a varios
campos, entre otros, asi como las tradiciones y
expresiones orales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural.

Loseventos o festividades culturales tradicionales
de caracter colectivo, comprenden acontecimientos
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sociales periodicos, de caracter participativo. Se
realizan en un tiempo y un espacio definidos, cuentan
con reglas habituales y excepcionales, y contienen
elementos constructivos de la identidad de una
comunidad, como es el caso del Festival Nacional
del son Francisco “Pacho” Rada, del municipio
de Ariguani, Departamento del Magdalena. Este
Festival rinde culto al “Son”, aire o ritmo que posee

relevancia de caracter nacional e internacional, dados
los reconocimientos hechos por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, al Vallenato como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad.

IV. CAMBIO PROPUESTO

El cambio propuesto con la presente iniciativa
legislativa es el siguiente:

Texto actual del articulo 4° de la Ley 1884 de 2018

Por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional
del Son Francisco “Pacho” Rada, del municipio de
Ariguani, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones.

Texto propuesto en el presente proyecto de ley

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura, para que se declare Bien de Interés
Cultural de la Nacion la Plaza Rubero Castilla Diaz, lugar
donde se desarrolla el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, del municipio de Ariguani, departamento del
Magdalena.

Articulo 4° Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura, para que se declare Bien de Interés
Cultural de la Nacion la Plaza Rubero Castilla Diaz, lugar
donde se desarrolla el Festival Nacional del Son Francisco
“Pacho” Rada, y el lote denominado “Antiguas antenas de
INRAVISION” donde se construira el mirador turistico del
municipio de Ariguani, departamento del Magdalena.

Cordialmente,

ANEXOS

(Listado de bienes declarados bien de interés cultural del &mbito nacional a corte de 29 de mayo de 2020,
en donde no aparece la Plaza Rubero Castilla del municipio de Ariguani (Magdalena).

2 | 1-00.901.003-44-Em0- 00000

LAGUAA

AN AN DEL CESAR

I San Frascace de Ass

PATRIOND
MATERIAL

Comugemisntn de Lo Pordoes

Liry 835 al 10 ch ok
zom

23 | 10021008 470000000

Extacitn cel Parrocased Lissas

PATRIOND

ucrate 748 el 24 e ek

MATERAL

fem 10

54 | 1000102 4703 00000 ARACATACA

[r— [ ————

PATRBONED
MATERIAL

s 4B0) el 13 e vz
fem 10

TeE

LISTA DE BIENES DECLARADOS BIEN DE INTERES CULTURAL DEL AMBITO NACIONAL

Uitima actualizacién: 29 de mayo de 2020
La cultura

e dEtod0s Mincultura

Camars 8.7 B - 52 Bogets, Csiontes
Tebnz: 3 4000

CODIGDNACIOMAL

GRUPO DE INVESTIGACION ¥ DOCUMENTACION - DIRECCION DE PATRIMONIO Y MEMORIA

91-01.91-08.57-tex3 o000

Extmen el s Arazatacs

PATRIOND
MATERIAL

FERROCAITSL DE SANTAMARTA Lises
p—

Sarts ata -

ucrute 748 sl 24 o ek
=

726 | 100620047 15-000001

st Hestaren 2l Merscpas de
Ciras

PATRIOND
MATERIAL

de
R

910910857 125-000000

Extmcaen u tarrazam Pearinda
{Darecits]

PATRIOND
MATERAL

ocrate 748 el 24 e ek
fem 10

728 | 100210847 13-00000

Extactn el Ferrcartd Chirmga

PATRIOND
MATERIAL

ocrate 748 el 24 e ek
[Fepr==}

K

2105510847 1E5-00000

Extactn del Permcesst Papaes

PATRIIOND
MATERIAL

ucrate 748 el 24 e ek
fem 10

70 | &1-00-21-0847.G00-000001

Estacen o

GURMACHTO

{Dureciuce]

PATRIOND
MATERIAL

Damanas
Comugemientn de Garachi

ocrate 748 el 24 e ek
fem 10

-

9101910857080 000T

PATRBIOND

MATERIAL

Comgumnin Oruses

ocrate 748 el 24 e ek

o=




Pégina 10

Miércoles, 8 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 469

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se incorporan al Titulo
XII del Codigo Penal (Ley 599 de 2000),

disposiciones tendientes a combatir grupos de

seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos
armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como

sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas u otras
denominaciones equivalentes.

Doctor

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota

E.S. M.

Referencia: Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 070 de 2019 Camara,
por medio de la cual se incorporan al Titulo XII
del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), disposiciones
tendientes a combatir grupos de seguridad que
ejecuten actos ilegales, grupos armados organizados
ilegalmente denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o prdcticas u otras denominaciones
equivalentes.

En los siguientes términos rindo ponencia para
primer debate del proyecto de la Referencia, al cual
fui designado como ponente por la Mesa Directiva
con el fin que se ponga a consideracion para
discusion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes.

Cordialmente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Cdmara por Bogota

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 070 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se incorporan al Titulo
XII del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)

disposiciones tendientes a combatir grupos de

seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos
armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como

sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas u otras
denominaciones equivalentes.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

III. CONSIDERACIONES GENERALES
IV. PLIEGO DE MODIFICACION

V. PROPOSICION

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 070 de 2019
Camara, por medio de la cual se incorporan al
Titulo XII del Codigo Penal (Ley 599 de 2000),
disposiciones tendientes a combatir grupos de
seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos
armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas u otras
denominaciones equivalentes, fue presentado
por Ivin Cepeda Castro, Angela Maria Robledo
Gémez, Omar de Jesiis Restrepo Correa, John Jairo
Cardenas Moran, David Ricardo Racero Mayorca,
Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Gustavo Petro, Gustavo Bolivar, Feliciano
Valencia, Jesus Albero Castilla S., Victoria Sandino,
Alexander Lopez, Julian Gallo y Griselda Lobo,
radicaron el pasado 20 de julio y quedo6 consignada
en la Gaceta del Congreso nimero 962 de 2019.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley busca implementar el
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera suscrito
entre el Gobierno nacional y la extinta guerrilla de
las Farc-EP, en especial, lo dispuesto en el punto 3.4
que establece:

“Acuerdo sobre garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo

y sus redes de apoyo”’!.

En ese sentido y con el proposito de articular
las distintas instancias que se crearon en el marco
del punto 3.4 del Acuerdo Final se propone crear
cinco nuevos tipos penales que tipifican la conducta
del paramilitarismo, propuesta que fue trabajada
conjuntamente en una Mesa de Trabajo conformada
por diversas organizaciones sociales y de derechos

humanos?.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. https:/
www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa
v2/01%20ACUERDOS/NO1.pdf.

Proyecto de ley niimero 070 de 2019 Camara, por
medio de la cual se incorporan al Titulo XII del Codigo
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ITII. CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley buscar incorporar en el Coédigo
Penal cinco articulos en donde se establecen penas
relacionadas con el paramilitarismo, determinando
que por los mismos se entendera:

“grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales, grupos armados organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos de autodefensas,
asi como sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas
u otras denominaciones equivalentes”.

Lafinalidad de este proyecto atiende al monopolio
constitucional de las armas por parte del Estado,
establecida en el articulo 223 de la Constitucion que
determina:

Articulo 223. Solo el Gobierno puede introducir
y fabricar armas, municiones de guerray explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de
la autoridad competente. Este permiso no podra
extenderse a los casos de concurrencia a reuniones
politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones
publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o
para presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de
cardcter permanente, creados o autorizados por
la ley, podran portar armas bajo el control del
Gobierno, de conformidad con los principios y
procedimientos que aquella seriale.

Atendiendo a dicha potestad se hace necesario
penalizar conductas contrarias a los lineamientos.
Ademas, se pretende enfrentar el paramilitarismo, un
fenomeno que ha dejado un sinniimero de victimas y
que tiene una forma de operar que perdura. Esto ha
sido determinado por las investigaciones realizadas
por el Centro Nacional de Memoria Historica que
han afirmado:

Entre 1975 y 2015 los grupos paramilitares y
los Grupos Armados Posdesmovilizacion (GAPD)
fueron responsables del 47,09% de las muertes
ocurridas durante el conflicto (21.044 victimas).
Un total de 2.518 de esos asesinatos fueron
perpetrados por los GAPD durante su periodo
de desmovilizacion entre 2006 y 2015, segin el
informe “Grupos Armados Posdesmovilizacion.
Trayectorias, rupturas y continuidades3.

En este informe rendido por el Centro de Memoria
Historicasereconocenseis etapasdel paramilitarismo
definidas como: Primera generacion paramilitar
(1980-1988), etapa de crisis y estancamiento (1989-

Penal (Ley 599 de 2000) disposiciones tendientes a com-
batir grupos de seguridad que ejecuten actos ilegales,
grupos armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como sus re-
des de apoyo, estructuras o prdcticas u otras denomina-
ciones equivalentes. Gaceta del Congreso numero 962
de 2019.

Centro Nacional de Memoria Historica. La radiografia
del fendmeno paramilitar. http://www.centrodememoria-
historica.gov.co/micrositios/balances-jep/paramilitaris-
mo.html.

1993), recomposicion (1994-1997), etapa de mayor
expansion (1998-2005, atomizacion violenta (2006-
2010, y recomposicion violenta (2011-2015)* Estas
etapas son resumidas de la siguiente forma:

Primera generacion paramilitar (1980-1988).
Esta etapa se caracteriza por el surgimiento
Y accionar en regiones especificas como el
Magdalena Medio, Uraba y en menor medida los
Llanos Orientales. En este periodo, el entronque
con el narcotrdfico permite a estos grupos mayor
capacidad operativa y se presentan los primeros
intentos de incursionar como actor politico, mas
alla del ambito local y regional.

Etapa de crisis y estancamiento (1989-1993).
Este momento se inicia en el contexto de la
desmovilizacion de los paramilitares del Magdalena
Medio, la caida de los grandes carteles de la
droga y la recomposicion del narcotrafico en el
contexto de la Asamblea Nacional Constituyente
vy la promulgacion de la Constitucion de 1991.
En esa etapa el derrumbe de los carteles y las
disputas entre los grupos paramilitares locales y el
narcotrdfico produce un parcial retroceso de estos
grupos armados.

Recomposicion (1994-1997). En este periodo
se presenta un proceso de recomposicion parcial
vy relanzamiento del paramilitarismo facilitado
por las CONVIVIRIS y el inicio del proceso de
federalizacion de los diferentes grupos regionales
que culmino en la consolidacion de las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia).

Expansion (1998-2005). Esta etapa responde
al cambio de la estrategia paramilitar: de grupos
armados para la contencion de la guerrilla, se
transforman en un medio violento para apuntalar
ordenes sociales y politicos, y asegurar las
condiciones de reproduccion de determinadas
actividades economicas legales e ilegales (Duncan,
Gustavo, 2014).

Atomizacion violenta (2006-2010). Durante
este periodo las pretensiones de nacionalizacion
de las AUC y su esfuerzo por aparentar ser una
organizacion unitaria se rompen como resultado
de las vicisitudes de la negociacion con el gobierno
Uribe y se genera la proliferacion de pequerios
grupos, bajo una logica que combiné elementos
del pasado y otros aspectos nuevos, dando lugar a
disputas entre estos grupos.

Recomposicion violenta (2011-2015). En esta
etapalas cruentas disputas entrefaccionesypequenos
grupos fueron dando lugar a la configuracion de un
menor numero de organizaciones, con mayor pie
de fuerza y capacidad de fuego, asi como alianzas
inesperadas con antiguos enemigos politicos
(v.g.: FARC, ELN, entre otros) en funcion de la
distribucion de las diferentes etapas de la cadena
productiva del narcotrdfico, entre otras economias
ilegales. A continuacion, ofrecemos una descripcion

4 Centro Nacional de Memoria Historica (2016), Grupos
Armados Posdesmovilizacion (2006-2015). Trayecto-
rias, Rupturas y Continuidades, CNMH, Bogota.
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mas detallada de cada una de las etapas hasta aqui
mencionadas’.

A partir de dicha division de etapas se encuentra la
necesidad de establecer una prohibicion clara contra
dicho fendomeno que a pesar de su desmovilizacion
en el afio 2006 se sigue encontrando en la actualidad.
Con posterioridad a este proceso se cambia el
nombre por medio del cual se conoce a los grupos
paramilitares y se adopta el termino Bacrim, tal y
como lo exponen los autores en la exposicion de
motivos:

Desde mediados de 2006, el Gobierno nacional
comenzo a llamar a estas estructuras Bandas
Criminales Emergentes (Bacrim). Esta mirada
centrada en la dimension organizativa y criminal no
reconocio que se trataba de la existencia de grupos
armados organizados, capaces del sostenimiento de
hostilidades y un ejercicio continuado de violencia,
con jerarquias y dominios territoriales, y sobre todo
que cumplen la funcion de actualizar la memoria de
la violencia (con su sentido politico), de la anterior
fase de la guerra, asi el énfasis visible de su accion
sea coyunturalmente la competencia violenta en
torno a actividades economicas ilicitas. Asimismo,
se ha pasado por alto que esa actualizacion (que
demuestra una linea de continuidad en la funcion
de la violencia que trasciende las denominaciones
y ajustes organizativos) se hizo posible por la
participacion de desmovilizados y combatientes que
no se acogieron al proceso de DDR de las AUC y, en
particular, por la percepcion de la poblacion sobre
la continuidad de los operadores de violencia®.

Posteriormente, través de la Directiva 015 de
2016 el Ministerio de Defensa modifica la categoriay
engloba a estas estructuras bajo las denominaciones
de Grupos Armados Orgamzados GAO y Grupos
Delictivos Organizados GDO’. Como consecuencia
de ello se disponen métodos de combate a estas
organizaciones que posibilitan emplear contra ellos
el despliegue la maxima fuerza letal disponible. Las
informaciones mas recientes dan a conocer que para
el Estado, los GAO identificados son: Los Pelusos,
Los Puntilleros y el Clan del Golfo. Estos nombres
corresponden a rotulos puestos por el Ministerio
de Defensa a organizaciones que son conocidas
como el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
(los Pelusos), El Ejército Revolucionario Popular
Antisubversivo de Colombia (ERPAC) que agrupo
a las estructuras paramilitares Libertadores de
Vichada y Bloque Meta (a quien denominan como
los Puntilleros) y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia AGC o Urabenos fundadas por Vicente

> Centro Nacional de Memoria Histérica (2016), Grupos

Armados Posdesmovilizacion (2006-2015). Trayecto-
rias, rupturas y continuidades, CNMH, Bogota.

medio de la cual se incorporan al Titulo XII del Codigo
Penal (Ley 599 de 2000) disposiciones tendientes a com-
batir grupos de seguridad que ejecuten actos ilegales,
grupos armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como sus re-
des de apoyo, estructuras o prdcticas u otras denomina-
ciones equivalentes. Gaceta del Congreso numero 962
de 2019.

Ministerio de Defensa. Directiva Ministerial Permanente
015 del 22 de abril de 2016.

Proyecto de Ley numero 070 de 2019 Camara, por

Castafio (denominado Clan del Golfo). Segtin el
Ministro de Justicia, este ultimo es el que presenta
mayor crecimiento a nivel nacional, al llevar a cabo
acciones de expansion estratégica, lo que les ha
permitido tener injerencia en 132 municipios®.

A su vez, el Decreto 898 de 2017 cred la Unidad
Especial de Fiscalia para el desmantelamiento de
los paramilitares, es por ello que la Fiscalia General
de la Nacion debe acelerar las investigaciones
contra terceros financiadores del paramilitarismo,
miembros de la Fuerza Publica favorecedores del
paramilitarismo y funcionarios publicos, no armados
que actuaron con colaboracién o encubrimiento de
estos grupos, incluidos todos quienes fueron objeto
de compulsas de copias en el marco del proceso de
la Ley 975.

El proyecto se presenta con el fin de frenar el
fenomeno que persiste en la sociedad y garantizar
la no repeticion bajo lo determinado por la Unidad
de Victimas:

Las  Garantias de No Repeticion son
consideradas tanto una de las formas de reparacion
a las victimas como uno de los principios generales
de responsabilidad internacional de los Estados.
Dichas garantias a diferencia de las medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion se encuentran dirigidas a la sociedad
con el proposito que no se repitan la vulneracion
de los derechos de las victimas, asi como eliminar
vy superarlas causas estructurales de la violacion
masiva a los derechos humanos y/o al derecho
internacional humanitario al interior de la sociedad.
Las garantias de no repeticion comprenden dos
dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

La dimension preventiva surge de la obligacion
internacional que tienen los Estados de prevenir las
violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, y cobra especial
importancia en procesos transicionales donde el
riesgo persiste y no basta con reparar los dafios ya
infligidos sino prevenir los futuros. Por ejemplo, el
desminado y la prevencién de reclutamiento®.

La persistencia del fendmeno del paramilitarismo
y la dimension que sobre pasa una mera actividad
criminal y que logra agrupar mas elementos obliga a
considerar que el Estado colombiano no cuenta con
una politica criminal que permita el ius puniendi
por el hecho particular y especifico de promover,
instigar, organizar, instruir, dirigir, formar, entrenar,
armar o financiar grupos paramilitares; o por el hecho
de apoyarles favorecerles o encubrirles. Tampoco
se prevé sancion para quienes hagan apologia de
tales grupos, ya que, como se insiste, no existe un
tipo penal que de manera autéonoma y especifica
tipifique ese grupo de conductas relacionadas con
el paramilitarismo. Por lo que es necesaria una
politica criminal encaminada a la desarticulacion,
investigacion y sancion de quienes han integrado
o auspiciado estos grupos y el fenomeno del
paramilitarismo en Colombia.

8  Persistencia del Paramilitarismo y Falta de Voluntad Es-

tatal para su Judicializacion y Desmantelamiento. Bogo-
ta, 2018.
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ruta-integral-indi-
vidual/garantias-de-no-repeticion/173.
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Pliego de Modificaciones
Proyecto de Ley 070 de 2019
T Proyecto de Ley 070 de 2019
Camara
por medio de la cual se incorporan i )
al Titulo XII del Codigo Penal | POT mefllo de la cual se incorporan
(Ley 599 de 2000) disposiciones al Titulo XII del chzgo p gnal
tendientes a combatir grupos (Ley 599 de 2000) dzsp osiciones
de seguridad que ejecuten tendientes a combatir grupos Explicaciones

actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o prdacticas u
otras denominaciones equivalentes

de seguridad que ejecuten
actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o practicas u
otras denominaciones equivalentes

Articulo 1°. Incorpoérese un nuevo arti-
culo 340b a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340b. paramilitarismo. quien
promueva, instigue, organice, instruya,
financie, dirija o ejecute actos tendien-
tes a la promocion, creacion, formacion,
organizacion, entrenamiento, apoyo,
consolidacién, operacion, encubrimien-
to, favorecimiento o sostenimiento de
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales, grupos armados organizados
ilegalmente denominados paramilitares,
grupos de autodefensas, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas
u otras denominaciones equivalentes;
sera sancionado con pena privativa de
la libertad de doscientos cuarenta (240)
meses a trescientos sesenta (360) meses
y multa de mil trescientos treinta y tres
punto treinta y tres (1333.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta con-
ducta.

Articulo 1°. Incorpoérese un nuevo arti-
culo 340b la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340b. paramilitarismo. quien
promueva, instigue, organice, instruya,
finanete; dirija, o—ejecute actos-tendien=
to;, favorecimiento-o-sostenimtento; for-
me, entrene, arme, o financie. grupos
de seguridad que ejecuten actos ilegales,
grupos armados organizados ilegalmen-
te denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes de
apoyo, estructuras o practicas u otras de-
nominaciones equivalentes; sera sancio-
nado con pena privativa de la libertad de
doscientos cuarenta (240) meses a tres-
cientos sesenta (360) meses y multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta
y tres (1333.33) a treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin perjuicio de la pena que le
corresponda por los demads delitos que se
ocasionen con esta conducta.

Los demas cambios relacionados con los
verbos rectores corresponden a un ajuste
formal a en relacion con el siguiente ar-
ticulo debido a que estan de nuevo esta-
blecidos en este.

Por lo anterior se propone que los verbos
rectores del tipo penal se organicen en
correspondencia de la diferencia del tipo
con el articulo 340C.

Articulo 2°. Adicidénese un nuevo arti-
culo 340C a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340C. Apoyo al Paramilita-
rismo. Quien apoye, tolere, favorezca
o se beneficie politica o econdémica-
mente con la promocidn, creacion, for-
macién, organizacion, entrenamiento,
apoyo, consolidacion, operacion, en-
cubrimiento, favorecimiento o sosteni-
miento de grupos de seguridad que eje-
cuten actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas,
asi como sus redes de apoyo, estruc-
turas o practicas u otras denomina-
ciones equivalentes; sera sancionado
con pena privativa de la libertad de
ciento sesenta (160) meses a doscien-
tos setenta (270) meses y multa de mil
trescientos treinta y tres punto treinta
y tres (1333.33) a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin perjuicio de la pena que le
corresponda por los demas delitos que
se ocasionen con esta conducta.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo arti-
culo 340C a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340C. Apoyo al Paramilita-
rismo. Quien apoye, totere; favorezca o
se beneficie politica o economicamente
con la promocion, creacion, formacion,
organizacion, entrenamiento, apoyo,
consolidacién, operacion, encubrimien-
to, favorecimiento o sostenimiento de.
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales, grupos armados organizados
ilegalmente denominados paramilitares,
grupos de autodefensas, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas
u otras denominaciones equivalentes;
sera sancionado con pena privativa de
la libertad de ciento sesenta (160) me-
ses a doscientos setenta (270) meses y
multa de mil trescientos treinta y tres
punto treinta y tres (1333.33) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta con-
ducta.

Se elimine el verbo tolerar por falta de
claridad en la materia restrictiva a la que
se refiere el tipo.




Pégina 14

Miércoles, 8 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 469

Proyecto de Ley 070 de 2019
Camara

por medio de la cual se incorporan
al Titulo XII del Codigo Penal
(Ley 599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir grupos
de seguridad que ejecuten
actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o prdacticas u
otras denominaciones equivalentes

Pliego de Modificaciones

Proyecto de Ley 070 de 2019
Camara

por medio de la cual se incorporan
al Titulo XII del codigo penal
(Ley 599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir grupos
de seguridad que ejecuten
actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o practicas u

Explicaciones

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo arti-
culo 340D a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340D. Vinculacion a grupos
paramilitares. Quien ingrese a los gru-
pos que trata el articulo 340B y cuya
participacion no implique las conductas
alli sefialadas, incurrird por esta sola
accion en pena de prision de noventa y
seis (96) meses a ciento sesenta y dos
(162) meses y multa de cien (100) a
trescientos (300) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, sin perjuicio
de la pena que le corresponda por los
demas delitos que se ocasionen con esta
conducta.

otras denominaciones equivalentes
A rtiento 3% Adicid -

conducta

Se elimina la conducta de vinculacion
a grupos paramilitares debido a que el
ingreso a los mismos queda cobijado en
el verbo rector de apoyo al paramilita-
rismo, por lo anterior en aras de general
claridad para el ente acusador se propo-
ne se elimine dio articulo del respectivo
proyecto de ley.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo arti-
culo 340E a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340E. Apologia del parami-
litarismo. El que por cualquier medio
realice enaltecimiento, justificacion,
apoyo, incitaciéon o propaganda de las
conductas comprendidas en los articu-
los 340B a 340D de este Codigo o del
odio o la violencia contra defensores de
derechos humanos, integrantes de mo-
vimientos sociales o politicos, minorias
y grupos vulnerables o de victimas del
conflicto armado interno, incurrird en
pena privativa de la libertad de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) me-
ses, multa de seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (666.66) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas de ochenta (80) a ciento
ochenta (180) meses.

Articulo 3°. 4°.~Adicidénese un nuevo
articulo 340D a la ley 599 de 2000, el
cual quedar3 asi:

Articulo 340D. Apologia del parami-
litarismo. El que por cualquier medio
realice enaltecimiento, justificacion,
apoyo, incitaciéon o propaganda de las
conductas comprendidas en los articu-
los 340B a 340D de este Codigo o del
odio o la violencia contra defensores de
derechos humanos, integrantes de mo-
vimientos sociales o politicos, minorias
y grupos vulnerables o de victimas del
conflicto armado interno, incurrird en
pena privativa de la libertad de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) me-
ses, multa de seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (666.66) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas de ochenta (80) a ciento
ochenta (180) meses.

Cambio de numeracion

Articulo 5°. Incorporese un nuevo arti-
culo 340F a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asf:

Articulo 340F. Circunstancias de
agravacion de la conducta punitiva.
Las penas previstas en los articulos
340B, 340C, 340D y 340E se aumen-
taran hasta en una tercera parte, si se
incurriera en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando la conducta sea ejecutada en
cumplimiento de 6rdenes o directrices
emanadas de las Fuerzas Militares, Po-
licia Nacional o por organismos de se-
guridad del Estado.

Articulo 4°. 5% Incorpdrese un nuevo
articulo 340E a la ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 340E. Circunstancias de
agravacion de la conducta punitiva.

Las penas previstas en los articulos

340B, 340C. y 340D se aumentaran
hasta en una tercera parte, si se incurrie-

ra en alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a) Cuando la conducta sea ejecutada en
cumplimiento de 6rdenes o directrices
emanadas de las Fuerzas Militares, Po-
licia Nacional o por organismos de se-
guridad del Estado.

Las circunstancias de agravacion de la
conducta punitiva se deberan aplicar
para los articulos del tipo penal del men-
cionado proyecto, las penas previstas en
los articulos anteriores se aumentaran
para los tipos relacionados en el mencio-
nado proyecto, en ese sentido se cambia
el orden del articulado para que se apli-
que para cada uno de estos.

Se elimina el paragrafo debido a que se
estaria violando la presuncion de ino-
cencia:

“La presuncion de inocencia es una
garantia integrante del derecho funda-
mental al debido proceso reconocida
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de seguridad que ejecuten tendientes a combatir grupos Explicaciones

actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o prdacticas u
otras denominaciones equivalentes

de seguridad que ejecuten
actos ilegales, grupos armados
organizados ilegalmente
denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o practicas u
otras denominaciones equivalentes

b) Cuando la conducta se realice por
persona que sea servidor publico o que
sea o haya sido miembro de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado, o
integrante de corporaciones publicas de
eleccion popular.

¢) Se involucre en la comision del delito
a menor de dieciocho (18) afios.

d) La conducta dé¢ lugar a la violacion
de los derechos contenidos en el Capi-
tulo 1 del Titulo II de la Constitucion.
e) La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certame-
nes democraticos.

f) La conducta se ejecute para perseguir,
amenazar o atacar a personas defenso-
res de derechos humanos, o personas
que pertenezcan a movimientos socia-
les y partidos politicos o participen en
la implementacion de los acuerdos y la
construccion de paz o ejerzan funciones
relacionadas con el ejercicio del perio-
dismo o la docencia.

g) Si la conducta se cometiere para obs-
taculizar o restringir la implementacion
de los acuerdos de paz y la construccion
de una paz estable y duradera, o para
promover la alteracion del orden publi-
co en relacion con las garantias incorpo-
radas en dichos acuerdos.

Paragrafo. Los servidores publicos in-
vestigados por las conductas descritas
en el articulo anterior serdn separados
preventivamente del cargo una vez
se produzca el primer acto formal de
vinculacion al respectivo proceso penal.

b) Cuando la conducta se realice por
persona que sea servidor publico o que
sea o haya sido miembro de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado, o
integrante de corporaciones publicas de
eleccion popular.

¢) Se involucre en la comision del delito
a menor de dieciocho (18) afios.

d) La conducta dé¢ lugar a la violacion
de los derechos contenidos en el Capi-
tulo 1 del Titulo II de la Constitucion.
e) La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certame-
nes democraticos.

f) La conducta se ejecute para perseguir,
amenazar o atacar a personas defenso-
res de derechos humanos, o personas
que pertenezcan a movimientos socia-
les y partidos politicos o participen en
la implementacion de los acuerdos y la
construccion de paz o ejerzan funciones
relacionadas con el ejercicio del perio-
dismo o la docencia.

g) Si la conducta se cometiere para obs-
taculizar o restringir la implementacion
de los acuerdos de paz y la construccion
de una paz estable y duradera, o para
promover la alteracion del orden publi-
co en relacion con las garantias incorpo-
radas en dichos acuerdos.

Parhorafot Y o

FIE] duzea ;i primer acto forma-de ]'m

en el articulo 29 de la Constitucion, al
tenor del cual “toda persona se presu-
me inocente mientras no se le haya de-
clarado judicialmente culpable”. Los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia —que
hacen parte del bloque de constitucio-
nalidad en virtud del articulo 93 de la
Constitucion- contienen dicha garantia
en términos similares 1.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente

sus redes de apoyo, estructuras o practicas u otras

denominaciones

Atentamente,

expuestas, solicito a la honorable Comision Primera

Constitucional de la Camara de

Representantes

dar primer debate al Proyecto de Ley 070 de 2019
Céamara, “por medio de la cual se incorporan al
Titulo XII del Codigo Penal (Ley 599 de 2000),
disposiciones tendientes a combatir grupos de
seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos

armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como

10" Sentencia C-289/12. http://www.corteconstitucional.gov.

co/relatoria/2012/C-289-12.htm

equivalentes”

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 070 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se incorporan al Titulo
XII del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)

disposiciones tendientes a combatir grupos de

seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos
armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como

sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas u otras
denominaciones equivalentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorpdrese un nuevo articulo 340B
ala Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340B. Paramilitarismo.  Quien
promueva, instigue, organice, instruya, forme,
entrene, arme, o financie grupos de seguridad que
ejecuten actos ilegales, grupos armados organizados
ilegalmente denominados paramilitares, grupos
de autodefensas, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o practicas u otras denominaciones
equivalentes, sera sancionado con pena privativa
de la libertad de doscientos cuarenta (240) meses
a trescientos sesenta (360) meses y multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(1333.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la pena
que le corresponda por los demas delitos que se
ocasionen con esta conducta.

Articulo 2°. Adicidnese un nuevo articulo 340C a
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340C. Apoyo al Paramilitarismo.
Quien apoye, favorezca o se beneficie politica
0 econdmicamente con la promocién, creacion,
formacion, organizacidon, entrenamiento, apoyo,
consolidacion, operacion, encubrimiento,
favorecimiento o sostenimiento de grupos de
seguridad que ejecuten actos ilegales, grupos
armados organizados ilegalmente denominados
paramilitares, grupos de autodefensas, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o practicas u otras
denominaciones equivalentes, sera sancionado con
pena privativa de la libertad de ciento sesenta (160)
meses a doscientos setenta (270) meses y multa
de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(1333.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la pena
que le corresponda por los demds delitos que se
ocasionen con esta conducta.

Articulo 3°. Adicidnese un nuevo articulo 340D a
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340D. Apologia del paramilitarismo.
El que por cualquier medio realice enaltecimiento,
justificacion, apoyo, incitacion o propaganda de las
conductas comprendidas en los articulos 340B a
340D de este Codigo o del odio o la violencia contra
defensores de derechos humanos, integrantes de
movimientos sociales o politicos, minorias y grupos

vulnerables o de victimas del conflicto armado
interno, incurrird en pena privativa de la libertad de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses,
multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta
y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

Articulo 4°. Incorpérese un nuevo articulo 340E
ala Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 340E. Circunstancias de agravacion
de la conducta punitiva. Las penas previstas en los
articulos 340B, 340C, y 340D se aumentaran hasta
en una tercera parte, si se incurriere en alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando la conducta sea ejecutada en
cumplimiento de ordenes o directrices
emanadas de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional o por organismos de seguridad del
Estado.

b) Cuando la conducta se realice por persona
que sea servidor publico o que sea o haya
sido miembro de las Fuerzas Militares,
de la Policia Nacional o de organismos
de seguridad del Estado, o integrante de
corporaciones publicas de eleccion popular.

¢) Se involucre en la comision del delito a
menor de dieciocho (18) afios.

d) La conducta dé lugar a la violacion de los
derechos contenidos en el Capitulo 1 del
Titulo II de la Constitucion.

e) La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certamenes
democraticos.

f) La conducta se ejecute para perseguir,
amenazar o atacar a personas defensoras
de derechos humanos, o personas que
pertenezcan a movimientos  sociales
y partidos politicos o participen en la
implementacion de los acuerdos y la
construccion de paz o ejerzan funciones
relacionadas con el ejercicio del periodismo
o la docencia.

g) Sila conducta se cometiere para obstaculizar
orestringir laimplementacion de los acuerdos
de paz y la construccion de una paz estable
y duradera, o para promover la alteracion del
orden publico en relacion con las garantias
incorporadas en dichos acuerdos.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se convierte en politica de
Estado el Fondo especial para la promocion de la
educacion superior de las comunidades negras.

Bogota, junio 17 de 2020

Doctor

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 223 de 2019
Camara, por medio del cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Especial para la Promocion de
la Educacion Superior de las Comunidades Negras.

Respetado sefor Presidente:

En mi condicion de ponente, para los fines
pertinentes y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, por medio del
presente documento remito ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley nimero 223 de
2019 Camara, por medio del cual se convierte
en politica de Estado el Fondo especial para
la promocion de la educacion superior de las
comunidades negras.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Partido Liberal

I. ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley numero 223 de 2019
Camara, es de autoria de los Honorables
Representantes a la Camara Astrid Sanchez Montes
de Oca, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Herndn
Banguero Andrade, Leon Fredy Murioz Lopera,
Oscar Tulio Lizcano Gonzdlez, José Luis Correa
Lopez, Abel David Jaramillo Largo, Jorge Méndez
Hernandez, José Edilberto Caicedo Sastoque, Nilton
Cordoba Manyoma, Armando Antonio Zabarain de
Arce, John Jairo Hoyos Garcia, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Anatolio Hernandez Lozano, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Harold Augusto Valencia
Infante, Omar de Jesiis Restrepo Correa, José Eliécer
Salazar Lopez, Alonso José del Rio Cabarcas, Luis
Alberto Alban Urbano, César Eugenio Martinez
Restrepo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Norma Hurtado Sanchez, entre otros.

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara el 4 de septiembre de 2019 y

publicada en la Gaceta del Congreso nimero 817
de 2019.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio
de su discusion a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 3?
de 1992.

Asipues, laMesa Directiva de la célula legislativa
procedi6 a realizar la designacion del ponente para
primer debate correspondiendo como ponente a la
Honorable Representante Adriana Gémez Millan.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
convertir en politica de Estado el Fondo Especial
para Comunidades Negras para la Promocion de
la Educacion Superior de los Miembros de las
Comunidades Negras, como fondo vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Lanecesidad de generar dinamicas que favorezcan
la educacion y en especial la que se imparte a
sectores excluidos en el territorio nacional, como los
son las Comunidades Negras del pais, hace urgente
la creacion de politicas de Estado que busquen
garantizar en buena medida espacios de inclusion y
fortalecimiento de estos sectores poblacionales.

Es por ello que la expedicion de una politica
educativa de Estado debe ser un eje central y
estratégico del pais. Una politica no deviene de los
intereses politicos y/o partidistas, sino que debe
ser de la homogeneidad de consenso en torno a la
proteccion y acceso de un grupo poblacional como
lo son las Comunidades Negras, y convertirse en
una causa comun.

Con lo anterior podemos inferir que una politica
de Estado, en cambio, construye cursos complejos
que influirdn en la vida del Estado y de toda la
sociedad. Supone una determinada modalidad de
intervencion estatal en relacion con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de todas
las organizaciones de la sociedad. Esto es asi porque
el Estado, a través de sus politicas suele encarnar
valores, algunos de los cuales son vertebrales para
el desarrollo de la sociedad, en torno a los que se
formulan politicas, que mas alld del componente
ideologico de cada Gobierno, perduran en el
tiempo, convirtiéndose en verdaderas politicas de
Estado. (Guadamagna, Melina. Politicas de Estado
en democracia: La relacion Estado/sociedad como
ambito de construccion de la politica).

En 1964, el entonces presidente de los Estados
Unidos, Lyndon Baines Johnson, dijo que era
imposible e injusta la carrera por el desarrollo,
entre un nifio blanco que se educa en las mejores
escuelas y que puede competir en una sociedad
moderna, contra un nifio de raza negra, cuyo destino
irremediable es asistir a escuelas de tercer nivel.
Son, precisamente, estas barreras invisibles las
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que perpetiian los circulos de discriminacion y de
pobreza. Haciendo que los desequilibrios educativos
impidan aumentar los indices de desarrollo humano
que se necesitan para permitir la igualdad de
oportunidades. (Avances del Gobierno https://www.
mineducacion.gov.co/1621/article-208086.html).

Es por ello que se debe plantear la asignacion
de un porcentaje de recursos en los programas de
becas, créditos y descuentos especiales ofrecidos
por el Gobierno para la promocion de estudios en
Colombia y en el exterior, en todos los niveles; y la
asignacion de un porcentaje especial de los recursos
provenientes de la Ley 21 de 1982 a los municipios
afrocolombianos. (/bidem).

Si bien es cierto que encontrar consenso para el
establecimiento de politicas de largo plazo no es
tarea facil, alcanzar dicho consenso debe ser una
construccion institucional y un proceso de largo
aliento, maxime cuando una politica educativa
afecta al conjunto de la sociedad.

En este caso, la politica estatal no constituye
ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino
mas bien un conjunto de iniciativas y respuestas,
manifiestas o implicitas, que, observadas en un
momento histérico y en un contexto determinado,
permiten inferir la posicion del Estado frente a una
cuestion que atafie a sectores significativos de la
sociedad. (Oszlak, y O'Donnell. “Estado y politicas
estatales en América Latina: hacia una estrategia
de investigacion”. Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES). Documento G. E. CLACSO.
Vol. 4. Version utilizada en Lecturas sobre el Estado
y las politicas publicas. 2008).

Desarrollos  normativos que favorecen la

educacidn superior a la poblacion mencionada:

En el ambito nacional vemos que la Constitucion
Politica reconoce el caracter pluriétnico y
multicultural de la sociedad colombiana; en su
articulo 7° insta al Estado a reconocer y proteger la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.
Igualmente, la Ley 70 de 1993, en su articulo 36,
define que “la educacion para las comunidades
negras debe desarrollar conocimientos generales y
aptitudes que les ayuden a participar plenamente y
en condiciones de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional”, asi
como el Decreto 804 de 1995, que reglamenta la
atencion educativa para grupos étnicos.

* Ley 30 de 1992: La politica para la
educacion superior en Colombia se inscribe
especialmente en la Ley 30 de 1992, dicha
ley rige tanto para universidades publicas
como privadas. Aunque en ella no se
menciona explicitamente medidas para
favorecer a la poblacion afrodescendiente,
abre posibilidades para que las universidades
puedan tomar algunas medidas para
favorecerla, por ejemplo, en el articulo
4° menciona que el Estado reconoce las
particularidades las expresiones culturales

del pais a través de libertad de pensamiento
y del pluralismo ideologico.

Ley70de1993:Comoseindicanteriormente,
esta ley reconoce a las comunidades negras
como grupo étnico. En ella se establece en su
articulo 40 que el gobierno central destinara
partidas presupuestales para garantizarle
mayores oportunidades de acceso a la
Educacion Superior, y se creara un fondo
especial de becas para Educacion Superior,
administrado por el Icetex, destinado a
estudiantes afrodescendientes de escasos
recursos.

Ley 1084 de 2006: Esta ley puede situarse en
las estrategias del Estado para garantizar el
acceso y cobertura en la Educacion Superior,
ordena a las universidades otorgar el 1%
de cupos a los bachilleres que provengan
de zonas de dificil acceso, y departamentos
donde no haya instituciones de Educacion
Superior. Teniendo en cuenta que la
poblacion afrodescendiente se caracteriza
por vivir en zonas de dificil acceso, se puede
colegir que esta ley favorece indirectamente
a la poblacion afrodescendiente.

Decreto 2249 de 1995: Se conforma la
Comision Pedagogica de Comunidades
Negras, de que trata el articulo 42 de la Ley
70 de 1993. Dentro de sus funciones esta
elaborar las recomendaciones necesarias
y pertinentes para la construccion de
politicas y proyectos para la educacion en
todos los niveles de formacion, los cuales
respondan al fortalecimiento de la identidad
y a la satisfaccion de las necesidades, de las
comunidades negras (articulo 4°).

Decreto 1627 de 1996: Se crea el
fondo especial de créditos educativos,
administrados por el Icetex, con fines de
apoyar a los estudiantes afrodescendientes de
bajo recursos, pertenecientes a comunidades
negras para que accedan a la educacion
superior.

Decreto 1122 de 1998: Se refiere a la Catedra
de Estudios Afrocolombianos. El articulo 9°
establece: “Las escuelas normales superiores
vy las instituciones de Educacion Superior
que posean una facultad de educacion u otra
unidad académica dedicada a la educacion
tendran en cuenta experiencias, contenidos
y  prdcticas pedagogicas relacionadas
con los estudios afrocolombianos, en el
momento de elaborar los correspondientes
curriculos y planes de estudio, atendiendo
los requisitos de creacion y funcionamiento
de sus respectivos programas académicos de

formacion de docentes” (Mazabel Cuasquer,
2012:256).

Conpes 2909 de 1997: Programa de apoyo
para el desarrollo y reconocimiento étnico
de las comunidades negras. Su objetivo
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es buscar el mejoramiento de la calidad de
los programas mediante mecanismos de
acreditacion; fortalecer las universidades
que desarrollan programas en la region
del Pacifico, Conformar el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico.
Estrategia: inversion econOmica para
formacion de docentes en la Cétedra de
Estudios Afrocolombianos y capacitacion en
el contexto plurilingiie.

*  Conpes 3169 de 2002: Cambios para
construir la paz, En desarrollo del articulo
18 del Decreto 1627/1996 debe promover la
identificacion de mecanismos que faciliten el
acceso de estudiantes afrocolombianos a las
universidades publicas.

*  Conpes 3310 de 2004: Politica de accion
afirmativa para la poblacidon negra o

afrocolombiana; objetivo de cobertura:
matricular a 1.400.148 jovenes en Educacion
Superior.

* Conpes 3360 de 2010: Politica para

promover la igualdad de oportunidades
para la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal; fortalecer créditos
educativos Icetex; crear y promover
Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES) donde hay presencia de poblacion
afrocolombiana;  fomentar = programas
pertinentes con alto contenido de virtualidad
y programas técnicos-tecnoldgicos.

*  Conpes 3360 de 2010: Politica para promover
laigualdad de oportunidades paralapoblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal;
sus objetivos son promover la continuidad
del programa para formacion de lideres
afrodescendientes a nivel de posgrado en el
exterior, mediante convenios con entidades
de cooperacion internacional e Icetex;
promover la articulacion entre instituciones
de formacion de diferentes niveles,
educacion media, técnica y tecnologica y
universidades, con el objeto de facilitar la
movilidad de los estudiantes. La Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP)
reglamentard un programa de becas de
excelencia académica para cursar programas
de formacion profesional en Administracion
Publica, dirigida a poblacion afrocolombiana
de estratos 1y 2.

*  Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:

En el pacto por la equidad, politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados, se determina la educacion
de calidad para un futuro con oportunidades para
todos asi:

“...En educacion superior, se avanzara en
brindar mads oportunidades de acceso a una
educacion de calidad, con un énfasis en las
poblaciones vulnerables, contribuyendo al logro
de la equidad y la movilidad social. En tal sentido,

se plantea como prioridad el fortalecimiento de la
educacion publica, a través de nuevos recursos para
inversion y funcionamiento, la implementacion de
un esquema de gratuidad gradual, y de propuestas
para avanzar en la desconcentracion de la oferta y
llegar a zonas y regiones apartadas, la promocion de
la educacion virtual, el fortalecimiento del sistema
de aseguramiento de la calidad y la formacion de
capital humano de alto nivel.

Objetivo 2: Brindar una educacion con calidad
y fomentar la permanencia en la educacion inicial,
preescolar, basica y media. Se fortalecerdan los
modelos etnoeducativos, en concordancia con
lo definido en la linea de educacion inclusiva.
Equidad e inclusion social para grupos étnicos,
y se generaran lineamientos relacionados con
estrategias educativas flexibles para favorecer
procesos de aprendizaje acordes con las necesidades
de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, en especial los de contextos rurales
vy de grupos proclives a la exclusion social.

Objetivo 5: Apuesta para impulsar una
educacion superior incluyente y de calidad

2) Financiacion de la educacion superior. El
Gobierno nacional, en cada vigencia del PND,
tendrda la facultad de destinar el valor equivalente
al 20% de los saldos presupuestales apropiados
y no comprometidos en cada vigencia anterior,
sin que esta suma exceda anualmente los 300.000
millones de pesos, al financiamiento de gastos de
Sfuncionamiento e inversion de las IES publicas en el
primer afio, asi como a financiar el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, a través de Colciencias,
durante todas las vigencias del PND. Para tal efecto
se requerira aprobacion del CONFIS'y que el uso de
dichos saldos no incremente el déficit del Gobierno
nacional central de cada vigencia.

De igual forma, con el proposito de seguir
avanzando de forma idoneay eficaz en la garantia del
derecho a la educacion, se brindaran oportunidades
de acceso, permanenciay graduacion, y se disefniaran
estrategias para la generacion de oportunidades
a jovenes en condicion de vulnerabilidad en las
diferentes regiones del pais, y se implementara una
reforma integral al Icetex en materia de gobernanza,
estructura y caracteristicas de su portafolio de
servicios y fuentes de financiacion, incluidos los
fondos creados en la Ley 1911 de 2018.

3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a
educacion superior para poblacion vulnerable.
Garantizar el acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables socioeconéomicamente a Instituciones
de Educacion Superior publicas con un esquema
gradual de gratuidad (en costos de matricula y
sostenimiento), focalizados de acuerdo con el
puntaje en el Sisbén. Este beneficio estara asociado
al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
estudiante (desemperio académico, permanencia y
graduacion). El Ministerio de Educacion Nacional
aprovechara la experiencia del Departamento de
Prosperidad Social (DPS) en temas de inclusion
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social y atencion a grupos vulnerables, para brindar
un mayor acompanamiento a los beneficiarios de
este programa y a sus familias, de forma tal que se
facilite su transito por la educacion superior. En el
contexto del componente de equidad del programa
Generacion E, el proposito es que 320.000 jovenes de
bajos recursos econéomicos accedan, permanezcan y
se graduen de programas académicos de educacion
superior, promoviendo la movilidad social y el cierre

’

de brechas...”.

Igualmente, se desarrolla el pacto por la equidad
de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y
rom, Acceso a educacion y formacion:

“...Otrade las principales barreras que enfrentan
los grupos étnicos radica en su menor acceso a
educacion con respecto al resto de la poblacion, lo
cual tiene relacion directa con su asentamiento en
zonas rurales dispersas. De acuerdo con el Sistema
Integrado de Matricula (Simat) del Ministerio de
Educacion Nacional (MinEducacion), en 2017 el
pais conto con un total de 912 mil estudiantes de
preescolar, basica y media pertenecientes a grupos

etnicos, lo que representa un 10% sobre la matricula
total en estos niveles educativos. Al realizar una
revision de las tasas de cobertura, utilizando como
referencia la categorizacion de departamentos
desarrollada por la Mision de Movilidad y Equidad
Social, los territorios con mayor presencia
indigena y poblacion de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras registran
menores coberturas, especialmente en la educacion
secundaria y media, para la cual existe una brecha
de cerca de 15 p.p. entre los departamentos con
mayor presencia de pueblos indigenas y aquellos
en los que predomina la poblacion sin pertenencia

>

étnica...”.

Finalmente, el Capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras establece
que el proceso de concertacion técnica y politica
entre el Gobierno nacional y el Espacio Nacional
de Consulta Previa con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras alcanzo
los acuerdos que se detallan a continuacion y cuya
acta es parte integral del presente Plan Nacional de
Desarrollo:

Codigo | Dimension | Propuesta acordada
El Ministerio de Educacion Nacional fortalece el Fondo de Comunidades Negras de créditos con-
E3 Educacion | donables del Icetex para ampliar la cobertura y acceso a la educacion superior de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
El Ministerio de Educacion Nacional se compromete a implementar un programa de acceso, per-
E4 Educacion manencia y.graduac.i(')n a la educacion superior del nivel profesior}al para las F:orr}uni'dades negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras con un esquema de gratuidad en las instituciones de edu-
cacion superior publicas del pais.
Situacion Actual: Gréfico 1. Distribucion poblacion NARP y total

El DANE con la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV)registrouna poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera en el pais de cuatro millones
seiscientos setenta y un mil ciento sesenta
(4.671.160); en el 2018, dos millones cuatrocientos
cuarenta mil trescientos sesenta y siete (2.440.367)
colombianos se encuentran matriculados en cursos
de educacion superior, y cuatrocientos ochenta y dos
mil ciento veintidos se graduaron ese afio (482.122)
(SNIES, 2018).

Segun el censo nacional de poblacion y
vivienda (CNPV) 2018 se encontré que el 14,3%
de la poblacion que se autorreconoce como negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP)
alcanzan un nivel de educacion superior, mientras
que el total nacional es de 18,8%. Del mismo modo,
el 1,8% de la poblacion NARP alcanza un nivel de
educacion de posgrado, mientras que el total nacional
es de 2,8%. Lo anterior evidencia la imposibilidad
en el acceso, continuacion y finalizacion a la
educacion superior para las personas Afro, quienes
se encuentran significativamente por debajo del
total nacional.
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El hecho de que el acceso a la educacion superior
es excluyente con los miembros de las Comunidades
Negras, por lo cual su preparacion académica se
ve estancada, se evidencia en el momento en que
los niveles educativos alcanzados por los Afros
son similares desde prescolar hasta la educacion
media al promedio nacional, rondando siempre una
diferencia promedio de 1% superior entre el total
de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera, frente al total de colombianos que
han cursado preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media que han finalizado los mismos
niveles educativos. Sin embargo, la brecha es mayor
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en educacion superior, ya que la poblacion NARP
presenta 4.5% de menos acceso frente al total
nacional (ver grafico 1).

El problema se puede comprender mejor si
se pone en cuestiones de tiempo: The Project on
Ethnicity and Race in Latin America (2012) o
Proyecto sobre Etnicidad y Raza en América Latina
(Perla), liderado por la Universidad de Princeton en
alianza para Colombia con la Universidad Nacional
y la Universidad del Valle, arrojé que un colombiano
negro estudia en promedio 2.2 afios menos que un
colombiano no-racializado (también llamados “mas
claros”, en términos del estudio). Asimismo, los
afrocolombianos tienen la cifra de desercion més alta
del pais, lo que corrobora que la solucion para una
educacion mas equitativa va mas alla de la garantia
al acceso. Es por esto que el estudio determind que
los afos de educacion superior a los que accede un
colombiano afro se centran en una educacion técnica
y tecnoldgica antes que en una universitaria.

Del mismo modo, el programa PERLA ratific6 la
importancia de proyectos de acceso y permanencia
en la educacion superior que sean integros,
ya que se determind que este es un problema
multidimensional, siendo cuatro los principales
problemas para un correcto incentivo: calidad de
la educacion, acceso, permanencia y pertinencia.
Respecto a estos senalamientos, el Fondo especial
para la promocion de la educacion superior de las
comunidades negras es pertinente, pues su estructura
acoge estas demandas.

Asimismo, se senala la necesidad de que los
esfuerzos por mejorar la cobertura y calidad
de la educacion superior que puede recibir un
joven racializado sea liderada por el Estado, pues
propuestas privadas, como la reciente “Pa’lante
Pacifico”, desarrollada por la Universidad de los
Andes, no responde de manera pertinente a las
necesidades de las comunidades afro marginalizadas.
Lo anterior, debido a que, segun el Programa
Presidencial para Asuntos Afrocolombianos (2013),
la educacion superior objetivo para jovenes afro
debe ser contextual, en la manera que interactle
con las realidades y coyunturas de las comunidades.
Asimismo, no se puede pensar un programa
de promociéon de la educacion superior para
comunidades negras que se centre en becas privadas
en el centro del pais cuando la mayor parte de la
poblacion afro se concentra en departamentos como
Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar y Choco, si se
tiene en cuenta que la principal causa de desercion
universitaria para jovenes afro es estudiar lejos de su
lugar de origen.

Es menester indicar que los departamentos que
se caracterizan por tener la mayor concentracion
de poblacion NARP son: San Andrés vy
Providencia (departamento con mayor poblacion
de autorreconocimiento raizal), Choc6 y Valle del
Cauca (departamentos con mayor poblacion de
autorreconocimientonegra, mulata,afrodescendiente
o afrocolombiana), y Bolivar (departamento
con mayor poblacion de autorreconocimiento

palenquera de San Basilio). A partir de la grafica
2, se observa que todos los departamentos con
mayor concentracion de poblacion NARP presentan
menores tasas de coberturas de educacion superior
que el total nacional.

Gréfica 2. Tasas de coberturas por
departamentos caracteristicos de poblacion NARP
y comparacion con el total nacional
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Fuente: SNIES 2018

Respecto a lo anterior, es oportuno sefalar la
competencia del Fondo Especial para la Promocion
de la Educacién Superior para las Comunidades
Negras respecto a la pertinencia del programa,
considerando que uno de los puntos para la seleccion
de candidatos, dice: ‘“Articulo decimocuarto.
Requisitos para aspirar al crédito: (...) 3. [qlue
el Programa Académico a realizar satisfaga una
necesidad en la formacion de recursos humanos
calificados para la region” (Ministerio del Interior
e Icetex, 2016), lo que a su vez se complementa
con el articulo vigésimo segundo “obligaciones de
los beneficiarios”, que enuncia el compromiso que
los graduandos deben adquirir con su comunidad
sobre el final de sus carreras, al ofrecer un
servicio social en base de la formacién obtenida
en la institucion de educacion superior y carrera
elegida. Estos compromisos pueden comprender
“trabajos organizativos, académicos o sociales”.
Complementariamente, dicho trabajo comunitario
social y/o académico esta regulado en el capitulo
cuarto del Reglamento operativo del Fondo en
cuestion, en su version aprobada en 2016 por la
Junta Asesora Nacional.

Es importante destacar que si bien el Fondo
Especial para la Promociéon de la Educacion
Superior para las Comunidades Negras estd ya
establecido como un fondo-cuenta administrado
por el Icetex, segun las partidas presupuestales
que el Gobierno nacional considere, es imperioso
elevar su estatus a Politica de Estado a fin de que
sus asignaciones presupuestales no dependan de los
intereses politicos. Convertir el fondo en cuestion
en politica de Estado denotard un apoyo homogéneo
y consensuado en torno a la proteccion y acceso de
un grupo poblacional historicamente marginado a la
educacion superior.

En la actualidad, la operacion del Fondo:
convocatorias, financiacion y numero de cupos
habilitados por semestre; dependen de la voluntad e
interés del Gobierno de turno, lo que se traduce en
situaciones como la presente, en la cual, la Gltima
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convocatoria de admision de nuevos estudiantes se
realizo entre el 19 de junio y el 7 de agosto del 2019
(las convocatorias son publicadas y su proceso es
realizado en la pagina portal.icetex.gov.co).

Es por ello que, al ser una politica de Estado el
Fondo especial para la promocion de la educacion
superior de las comunidades negras, este contaria
con recursos de administracion propios asegurados,
lo que le permitiria garantizar una convocatoria
continua de nuevos estudiantes, evitando que el
azar y el interés de cada Gobierno decida sobre
sus oportunidades de acceder a las Instituciones de
educacion superior.

Esta iniciativa legislativa se enmarca en lo
propuesto en el cuarto punto del Plan decenal de
Educacion 2016-2026 “Pertinencia”, en el que se
entiende que la educacion superior se debe promover
a través de programas académicos enfocados a las
necesidades socioecondmicas de las regiones y las
poblaciones vulnerables. De esta manera, se tiene
como objetivo “...movilizar a los estudiantes desde
sus regiones hacia las ciudades donde se encuentra
la oferta de educacion superior, lo que aplica para
territorios en los cuales no existen opciones en este
nivel educativo o la oferta no cuenta las condiciones
adecuadas de calidad...” (Gobierno de Colombia
y Ministerio de Educacion, 2017). Lo anterior,
como explica el Plan, se basa en la importancia
de identificar las necesidades, agrupadas como la
demanda insatisfecha por educacion superior, con el
fin de disefiar u optimizar las politicas ptblicas ya
existentes, mediante la priorizacion de los recursos
hacia las regiones y comunidades que mas lo
requieran; en este caso, la comunidad negra.

De igual modo, la Constitucion, el Bloque de
constitucionalidad, la ley y los reglamentos internos
de las instituciones educativas de educacion superior
publicas o privadas reconocen la necesidad de crear
medidas afirmativas que acerquen a los miembros
de las comunidades negras a escenarios de igualdad
efectiva en materia de educacion superior. Lo
anterior, en aras de que esta poblacion histoéricamente
marginalizada logre acceder en condiciones justas y
dignas a la prestacion de la educacion superior, en
garantia de sus derechos fundamentales. Siendo asi,
los articulos 1, 7 y 71 de la Constitucion Politica
justifican la existencia de medidas afirmativas como
la expresada en el presente proyecto de ley, asi como
la aplicacion de enfoques diferenciales en favor de
grupos €tnicos.

El hecho de que ya exista una entidad que
organicamente se encargue de administrar los
recursos del Fondo, siendo el Icetex, no impide
ni hace inexequible que se formule el presente
proyecto de ley, pues la intencion es transformar

una politica de gobierno de caracter contingente en
una politica de Estado con un ambito de aplicacion
temporal duradero, por medio de la adquisicion
de una naturaleza juridica superior. Cabe resefar
que el cambio de personeria juridica de fondos
cuenta a fondos entidad, con personerias juridicas
independientes, ha sido una practica comun durante
la historia institucional reciente del pais, con algunos
ejemplos insignia como el Fondo Emprender, el
Fondo Nacional del Ahorro, el Fondo Nacional del
Café, el Fondo Nacional Ambiental y el Fondo de
Proteccion Social.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Tal como se desarrolld a lo largo de la exposicion
de motivos, la poblacion colombiana que logra
realizar estudios universitarios en su mayoria no es
afrodescendiente; por lo tanto, el reto en Colombia
estd en la ampliacion del acceso y permanencia de
la poblacion de la comunidad negra a la formacion
universitaria. Este proyecto de ley crea condiciones
y oportunidades para el acceso y permanencia en el
sistema de educacion superior de las comunidades
negras, lo que permitiria cerrar brechas de
desigualdad social.

Se hace necesario indicar que si bien el Fondo
Especial para la Promocion de la Educacion
Superior para las Comunidades Negras estd ya
establecido como un fondo-cuenta administrado
por el Icetex, segun las partidas presupuestales que
el Gobierno nacional considere, es necesario que
quede consagrado legalmente como una Politica de
Estado para que sus asignaciones presupuestales no
dependan de los intereses politicos.

Por otro lado, se hace necesario indicar que,
a través de la Ley 1986 de 2019, se convierte en
politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué
para la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, lo que
genera un precedente y deja entrever que si es
posible de convertir en politica de Estado, el Fondo
Especial para la promocion de la educacion superior
de las comunidades negras, al ser estos tipos de
comunidades de similar proteccion constitucional.

Es pertinente concluir que el proyecto de ley
se encuentra acorde con todo desarrollado con el
recuento normativo incluido el Plan Nacional de
Desarrollo; por tanto, transformar el fondo en politica
de Estado permitira mayor acceso a la educacion
superior a un grupo poblacional histéricamente
marginado

Es menester indicar que, de acuerdo con el objeto
del proyecto de ley, se solicito concepto al Icetex y a
la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP)
del Ministerio del Interior, estando a la espera del
mismo.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto radicado Texto propuesto para primer Explicacion y/o justificacion
debate
Titulo: Titulo: Por técnica legislativa, se utiliza la ex-

por medio del cual se convierte en poli-
tica de estado el fondo especial para la
promocion de la educacion superior de
las comunidades negras.

por medio de la cual se convierte en po-
litica de Estado el fondo especial para
la promocion de la educacion superior
depara las comunidades negras.

presion “Por medio de la cual”, ya que
se trata de un proyecto de ley.
Se ajusta, por redaccion.

Articulo 1°. Naturaleza. conviértase
en politica de estado el fondo especial
de Comunidades Negras para la pro-
mocién de la educacion superior de los
miembros de las comunidades negras,
como fondo vinculado al Ministerio
de Educacion Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédi-
to Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase
en politica de Estado el Fondo Espe-
cial de ComunidadesNegras para la
Promocion de la Educacion Superior
para las Comunidades Negras, como
fondo vinculado al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Icetex.

Se ajusta por redaccion.

Articulo 2°. Objeto. El fondo de comu-
nidades negras tiene por objeto otorgar
créditos de caracter condonable en las
comunidades negras del pais para rea-
lizar estudios de educacion superior a
nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico
y Universitario) y para posgrado a nivel
semipresencial, presencial (especializa-
cion, maestria y doctorado).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Espe-
cial para la Promocion de la Educa-
cién Superior para las Comunidades
Negras ttene tendra por objeto otorgar
créditos de caracter condonable a las
comunidades negras del pais, para reali-
zar estudios de educacion superior a ni-
vel de pregrado (técnico, tecnologico y
universitario) y para posgrado a niveles
semipresencial y presencial (especiali-
zacion, maestria y doctorado).

Se ajusta por redaccion.
Se agregan signos de puntuacion.

Articulo 3°. El Ministerio de Educa-
cion reglamentara en concertacion con
el Icetex las condiciones de acceso a
los créditos del Fondo y garantizara
anualmente los recursos para el mante-
nimiento del mismo.

Paragrafo Transitorio. La reglamenta-
cidn del Fondo se dara dentro de los seis
meses siguientes a la sancion de la ley.

Paragrafo Transitorio. Durante el pro-
ceso de reglamentacion del Fondo, se
garantizara de manera ininterrumpida
los procesos de convocatoria y asigna-
cion de recursos para los mismos, por
cuenta del Icetex.

Articulo 3°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional reglamentara en concer-
tacion con el Icetex y el Ministerio del
Interior, las condiciones de acceso a los
créditos del Fondo Especial para la
Promocion de la Educacion Superior
para las Comunidades Negras y ga-
rantizara anualmente los recursos para
el mantenimiento del mismo.
Paragrafo Fransitorio 1°. La regla-
mentacion del Fondo Especial para la
Promocion de la Educacion Superior
para las Comunidades Negras se dara
dentro de los seis meses siguientes a la
sancion de la ley.

Paragrafo Fransttorto 2°. Durante el
proceso de reglamentacion del Fon-
do Especial para la Promocion de la
Educaciéon Superior para las Comu-
nidades Negras, se garantizaran de
manera ininterrumpida los procesos de
convocatoria y asignacion de recursos
para los mismos, por cuenta del Icetex.

Se incluy6é al Ministerio del Interior,
debido a que cuentan con la Direccién
de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenque-
ras.

Se ajusta por redaccion.
Por técnica legislativa, se modifican pa-
ragrafos “transitorio” para modificarlos

como paragrafos 1°y 2°.

Se adicionan signos de puntuacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley
regira desde su fecha de promulgacion
y derogara todas las disposiciones ante-
riores y que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley
regird desde su fecha de promulgacion
y derogara todas las disposiciones ante-
riores y que le sean contrarias.

Sin modificaciones

VI. PROPOSICION

Bajo rindo

ponencia positiva al Proyecto de ley numero 223

las consideraciones expuestas,
de 2019 Camara, “por medio del cual se convierte
en politica de Estado el Fondo especial para
la promocion de la educacion superior de las
comunidades negras” y solicito a la Honorable

Comision Sexta Constitucional Permanente de la

Cémara de Representantes, dar primer debate a
la mencionada iniciativa con las modificaciones
propuestas.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Partido Liberal
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VL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA al PROYECTO
DE LEY nimero 223 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se convierte en politica de

Estado el Fondo Especial para la Promocion de la
Educacion Superior para las Comunidades Negras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase en politica
de Estado el Fondo Especial para la Promocion de la
Educacion Superior para las Comunidades Negras,
como fondo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administrado por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Especial para
la Promocion de la Educacion Superior para las
Comunidades Negras tendrd por objeto otorgar
créditos de caracter condonable a las comunidades
negras del pais, para realizar estudios de educacion
superior a nivel de pregrado (técnico, tecnologico
y universitario) y para posgrado a niveles
semipresencial 'y presencial (especializacion,
maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentard en concertacion con el Icetex y el
Ministerio del Interior, las condiciones de acceso a
los créditos del Fondo Especial para la Promocion
de la Educacion Superior para las Comunidades
Negras y garantizara anualmente los recursos para
el mantenimiento del mismo.

Paragrafo 1°. La reglamentacion del Fondo
Especial para la Promocion de la Educacion Superior
para las Comunidades Negras se dard dentro de los
seis meses siguientes a la sancion de la ley.

Paragrafo 2°. Durante el proceso de
reglamentacion del Fondo Especial para la
Promocién de la Educacion Superior para las
Comunidades Negras, se garantizaran de manera
ininterrumpida los procesos de convocatoria y
asignacion de recursos para los mismos, por cuenta
del Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley regira
desde su fecha de promulgacion y derogara todas
las disposiciones anteriores y que le sean contrarias.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Partido Liberal

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 17 de junio de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley nimero
223 de 2019 Camara, por medio del cual se
convierte en politica de Estado el fondo especial

para la promocion de la educacion superior de las
comunidades negras.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable
Representante Adriana Gomez Millan.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6-303/
del 17 de junio de 2020, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

Coonll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
095 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
para realizar monitoreo y evaluacion a la
implementacion de los planes de desarrollo, en
especial a nivel territorial.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2020

Doctor

JOHN JATRO ROLDAN

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley Organica nimero 095 de 2019
Camara.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por
la mesa directiva de la Comision III Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley
5* de 1992, presentamos a continuacion ponencia
para segundo debate FAVORABLE al Proyecto de
Ley Organica numero 095 de 2019 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones para realizar
monitoreo y evaluacion a la implementacion de los
planes de desarrollo, en especial a nivel territorial,
aclarando que debera tramitarse como ley orgénica
y no, como ley ordinaria (proyecto original), de
conformidad con las materias reguladas.

Atentamente,

QWAMMMA&

CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Coordinador Ponente

s

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Cauca
Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Cauca
Coordinador Ponente

DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA
Representante a la Camara
Bogota
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
095 DE 2019 CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
IIT de Camara de Representantes, presentamos
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
095 de 2019 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para realizar monitoreo y evaluacion
a la implementacion de los planes de desarrollo, en
especial a nivel territorial.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca impactar de manera
positiva el proceso de planeacion territorial y otorgar
herramientas de seguimiento y evaluacion por
medio de los Consejos Territoriales de Planeacion y,
de esta forma, fomentar la planeacion participativa.
Asi mismo, permitird que las entidades de orden
nacional estén informadas de los aspectos positivos
y negativos de la implementacion de los planes de
desarrollo territoriales y tomar decisiones en torno
a las formas de incentivar el desarrollo regional,
dadas las particularidades de los territorios.

En su vision mas amplia, este proyecto de ley
contribuye a estimular el desarrollo regional a
través de la tecnificacion de la gestion territorial,
generando interés entre los ciudadanos de participar
activamente en el proceso de planeacién de sus
municipios y departamentos.

II. ELPROYECTO

NATURALEZA | Proyecto de Ley Organica

CONSECUTIVO | numero 095 de 2019 Camara

por medio de la cual se dictan disposi-
ciones para realizar monitoreo y eva-
luacion a la implementacion de los pla-
nes de desarrollo, en especial a nivel
territorial.

TITULO

MATERIA Planeacion territorial

AUTORES Bancada Liberal

Coordinadores Ponentes

Honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure

Honorable Representante Carlos Julio
Bonilla Soto

Ponentes

Honorable Representante John Jairo
Cardenas Moran 'y David Ricardo Ra-
cero Mayorca

PONENTES

ORIGEN Camara de Representantes

RADICACION |julio de 2019

TIPO Ordinaria

Texto original

Ponencia primer debate

Gaceta del Congreso numero 698 de
2019

Gaceta del Congreso nimero 1057 de
2019

PUBLICACION

ESTADO Pendiente de dar segundo debate

III. SUSTENTACION JURIDICA

El articulo 151 de la Constitucion Politica y el
articulo 260 de la Ley 5* de 1992 disponen que se
tramitardn, como proyectos de ley organica, los
siguientes temas:

a) Los Reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras.

b) Las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del Presupuesto de Rentas y Ley
de Apropiaciones.

c) La regulacion, correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su
coordinaciéon con el Plan Nacional de
Desarrollo.

d) Las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del Plan General de Desarrollo.

e) Lasrelativas ala asignacion de competencias
a las entidades territoriales y entre estas y la
Nacion.

f) Las atribuciones, los oOrganos de
administracion, los recursos de las regiones
y su participacion en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias.

g) La definicion de los principios para la
adopcion del estatuto especial de cada
region.

h) El establecimiento de las condiciones, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, para solicitar la conversion de
la region en entidad territorial, y posterior
referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

i) El establecimiento de los requisitos para
que el Congreso Nacional pueda decretar la
formacion de nuevos departamentos.

j) La regulacién sobre la capacidad de los
organismos y entidades estatales para
contratar.

k) El ordenamiento territorial.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el presente
proyecto de ley abarca dentro de su contenido
normas relativas a la preparacion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo con la participacion
del Consejo Nacional de Planeacién, asi como
sobre competencias de las entidades territoriales en
cabeza de sus organismos de planeacion, se hace
imprescindible solicitar al Pleno de la Camara de
Representantes el presente proyecto de ley como un
proyecto de ley organica.

El Consejo Nacional de Planeacion fue creado a
través del articulo 340 de la Constitucion Politica
de 1991, que establece su conformacion por
representantes de las entidades territoriales y de
los sectores economicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. Asi mismo, sefiala que su
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principal funcion es servir de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo, la emision de un
concepto en la fase de elaboracion de dicho Plan, y
el posterior monitoreo y evaluacion periddica de su
ejecucion.

Anos mas tarde, se constituirian los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP) como los
encargados de cumplir las funciones del CNP en los
departamentos y municipios, de conformidad con
el principio de autonomia territorial (articulo 34 de
la Ley 152 de 1994). En consecuencia, el Consejo
Nacional de Planeacion se convirtid en la instancia
que cumple la funcién mas importante dentro del
ejercicio de planeacion participativa del pais.

Adicionalmente, la Ley 152 otorgd a esos
CT las mismas facultades definidas con amparo
constitucional en favor del CNP, de manera tal
que, para modificar las funciones de los CTP, es
preciso realizar modificaciones a la instancia de
orden nacional. Por su parte, el Decreto 2284 de
1994 dispuso que la participacion de los Consejeros
Nacionales de Planeacion, representantes de las
entidades territoriales, sea independiente de los
cargos de gobernador y alcalde.

Ademas, la Honorable Corte Constitucional
ha defendido la necesidad de que participacion
democratica permee todo el proceso de planeacion
y no soélo en el disefio y elaboracion del Plan. Esto
implica una autorizacion para que la ley establezca
los mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y
evaluacion del Plan con énfasis en la participacion
ciudadana (Sentencia C-191 de 1996, M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo).

Finalmente, se debe agregar que el principio
constitucional de participacion “exige que la
actuacion del Consejo Nacional de Planeacion
y de los Consejos Territoriales, se garantice no
solo en la fase de aprobacion sino también frente
a las modificaciones del Plan, lo que les otorga a
dichos consejos permanencia institucional para
el cumplimiento de su funcion consultiva”. En
consecuencia, la funcion consultiva de los Consejos
de Planeacion no se agota en la fase de discusion del
Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes
relacionadas con su modificacion y posible

seguimiento a la implementacion!.

De la revision normativa anterior se puede
concluir que, aunque los Consejos de Planeacion son
instancias consultivas de participacion ciudadana,
aun no cuentan con los mecanismos juridicos
suficientes que orienten su gestion para que sea
efectiva y no se constituyan en una figura decorativa
del derecho constitucional.

IV. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley propone fortalecer los
Consejos Territoriales de Planeacion para mejorar
la implementacion de los planes de desarrollo
territorial de manera que trabajen en conjunto con
las secretarias de planeacion regional.

I idem.

Laplaneacion participativaesunproceso enestado
de consolidacion. Pruebade esto son los esfuerzos por
parte del Departamento Nacional de Planeacion por
ir a los territorios para escucharlos e incluirlos en la
hoja de ruta del Gobierno nacional. Si bien es loable
que el planificador central del pais a través de sus
instituciones técnicas lidere un plan de inversiones
para proyectos, la verdad es que su proliferacion
genera impactos que transforman a los territorios
y sus formas de vida. Sumado a lo anterior, no es
extrafo que cada dia la ciudadania llame la atencion
a las autoridades locales sobre el cumplimiento de
la normativa vigente referente a la planeacion y su
participacion en la elaboracion y seguimiento a los
planes de desarrollo. Por lo anterior, es necesario
actualizar los planes de ordenamiento territorial,
pero con ayuda de instituciones independientes para
revelar los verdaderos beneficios de esas obras y en
caso de existir una resistencia apoyen a dirimir esas
diferencias. Es insuficiente delegar esas decisiones
unicamente a las secretarias de planeacion territorial,
que, por su naturaleza, estan alineados estrechamente
a los intereses de la gobernacion de turno.

Nuestro Sistema Nacional de Planeacion
estd conformado por los Consejos Territoriales
de Planeacion (CTP) y el Consejo Nacional de
Planeacion (CNP). Mientras el CNP realiza la
revision, recomendacion y seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, su par, el CTP, debe
realizar estas mismas actividades para con los
Planes de Desarrollo Territorial tanto a nivel
municipal, departamental, distrital y en los Consejos
Consultivos de planeacion indigena.

En la evidencia anecdotica se encuentra que
la independencia es relevante para el disefio y
evaluacion de proyectos o programas con incidencia
social. En parte, para cuidar esa independencia,
dado que ningun consejo posee autonomia
administrativa y patrimonial, se requiere de un
respaldo administrativo y logistico por parte de
las dependencias de planeacion de las entidades
territoriales para su buen funcionamiento.
Garantizar el cumplimiento de la autoridad local de
estos requisitos incrementa la capacidad técnica y de
respuesta de los Consejos de Planeacion Territorial.

Actualmente, los planes de desarrollo de las
regiones quedan a discrecion de cada una de
las Secretarias de Planeacion para realizar el
seguimiento a la implementacion de lo que se
aprobd, cuando dentro de las funciones de los
Consejos Territoriales de Planeaciéon se encuentra
evaluar y hacer seguimiento a la implementacion
del plan. No obstante, no cuentan con herramientas
ni metodologias para realizar dichos seguimientos
y evaluaciones sobre los planes territoriales. Por lo
tanto, reglamentar sobre los instrumentos para su
buen funcionamiento es conveniente, en la medida
en que esclarece en qué sentido la dependencia de
planeacion debe colaborarle al consejo respectivo
para su cumplimiento. A su vez, es necesario
garantizar que las autoridades locales brinden la
informacion sobre la ejecucion de los presupuestos
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y sus gestiones de manera 1til, periddica, oportuna,
actualizada, veraz e integral sobre las metas del plan,
para garantizar una correcta evaluacion y elaboracion
de los conceptos técnicos o recomendaciones por
emitir.

De esta manera, se espera fomentar el desarrollo
territorial en el pais y hacer uso eficiente de las
instituciones creadas para fortalecer el proceso de
formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo
en los territorios.

V. DERECHO COMPARADO

En Chile, la Ley 19602 y la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones han abierto nuevas
posibilidades de participacion de la ciudadania.
Asimismo, la ley organica Constitucional de
Municipalidades (Ley 18.6957) permite las consultas

VI. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

por iniciativa ciudadana y que estas sean vinculantes
en materia de planos reguladores y otras materias
de la esfera de competencia municipal (articulo 101
de la referida ley). Sin embargo, esto no ha sido
posible, debido a que la celebracion de este tipo de
consultas requiere de procedimientos previos que
muchas veces limitan su realizacion.

Por su parte, en Canada la Constitucion separa las
competencias a niveles federal y provincial. Dentro
de las facultades de cada provincia estan la gestion
territorial y la creacion y delegacion de facultades
en entidades municipales. No existe, sin embargo,
ninguna mencion especifica sobre la obligacion o
potestad para la realizacion de consultas locales, con
o sin fuerza vinculante, respecto de la ordenacion
urbanistica de las ciudades.

Proyecto de Ley Aprobado en Primer Debate

Modificacion Sugerida

Proyecto de Ley numero 095 de 2019 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones para realizar
seguimiento y evaluacion a la implementacion de los planes
de desarrollo, en especial a nivel territorial.

Redacciéon

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propdsito
otorgar a los organismos departamentales de planeacion, a
los Consejos Territoriales de Planeacion y al Departamento
Nacional de Planeacion, facultades y herramientas para faci-
litar el monitoreo de la implementacion de los planes de de-
sarrollo, de manera tal que sea posible evaluar en el mediano
plazo la gestion territorial y su impacto.

Articulo 2°. Conceptos. Para la implementacion de esta ley
se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Gestion territorial: Hace referencia a la capacidad de los
territorios de organizar, decidir y ejecutar las politicas pu-
blicas, estrategias, acciones ¢ instrumentos, que, desarrolla-
dos de forma sistematica, posibilitan la transformacion y la
ejecucion de decisiones de la planeacion y planificacion del
territorio, ademas de garantizar la viabilidad politica, institu-
cional, técnica y participativa en la ejecucion de los planes de
desarrollo territoriales.

Monitoreo de los planes de desarrollo orientado a resulta-
dos: Analisis técnico y sistematico sobre el cumplimiento de
los programas establecidos en los planes de desarrollo. Este
monitoreo se realiza con base tanto en los indicadores de los
planes como en la informacién reportada por los organismos
de planeacion territorial ante el Sistema de Informacion para
la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del Departamento Na-
cional de Planeacion.

Monitoreo de los planes de desarrollo orientado a eva-
luar impacto: Analisis técnico y sistematico que identifica
los efectos positivos o negativos de los programas sobre su
poblacion beneficiaria, incluidos en los planes de desarrollo.

Articulo 3°. Para efectos del monitoreo y control social que
ejercen los Consejos Territoriales de Planeacion, éstos debe-
ran tener en cuenta los indicadores y datos reportados por las
entidades territoriales ante el Sistema de Informacion para la
Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion dispondra un es-
pacio en su sitio web dedicado a la participacion ciudadana
en el que podra ser consultado el SIEE y en el que ademas,
los Consejos Territoriales de Planeacion podran cargar los
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informes que consoliden respecto del monitoreo a la imple-
mentacion de los planes de desarrollo territoriales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer inciso de este arti-
culo, tanto las alcaldias como las gobernaciones, a través de
sus Secretarias de Planeacion, deberan facilitar a los Con-
sejos Territoriales de Planeacion (CTP) los documentos e
informacion necesaria para el analisis, monitoreo, discusion
y conclusiones sobre la implementacion de los planes de de-
sarrollo, sin que medien exigencias adicionales a la solicitud
formal por parte del Presidente encargado de cada CTP.

La entrega de la informacion debera responder a los princi-
pios administrativos de transparencia, celeridad, veracidad,
eficiencia, oportunidad y eficacia.

Capitulo IT

De los Consejos Territoriales de Planeacion en los planes de desarrollo

Articulo 4°. Adicidonese un numeral al articulo 12 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Realizar el monitoreo a la implementacion del Plan de De-
sarrollo.

Paragrafo Transitorio. Teniendo en cuenta que, los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial fueron construidos de
manera participativa, amplia y pluralista, les corresponde a
los Consejos Territoriales de Planeacion que tengan en su
jurisdiccion municipios PDET, garantizar que los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) o las previ-
siones de la Hoja de Ruta no sean modificadas, sin perjuicio
de la revision y actualizacion prevista en los articulos 4° y 5°
del Decreto Ley 893 de 2017.

Los Consejos Territoriales de Planeacion que tengan en su
jurisdiccion municipios PDET definidos por el Decreto Ley
893 de 2017 o las normas que los modifiquen o adicionen o
sustituyan, para el cumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente paragrafo transitorio, contaran con el apoyo técnico del
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion y la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 6 del articulo 39 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera rea-
lizar su labor antes de transcurridos dos (2) meses contados
desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el
documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho lapso sin que el respectivo Consejo Te-
rritorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o
parte del proyecto del plan, se considerara surtido el requisito
en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los
Concejos y Asambleas, verificaran la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido regis-
trados al momento de la inscripcion como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

Una vez aprobado el respectivo plan de desarrollo, los orga-
nismos de planeacion territorial elaboraran una sintesis infor-
mativa en la que relacionen las siguientes categorias:

1. Recomendaciones presentadas por el Consejo Territorial
de Planeacion ante la entidad territorial;

2. Recomendaciones acogidas e incluidas en los planes de
desarrollo;

3. Recomendaciones desestimadas.

Esta informacion debera quedar registrada en el Sistema de
Informaciéon para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.

El DNP dispondra un espacio dentro del Sistema de Infor-
macion para la Evaluacion de la Eficacia SIEE en el que se
refleje cudles organismos han cumplido con la remision de la
informacion de la que trata este numeral.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 6 del articulo 39 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera rea-
lizar su labor, antes de transcurridos dos{2)meses45 dias
calendario contados desde la fecha en que se haya presen-
tado ante dicho Consejo el documento consolidado del res-
pectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Te-
rritorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad
o parte del proyecto del plan, considerara surtido el requisito
en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeaciéon como los
Concejos y Asambleas verificaran la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido regis-
trados al momento de la inscripcion como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

Una vez aprobado el respectivo plan de desarrollo, los orga-
nismos de planeacion territorial elaboraran una sintesis infor-
mativa en la que relacionen las siguientes categorias:

1. Recomendaciones presentadas por el Consejo Territorial
de Planeacion ante la entidad territorial;

2. Recomendaciones acogidas e incluidas en los planes de
desarrollo;

3. Recomendaciones desestimadas.

Esta informacion debera quedar registrada ante en el Sistema
de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE) del
Departamento Nacional de Planeacion.

El DNP dispondra un espacio dentro del Sistema de Infor-
macion para la Evaluacion de la Eficacia SIEE en el que se
refleje cuales organismos han cumplido con la remision de la
informacion de la que trata este numeral.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 152 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 42. Monitoreo y evaluacion. Corresponde a los
organismos departamentales de planeacion efectuar el mo-
nitoreo orientado a resultados de los planes de desarrollo
segun lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, tanto
del respectivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion.

Se entendera por monitoreo orientado a resultados el analisis
técnico y sistematico sobre el cumplimiento de los progra-
mas establecidos en los planes de desarrollo. Este monito-
reo se realiza con base tanto en los indicadores de los pla-
nes como en la informacion reportada por los organismos de
planeacion territorial ante el Sistema de Informacion para la
Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

Los resultados de ese monitoreo deberan quedar igualmente
registrados en el Sistema de Informacion para la Evaluacion
de la Eficacia (SIEE), del Departamento Nacional de Planea-
cion, de conformidad con las instrucciones que para ese fin
disponga el DNP.

El Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia
(SIEE) dispondra un espacio en el que se refleje cuales Con-
sejos Territoriales han remitido la informacion de la que trata
el presente articulo.

De igual forma, y con la asesoria del Departamento Nacional
de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el nume-
ral 4° del articulo 3° del Decreto 2189 de 2017, corresponde
a los Consejos Territoriales de Planeacion hacer el monitoreo
orientado a medir el impacto de los planes de desarrollo tanto
del respectivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion.

Toda informacion remitida al Departamento Nacional de
Planeacion como resultado de los procesos de monitoreo y
evaluacion deberan ser publicados en los espacios dispuestos
para la participacion ciudadana que deberan ser de facil ac-
ceso y consulta.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 152 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efec-
tos de los procesos de planeacion de que trata la presente Ley
asignese las siguientes responsabilidades de apoyo técnico y
administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), de acuerdo con el Departamento Nacional de Pla-
neacion y los organismos de planeacion departamentales y
municipales, establecera un sistema de informacion que per-
mita elaborar diagnosticos y realizar labores de seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo por parte de
las entidades nacionales y territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion, organizara
y pondra en funcionamiento un sistema de seguimiento y
evaluacion orientado a resultados e impacto posterior del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes territoriales,
que sera coordinado, dirigido y orientado por el mismo
Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de
Planeacion, organizaran y pondran en funcionamiento ban-
cos de programas y proyectos y sistemas de informacion
para la planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion
organizara las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo
con lo que se disponga en el reglamento.
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4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o
mas habitantes cumpliran lo establecido en el numeral ante-
rior en un plazo maximo de dieciocho meses y los demas mu-
nicipios, en un plazo maximo de tres afios, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, para lo cual la Nacion y los
departamentos prestaran el apoyo técnico y administrativo
necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el
respectivo banco de proyectos tendran prioridad para acceder
al sistema de cofinanciacion y a los demas programas a ser
ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con
los reglamentos del Gobierno nacional y de las autoridades
competentes.

6. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de
Planeacion, prestaran el apoyo logistico y administrativo ne-
cesario para el funcionamiento de los Consejos Territoriales
de Planeacion.

7. Para facilitar que los CTP cumplan con su deber de moni-
toreo orientado a medir el impacto, el DNP disefiara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley,
una metodologia de trabajo que incluya el procedimiento
para evaluar la consecucion de los objetivos, los resultados
e impacto de la implementacion de los planes de desarrollo.
El seguimiento de esta metodologia tendra caracter vinculan-
te tanto para los Consejos Territoriales de Planeacion como
para las entidades territoriales encargadas de facilitar la in-
formacion. Su desconocimiento generara las sanciones de ley
previstas para las faltas disciplinarias leves.

Articulo 8°. El gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de esta ley, el procedi-
miento para la renovacion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, definiendo los plazos para que su funcionamien-
to sea real. En la reglamentacion se incluird un sistema de
reemplazo de los consejeros que agilice el funcionamiento
de los Consejos Territoriales de Planeacion, incluido el del
nivel nacional.

Articulo 9°. Pasados 5 afios de la expedicion de la presente
ley, el Departamento Nacional de Planeacion elaborard un
documento de evaluacion de la implementacion de la meto-
dologia planteada y presentara al Congreso de la Republica
un informe con recomendaciones para mejorar su aplicacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que sean contrarias.

VIL. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
presentamos ponencia positiva para SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Ley Organica niumero
095 de 2019 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para realizar monitoreo y evaluacion
a la implementacion de los planes de desarrollo, en

especial a nivel territorial.

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Cauca
Coordinador Ponente

2

DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA
Representante a la Camara
Bogota
Ponente

Atentamente,

Cisstelhpee,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Coordinador Ponente

e

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Cauca
Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE
LEY ORGANICA Numero 095 de 2019
camara

por medio de la cual se dictan disposiciones
para realizar seguimiento y evaluacion a la
implementacion de los planes de desarrollo, en
especial a nivel territorial.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente ley tiene como
propdsito otorgar a los organismos departamentales
de planeacion, a los Consejos Territoriales de
Planeacion y al Departamento Nacional de
Planeacion, facultades y herramientas para facilitar
el monitoreo de la implementacion de los planes de
desarrollo, de manera tal que sea posible evaluar en
el mediano plazo la gestion territorial y su impacto.

Articulo 2°. Conceptos. Para la implementacion
de esta ley se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:




GACETA DEL CONGRESO 469

Miércoles, 8 de julio de 2020

Pégina 31

Gestion territorial: Hace referencia a la
capacidad de los territorios de organizar, decidir
y ejecutar las politicas publicas, estrategias,
acciones ¢ instrumentos, que, desarrollados de
forma sistematica, posibilitan la transformacion
y la ejecucion de decisiones de la planeacion y
planificacion del territorio, ademas de garantizar
la wviabilidad politica, institucional, técnica y
participativa en la ejecucion de los planes de
desarrollo territoriales.

Monitoreo delos planes de desarrollo orientado
a resultados: Analisis técnico y sistematico sobre
el cumplimiento de los programas establecidos en
los planes de desarrollo. Este monitoreo se realiza
con base tanto en los indicadores de los planes como
en la informacion reportada por los organismos de
planeacion territorial ante el Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.

Monitoreo de los planes de desarrollo
orientado a evaluar impacto: Analisis técnico
y sistematico que identifica los efectos positivos
o negativos de los programas sobre su poblacion
beneficiaria, incluidos en los planes de desarrollo.

Articulo 3°. Para efectos del monitoreo y control
social que ejercen los Consejos Territoriales de
Planeacion, estos deberan tener en cuenta los
indicadores y datos reportados por las entidades
territoriales ante el Sistema de Informacion para la
Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del Departamento
Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion
dispondra un espacio en su sitio web dedicado
a la participacion ciudadana en el que podra
ser consultado el SIEE y en el que, ademas, los
Consejos Territoriales de Planeacion podran cargar
los informes que consoliden respecto del monitoreo
a la implementacion de los planes de desarrollo
territoriales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer
inciso de este articulo, tanto las alcaldias como
las gobernaciones, a través de sus Secretarias
de Planeacion, deberan facilitar a los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP) los documentos e
informacion necesarios para el analisis, monitoreo,
discusion y conclusiones sobre la implementacion de
los planes de desarrollo, sin que medien exigencias
adicionales a la solicitud formal por parte del
presidente encargado de cada CTP.

La entrega de la informacion debera responder
a los principios administrativos de transparencia,
celeridad, veracidad, eficiencia, oportunidad y
eficacia.

CAPITULO IT

De los Consejos Territoriales de Planeacion
en los planes de desarrollo

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo 12
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Realizar el monitoreo a la implementacion
del Plan de Desarrollo.

Paragrafo Transitorio. Teniendo en cuenta que
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
fueron construidos de manera participativa,
amplia y pluralista, les corresponde a los Consejos
Territoriales de Planeacion que tengan en su
jurisdiccion municipios PDET, garantizar que los
Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) o las previsiones de la Hoja de Ruta no
sean modificadas, sin perjuicio de la revision y
actualizacion prevista en los articulos 4° y 5° del
Decreto ley 893 de 2017.

Los Consejos Territoriales de Planeacion
que tengan en su jurisdiccion municipios PDET
definidos por el Decreto ley 893 de 2017 o las
normas que los modifiquen o adicionen o sustituyan,
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio, contaran con el apoyo
técnico del Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 6 del articulo
39 dela Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacion deberd realizar su labor antes de
transcurridos 45 dias calendario contados
desde la fecha en que se haya presentado ante
dicho Consejo el documento consolidado del
respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo
Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion
como los Concejos y Asambleas verificaran la
correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento
de la inscripcion como candidato por el alcalde o
gobernador electo.

Unavez aprobado el respectivo plan de desarrollo,
los organismos de planeacion territorial elaboraran
una sintesis informativa en la que relacionen las
siguientes categorias:

1. Recomendaciones presentadas por el
Consejo Territorial de Planeacion ante la
entidad territorial;

2. Recomendaciones acogidas e incluidas en
los planes de desarrollo;

3. Recomendaciones desestimadas

Esta informacion debera quedar registrada ante
en el Sistema de Informacion para la Evaluacion de
la Eficacia (SIEE) del Departamento Nacional de
Planeacion.

El DNP dispondra un espacio dentro del Sistema
de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia
SIEE en el que se refleje cudles organismos han
cumplido con la remision de la informacion de la
que trata este numeral.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
152 de 1994, el cual quedar? asi:
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Articulo 42. Monitoreo 'y evaluacion.
Corresponde a los organismos departamentales
de planeacion efectuar el monitoreo orientado a
resultados de los planes de desarrollo segin lo
dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, tanto del
respectivo departamento como de los municipios de
su jurisdiccion.

Se entenderda por monitoreo orientado a
resultados el analisis técnico y sistematico sobre el
cumplimiento de los programas establecidos en los
planes de desarrollo. Este monitoreo se realiza con
base tanto en los indicadores de los planes como
en la informacion reportada por los organismos de
planeacion territorial ante el Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.

Los resultados de ese monitoreo deberan
quedar igualmente registrados en el Sistema de
Informacion para la Evaluacion de la Eficacia
(SIEE), del Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con las instrucciones que para ese
fin disponga el DNP.

El Sistema de Informacion para la Evaluacion de
la Eficacia (SIEE) dispondra un espacio en el que se
refleje cudles Consejos Territoriales han remitido la
informacion de la que trata el presente articulo.

Deigual forma, y conlaasesoria del Departamento
Nacional de Planeaciéon, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° del
Decreto 2189 de 2017, corresponde a los Consejos
Territoriales de Planeacion hacer el monitoreo
orientado a medir el impacto de los planes de
desarrollo, tanto del respectivo departamento como
de los municipios de su jurisdiccion.

Toda informacion remitida al Departamento
Nacional de Planeacion como resultado de los
procesos de monitoreo y evaluacion deberan ser
publicados en los espacios dispuestos para la
participacion ciudadana que deberan ser de facil
acceso y consulta.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
152 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion de
que trata la presente ley, asignense las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el Departamento Nacional de
Planeacion y los organismos de planeacion
departamentales y municipales, establecera
un sistema de informaciéon que permita
elaborar diagnosticos y realizar labores de
seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo por parte de las entidades
nacionales y territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion
organizara y pondra en funcionamiento
un sistema de seguimiento y evaluacion
orientado a resultados e impacto posterior del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes

territoriales, que sera coordinado, dirigido y
orientado por el mismo departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran
y pondran en funcionamiento bancos
de programas y proyectos y sistemas
de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion
organizara las metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacion y una
Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga
en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios
con 100.000 o mas habitantes cumpliran
lo establecido en el numeral anterior en un
plazo méaximo de dieciocho meses y los
demas municipios, en un plazo maximo de
tres afios, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, para lo cual la Nacion y los
departamentos prestaran el apoyo técnico y
administrativo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten
con base en el respectivo banco de proyectos
tendran prioridad para acceder al sistema
de cofinanciacion y a los demdas programas
a ser ejecutados en los niveles territoriales,
de conformidad con los reglamentos del
Gobierno nacional y de las autoridades
competentes.

6. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, prestaran el
apoyo logistico y administrativo necesario
para el funcionamiento de los Consejos
Territoriales de Planeacion.

7. Para facilitar que los CTP cumplan con su
deber de monitoreo orientado a medir el
impacto, el DNP disefiara, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, una metodologia de trabajo que incluya
el procedimiento para evaluar la consecucion
de los objetivos, los resultados e impacto
de la implementacion de los planes de
desarrollo.

El seguimiento de esta metodologia tendra
caracter vinculante tanto para los Consejos
Territoriales de Planeacion como para las entidades
territoriales encargadas de facilitar la informacion.
Su desconocimiento generard las sanciones de ley
previstas para las faltas disciplinarias leves.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara,
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de esta ley, el procedimiento para la renovacion de
los Consejos Territoriales de Planeacion, definiendo
los plazos para que su funcionamiento sea real. En la
reglamentacion se incluird un sistema de reemplazo
de los consejeros que agilice el funcionamiento de
los Consejos Territoriales de Planeacion, incluido el
del nivel nacional.

Articulo 9°. Pasados 5 afios de la expedicion
de la presente ley, el Departamento Nacional de
Planeacion elaborard un documento de evaluacion
de la implementacion de la metodologia planteada y
presentara al Congreso de la Republica un informe
con recomendaciones para mejorar su aplicacion.
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Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las normas que sean
contrarias.

Para constancia Honorables

Congresistas,

firman, los

Cpustimetbypoe,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Valle del Cauca Cauca
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

emstiar

JHON JAIRO CARDENAS MORAN DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Cauca Bogota
Ponente Ponente

A

/
Y

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdomicos)
Bogota, D. C., 17 de junio de 2020.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del
Proyecto de Ley 095 de 2019, por medio de la cual

se dictan disposiciones para realizar seguimiento
v evaluacion a la implementacion de los planes de
desarrollo, en especial a nivel territorial, suscrita
por los Honorables Representantes Christian Munir
Garcés Aljure, Carlos Julio Bonilla Soto, David
Ricardo Racero Mayorca, John Jairo Cardenas
Moran y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 17 de junio de 2020.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5*
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANQ
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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