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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE  Constitucion Politica.
LEY NUMERO 231 DE 2019 CAMARA De los honorables Congresistas,

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los Corregimientos, Municipios,

Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucién Politica.

Bogota, D. C., 22 de julio de 2020

Seriores

MESA DIRECTIVA

Comisidn Segunda Camara de Representantes
Bogot4, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Camara al Proyecto de ley nimero 231
de 2019 Camara, por medio de la cual se establece
un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera
de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
hiciera la mesa directiva, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir
informe de ponencia parasegundo debate al Proyecto
de ley nimero 231 de 2019 Céamara, por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los Corregimientos, Municipios,

Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucién Politica.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. ANTECEDENTES

2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL
PROYECTO

3. MARCO NORMATIVO
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

5. CONSIDERACIONES AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

6. PROPOSICION
1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 231 de 2019 fue
radicado por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Carlos Holmes Trujillo el dia
12 de septiembre de 2019. Fuimos designados
como ponentes coordinadores los honorables
Representantes Carlos Alberto Cuenca, German
Alcides Blanco, Carlos Ardila Espinosa, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Neyla Ruiz Correa, Nevardo
Eneiro Rincon Vergara, Abel David Jaramillo, Juan
David Vélez y José Vicente Carrefio, el dia 30 de
septiembre de 2019.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gacetas del Congreso numero 1078/2019
y 1108/2019 con los ajustes y modificaciones
correspondientes. El dia 10 de junio, el proyecto
fue discutido y aprobado por los representantes de
manera unanime, siendo designados como ponentes
coordinadores para segundo debate los honorables
Representantes, German Alcides Blanco, Juan
David Veélez, Carlos Ardila Espinosa, José Vicente
Carrefio, Astrid Sanchez Montes de Oca, Neyla
Ruiz Correa, Nevardo Eneiro Rincon Vergara, Abel
David Jaramillo, Anatolio Hernandez y Héctor
Javier Vergara.

Para la ponencia de segundo debate, se realizaron
mesas de trabajo con todas las entidades y ministerios
a las cuales el texto hace referencia. A su vez se
recogieron insumos y conceptos por parte de estas,
logrando concertacion entre el articulado propuesto
por los Congresistas y cada una de las entidades de
Gobierno.

La ponencia fue radicada el 22 de julio del
presente, para discusion y aprobacion de los
honorables Representantes.

2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL
PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos
presentada por el Gobierno nacional, el presente
proyecto de ley busca actualizar el marco normativo

en materia de Desarrollo e Integracion Fronteriza
para que esté acorde con la realidad y necesidades
presentes en los territorios fronterizos de Colombia
y emana de las disposiciones establecidas en la Ley
191 de 1995.

También se revisan en este proyecto las propuestas
provenientes de proyectos de ley anteriores que conel
mismo espiritu no lograron completar exitosamente
su tramite legislativo, o aln cursan su debate sin
haberlo terminado. Algunos proyectos de ley son el
Proyecto de ley nimero 124 de 2013 del Senado,
por medio de la cual se establece un régimen especial
para los municipios, departamentos y regiones de
frontera de Colombia, en aplicacion del articulo 337
de la Constitucion Politica Colombiana, presentado
por el honorable Senador Juan Fernando Cristo y
otros; y el Proyecto de ley nimero 020 de 2018 de
la Camara, por medio del cual se crea parcialmente
la ley general fronteriza, bajo los preceptos
constitucionales del articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al Desarrollo Econémico y
Social de los Departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones, presentado por el honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara.

El gobierno justifica la necesidad de actualizacion
del marco normativo de desarrollo e integracién de
las fronteras en el insuficiente alcance que tiene
la Ley 191 en la préactica, ademas de las nuevas y
crecientes necesidades de los territorios de frontera,
especialmente a partir de la crisis migratoria
venezolana. Las cifras de los principales indicadores
de desarrollo y bienestar muestran el rezago de las
zonas de frontera frente al promedio nacional:

Promedio
nacional

Promedio

Indicador ;
fronterizo

Sector

Salud Tasa de mortalidad infantil en menores

de un afio por cada mil nacidos vivos

22,17 16,8

Educacion Cobertura neta en educacion media 34,89% 42,79%

Aguay sanea- | Cobertura de acueducto

miento bésico

67,08% |  76,80%

Aguay sanea- | Cobertura de alcantarillado 5797% |  69,30%

miento basico

Energia Cobertura de energia eléctrica rural 76,57% |  87,80%

Telecomuni- | Indice de penetracion de internet fijo
caciones dedicado

6,24% 13,2%

*Tabla tomada del PND 2018-2022 (p. 127).

Asi, vemos que la tasa de desempleo en los
departamentos fronterizos es mayor en cinco
puntos porcentuales que a la media nacional, y
la tasa de informalidad en el empleo asciende al
80%, que representa un veinte por ciento mas que
el promedio nacional. Con respecto a indicadores
sociales, los municipios fronterizos tienen un indice
de NBI promedio de 52,81% y los departamentos
fronterizos uno de 47,75%, cuando el promedio
nacional es de 27,78%. Con relacion a las fuentes
de financiacion de las entidades territoriales (2008-
2012), los ingresos de las entidades territoriales
estan representados principalmente por los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), los
ingresos corrientes (propios) y las regalias (DNP,
2019).
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Esporloanterior, que el Estado colombiano, sevio
en la necesidad de crear un equipo de asesoramiento
técnico que dedica sus esfuerzos a generar desarrollo
social y econémico para estas poblaciones, Ilamado
inicialmente el Plan Fronteras para la Prosperidad, y
hoy la Direccion para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza busca. Esta entidad busca desde el afio
2010 generar un mayor desarrollo econémico y
social mediante tres estrategias:

i) La priorizacion y ejecucion de programas
y proyectos de manera conjunta, con los
actores locales de impacto inmediato;

i) La formulacion, disefio e implementacion
de la politica publica, Prosperidad para
las Fronteras de Colombia, consignada en
el documento Conpes 3805, la cual tiene
como objetivo cerrar las brechas sociales
y econdmicas que las fronteras tienen con
respecto al resto del pais y a los paises
Vecinos, y

iii) La formulacion e implementacion de
los Planes Binacionales de Integracion
Fronteriza, formulados con Ecuador y con
Per( en aras de fortalecer el desarrollo e
integracion en el corddn fronterizo, asi como
las Comisiones de Vecindad con Brasil,
Panama y Jamaica.

Enelmismosentido, enel Informe de Seguimiento
del Conpes 3805 de 12 de julio de 2018 se realizan
ocho recomendaciones para guiar el ajuste de
instrumentos de politica publica y normativos, los
cuales sustentan este proyecto de ley:

1. Dada la asimetria de desarrollo y capacidad
institucional de los municipios fronterizos,
se recomienda focalizar acciones especificas
de asistencia técnica sectorial y operativa
para dar acompafiamiento a las autoridades
territoriales en materia de desarrollo e
integracién fronteriza, de acuerdo con las
particularidades de cada zona de frontera.

2. Considerando los articulos constitucionales
289 y 337 y el desarrollo de los mismos a
travésdelaley 191 de 1995, se hace necesario
actualizar la normatividad fronteriza que se
adecle a las particularidades territoriales
actuales, que demandan laatencion del Estado
como las nuevas dinamicas migratorias.

3. Dado que los dos anteriores periodos de
gobierno han sido de ocho afios (2002-2010
y 2010-2018), se han logrado importantes
avances en materia fronteriza. No obstante,
lo anterior y considerando que el proximo
gobierno tiene un periodo de cuatro afios
(2018-2022), las politicas y estrategias que se
definan para el tema deberan ser estratégicas
y de impacto a corto y mediano plazo.

4. De acuerdo con las nuevas dinamicas
fronterizas, se hace necesario redefinir la
arquitectura institucional fronteriza que
ejerzaun mayor liderazgo, coordiney articule
las diferentes instancias competentes para el

ejercicio de la soberania, la integracion y el
desarrollo fronterizo.

5. La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT, Ley 1454 de 2011), en su
articulo 3° invoca el principio de soberania
y unidad nacional y en su articulo 29,
literal C plantea la determinacion de areas
limitadas en uso de seguridad y defensa, a
cargo de la Nacion. Al respecto, actualmente
se estd formulando la Politica General de
Ordenamiento Territorial (PGOT), que sera
el instrumento para fortalecer el desarrollo de
los territorios en el pais y proponer acciones
de mediano y largo plazo frente al tema. Por
lo anterior, resulta fundamental considerar
las fronteras terrestres y maritimas con sus
particularidades, para que formen parte de
las estrategias de la PGOT.

6. Como estrategia paralela para continuar la
implementacion de laPoliticaPublica paralas
Fronteras, una vez se concluyan las acciones
a las cuales los sectores se comprometieron
en el Plan de Accion del documento Conpes
3805, la institucionalidad creada mediante
el Decreto 1030 del 2014 continuara en
funcionamiento.

7. Deacuerdo alaexperienciaen el seguimiento
participativo del documento Conpes 3805,
se recomienda que las acciones y recursos
que se direccionen a futuro para el desarrollo
y la integracion fronteriza, sean definidos
territorialmente.

8. Con el fin de estimular el didlogo entre los
actoresterritorialesylasentidadesnacionales,
se recomienda fortalecer la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza y sus
6rganos de apoyo: el Comité Técnico para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza y las
siete Comisiones Regionales de Frontera.

Atendiendo a las recomendaciones precedentes,
el Gobierno nacional busca fortalecer la capacidad
de resiliencia de las zonas de frontera.

3. MARCO NORMATIVO

Normas constitucionales o
soportan el proyecto de ley.

En primer lugar tenemos la Ley 191 de 1995,
que tiene el mismo objeto que el proyecto hoy en
discusion, pero como bien lo dice el sefior Ministro
en su exposicion de motivos, luego de méas de 20
afios de implementacién, aun tiene vacios que se
pretenden llenar con este proyecto.

No obstante, la Ley 191 contiene numerosas
disposiciones en favor de los territorios de frontera
de nuestro pais, que son incluso mucho mas
generosos que las disposiciones contenidas en el
proyecto 239 en discusion. Establece ademas lineas
de crédito favorables, régimen de emision de bonos,
régimen de bienes para consumo interno dentro de
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,

legales que
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disposiciones relativas al uso de combustibles, entre
otros. Es la norma mas omnicomprensiva sobre el
tema, y consideramos que sus desarrollos pueden ser
implementados de manera mas decidida por parte de
las autoridades encargadas.

En segundo lugar, la Constitucién Politica
de Colombia en sus articulos 9°, 285, 289 y 337.
E igualmente se tiene el Conpes 3805 de 2014.
“PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE
COLOMBIA”.

4. CONSIDERACIONES AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES Y AL TEXTO EN
PROPUESTO

La principal preocupacion de los Representantes
ponentes es la posibilidad de que el proyecto de
Gobierno estudiado sea un proyecto excesivamente
centralista. Se trata de una tension tipica entre las
necesidades y limitaciones del gobierno central por
un lado, y los fendmenos econémicos y sociales
espontaneos de los territorios por el otro.

Es por lo anterior que se pone a consideracion
de los honorables Representantes el pliego de

modificaciones que apunta a disminuir los efectos
excesivamente centralistas del texto original
radicado, pero teniendo muy en cuenta las
observaciones técnicas realizadas por las distintas
entidades del Gobierno nacional que participaron en
la mesa de trabajo que se dispuso para discutir el
texto, identificar falencias, y proponer correcciones,
teniendo en cuenta las capacidades técnicas y las
competencias de cada entidad.

Asi, participaron por parte del Gobierno nacional
el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
ademas de contribuir con su experticia, se encargo
de la secretaria técnica de las diversas reuniones
que se realizaron durante tres semanas. Participd
también el Ministerio de Hacienda, el DNP,
Ministerio del Interior, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Transporte,
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, Invias,
Aeronautica Civil, entre otras, junto con diversas
UTL de los Representantes de la Comision segunda.

Durante una nutrida discusion, se realizaron
las siguientes modificaciones y adiciones, que se
justifican en la columna de observaciones.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN COMISION TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
CAPITULO | CAPITULO | Se modifica la redaccion del Objeto del
Objeto y definiciones Objeto, ambito de aplicacion articulado y se divide el contenido del

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es fomentar el desarrollo inte-
gral y diferenciado de las regiones, los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas fronterizas colombia-
nas, propiciando desde todas las organi-
zaciones del Estado, con plena articula-
cidn entre las entidades del orden central
y territorial, tanto el aprovechamiento
de sus potencialidades enddgenas como
el fortalecimiento de sus organizacio-
nes e instituciones publicas, privadas y
comunitarias, asi como la integracion
con el interior del pais y con las zonas
fronterizas de los paises vecinos. Con
la aplicacién de esta ley, se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de frontera; fomentar la
equidad con relacion al resto del pais;
la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efec-
tivo de una soberania territorial para la
resiliencia de las fronteras.

Paragrafo. Los gobiernos nacional,
departamental y municipal fronterizos
adelantaran la formulacion, implemen-
tacién y evaluacion de politicas publicas
para los fines establecidos en esta ley,
contando con la activa participacion
de los organismos gubernamentales y
no gubernamentales, como también de
los diferentes sectores de la sociedad,
incluidos los consejos territoriales de
planeacion. Igualmente, con el fin de

y definiciones

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es fomentar el desarrollo inte-
gral y diferenciado de los departamentos
fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados
como zonas de frontera, propiciando des-
de todas las organizaciones del Estado,
con plena articulacion entre las entidades
del orden central y territorial competentes,
tanto el aprovechamiento de sus potencia-
lidades enddgenas como el fortalecimien-
to de sus organizaciones e instituciones
plblicas, privadas y comunitarias, asi
como la integracién con el interior del
pais y con las zonas fronterizas de los
paises vecinos. Con la aplicacion de esta
ley, se pretende el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes de frontera;
fomentar la equidad con relacion al resto
del pais; promover la integracién con las
zonas fronterizas de los paises vecinos y
garantizar el ejercicio efectivo de la Sobe-
rania Nacional.

Paragrafo 1°. Los gobiernos nacional,
departamental y municipal fronterizos
adelantaran la formulacién, implemen-
tacién y evaluacion de politicas publicas
para los fines establecidos en esta ley,
contando con la activa participacion
de los organismos gubernamentales y
no gubernamentales, como también de
los diferentes sectores de la sociedad,
incluidos los consejos territoriales de
planeacion.

paragrafo presentado inicialmente, en
dos apartados, conservando el sentido y
la esencia del articulo.
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TEXTO APROBADO
EN COMISION

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

promover la garantia de los derechos de
los Pueblos Indigenas en Frontera, dar
cumplimiento a las normas que existen,
a los acuerdos realizados en los esce-
narios de concertacion con pueblos
indigenas y al enfoque diferencial, se
garantizara por parte del Gobierno na-
cional la creacién de un Decreto, que
contendré los preceptos normativos es-
pecificos para esta poblacion. Para tal
fin se dardn las garantias presupuesta-
les necesarias.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar
los derechos de los grupos étnicos pre-

sentes en los territorios fronterizos, el
Gobierno nacional expedira via decre-
to los preceptos normativos especificos
para esta poblacidn. Para tal fin se daran
las garantias presupuestales necesarias.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco
de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Inte-
gracion Fronteriza: Hace referencia al
componente de los planes de desarrollo
expedidos por el Gobierno nacional y
los Gobiernos departamentales y muni-
cipales fronterizos, como instrumento
de planificacion, que permite articu-
lar de manera sistemética, programas
y proyectos que propician entornos de
bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamien-
tos de politica nacional que para estos
fines establece la Comision Intersecto-
rial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante el Decreto
1030 de 2014.

b) Integracién Fronteriza: Son proce-
sos de acercamiento entre los territorios
fronterizos colindantes, de dos o mas
Estados, convenidos a través de acuer-
dos internacionales, regidos por princi-
pios de equidad, reciprocidad, y conve-
niencia nacional, y que tienen por objeto
propiciar el desarrollo de dichos territo-
rios sobre la base del aprovechamiento
conjunto o complementario de sus po-
tencialidades, recursos, caracteristicas
y necesidades comunes constituyendo
asi un componente central del progreso
y del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

c) Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza: Instrumen-
tos de planificacion sectorial expedidos
por los ministerios y demas entidades
del nivel central, en coordinacion con
el Ministerio de Continda texto Proyec-
to de ley nimero 231 de 2019 Cémara
Relaciones Exteriores y en atencion a
las directrices establecidas en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integra-
cién Fronteriza, expedida por la Comi-
sion Intersectorial para el Desarrollo y
la Integracién Fronteriza.

Avrticulo 2°. Definiciones. En el marco
de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Centro Nacional de Atencion en
Frontera (CENAF): Es la infraestruc-
tura ubicada en forma aledafia a los cru-
ces de frontera habilitados, con sus ins-
talaciones y equipos necesarios, donde
se concentran las autoridades nacionales
que intervienen en el control de las ope-
raciones de transporte, trnsito, aduana,
migracion, sanidad y otros relacionados
con el acceso de personas, vehiculos y
mercancias cuando ingresen o salgan
del territorio Nacional y, en donde se
brindan, ademas, servicios complemen-
tarios de facilitacién a dichas operacio-
nes y de atencién al usuario.

b) Centro Binacional de Atencion
en Frontera (CEBAF): Es la infraes-
tructura ubicada en forma aledafia a los
cruces de frontera habilitados, que se
localizan en los territorios de dos 0 mas
paises limitrofes, en las cuales se con-
centran las autoridades nacionales de
cada pais, para la prestacion del servicio
de control integrado de las operaciones
de transporte, transito, aduana, migra-
cion, sanidad y otros relacionados con
el acceso de personas, vehiculos y mer-
cancias cuando ingresen o salgan del te-
rritorio Nacional y, en donde se brindan,
ademas, servicios complementarios de
facilitacién a dichas operaciones y de
atencion al usuario.

c) Componente de Desarrollo e Inte-
gracion Fronteriza: Hace referencia al
componente de los planes de desarrollo
expedidos por el Gobierno nacional y
los Gobiernos departamentales y muni-
cipales fronterizos, como instrumento
de planificacion, que permite articular
de manera sistematica, programas y
proyectos de inversion que propician
entornos de bienestar en las zonas de
frontera, dando cumplimiento a los li-
neamientos de politica nacional que
para estos fines establezca la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la In-
tegracion Fronteriza creada mediante
el Decreto 1030 de 2014, o la instancia
que haga sus veces.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, sugirié explicar por separado
las definiciones de CENAF y CEBAF
Se eliminé la definicion de Fondos de
Desarrollo Fronterizo, ya que el articulo
que los creaba fue eliminado. Se mejord
la redaccion de la definicion de Integra-
cién Fronteriza.

Se elimina en la definicion de Planes
Estratégicos de Desarrollo e Integra-
cion Fronteriza, la expresién “Proyecto
de ley nimero 231 de 2019 Camara”. Se
incorporan nuevos conceptos y por lo
tanto, nuevas definiciones: Departamen-
tos Fronterizos, Habilitacion de cruces
0 pasos de frontera y Hechos Interjuris-
diccionales Fronterizos.
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TEXTO APROBADO
EN COMISION

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

d) Zonas especiales de intervencion
fronteriza: La constituyen las &reas
urbanas y rurales reconocidas como
corregimientos de frontera, municipios
de frontera o departamentos de fronte-
ra, que se encuentren bajo las circuns-
tancias reconocidas por esta ley, donde
se vea interrumpido o limitado el inter-
cambio legal de bienes y servicios, asi
como el transito de personas y vehicu-
los por cierres unilaterales de la frontera
por parte del pais vecino.

d) Departamentos fronterizos: Son
aquellos departamentos limitrofes con

un Estado vecino.

e) Habilitacion de cruces o pasos de

frontera: Es la gestion realizada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores

ante un Estado limitrofe con el objeto
de consensuar un lugar como punto de
vinculacion entre los territorios de am-
bos Estados, para la entrada y salida de
personas 0 equipajes 0 mercancias o ve-
hiculos.

f) Hechos Interjurisdiccionales Fron-
terizos: Son los asuntos de interés co-
min para las entidades territoriales
nacionales que conforman Esguemas
Asociativos Territoriales Fronterizos
(EAT-F), en relacién con un Estado o
grupo de Estados limitrofes, cuya ges-
tién, por su impacto poblacional y te-
rritorial, resulta mas eficiente a escala
subregional o regional, buscando un de-
sarrollo integral, equitativo y sostenible
del territorio que comprende la jurisdic-
cién del Esquema.

g) Integracidon Fronteriza: Se refiere
a los procesos de relacionamiento entre
los territorios fronterizos colindantes de
dos 0 méas Estados, regidos por princi-
pios de equidad, reciprocidad, y conve-
niencia nacional, los cuales tienen por
objeto propiciar el desarrollo de dichos
territorios sobre la base del aprovecha-
miento conjunto 0 complementario de
sus potencialidades, recursos, caracte-
risticas y necesidades comunes, cons-
tituyendo asi un componente central
del progreso, el fortalecimiento de las
relaciones y el hermanamiento entre Es-
tados.

h) Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza: Instrumen-
tos de planificacion sectorial expedidos
por los Ministerios y demas entidades
del nivel central, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en
atencion a las directrices establecidas en
la Politica Nacional para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza, expedida por
la Comision Intersectorial para el Desa-
rrollo y la Integracion Fronteriza.

i) Zonas Especiales de Intervencion
Fronteriza (ZEIF): Son aquellas areas
conformadas por los municipios y/o
areas no municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de frontera, que
se vean gravemente afectados en su
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dindmica socioeconémica debido a la
adopciéon de medidas unilaterales por
parte de un Estado limitrofe o con mo-
tivo de la ocurrencia de situaciones de
fuerza mayor debidamente acreditadas,
que requieran la intervencion urgente,
diferencial y focalizada por parte del
Estado colombiano.

J) Zonas de Frontera: Aquellos muni-
cipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes
con los limites de la Republica de Co-
lombia, y aguellos en cuyas actividades
econdémicas y sociales se advierte la in-
fluencia directa del fendémeno fronterizo,
cuya declaratoria esta a cargo del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Puablico.

CAPITULO Il

Ambito de aplicacion
Articulo 3°. La presente ley se aplicara
en:
a) Corregimientos de frontera. Son
aquellas Areas no Municipalizadas cu-
yos limites coinciden con los limites
de la Republica de Colombia, con los
paises vecinos colindantes o que estan
catalogados bajo esta categoria por dis-
posicion legal.
b) Municipios de frontera. Son aque-
llos municipios cuyos limites coinci-
den con los limites de la RepuUblica de
Colombia, con los paises vecinos co-
lindantes o que estan catalogados bajo
esta categoria por disposicion legal del
Gobierno nacional.
c) Departamentos de frontera. Son
aquellos departamentos cuyos limites
coinciden con los limites de la Republi-
ca de Colombia, o que estan catalogados
bajo esta categoria por disposicion legal.
d) Regiones de frontera. Es la asocia-
cién de dos 0 mas departamentos fron-
terizos en el marco de lo dispuesto en
el Capitulo 11 de la Ley 1454 de 2011.
De igual forma, se incluye dentro de
esta categoria los esquemas asociativos
fronterizos.
e) Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF). Aquellas areas de los Departa-
mentos Fronterizos cuyas caracteristicas
geograficas, ambientales, culturales y/o
socioecondmicas, aconsejen la planea-
cién y la accién conjunta de las autori-
dades fronterizas, en las que, de comln
acuerdo con el pais vecino, se adelan-
taran las acciones, que convengan para
promover su desarrollo y fortalecer el
intercambio bilateral e internacional.
f) Zonas de Frontera. Aquellos muni-
cipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes
con los limites de la Republica de Co-
lombia, y aquellos en cuyas actividades
econdmicas y sociales se advierte la
influencia directa del fenomeno fronte-
rizo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplicara en los departa-
mentos fronterizos, los municipios y las
areas no municipalizadas fronterizas de-
clarados como zonas de frontera, segin
corresponda.

Paragrafo. La presente ley aplicarad en
los territorios insulares colombianos,
marinos, fluviales y los ecosistemas de
areas protegidas y de riesgo en zonas
de frontera, en cuanto sus disposiciones
no contrarien la normativa especifica
vigente expedida en relacion con los
mismos.

Se modifica la redaccion del Ambito de
aplicacion, sin incluir las definiciones
de los conceptos.
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g) Unidades especiales de desarrollo
fronterizo. Aquellos municipios, co-
rregimientos especiales y areas metro-
politanas pertenecientes a las Zonas de
Frontera, en los que se hace indispensa-
ble crear condiciones especiales para el
desarrollo econdmico y social mediante
la facilitacion de la integracion con las
comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las acti-
vidades productivas, el intercambio de
bienes y servicios, y la libre circulacién
de personas y vehiculos.

Paragrafo 1°. Los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales, y los
ecosistemas de areas protegidas y de
riesgo en zonas de frontera serén inclui-
dos en el desarrollo y aplicacién de la
presente ley, siempre y cuando no les
sean contrarias a la normatividad vigen-
te que les sea aplicable. Continua texto
Proyecto de ley nimero 231 de 2019
Cémara.

Paragrafo 2°. En las areas de los depar-
tamentos fronterizos para los efectos de
la presente ley, les aplicara lo dispuesto
en esta y recibira los beneficios y tra-
tamientos previstos para los municipios
Areas no municipalizadas en los depar-
tamentos fronterizos, siempre y cuando
no les sean contrarias a la normatividad
vigente que les sea aplicable.

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero
Especial. E| Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, eva-
luardn conjuntamente con las demas
entidades nacionales competentes, en
un plazo de 12 meses posteriores a la
vigencia de la presente ley, la posibi-
lidad de ampliar el Régimen Especial
Aduanero para beneficiar otros muni-
cipios y Areas no municipalizadas de
frontera, considerando la naturaleza de
los flujos de comercio exterior, en cada
uno de ellos y en atencion al principio
de responsabilidad fiscal del Estado. La
ampliacion del Régimen Aduanero Es-
pecial se tramitara de acuerdo a lo esta-
blecido en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. Se exceptlan de las dis-
posiciones de esta ley los regimenes es-
peciales previstos en la Ley 223 de 1995
y la Ley 915 de 2004, y las normas adua-
neras previstas para las zonas de régimen
especial previstas en el Decreto 2685 de
1999 o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen o reemplacen.

CAPITULO I
Régimen Economico de Frontera

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero
Especial. Dentro del término de los 12
meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les evaluaran conjuntamente con las de-
mas entidades nacionales competentes,
la posibilidad de ampliar el Régimen
Especial Aduanero para beneficiar a los
municipios y areas no municipalizadas
fronterizas, declarados como Zonas de
Frontera, tomando en cuenta el princi-
pio de responsabilidad fiscal del Estado.
La ampliacion del Régimen Aduanero
Especial se tramitard de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién Politica y
la ley.

Parégrafo. Se exceptlan de las disposi-
ciones de esta ley los regimenes especia-
les previstos en la Ley 223 de 1995 y la
Ley 915 de 2004, y las normas aduaneras
previstas para las zonas de régimen espe-
cial establecidas en el Decreto 1165 de
2019, o en las normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o reemplacen.

Se mejora la redaccion, y se especifica
sobre la posibilidad de ampliar el Régi-
men Especial Aduanero, para aquellas
zonas en especifico, declaradas como
Zonas de Frontera.

Articulo 5°. Fondos Binacionales o
Multilaterales de Desarrollo Fron-
terizo. El Estado colombiano, podra
celebrar acuerdos con los Estados li-
mitrofesparaconstituiroimplementarFon-
dos Comunes de Desarrollo Fronterizo a

Por sugerencia del Ministerio de Ha-
cienda, Ministerio del Interior y DNP,
se acuerda eliminar el texto, ya que no
habria una inyeccién adicional de recur-
s0s, ni creacion de un Fondo nuevo, por
lo que no valdria la pena mencionarlo.
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fin de ejecutar programas, proyectos e
iniciativas estratégicas para el desarro-
llo transfronterizo binacional o multila-
teral. Los Estados, de comun acuerdo,
podran designar como administrador a
un organismo multilateral, a fin de que
este reciba, administre y gestione los re-
cursos del Fondo. El organismo multila-
teral también podra ejecutar los progra-
mas, proyectos e iniciativas estratégicas
de desarrollo fronterizo, previa autori-
zacion de los Estados. Si los acuerdos
a celebrar con los Estados limitrofes es-
tablecen obligaciones que vinculen a las
partes en materia comercial, o si crean
obligaciones para el Estado Colombia-
no a la luz del derecho internacional,
se debera realizar el trdmite previsto en
la Constitucion y la Ley para la apro-
bacién del mismo en el Congreso de la
Republica y la revision posterior de la
Honorable Corte Constitucional.

Articulo 62 Zonas Francas Ecotu-
risticas. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, deberé realizar los
estudios técnicos pertinentes solicitados
por los entes territoriales, para la crea-
cidn de las Zonas Francas Ecoturisticas
en los departamentos fronterizos objeto
de la presente ley.

Articulo 5°. Zonas Francas Ecoturisti-
cas. El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, debera realizar los estu-
dios técnicos pertinentes solicitados por
los entes territoriales, para la creacién
de las Zonas Francas Ecoturisticas en
los departamentos fronterizos objeto de
la presente ley.

Articulo #. Comercio trasfronteri-
zo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, y demas
entidades nacionales competentes, de-
finiran los mecanismos para facilitar el
comercio transfronterizo de productos
basicos para pequefias actividades pro-
ductivas, asi como los productos de la
canasta basica que puede ser objeto de
comercio en las zonas de frontera en
condiciones tributarias y aduaneras fa-
vorables y diferenciadas de acuerdo a
la Ley y decretos reglamentarios. Igual-
mente establecera los criterios para la
Continta texto Proyecto de ley nimero
231 de 2019 Cémara formalizacion de
corredores logisticos de aprovisiona-
miento y abastecimiento, en aquellas
zonas que por su ubicacion geografica y
los ciclos climaticos ameriten este trata-
miento especial.

Articulo 6°. Comercio transfronteri-
zo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, y demas
entidades nacionales competentes, de-
finiran los mecanismos para facilitar el
comercio transfronterizo gue puede ser
objeto de comercio en las zonas de fron-
tera en condiciones tributarias y aduane-
ras favorables y diferenciadas de acuer-
do con el ordenamiento juridico interno.
Igualmente, el Gobierno nacional po-
dra establecer los criterios para la for-
malizacién de corredores logisticos de
aprovisionamiento y abastecimiento
en aquellas zonas que por su ubicacion
geografica y los ciclos climaticos ameri-
ten este tratamiento especial.

Se modifica la redacciéon y se genera-
lizan las competencias del comercio
transfronterizo. Adicionalmente, se es-
pecifica que el Gobierno nacional, sera
quien podrd establecer los criterios para
la formalizacién de corredores logisti-
COs.

Articulo 8. Suministro de combusti-
ble, Energia y Gas. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Minas y
Energia, garantizara la continuidad del
suministro de combustibles liquidos
en las zonas de frontera, adoptando y
ajustando periddicamente mecanismos
ejecutivos o regulatorios, temporales
0 permanentes idéneos. Los esquemas
de solidaridad, subsidios y exenciones,
aplicables a los precios de los combusti-
bles liquidos, gasolinas y diésel

Articulo 7°. Distribucion de combusti-
bles liquidos en zonas de frontera. En
los municipios declarados como zonas
de frontera, el Ministerio de Minas y
Energia tendrd la funcion de distribu-
cién de combustibles liquidos deriva-
dos del petréleo y de biocombustibles y
sus mezclas, los cuales podran tener un
régimen de comercializacion especial,
con el objetivo de fomentar la legalidad
en las actividades de la cadena de distri-
bucidn. En desarrollo de esta funcion, el

Se modifica la redaccion del articulado y
se cambia el deberan, por el podrén, para
que no existe la obligacion de compra del
combustible del minorista al mayorista,
en el mismo departamento. En dialogo
con el Ministerio de Minas, se acuerda
especificar su funcion en la distribucion
de combustibles en los territorios. Se es-
pecifica que el combustible con exencio-
nes y beneficios tributarios, se entregara
a través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, el Ministerio de Hacienda
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(ACPM), a distribuir en los municipios
reconocidos como Zonas de Frontera,
mantendran exclusivamente beneficios
de caracter tributario.

Paragrafo 1°. En los municipios re-
conocidos como zonas de frontera, los
combustibles liquidos, Gnicamente esta-
ran excluidos de IVA, y exentos de aran-
cel e impuesto nacional a la gasolina y
al ACPM.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional,
implementard medidas y programas con
relacion a la focalizacion adecuada y
progresiva de subsidios y a la preven-
cién y mitigacion de actividades ilega-
les asociadas a la distribucion, comer-
cializacién y manejo de combustibles
liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las ac-
ciones sefialadas en este articulo, estaran
enmarcadas dentro de las proyecciones
de gasto de mediano plazo del sector,
como quiera que para su implementa-
cién se requiere priorizar e incorporar
en su planeacion presupuestal los recur-
S0S necesarios para su cumplimiento.

Ministerio de Minas y Energia, se encar-
gara de la distribucion de combustibles
en los territorios determinados, bien sea
importando combustible o atendiendo el
suministro con combustibles producidos
en Colombia. Para el desarrollo de esta
funcién podra reasignar o redistribuir
los volimenes en un mismo municipio
o diferentes municipios cercanos y reco-
nocidos como zonas de frontera, cuando
las condiciones sociales, econdmicas
y/o de orden publico asi lo ameriten, y en
las condiciones que el Gobierno nacio-
nal en cabeza de dicho Ministerio esta-
blezca. El régimen de precios aplicable
del volumen méximo de combustibles
derivados del petr6leo a distribuir, con
beneficios econdmicos seré establecido
por el Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico o la entidad delegada. Asi mismo,
podran sefialar esquemas regulatorios y
tarifarios que permitan el desarrollo de
lo establecido en el presente articulo. El
combustible con beneficios econdémi-
cos se entregard exclusivamente a las
estaciones de servicio ubicadas en los
municipios declarados como zonas de
frontera, para ser distribuido al parque
automotor en la forma establecida en
las disposiciones vigentes. EI combusti-
ble distribuido a grandes consumidores
en Zonas de Frontera no gozara de las
exenciones o beneficios econdémicos a
los que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Minas
y Energia, a través de la Direccion de
Hidrocarburos, o quien haga sus veces,
tendra a su cargo con la debida recu-
peracion de los costos, la regulacién y
coordinacion de las actividades de dis-
tribucion de combustibles, para lo cual
establecera planes de abastecimiento,
actividades o proyectos de fomento de
la legalidad y control a la distribucion
de combustibles en las regiones fronte-
rizas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
regulara lo relativo al desarrollo de los
programas de reconversion sociolabo-
rales para aquellas personas que ejer-
cen la distribucion de combustibles sin
la observancia de las normas legales.
A tales efectos, coordinard los acom-
pafiamientos del caso con la Fuerza
Publica, Agencias del Orden Nacional
y demas autoridades competentes en
contrarrestar la comercializacién ilegal
de combustibles. Los recursos para es-
tos efectos se obtendran del rubro que
se sefiale en la estructura de precios de
los combustibles liquidos derivados del
petréleo para zonas de frontera. Estos
recursos también se podran destinar en
programas de productividad econdmica,

y las entidades correspondientes, a las
estaciones de servicio ubicadas en las
zonas de frontera.
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de innovacién y de indole educativa, y
en otras actividades que permitan que los
habitantes desarrollen actividades econo-
micas en el marco de la legalidad.”
Paragrafo 3°. En los departamentos de
frontera, las estaciones de servicio de
distribucion deberan prestar el servicio
de distribucion minorista de combusti-
bles, o producto al cual le sean aplica-
bles los beneficios tributarios o econo-
micos que establezcan las disposiciones
vigentes en la materia, de forma conti-
nua y oportuna mediante la compra de
producto a precio nacional.

Articulo 92. Distribucion de combusti-
bles liquidos en zonas de frontera. En
los departamentos de frontera, cuando
una estacion de servicio consuma el
volumen maximo distribuido de com-
bustible que le ha sido asignado para
un respectivo periodo, podra continuar
prestando el servicio de distribucion
minorista de combustibles mediante la
compra de producto a precio nacional a
cualquier distribuidor mayorista—atite-
rizagto-del nivel nacional, sin las exen-
ciones tributarias de que trata el articulo
220 de la Ley 1819 de 2016.
Paragrafo. El Gobierno nacional debe-
ra, ademas, adoptar las medidas regla-
mentarias y ejecutivas necesarias para
focalizar adecuadamente los subsidios
a los combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

La modificacion de este articulo fue
propuesta por el Representante Anatolio
Hernandez y quedé en el articulo ante-
rior

Articulo 8. Volimenes mdximos de
combustibles liquidos en departamen-
tos de frontera. El Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada, deberé
realizar bajo estudios técnicos el incre-
mento anual de volimenes maximos de
combustibles liquidos con destino a los
departamentos, municipios y &areas no
municipalizadas ubicadas en zonas de
frontera.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada, en coor-
dinacion con las autoridades competen-
tes, garantizara los mecanismos de con-
trol de distribucion y desviacion de los
cupos asignados a los Departamentos
ubicado en zona de frontera, contem-
plando las dindmicas territoriales exis-
tentes por su condicion fronteriza.

Articulo 8°. (Articulo nuevo): Volu-
menes mdximos de combustibles liqui-
dos en zonas de frontera. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia o la entidad delegada,
expedird el acto administrativo que se-
fiale las variables, periodicidad y demas
pardmetros generales con base en los
cuales se estableceran los volumenes
méaximos de combustibles a distribuir
en los municipios considerados como
zonas de frontera y entre las estaciones
de servicio ubicadas en su jurisdiccion.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad delegada, en coordi-
nacién con las autoridades competentes,
garantizara los mecanismos de control y
monitoreo a la distribucién de combus-
tibles y la destinacién de los cupos asig-
nados a los departamentos y municipios
considerados zonas de frontera, contem-
plando las dindmicas territoriales existen-
tes por su condicion fronteriza. Los go-
bernadores de departamentos fronterizos
y alcaldes de municipios considerados
como zonas de frontera, con fundamento
en cambios en las dinamicas territoriales,
debidamente acreditados, podran solicitar
al Ministerio Minas y Energia la evalua-
cion del ajuste de los cupos asignados,
previo concepto otorgado por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico.

Se establece que el Ministerio de Minas
y Energia, expedira el acto administra-
tivo el cual deberd sefialar las variables
y parametros, para la distribucion de
combustibles en los municipios consi-
derados como zonas de frontera.
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Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, implementara medidas y programas
con relacion a la focalizacion adecuada
y progresiva de subsidios. La preven-
cién y mitigacion de actividades ilega-
les asociadas a la distribucion, comer-
cializacion y manejo de combustibles
liquidos y su control estardn a cargo de
la Policia Nacional.

Paragrafo 3°. La financiacion de las
acciones sefialadas en este articulo, de-
beran estar enmarcadas dentro de las
proyecciones de gasto de mediano pla-
zo del sector, como quiera que para su
implementacion se requiere priorizar e
incorporar en su planeacion presupues-
tal los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

Articulo 4. Subsidios al consumo del
GLP distribuido en cilindros en los
departamentos de frontera. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia o la entidad delegada,
otorgara subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas ubicados en zonas de
frontera para los estratos 1y 2.
Paragrafo 1°. El subsidio se da un por-
centaje del costo al consumo basico o
de subsistencia definido por la unidad
de planeacién minero energética que no
podra superar el 50% para el estrato 1y
el 40% para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran subsi-
dios por este concepto a los usuarios
que cuenten con el servicio de gas com-
bustible distribuido mediante redes de
tuberia.

Paréagrafo 3°. El célculo del subsidio,
asi como la forma de entrega del mis-
mo y demas condiciones para asignar
el subsidio, estara sujeto a las disposi-
ciones que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo 4°. (Paragrafo nuevo). En
todo caso, la identificacion de los be-
neficiarios del subsidio de que trata el
presente articulo se realizard mediante
el Sistema de Seleccion de Beneficia-
rios para Programas Sociales - SISBEN,
o el sistema que para tales fines disefie
la Subdireccion de Promocion Social y
Calidad de Vida del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP).

Se modificod en el orden del articulado
y su contenido quedd en los articulos
anteriores.

Articulo £2: Reglamentacion de dispo-
siciones vigentes. En un plazo no mayor
a tres meses de entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional,
en coordinacion con la direccion de im-
puestos y aduanas nacionales (DIAN),
reglamentara el Articulo 268 de la Ley
1955 de 2019, sobre zona econdmica
y social especial (zese) para la guajira,
norte de Santander y Arauca. Igualmen

Articulo 9°. Reglamentacion de dis-
posiciones vigentes. En el plazo de un
afo, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobier-
no nacional, en coordinacién con la
Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), adelantard un proceso
de reglamentacion del articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019, sobre zona eco
nomica y social especial (zese) para la

Se modifica el plazo de tres meses, a un
afio para adelantar el proceso de regla-
mentacion del articulo 268 de la Ley
1955 de 2019.

Igualmente por decision de las entidades
gubernamentales y representantes po-
nentes, se elimina el plazo del Gobier-
no nacional para inventariar las normas
vigentes que no se hayan reglamentado
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te, el Gobierno nacional en un plazo de
un afio debera inventariar las normas
vigentes en materia de desarrollo fron-
terizo que no se hayan reglamentado, y
procederd a hacerlo.

Guajira, Norte de Santander y Arauca,
teniendo en cuenta las condiciones es-
pecificas y diferenciales de cada uno de
estos departamentos.

CAPITULO IV
Fortalecimiento institucional
Articulo 33. Componentes de desa-
rrollo e Integracion fronteriza en los
planes de desarrollo nacional y de las
entidades territoriales fronterizas. El
Gobierno nacional y los gobiernos de-
partamentales y municipales fronteri-
zos, podran incluir un capitulo de de-
sarrollo e integracion fronteriza, como
competente integral de sus respectivos
planes de desarrollo, cuyos programas
y proyectos de inversion social ten-
dran las correspondientes y debidas
asignaciones presupuestales, dentro de
las vigencias fiscales previstas para la
ejecucion de los mismos. Dichos capi-
tulos deberan estar en armonia con los
lineamientos establecidos en la politica
nacional para el desarrollo y la integra-
cion fronteriza definida por el Gobierno
nacional expedida a través de la comi-
sion intersectorial para el Desarrollo y

la Integracién Fronteriza.

CAPITULO 1lI
Fortalecimiento institucional
Articulo 10. Componentes de desa-
rrollo e Integracion fronteriza en los
planes de desarrollo nacional y de
las entidades territoriales fronterizas.
Los Departamentos Fronterizos y los
municipios declarados como zonas de
frontera podran disponer, en la parte
estratégica de sus respectivos planes de
desarrollo, de un capitulo sobre desarro-
llo e integracidn fronteriza. Los progra-
mas y proyectos de inversion que de-
sarrollen este capitulo contaran con las
correspondientes y debidas asignacio-
nes presupuestales, dentro de las vigen-
cias fiscales previstas para su ejecucion.
Dicho capitulo debera estar en armonia
con los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza definida por el
Gobierno nacional a través de la Comi-
sion Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza o la instancia que
haga sus veces, bajo la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacion.
El Gobierno nacional tendra la potestad
de incorporar un capitulo de integracién
y desarrollo fronterizo en la parte gene-
ral del plan nacional de desarrollo, en

los términos arriba establecidos.

Se modifica la redaccion del articulo y
se incorpora la coordinacion por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores
y del Departamento Nacional de Planea-
cién. lgualmente, se adiciona la potes-
tad del Gobierno nacional para incorpo-
rar un capitulo de integracion fronteriza
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 11. (Articulo nuevo). Deter-
minacion de Zonas de Frontera. La
determinacion de las zonas de frontera
procedera via decreto, por parte del Go-
bierno nacional, para los municipios o
areas no municipalizadas que cumplan
las condiciones establecidas en el articu-
lo 4° de la Ley 191 de 1995, a solicitud
de los alcaldes o Gobernadores a cargo
de dichas areas, segun corresponda.
Paragrafo 1°. Con posterioridad a la
expedicion de la presente ley, el Gobier-
no nacional reglamentard, via decreto,
el procedimiento y los criterios para la
determinacion de las zonas de frontera.
Dicha reglamentacion tendra en cuenta
lo previsto en el articulo 5° de la Ley
191 de 1995.

Por peticién de Cancilleria, se adiciona
este articulo el cual especifica que el
Gobierno nacional via decreto determi-
naré las zonas de frontera, cumpliendo
con las condiciones establecidas en la
Ley 191 de 1995.

Articulo 12. Inversién publica territo-
rial. Las entidades territoriales podran
financiar con recursos propios proyec-
tos de inversion de desarrollo e integra-
cion fronteriza.

Articulo #4. Proyectos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza. Se establece en
el Banco de Proyectos de Inversion Na-
cional (BPIN) y para el Sistema General
de Regalias (SGR), a cargo del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, dos

Articulo 13. Proyectos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza. L0S proyectos
de inversion que se tramiten con rela-
cién a los componentes de desarrollo e
integracién fronteriza, en cumplimiento
de los planes de desarrollo nacional y de

Por solicitud del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, se mejora la redac-
cion del articulo
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nuevas categorias de proyectos: Proyec-
to de Desarrollo Fronterizo y Proyecto
de Integracion Fronteriza. Las entidades
nacionales, en la programacién anual de
sus recursos de inversion, asi como, las
territoriales para el SGR, deberan ins-
cribir en dicho banco, para la siguiente
vigencia, los proyectos correspondien-
tes a las categorias sefialadas en el pre-
sente articulo.

las entidades territoriales fronterizas,
deberdn ser registrados en el Banco
Unico de proyectos, conforme a los li-
neamientos y herramientas informéticas
determinadas por el Departamento Na-
cional de Planeacion.

Articulo 45. Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza.
Los ministerios y demas entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
deberén establecer Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracion Fronteriza,
en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y disponer de las
unidades técnicas necesarias para su di-
sefio, implementacion, evaluacion y ac-
tualizacidn, en atencion a los lineamien-
tos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion Fron-
teriza expedida por la Comision Inter-
sectorial para el Desarrollo y la Inte-
gracion Fronteriza, creada mediante el
Decreto 1030 de 2014.

Articulo 14. Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza.
Los Ministerios y demas entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional, de
acuerdo con sus competencias, podran
establecer Planes Estratégicos de Desa-
rrollo e Integracidn Fronteriza, en coor-
dinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y disponer, si asi lo conside-
ran, de los recursos humanos y técnicos
necesarios para su disefio, implementa-
cidn, evaluacion y actualizacién, en aten-
cion a los lineamientos establecidos en
la Politica Nacional para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza, formulada por
la Comisidn Intersectorial para el Desa-
rrollo y la Integracion Fronteriza, creada
mediante el Decreto 1030 de 2014 o la
instancia que haga sus veces.

Se modifica el deberan por el podran,
toda vez que las entidades del Gobierno
nacional sugirieron su modificacion. A
su vez se modifica la disposicion de las
unidades técnicas, solo cuando el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores asi lo
considere.

Articulo 46. Inversion publica secto-
rial nacional. L0S recursos de inversion
y funcionamiento que cada ministerio y
departamento administrativo, destinen
a la implementacion de los Planes Es-
tratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza deberan basarse en un prin-
cipio de prioridad definido por el Mi-
nisterio de-Hacienda y Crédito Publico.
Continua texto Proyecto de ley nimero
231 de 2019 Cémara.

Paragrafo 1°. Los Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracién Fronteriza,
deberan utilizar los espacios de partici-
pacién ciudadana e institucional, esta-
blecidos en la arquitectura institucional
del Decreto 1030 de 2014, tanto en su
fase de disefio como de validacion, im-
plementacidn y evaluacion. Paragrafo
2°. Las estrategias y acciones que se es-
tablezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, de-
berén estar territorializadas a nivel mu-
nicipal y de areas no municipalizadas.

Avrticulo 15. Inversion publica secto-
rial nacional. Los recursos de inversion
y funcionamiento que cada Ministerio y
Departamento Administrativo potestati-
vamente destine a la implementacion de
los Planes Estratégicos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza tendran en cuenta
para su ejecucion, los lineamientos esta-
blecidos en la Politica Nacional para el
Desarrollo y la Integracién Fronteriza
formulada por la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y la Integracion Fron-
teriza o la instancia que haga sus veces.
Paragrafo. Las estrategias y acciones
que se establezcan en los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo e Integracién Fron-
teriza deberan estar territorializadas a
nivel municipal.

Por peticién de la Cancilleria, Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion,
se modificé la redaccion del articulo
para que no hubiese confusion sobre las
funciones de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y la Integracion Fron-
teriza. Asimismo, DNP, sugiere elimina-
cion del paragrafo 1.

Articulo ##. Inversion publica territo-
rial. Las entidades territoriales, podran
autorizar la inclusion de fuentes de re-
cursos adicionales de recaudo directo,
para financiar proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.

Se modifico en el orden del articulado

Articulo 48. Zonas de Integracion
Fronteriza. El Gobierno nacional defi-
nird las ZIF, mediante acuerdos bilate-
rales o multilaterales, o a través de de-
cisiones adoptadas por los organismos

Se modifico en el orden del articulado.
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internacionales de los cuales Colom-
bia sea parte, en virtud de lo dispuesto
por el numeral 16 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia. Pa-
ragrafo. El Gobierno nacional promo-
verd la creacion y el fortalecimiento de
zonas de frontera, que impulsen el desa-
rrollo e integracion de zonas fronterizas
de caracter terrestre, fluvial y maritima.

Articulo 49. Esquemas de Asociativi-
dad Fronteriza. Las entidades territo-
riales podran crear esquemas de aso-
ciatividad fronteriza de conformidad a
lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley
1454 de 2011. Entre otros elementos
configuradores, las entidades territo-
riales que conformen un esquema de
asociatividad fronteriza deberan tener
continuidad geografica, un plan comin
de desarrollo fronterizo, y la gestion y
la ejecucion conjunta de programas y
proyectos, espacial e institucionalmen-
te, articuladores en el area geografica de
desarrollo social, econémico, cultural,
tecnoldgico y ambiental.

Avrticulo 16. Esquemas de Asociatividad
Fronteriza._Los departamentos fronteri-
Z0s Y municipios declarados como Zonas
de Frontera podran crear esquemas aso-
ciativos territoriales fronterizos (EAT-F)
de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Il de la Ley 1454 de 2011 y
bajo el procedimiento de conformacién
y registro definido en el articulo 249 de
la Ley 1955 de 2019 y sus decretos re-
glamentarios. Las entidades territoriales
fronterizas que conformen un EAT-F,
deberan conforme con la normativa
aplicable, tener continuidad geogréafica,
identificar los hechos interjurisdicciona-
les fronterizos gue motivan la asociacién,
formular y adoptar un plan estratégico
de mediano plazo, y ejecutar de manera
conjunta los programas y proyectos de
inversidn en aspectos de desarrollo so-
cial, econémico, cultural y ambiental.
Paragrafo 1°. Los esquemas EAT-F
efectuaran la _conformacién y registro
dispuesto por el articulo 249 de la Ley
1955 de 2019 vy sus disposiciones regla-
mentarias.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara el funcionamiento y ope-
racion de los esquemas asociativos a
través del Ministerio del Interior, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacidn.

Por peticion de DNP y el Ministerio del
Interior, se modifica la redaccion y se
amplia la disposicion del articulo

Articulo 17 (Nuevo articulo). Identifi-
cacion de los hechos Interjurisdicciona-
les Fronterizos. Para la identificacion de
los hechos interjurisdiccionales fronteri-
z0s se consideran de naturaleza poblacio-
nal y territorial los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos entendidos
como los asuntos en materia de gestion
ambiental como la biodiversidad y ser-
vicios ecosistémicos, la gestion del re-
curso hidrico, la gestion del riesgo de
desastres y del cambio climatico, la de-
forestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su in-
fraestructura entendidos a partir de la
conectividad regional, los sistemas de
transporte y logistica, las redes de ciu-
dades y en general de asentamientos hu-
manos, entre otros.

3. Las actividades humanas como aque-
llas relacionadas con el desarrollo pro-
ductivo y agropecuario, la seguridad
alimentaria, el desarrollo de las capa-
cidades para la produccion y el turismo
sostenible, entre otros.
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4. Los aspectos sociales y culturales que
deban ser abordados conjuntamente por
los Esquemas Asociativos Fronterizos
entendidos como, educacién para la
apropiacion y la valoracién de la rique-
za y la diversidad cultural; gestion del
patrimonio cultural para la promocion,
el fortalecimiento y la recuperacion del
patrimonio cultural material e inmate-
rial; reconstruccion del tejido social,
justicia restaurativa y resolucion de
conflictos, aspectos deportivos, forma-
cién y promocion deportiva, entre otros.
Paragrafo 1 . Los Hechos interju-
risdiccionales fronterizos constituyen
el fundamento para la constitucién de
los Esquemas Asociativos Territoriales
Fronterizos (EAT-F), para la formula-
cién de su Plan Estratégico de Mediano
Plazo o los instrumentos de planifica-
cién establecidos por ley para los EAT,
para la prestacion de servicios y para la
ejecucion de los proyectos de impacto
regional o subregional.

Paragrafo 2°. La declaracion de nuevos
hechos interjurisdiccionales fronterizos
y sus correspondientes programas y pro-
yectos asociativos para su gestion debe-
ran incluirse en el Plan Estratégico de
Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. Los aspectos de natura-
leza poblacional y territorial enunciados
anteriormente, podran a su vez consti-
tuirse en asuntos de carécter fronterizo.

Articulo 28. Esquemas de Asociativi-
dad Transfronteriza. Las entidades na-
cionales y territoriales podran crear es-
guemas de asociatividad transfronteriza
con la entidad nacional o territorial limi-
trofe del pais vecino, de igual nivel, para
adelantar programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a la planeacién
del ordenamiento territorial, fomentar
el desarrollo econémico y comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del medio ambiente.
Paragrafo. ElI Gobierno nacional regla-
mentard los mecanismos y alcances de
estos esquemas asociativos.

Articulo 18. Procesos asociativos en-
tre entidades territoriales nacionales
y las de paises vecinos y fronterizos.
En desarrollo de lo previsto en el nu-
meral 4° del articulo 3° y el articulo 9°
de la Ley 1454 de 2011, los departa-
mentos fronterizos y municipios decla-
rados como Zonas de Frontera podran
adelantar procesos asociativos con las
entidades territoriales de un Estado li-
mitrofe de igual orden o nivel, para la
conformacién de alianzas estratégicas
gue promuevan la preservacion del me-
dio ambiente, el fortalecimiento insti-
tucional y el desarrollo social, econé-
mico y cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a
través del Ministerio del Interior, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacion
reglamentara los aspectos necesarios
para desarrollar estos procesos asociati-
vos de carécter transfronterizo.
Paragrafo 2°. L os procesos asociativos
debidamente constituidos, gue culminen
en alianzas de cualquier tipo, podran ac-
ceder a recursos de la cooperacion inter-
nacional y fondos de desarrollo fronteri-
zo, de conformidad con los pardmetros
gue para tal efecto establezca el Gobier-
no nacional.

Por sugerencia del Departamento Na-
cional de Planeacion y el Ministerio del
Interior, se adiciona la injerencia de la
Ley 1454 de 2011, para que los departa-
mentos fronterizos y municipios decla-
rados como zonas de frontera, puedan
adelantar procesos de asociatividad.
Adicionalmente, se especifica que el
Gobierno nacional a través del Ministe-
rio del Interior y el DNP, reglamentara
los procesos de asociatividad.
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Articulo 2%. Zonas especiales de inter-
vencion fronteriza. Mediante la decla-
ratoria de zona especial de-intervencion
fronteriza se busca proteger la calidad
de vida de los habitantes, la viabilidad
de las empresas, la generacion de em-
pleo, la conectividad con el resto del
pais, la prestacion de servicios publicos
y cualquier actividad que se pueda ver
perjudicada por el cierre o limitacion
de la frontera. La declaratoria de zona
especial de Intervencion fronteriza pro-
cederd, a solicitud de las alcaldias, go-
bernaciones, organizaciones sociales
y gremios establecidos en el territorio,
entre otras personas interesadas, previa
demostracion de la situacién econémi-
ca de la ciudad o territorio, se hara me-
diante decreto reglamentario expedido
por el Gobierno nacional y tendra una
duracién igual a la de las circunstancias
que la motivaron. Mediante esta medida
el Gobierno podra establecer los esti-
mulos que sean necesarios para proteger
el tejido empresarial local, la soberania
econdémica nacional, el abastecimiento
de bienes y servicios necesarios, la se-
guridad e inocuidad alimentaria, la re-
duccion del contrabando y el derecho
constitucional a la libertad de empresa.

Articulo 19. Declaratoria de Zonas
especiales de intervencion fronteriza.
Teniendo en cuenta la brecha socioe-
condmica existente entre los territorios
fronterizos vy el resto del territorio na-
cional, mediante la declaratoria de una
zona especial de intervencion fronte-
riza se busca la adopcién oportuna de
medidas diferenciales para salvaguar-
dar los derechos fundamentales de los
habitantes de las zonas de frontera,
particularmente el bienestar y calidad
de vida, la viabilidad de las empresas,
la generacion de empleo, la conectivi-
dad con el resto del pais, la prestacién
de servicios publicos y cualquier otra
actividad que pueda verse perjudicada
por las medidas unilaterales adoptadas
por un Estado limitrofe o la ocurren-
cia de situaciones de fuerza mayor,
debidamente acreditadas. La declara-
toria de zona especial de intervencion
fronteriza procedera de oficio o a so-
licitud de los alcaldes de municipios
integrantes de las zonas de frontera o
de los gobernadores de Departamentos
fronterizos y debera estar debidamen-
te acompafiada de los soportes que, a
criterio de aquellos, sirvan para justi-
ficar su adopcion. La solicitud de de-
claratoria sera dirigida al Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Estas
entidades procederdn a evaluar con-
juntamente los soportes allegados y,
de considerarlo pertinente, recabaran
otras adicionales con miras a estable-
cer, en forma fehaciente, la situacién
alegada por la entidad solicitante. La
declaratoria de zona especial de inter-
vencion fronteriza se hara mediante
decreto reglamentario expedido por el
Gobierno nacional y tendra una dura-
cidn igual a la de las circunstancias que
la motivaron. Mediante esta medida el
Gobierno podréa establecer las medidas
diferenciales y focalizadas que estime
necesarias para salvaguardar los dere-
chos fundamentales de los habitantes
del territorio fronterizo, proteger el
tejido _empresarial local, la soberania
nacional, el abastecimiento de bienes
y servicios necesarios, la sequridad e
inocuidad alimentaria, la reduccién del
contrabando vy el derecho a la libertad
de empresa, entre otros.

Se modifica la redaccion del articula-
do y se describe las caracteristicas del
objeto sobre las declaraciones de zonas
especiales de intervencion fronteriza.
Se adiciona la responsabilidad del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co para recibir y evaluar las solicitudes
de Declaraciones de Zonas fronterizas.
Igualmente, se establece la declaratoria
de zona especial de intervencién fron-
teriza, la cual se hara mediante decreto
reglamentario expedido por el Gobierno
nacional.

Articulo 22. Se consideran circunstan-
cias que ameritan la declaratoria de
zona de intervencion economica:

1. El cierre de frontera ordenado por
cualquiera de los Estados limitrofes.
Continla texto Proyecto de ley nimero
231 de 2019 Camara.

2. La escasez de bienes y servicios.

Articulo 20. Se consideran circunstan-
cias que ameritan la declaratoria de
zona de intervencion fronteriza:

1. La escasez de bienes de consumo.

2. La interrupcion en la prestacién de
servicios publicos esenciales.

Debido a la variedad de entidades invo-
lucradas en la medicion de los indicado-
res del articulo, se adiciona la aclaracién
de la reglamentacion por parte del Go-
bierno nacional a las causales presentes.
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3. La disminucién drastica de los indi-
cadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desem-
pleo, el desempefio de los principales
sectores priorizados, la disminucion del
PIB.

4. El aumento ostensible de los flujos
migratorios hacia el territorio.

5. La devaluacion de la moneda del pais
limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distor-
sione los principales indicadores econo-
micos en la frontera.

Paragrafo 1°. Para demostrar la existen-
cia de las circunstancias que dan lugar a
la declaratoria de zona de intervencion
fronteriza se tendra en cuenta los datos
estadisticos expedidos por el DANE o
cualquier entidad publica que tenga entre
sus funciones llevar recopilar y divulgar
informacion estadistica, asi como los
estudios realizados por entidades aca-
démicas, de investigacion o Camaras de
Comercio, con reconocida idoneidad y
trayectoria en la respectiva ciudad.
Paragrafo 2°. Para demostrar la existen-
cia de las circunstancias que dan lugar a
la declaratoria de zona de intervencion
fronteriza se tendra en cuenta los datos
estadisticos expedidos por el DANE o
cualquier entidad publica que tenga entre
sus funciones llevar recopilar y divulgar
informacion estadistica, asi como los
estudios realizados por entidades aca-
démicas, de investigacion o Camaras de
Comercio, con reconocida idoneidad y
trayectoria en la respectiva ciudad.

3. La disminucion drastica de los indi-
cadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desem-
pleo, la disminucién del PIB.

4. El aumento ostensible de los flujos mi-
gratorios hacia el territorio colombiano.
5. La devaluacion de la moneda del pais
limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distor-
sione o impacte negativamente los prin-
cipales indicadores sociales y econdmi-
cos en la frontera.

El Gobierno nacional reglamentara el
proceso de acreditacion de las causales
referidas en el presente articulo en un
plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 23. La declaratoria de zona
especial de Intervencidn fronteriza otor-
gara los siguientes beneficios, durante el
tiempo que dure su declaratoria:

1. Exencion de IVAy demaés tributos a los
trayectos aéreos que se originen o tengan
como destino la ciudad beneficiaria de
tal declaratoria, asi como al combustible
que se emplee en dicha ruta.

2. Establecimiento de un régimen es-
pecial para la captacién de inversiones
tanto nacionales como foréneas.

3. El establecimiento de férmulas tari-
farias diferenciales en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

4. Definicion de requisitos especiales para
el establecimiento de zonas francas y en
general de infraestructuras destinadas a la
distribucion de bienes y servicios.

5. La adopcién de un régimen especial
de compras publicas por parte del Esta-
do, limitado a las empresas con residen-
ciaen el lugar.

Articulo 21. Medidas a decretar. Entre
las medidas adoptadas con motivo de la
declaratoria de zona especial de inter-
vencion fronteriza, se encuentran, entre
otras, las siguientes:

1. Exencion de IVA y demas tributos a
los trayectos aéreos que se originen o
tengan como destino la(s) ciudad(es)
beneficiaria(s) de tal declaratoria.

2. Establecimiento de un régimen es-
pecial para la captacién de inversiones
tanto nacionales como foréneas.

3. El establecimiento de formulas tari-
farias diferenciales en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

4. La adopcion de un régimen especial
de compras publicas por parte del Esta-
do, limitado a las empresas con residen-
ciaen el lugar.

5. Las demas que permitan conjurar los
hechos que motivaron la declaratoria.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentaré el alcance y aplicacion de los
beneficios enunciados en este articulo,
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley.

Por solicitud y sugerencia del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, se
elimina la exencion del IVA al combus-
tible que se utilice en las ciudades de
destino beneficiarias en la declaratoria.
Por solicitud del Ministerio de Hacienda
y Crédito y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Se elimina el nu-
meral 4.
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Articulo 24. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Agricultura, sus
entidades vinculadas, adscritas y demés
entidades nacionales competentes, de-
finirdn estrategias diferénciales para el
fortalecimiento de los pequefios produc-
tores agricolas de los territorios fronte-
rizos definidos en la presente ley, con el
principal objetivo de potencializar sus
ciclos productivos y garantizar la segu-
ridad alimentaria.

Articulo 22. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Agricultura, sus
entidades vinculadas, adscritas y demas
entidades nacionales competentes, de-
finirdn estrategias diferenciales para el
fortalecimiento de los pequefios produc-
tores agricolas de los territorios fronte-
rizos definidos en la presente ley, con el
principal objetivo de potencializar sus
ciclos productivos y garantizar la segu-
ridad alimentaria.

CAPITULO V
Pasos fronterizos

Articulo 25. Coordinacién. La coor-
dinacion de los pasos de frontera sera
implementada por el-Ministerio de Re-
laciones Exteriores con el apoyo técnico
del Departamento Nacional de Planea-
cién, y su labor consistira en el desarro-
llo de una metodologia de priorizacién
para la intervencion de los pasos fronte-
rizos acorde con el modelo de controles
integrados en frontera.

CAPITULO IV

Pasos o cruces fronterizos
Articulo 23. Habilitacién. Para el esta-
blecimiento de los Centros de Atencién
Fronteriza, que priorice el Gobierno
nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de comin acuerdo con el
pais vecino, habilitard el respectivo
paso o cruce de frontera. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores facilitara la
concertacién con las autoridades ho-
mologas del pais vecino, que permita
definir los modelos integrados de con-
trol migratorio, aduanero, epidemiol6-
gico, sanitario, fitosanitario y zoosani-
tario, entre otros, que estaran en cabeza
de las respectivas autoridades nacio-
nales y deberan adoptarse para cada
CEBAF. En caso de requerirse alguna
coordinacion para los CENAF, la en-
tidad de control competente solicitara
al Ministerio de Relaciones Exteriores
la gestidn correspondiente ante el pais
Vecino.

Se elimina la incidencia del Departa-
mento Nacional de Planeacion en el
establecimiento de los Centros de Aten-
cién Fronteriza, ya que no corresponde
a su competencia.

Se adiciona la responsabilidad del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores en la
concertacion con los paises vecinos,
para la definicion de los modelos inte-
grados de control. Se adiciona la coor-
dinacion para los CENAF.

Articulo 24. Modelos de control. El
Gobierno nacional reglamentara, en un
plazo no mayor a seis meses contados
a partir de la publicacion de la presen-
te ley, el Modelo Nacional de Gestion
Integrada y Coordinada de Controles y
Servicios en pasos o cruces de Frontera,
desarrollado por el DNP, el cual debera
ser implementado por las entidades de
control que deban hacer presencia en
los CENAF o CEBAF, conforme a sus
competencias, segun corresponda.

Se establecen los Modelos de control de
los cruces o pasos fronterizos y su regla-
mentacion.

Articulo 26. Construccién. La cons-
truccion de la infraestructura fisica de
los pasos de frontera bien sean estos
terrestres o fluviales, estara a cargo del
Ministerio de Transporte y sus entidades
adscritas y/o vinculadas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trans-
porte, disefiara y construira los pasos de
frontera, de acuerdo con las especifica-
ciones y requerimientos del modelo de
control concertado y sistematizado por
el Departamento Nacional de Planea-
cion.

Articulo 25. Infraestructura. La cons-
truccion de la infraestructura de trans-
porte de los cruces de frontera estara a
cargo del Ministerio de Transporte y sus
entidades adscritas y/o vinculadas. El
disefio, construccion y optimizacién de
las obras de infraestructura fisica de los
CENAF - CEBAF estaran a cargo del
Ministerio de Transporte. La obra fisica
resultante de esta gestion sera transferi-
da a las entidades integrantes de los CE-
NAF - CEBAF, mediante el instrumento
juridico que corresponda.

Paragrafo 1°. La Infraestructura resul-
tante estara exenta de lo establecido en
el articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
respecto del cobro de uso de esta in-
fraestructura.

Se aclara sobre la construccion y dise-
fio de los CENAF y CEBAF, los cuales
estaran a cargo del Ministerio de Trans-
porte.
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Paragrafo 2°. Los recursos para la
construccién de los CENAF - CEBAF,
seran asignados por el Gobierno nacio-
nal a la entidad competente.

Paragrafo 3°. Se autoriza al Gobierno
nacional para asignar los recursos para
la construccion de los CENAF - CEB-
AF, a la entidad competente. Para di-
cha asignacion se tendra en cuenta lo
sefialado en los limites y alcances del
marco fiscal de mediano plazo. Esta
asignacion tendra en cuenta lo sefiala-
do en las normas organicas de asigna-
cioén y distribucion de los recursos de
la Nacion.

Avrticulo 26. Adecuacion y dotacion de
los CENAF - CEBAF. (Nuevo Articu-
lo). Cada una de las entidades partici-
pantes de los CENAF - CEBAF, sera
responsable de realizar, la correspon-
diente adecuacion, dotacion de mobilia-
rio, equipos y herramientas tecnoldgicas
necesarias para la prestacién de los ser-
vicios a su cargo.

Se especifican las entidades a participar
con relacion a la dotacion de los CE-
NAF y CEBAF.

Articulo 2¢. Mantenimiento y gastos
de funcionamiento. El mantenimientoy
los gastos de funcionamiento que se ori-
ginen en los pasos de frontera, bien sean
terrestres o fluviales, estardn a cargo
de las autoridades de control fronteri-
z0, que deban hacer presencia en estos,
segln sea el caso, y estos se asumiran
proporcionalmente, de acuerdo con los
indices de ocupacion que cada entidad
realice de la infraestructura respectiva.

Articulo 27. Gastos operacionales
de administracion y mantenimiento
de los CEBAF - CENAEF. El pago de
servicios publicos y demas gastos ope-
racionales de administracion y man-
tenimiento de los CENAF - CEBAF,
se realizara de acuerdo con los coefi-
cientes de ocupacion de los espacios
puestos a disposicion de cada una de
las entidades participantes, y segun lo
establecido en el reglamento interno
que adopte la respectiva Junta de Ad-
ministradores.

Se modifica la redaccion y se aclara que
para el mantenimiento y la administra-
cién de los CEBAF y CENAF, partici-
paran las entidades, segun los coeficien-
tes de ocupacién de cada una.

Articulo 28. Zonas Primarias Aduane-
ras. Aquellas areas donde se encuentren
ubicados los Centros-Nacionales Fron-
terizos (Cenaf) y Centros Binacionales
Fronterizos (Cebaf), son considerados
como Zonas Primarias Aduaneras. Por
lo tanto, las autoridades del orden na-
cional y territorial deberan propender
por garantizar a la autoridad aduanera el
ejercicio sin restricciones de su potestad
de control y vigilancia,

Por solicitud y sugerencia de la DIAN y
del Invima, se elimina el articulo, ya que
la definicion es muy limitada frente a la
del Estatuto Aduanero.

Articulo 29. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion

Articulo 28. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

6. PROPOSICION

De los honorables Congresistas,

Con base en las anteriores consideraciones,

de manera respetuosa

solicitamos a

los

Representantes de esta corporacion, dar segundo
debate con la finalidad de aprobar el Proyecto
de ley nimero 231 de 2019 Cé&mara, por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la

Constitucion Politica.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los Corregimientos, Municipios,

Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado de
los departamentos fronterizos, los municipios y las
areas no municipalizadas fronterizas, declarados
como zonas de frontera, propiciando desde todas las
organizaciones del Estado, con plena articulacion
entre las entidades del orden central y territorial
competentes, tanto el aprovechamiento de sus
potencialidades enddgenas como el fortalecimiento
de sus organizaciones e instituciones publicas,
privadas y comunitarias, asi como la integracion con
el interior del pais y con las zonas fronterizas de los
paises vecinos.

Con la aplicacién de esta ley, se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de frontera; fomentar la equidad con relacion al
resto del pais; promover la integracion con las zonas
fronterizas de los paises vecinos y garantizar el
ejercicio efectivo de la Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Los gobiernos nacional,
departamental y municipal fronterizos adelantaran
la formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas para los fines establecidos en
esta ley, contando con la activa participacion de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales,
como también de los diferentes sectores de la

sociedad, incluidos los consejos territoriales de
planeacion.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar los derechos
de los grupos étnicos presentes en los territorios
fronterizos, el Gobierno nacional expedird via
decreto los preceptos normativos especificos para
esta poblacion. Para tal fin se daran las garantias
presupuestales necesarias.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Centro Nacional de Atencion en Frontera
(CENAF): Es la infraestructura ubicada
en forma aledafia a los cruces de frontera
habilitados, con sus instalaciones y equipos
necesarios, donde se concentran las
autoridades nacionales que intervienen en
el control de las operaciones de transporte,
transito, aduana, migracion, sanidad y otros
relacionados con el acceso de personas,
vehiculos y mercancias cuando ingresen o
salgan del territorio Nacional y, en donde se
brindan, ademas, servicios complementarios
de facilitacién a dichas operaciones y de
atencion al usuario.

b) CentroBinacional de Atencionen Frontera
(CEBAF) Es la infraestructura ubicada
en forma aledafia a los cruces de frontera
habilitados, que se localizan en los territorios
de dos 0 mas paises limitrofes, en las cuales
se concentran las autoridades nacionales de
cada pais, para la prestacion del servicio
de control integrado de las operaciones de
transporte, transito, aduana, migracion,
sanidad y otros relacionados con el acceso
de personas, vehiculos y mercancias cuando
ingresen o salgan del territorio Nacional
y, en donde se brindan, ademas, servicios
complementarios de facilitacion a dichas
operaciones y de atencion al usuario.

c) Componente de Desarrollo e Integracion
Fronteriza: Hace referencia al componente
de los planes de desarrollo expedidos por
el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales fronterizos,
como instrumento de planificacion, que
permite articular de manera sistematica,
programas Yy proyectos de inversion que
propician entornos de bienestar en las
zonas de frontera, dando cumplimiento a
los lineamientos de politica nacional que
para estos fines establezca la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza creada mediante el
Decreto 1030 de 2014, o la instancia que
haga sus veces.

d) Departamentos fronterizos: Son aquellos
departamentos limitrofes con un Estado
Vecino.

e) Habilitacidn de cruces o pasos de frontera:
Es la gestion realizada por el Ministerio
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9)

h)

de Relaciones Exteriores ante un Estado
limitrofe con el objeto de consensuar un
lugar como punto de vinculacién entre los
territorios de ambos Estados, para la entrada
y salida de personas o equipajes 0 mercancias
o vehiculos.

Hechos interjurisdiccionales fronterizos:
Son los asuntos de interés comin para
las entidades territoriales nacionales
que conforman Esquemas Asociativos
Territoriales  Fronterizos (EAT-F), en
relacion con un Estado o grupo de Estados
limitrofes, cuya gestion, por su impacto
poblacional y territorial, resulta mas eficiente
a escala subregional o regional, buscando un
desarrollo integral, equitativo y sostenible
del territorio que comprende la jurisdiccion
del Esquema.

Integracion fronteriza: Se refiere a los
procesos de relacionamiento entre los
territorios fronterizos colindantes de dos
0 mas Estados, regidos por principios de
equidad, reciprocidad, y conveniencia
nacional, los cuales tienen por objeto
propiciar el desarrollo de dichos territorios
sobre la base del aprovechamiento conjunto
0 complementario de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades
comunes, constituyendo asi un componente
central del progreso, el fortalecimiento de las
relaciones y el hermanamiento entre Estados.

Planes estratégicos de desarrollo e
integracion fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los
Ministerios y deméas entidades del nivel
central, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en atencion a
las directrices establecidas en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

Zonas Especiales de Intervencion
Fronteriza (ZEIF): Son aquellas areas
conformadas por los municipios y/o areas
no municipalizadas fronterizas, declarados
como zonas de frontera, que se vean
gravemente afectados en su dinamica
socioecondémica debido a la adopcion de
medidas unilaterales por parte de un Estado
limitrofe o con motivo de la ocurrencia de
situaciones de fuerza mayor debidamente
acreditadas, que requieran la intervencion
urgente, diferencial y focalizada por parte
del Estado colombiano.

J) Zonas de frontera: Aquellos municipios,

corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades econémicas y
sociales se advierte la influencia directa del

fendmeno fronterizo, cuya declaratoria esta
a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicard en los departamentos fronterizos,
los municipios y las areas no municipalizadas
fronterizas declaradas como zonas de frontera,
segun corresponda.

Paragrafo. La presente ley aplicara en los
territorios insulares colombianos, marinos, fluviales
y los ecosistemas de areas protegidas y de riesgo en
zonas de frontera, en cuanto sus disposiciones no
contrarien la normativa especifica vigente expedida
en relacion con los mismos.

CAPITULO I
Régimen Econémico de Frontera

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial.
Dentro del término de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales evaluaran
conjuntamente con las demas entidades nacionales
competentes, la posibilidad de ampliar el Régimen
Especial Aduanero para beneficiar a los municipios
y areas no municipalizadas fronterizas, declarados
como Zonas de Frontera, tomando en cuenta el
principio de responsabilidad fiscal del Estado.

La ampliacion del Régimen Aduanero Especial
se tramitara de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. Se excepttan de las disposiciones de
esta ley los regimenes especiales previstos en la Ley
223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de régimen
especial establecidas en el Decreto 1165 de 2019,
o en las normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o reemplacen.

Articulo 5°. Zonas Francas Ecoturisticas. El
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, debera
realizar los estudios técnicos pertinentes solicitados
por los entes territoriales, para la creacion de las
Zonas Francas Ecoturisticas en los departamentos
fronterizos objeto de la presente ley.

Articulo 6°. Comercio transfronterizo. El
Gobierno nacional, a traves del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades
nacionales competentes, definiran los mecanismos
para facilitar el comercio transfronterizo que puede
ser objeto de comercio en las zonas de frontera
en condiciones tributarias y aduaneras favorables
y diferenciadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico interno.

Igualmente, el Gobierno nacional podraestablecer
los criterios para la formalizacion de corredores
logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en
aquellas zonas que por su ubicacion geografica y los
ciclos climaticos ameriten este tratamiento especial.
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Articulo 7°. Distribucion de combustibles
liquidos en zonas de frontera. En los municipios
declarados como zonas de frontera, el Ministerio de
Minas y Energia tendra la funcién de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petréleo y
de biocombustibles y sus mezclas, los cuales podran
tener un régimen de comercializacion especial, con
el objetivo de fomentar la legalidad en las actividades
de la cadena de distribucion.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de
Minas y Energia, se encargara de la distribucion de
combustiblesen los territorios determinados, bien sea
importando combustible o atendiendo el suministro
con combustibles producidos en Colombia. Para
el desarrollo de esta funcién podra reasignar o
redistribuir los volumenes en un mismo municipio o
diferentes municipios cercanos y reconocidos como
zonas de frontera, cuando las condiciones sociales,
econdmicas y/o de orden publico asi lo ameriten,
y en las condiciones que el Gobierno nacional en
cabeza de dicho Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen
maximo de combustibles derivados del petroleo
a distribuir, con beneficios econdmicos sera
establecido por el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o
la entidad delegada. Asi mismo, podran sefalar
esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

El combustible con beneficios econdmicos se
entregara exclusivamente a las estaciones de servicio
ubicadas en los municipios declarados como zonas
de frontera, para ser distribuido al parque automotor
en laforma establecida en las disposiciones vigentes.
El combustible distribuido a grandes consumidores
en Zonas de Frontera no gozaréa de las exenciones 0
beneficios econdmicos a los que se refiere el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia,
a través de la Direccion de Hidrocarburos, o
quien haga sus veces, tendra a su cargo con la
debida recuperacion de los costos, la regulacion
y coordinacion de las actividades de distribucion
de combustibles, para lo cual establecerd planes
de abastecimiento, actividades o proyectos de
fomento de la legalidad y control a la distribucion
de combustibles en las regiones fronterizas.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional regulara
lo relativo al desarrollo de los programas de
reconversion sociolaborales para aquellas personas
que ejercen la distribucién de combustibles sin la
observancia de las normas legales. A tales efectos,
coordinara los acompafiamientos del caso con la
Fuerza Publica, Agencias del Orden Nacional y
demas autoridades competentes en contrarrestar
la comercializacion ilegal de combustibles. Los
recursos para estos efectos se obtendran del rubro
gue se sefiale en la estructura de precios de los
combustibles liquidos derivados del petroleo
para zonas de frontera. Estos recursos también se
podran destinar en programas de productividad

econOmica, de innovacion y de indole educativa, y
en otras actividades que permitan que los habitantes
desarrollen actividades econémicas en el marco de
la legalidad.”

Paragrafo 3°. En los departamentos de frontera,
las estaciones de servicio de distribucion deberan
prestar el servicio de distribucién minorista de
combustibles, o producto al cual le sean aplicables
los beneficios tributarios o econdmicos que
establezcan las disposiciones vigentes en la materia,
de forma continua y oportuna mediante la compra
de producto a precio nacional.

Articulo 8°. Volimenes maximos de combustibles
liquidos en zonas de frontera. EI Gobierno nacional,
atravesdel Ministerio de Minasy Energiao laentidad
delegada, expedira el acto administrativo que sefiale
las variables, periodicidad y deméas parametros
generales con base en los cuales se estableceran los
volimenes méaximos de combustibles a distribuir en
los municipios considerados como zonas de frontera
y entre las estaciones de servicio ubicadas en su
jurisdiccion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad delegada, en coordinacion
con las autoridades competentes, garantizard
los mecanismos de control y monitoreo a la
distribucion de combustibles y la destinacién de los
cupos asignados a los departamentos y municipios
considerados zonas de frontera, contemplando las
dinamicas territoriales existentes por su condicion
fronteriza.

Los gobernadores de departamentos fronterizos
y alcaldes de municipios considerados como zonas
de frontera, con fundamento en cambios en las
dinamicas territoriales, debidamente acreditados,
podrén solicitar al Ministerio de Minas y Energia la
evaluacion del ajuste de los cupos asignados, previo
concepto otorgado por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia, implementara
medidas y programas con relacion a la focalizacion
adecuada y progresiva de subsidios. La prevencion
y mitigacion de actividades ilegales asociadas
a la distribucién, comercializacion y manejo de
combustibles liquidos y su control estaran a cargo
de la Policia Nacional.

Paragrafo 3°. La financiacién de las acciones
sefialadas en este articulo debera estar enmarcada
dentro de las proyecciones de gasto de mediano plazo
del sector, comoquiera que para su implementacion
se requiere priorizar e incorporar en su planeacion
presupuestal los recursos necesarios para Ssu
cumplimiento.

Articulo 9°. Reglamentacion de disposiciones
vigentes. En el plazo de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional, en coordinacion con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), adelantara un proceso de reglamentacion
del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, sobre zona
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economicay social especial (ZESE) para La Guajira,
Norte de Santander y Arauca, teniendo en cuenta las
condiciones especificas y diferenciales de cada uno
de estos departamentos.

CAPITULO I
Fortalecimiento institucional

Articulo 10. Componentes de desarrollo e
Integracion fronteriza en los planes de desarrollo
nacional y de las entidades territoriales fronterizas.
Los Departamentos Fronterizos y los municipios
declarados como zonas de frontera podréan disponer,
en la parte estratégica de sus respectivos planes
de desarrollo, de un capitulo sobre desarrollo e
integracion fronteriza. Los programas y proyectos
de inversion que desarrollen este capitulo contaran
con las correspondientes y debidas asignaciones
presupuestales, dentro de las vigencias fiscales
previstas para su ejecucion.

Dicho capitulo debera estar en armonia con los
lineamientos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
definida por el Gobierno nacional a través de la
Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza o la instancia que haga
sus veces, bajo la coordinacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional
de Planeacion.

El Gobierno nacional tendra la potestad de
incorporar un capitulo de integracion y desarrollo
fronterizo en la parte general del plan nacional de
desarrollo, en los términos arriba establecidos.

Articulo 11. Determinacionde Zonas de Frontera.
La determinacion de las zonas de frontera procedera
via decreto, por parte del Gobierno nacional, para
los municipios o areas no municipalizadas que
cumplan las condiciones establecidas en el articulo
4° de la Ley 191 de 1995, a solicitud de los alcaldes
0 Gobernadores a cargo de dichas areas, segun
corresponda.

Paragrafo. Con posterioridad a la expedicion de
la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara,
via decreto, el procedimiento y los criterios para
la determinacion de las zonas de frontera. Dicha
reglamentacién tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 5° de la Ley 191 de 1995.

Articulo 12. Inversion publica territorial. Las
entidades territoriales podran financiar con recursos
propios proyectos de inversion de desarrollo e
integracion fronteriza.

Articulo 13. Proyectos de desarrollo e integracion
fronteriza. Los proyectos de inversion que se tramiten
con relacién a los componentes de desarrollo e
integracion fronteriza, en cumplimiento de los planes
de desarrollo nacional y de las entidades territoriales
fronterizas, deberan ser registrados en el Banco
Unico de proyectos, conforme a los lineamientos
y herramientas informaticas determinadas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 14. Planes estratégicos de desarrollo
e integracion fronteriza. Los Ministerios y demas

entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
de acuerdo con sus competencias, podran establecer
Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, en coordinacion con el Ministerio de
RelacionesExteriores, y disponer, siasiloconsideran,
de los recursos humanosy técnicos necesarios parasu
disefio, implementacion, evaluacion y actualizacion,
en atencion a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, formulada por la Comision Intersectorial
para el Desarrolloy la Integracion Fronteriza, creada
mediante el Decreto 1030 de 2014 o la instancia que
haga sus veces.

Articulo 15. Inversion publica sectorial nacional.
Los recursos de inversion y funcionamiento que
cada Ministerio y Departamento Administrativo
potestativamente destine a la implementacion de
los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza tendran en cuenta para su ejecucion, los
lineamientos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
formulada por la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la instancia
que haga sus veces.

Paragrafo. Las estrategias y acciones que
se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza deberén estar
territorializadas a nivel municipal.

Articulo 16. Esquemas de asociatividad
fronteriza. Los departamentos fronterizos vy
municipios declarados como Zonas de Frontera
podran crear esquemas asociativos territoriales
fronterizos (EAT-F) de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo 11 de la Ley 1454 de 2011 y bajo el
procedimiento de conformacion y registro definido
en el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 y sus
decretos reglamentarios.

Las entidades territoriales fronterizas que
conformen un EAT-F, deberan conforme con la
normativa aplicable, tener continuidad geografica,
identificar los  hechos interjurisdiccionales
fronterizos que motivan la asociacion, formular
y adoptar un plan estratégico de mediano plazo,
y ejecutar de manera conjunta los programas y
proyectos de inversion en aspectos de desarrollo
social, econémico, cultural y ambiental.

Paragrafo 1°. Los esquemas EAT-F efectuaran
la conformacién y registro dispuesto por el articulo
249 de la Ley 1955 de 2019 y sus disposiciones
reglamentarias.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
el funcionamiento y operacion de los esquemas
asociativos a través del Ministerio del Interior,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 17. Identificacion de los hechos
interjurisdiccionales  fronterizos. Para la
identificacion de los hechos interjurisdiccionales
fronterizos se consideran de naturaleza poblacional
y territorial los siguientes asuntos:
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1. Los aspectos biofisicos entendidos como los
asuntos en materia de gestion ambiental como
la biodiversidad y servicios ecosistémicos,
la gestion del recurso hidrico, la gestion del
riesgo de desastres y del cambio climatico, la
deforestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su
infraestructura entendidos a partir de la
conectividad regional, los sistemas de
transporte y logistica, las redes de ciudades y
en general de asentamientos humanos, entre
otros.

3. Las actividades humanas como aquellas
relacionadas con el desarrollo productivo
y agropecuario, la seguridad alimentaria,
el desarrollo de las capacidades para la
produccién y el turismo sostenible, entre
otros.

4. Los aspectos sociales y culturales que
deban ser abordados conjuntamente por
los Esquemas Asociativos Fronterizos
entendidos como, educacion para la
apropiacion y la valoracion de la riqueza y
la diversidad cultural; gestién del patrimonio
cultural para la promocion, el fortalecimiento
y la recuperacién del patrimonio cultural
material e inmaterial; reconstruccion del
tejido social, justiciarestaurativay resolucion
de conflictos, aspectos deportivos, formacion
y promocién deportiva, entre otros.

Paragrafo 1°. Los Hechos interjurisdiccionales
fronterizos constituyen el fundamento para
la constitucion de los Esquemas Asociativos
TerritorialesFronterizos (EAT-F), paralaformulacion
de su Plan Estratégico de Mediano Plazo o los
instrumentos de planificacion establecidos por ley
para los EAT, para la prestacion de servicios y para
la ejecucion de los proyectos de impacto regional o
subregional.

Paragrafo 2°. La declaracion de nuevos
hechos interjurisdiccionales fronterizos y sus
correspondientes programas y proyectos asociativos
para su gestion deberan incluirse en el Plan
Estratégico de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. Los aspectos de naturaleza
poblacional y territorial enunciados anteriormente,
podran a su vez constituirse en asuntos de caracter
fronterizo.

Articulo 18. Procesos asociativos entre entidades
territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos. En desarrollo de lo previsto en el numeral
4 del articulo 3° y el articulo 9° de la Ley 1454 de
2011, los departamentos fronterizos y municipios
declarados como Zonas de Frontera podran adelantar
procesos asociativos con las entidades territoriales
de un Estado limitrofe de igual orden o nivel,
para la conformacion de alianzas estratégicas que
promuevan la preservacion del medio ambiente, el
fortalecimiento institucional y el desarrollo social,
economico y cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional
de Planeacion reglamentara los aspectos necesarios
para desarrollar estos procesos asociativos de
caracter transfronterizo.

Paragrafo 2°. Los procesos asociativos
debidamente constituidos, que culminen en alianzas
de cualquier tipo, podran acceder a recursos de la
cooperacion internacional y fondos de desarrollo
fronterizo, de conformidad con los parametros que
para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

Articulo 19. Declaratoria de zonas especiales
de intervencion fronteriza. Teniendo en cuenta la
brecha socioecondémica existente entre los territorios
fronterizos y el resto del territorio nacional, mediante
la declaratoria de una zona especial de intervencion
fronteriza se busca la adopcion oportuna de medidas
diferenciales para salvaguardar los derechos
fundamentales de los habitantes de las zonas de
frontera, particularmente el bienestar y calidad de
vida, la viabilidad de las empresas, la generacion
de empleo, la conectividad con el resto del pais,
la prestacion de servicios publicos y cualquier
otra actividad que pueda verse perjudicada por
las medidas unilaterales adoptadas por un Estado
limitrofe o la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor, debidamente acreditadas.

La declaratoria de zona especial de intervencion
fronteriza procedera de oficio o a solicitud de los
alcaldes de municipios integrantes de las zonas de
frontera o de los gobernadores de Departamentos
fronterizos y debera estar debidamente acompariada
de los soportes que, a criterio de aquellos, sirvan
para justificar su adopcion.

La solicitud de declaratoria sera dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Estas entidades
procederan a evaluar conjuntamente los soportes
allegados y, de considerarlo pertinente, recabaran
otras adicionales con miras a establecer, en forma
fehaciente, la situacion alegada por la entidad
solicitante.

La declaratoria de zona especial de intervencion
fronteriza se hara mediante decreto reglamentario
expedido por el Gobierno nacional y tendra una
duracion igual a la de las circunstancias que la
motivaron.

Mediante esta medida el Gobierno podra
establecer las medidas diferenciales y focalizadas
que estime necesarias para salvaguardar los
derechos fundamentales de los habitantes del
territorio fronterizo, proteger el tejido empresarial
local, la soberania nacional, el abastecimiento
de bienes y servicios necesarios, la seguridad
e inocuidad alimentaria, la reduccion del
contrabando y el derecho a la libertad de empresa,
entre otros.

Articulo 20. Se consideran circunstancias que
ameritan la declaratoria de zona de intervencion
fronteriza:
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La escasez de hienes de consumo.

La interrupcion en la prestacion de servicios
publicos esenciales.

3. La disminucién drastica de los indicadores
relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo,
la disminucion del PIB.

4. El aumento ostensible de los flujos
migratorios hacia el territorio colombiano.

5. La devaluacion de la moneda del pais
limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distorsione
0 impacte negativamente los principales
indicadores sociales y econémicos en la
frontera.

El Gobierno nacional reglamentara el proceso de
acreditacion de las causales referidas en el presente
articulo en un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 21. Medidas a decretar. Entre las
medidas adoptadas con motivo de la declaratoria
de zona especial de intervenciéon fronteriza, se
encuentran, entre otras, las siguientes:

1. Exenciéon de IVA y demas tributos a los
trayectos aéreos que se originen o tengan
como destino la(s) ciudad(es) beneficiaria(s)
de tal declaratoria.

2. Establecimiento de un régimen especial para
la captacion de inversiones tanto nacionales
como foraneas.

3. El establecimiento de férmulas tarifarias
diferenciales en la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

4. La adopcién de un régimen especial de
compras publicas por parte del Estado,
limitado a las empresas con residencia en el
lugar.

5. Las demas que permitan conjurar los hechos
que motivaron la declaratoria.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el
alcance y aplicacion de los beneficios enunciados
en este articulo, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 22. ElI Gobierno nacional, a traves
del Ministerio de Agricultura, sus entidades
vinculadas, adscritas y demas entidades nacionales
competentes, definiran estrategias diferenciales
para el fortalecimiento de los pequefios productores
agricolas de los territorios fronterizos definidos
en la presente ley, con el principal objetivo de
potencializar sus ciclos productivos y garantizar la
seguridad alimentaria.

CAPITULO IV
Pasos o cruces fronterizos

Articulo 23. Habilitacién. Para el establecimiento
de los Centros de Atencidn Fronteriza, que priorice
el Gobierno nacional, el Ministerio de Relaciones

Exteriores, de comun acuerdo con el pais vecino,
habilitara el respectivo paso o cruce de frontera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitarala
concertacion con las autoridades homdlogas del pais
vecino, que permita definir los modelos integrados
de control migratorio, aduanero, epidemioldgico,
sanitario, fitosanitario y zoosanitario, entre otros,
que estaran en cabeza de las respectivas autoridades
nacionales y deberan adoptarse para cada CEBAF.

En caso de requerirse alguna coordinacion
para los CENAF, la entidad de control competente
solicitara al Ministerio de Relaciones Exteriores la
gestion correspondiente ante el pais vecino.

Articulo 24. Modelos de control. ElI Gobierno
nacional reglamentara, en un plazo no mayor a
seis meses contados a partir de la publicacién de
la presente ley, el Modelo Nacional de Gestidn
Integrada y Coordinada de Controles y Servicios en
pasos o cruces de Frontera, desarrollado por el DNP,
el cual debera ser implementado por las entidades
de control que deban hacer presencia en los CENAF
o CEBAF, conforme a sus competencias, segun
corresponda.

Articulo 25. Infraestructura. La construccion
de la infraestructura de transporte de los cruces de
frontera estard a cargo del Ministerio de Transporte
y sus entidades adscritas y/o vinculadas.

El disefio, construccion y optimizacion de
las obras de infraestructura fisica de los CENAF
- CEBAF estaran a cargo del Ministerio de
Transporte. La obra fisica resultante de esta gestion
sera transferida a las entidades integrantes de los
CENAF - CEBAF, mediante el instrumento juridico
que corresponda.

Paragrafo 1°. La Infraestructura resultante estara
exenta de lo establecido en el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, respecto del cobro de uso de esta
infraestructura.

Paragrafo 2°. Los recursos para la construccion
de los CENAF - CEBAF, seran asignados por el
Gobierno nacional a la entidad competente.

Paragrafo 3°. Se autoriza al Gobierno nacional
para asignar los recursos para la construccion de los
CENAF - CEBAF, a la entidad competente.

Para dicha asignacion se tendra en cuenta lo
senalado en los limites y alcances del marco fiscal
de mediano plazo.

Esta asignacion tendra en cuenta lo sefialado en
las normas organicas de asignacién y distribucion de
los recursos de la Nacion.

Articulo 26. Adecuacion y dotacion de los
CENAF - CEBAF. (Nuevo articulo). Cada una de
las entidades participantes de los CENAF - CEBAF,
sera responsable de realizar, la correspondiente
adecuacion, dotacion de mobiliario, equipos Yy
herramientas tecnoldgicas necesarias para la
prestacion de los servicios a su cargo.

Articulo  27. Gastos operacionales de
administracion y mantenimiento de los CEBAF
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- CENAF. El pago de servicios publicos y
demé&s gastos operacionales de administracion y
mantenimiento de los CENAF - CEBAF, se realizara
de acuerdo con los coeficientes de ocupacion de los
espacios puestos a disposicion de cada una de las
entidades participantes, y segun lo establecido en el
reglamento interno que adopte la respectiva Junta de
Administradores.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL
DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2020, ACTA 28 DE
2020, CORRESPONDIENTE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los Corregimientos, Municipios,

Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucién Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos, municipios y
areas no municipalizadas fronterizas colombianas,

propiciando desde todas las organizaciones
del Estado, con plena articulacion entre las
entidades del orden central y territorial, tanto el
aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas
como el fortalecimiento de sus organizaciones e
instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi
como la integracion con el interior del pais y con las
zonas fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de frontera; fomentar la equidad con relacidn al resto
del pais; la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de
una soberania territorial para la resiliencia de las
fronteras.

Paragrafo. Los gobiernos nacional, departamental
y municipal fronterizos adelantaran la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas
para los fines establecidos en esta ley, contando
con la activa participacion de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, como
también de los diferentes sectores de la sociedad,
incluidos los consejos territoriales de planeacion.
Igualmente, con el fin de promover la garantia de
los derechos de los Pueblos Indigenas en Frontera,
dar cumplimiento a las normas que existen, a los
acuerdos realizados en los escenarios de concertacion
con pueblos indigenas y al enfoque diferencial,
se garantizard por parte del Gobierno nacional la
creacion de un Decreto, que contendra los preceptos
normativos especificos para esta poblacion. Para tal
fin se daran las garantias presupuestales necesarias.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Integracion
Fronteriza: Hace referencia al componente
de los planes de desarrollo expedidos por
el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales fronterizos,
como instrumento de planificacién, que
permite articular de manera sistematica,
programasy proyectos que propicianentornos
de bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamientos
de politica nacional que para estos fines
establece la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza creada
mediante el Decreto 1030 de 2014.

b) Integracion Fronteriza: Son procesos de
acercamiento entre los territorios fronterizos
colindantes, de dos o mas Estados, convenidos
a través de acuerdos internacionales, regidos
por principios de equidad, reciprocidad, y
conveniencianacional,y quetienen por objeto
propiciar el desarrollo de dichos territorios
sobre la base del aprovechamiento conjunto
0 complementario de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades
comunes constituyendo asi un componente
central del progreso y del fortalecimiento de
las relaciones bilaterales.
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c) Planes Estratégicos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los
ministerios y demas entidades del nivel
central, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y en atencion a
las directrices establecidas en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

d) Zonas especiales de intervencion
fronteriza: la constituyen las areas urbanas
y rurales reconocidas como corregimientos
de frontera, municipios de frontera o
departamentos de frontera, que se encuentren
bajo las circunstancias reconocidas por esta
ley, donde se vea interrumpido o limitado el
intercambio legal de bienes y servicios, asi
como el transito de personas y vehiculos por
cierres unilaterales de la frontera por parte
del pais vecino.

CAPITULO Il
Ambito de aplicacion
Articulo 3°. La presente ley se aplicara en:

a) Corregimientos de frontera. Son aquellas
Areas no Municipalizadas cuyos limites
coinciden con los limites de la Republica de
Colombia, con los paises vecinos colindantes
0 que estan catalogados bajo esta categoria
por disposicion legal.

b) Municipios de frontera. Son aquellos
municipios cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia,
con los paises vecinos colindantes o que
estan catalogados bajo esta categoria por
disposicion legal del Gobierno nacional.

c) Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia, o
que estan catalogados bajo esta categoria por
disposicion legal.

d) Regiones de frontera. Es la asociacion de
dos 0 mas departamentos fronterizos en el
marco de lo dispuesto en el Capitulo 1l de
la Ley 1454 de 2011. De igual forma, se
incluye dentro de esta categoria los esquemas
asociativos fronterizos.

e) Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF).
Aquellas areas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geograficas,
ambientales, culturales y/o socioeconémicas,
aconsejen la planeacion y la accion conjunta
de las autoridades fronterizas, en las que,
de comun acuerdo con el pais vecino, se
adelantaran las acciones, que convengan
para promover su desarrollo y fortalecer el
intercambio bilateral e internacional.

f) Zonas de Frontera. Aquellos municipios,
corregimientos especiales de los

Departamentos Fronterizos, colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades econémicas y
sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo.

g) Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo. Aquellos municipios,
corregimientos ~ especiales 'y  areas

metropolitanas pertenecientes a las Zonas de
Frontera, en los que se hace indispensable
crear condiciones especiales para el
desarrollo econémico y social mediante
la facilitacion de la integracion con las
comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las actividades
productivas, el intercambio de bienes y
servicios, y la libre circulacion de personas
y vehiculos.

Paragrafo  1°. Los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales, y los ecosistemas
de areas protegidas y de riesgo en zonas de frontera
seran incluidos en el desarrollo y aplicacion de la
presente ley, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea aplicable.

Paragrafo 2°. En las areas de los departamentos
fronterizos para los efectos de la presente ley, les
aplicara lo dispuesto en esta y recibira los beneficios
y tratamientos previstos para los municipios
Areas no municipalizadas en los departamentos
fronterizos, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea aplicable.

CAPITULO 11l
Régimen Economico de Frontera

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
evaluardn conjuntamente con las deméas entidades
nacionales competentes, en un plazo de 12 meses
posteriores a la vigencia de la presente ley, la
posibilidad de ampliar el Régimen Especial
Aduanero para beneficiar otros municipios y Areas
no municipalizadas de frontera, considerando la
naturaleza de los flujos de comercio exterior, en
cada uno de ellos y en atencién al principio de
responsabilidad fiscal del Estado. La ampliacion del
Régimen Aduanero Especial se tramitara de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion y la Ley.

Paragrafo 1°. Se exceptlan de las disposiciones
de esta ley los regimenes especiales previstos
en la Ley 223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y
las normas aduaneras previstas para las zonas de
régimen especial previstas en el Decreto 2685 de
1999 o en las normas que lo modifiquen, adicionen
0 complementen o reemplacen

Articulo5°. Fondos Binacionales o Multilaterales
de Desarrollo Fronterizo. ElI Estado colombiano,
podré celebrar acuerdos con los Estados limitrofes
para constituir o implementar Fondos Comunes de
Desarrollo Fronterizo a fin de ejecutar programas,
proyectos e iniciativas estratégicas para el desarrollo
transfronterizo binacional o multilateral.



GACETA DEL CONGRESO 551

Viernes, 24 de julio de 2020

Péagina 29

Los Estados, de comUn acuerdo, podran designar
como administrador a un organismo multilateral,
a fin de que este reciba, administre y gestione los
recursos del Fondo. El organismo multilateral
también podra ejecutar los programas, proyectos
e iniciativas estratégicas de desarrollo fronterizo,
previa autorizacion de los Estados.

En el marco de sus actividades, el organismo
multilateral quedaré facultado para recibir recursos
provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
recursos publicos y privados de origen nacional o
internacional.

Si los acuerdos a celebrar con los Estados
limitrofes establecen obligaciones que vinculen a las
partes en materia comercial, o si crean obligaciones
para el Estado Colombiano a la luz del derecho
internacional, se deberd realizar el tramite previsto
en la Constitucion y la Ley para la aprobacion del
mismo en el Congreso de la Republica y la revision
posterior de la Honorable Corte Constitucional.

Articulo 6°. Zonas Francas Ecoturisticas. El
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, debera
realizar los estudios técnicos pertinentes solicitados
por los entes territoriales, para la creacion de las
Zonas Francas Ecoturisticas en los departamentos
fronterizos objeto de la presente ley.

Articulo 7°. Comercio trasfronterizo. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y demas entidades nacionales
competentes, definirdn los mecanismos para
facilitar el comercio transfronterizo de productos
basicos para pequefios actividades productivas, asi
como los productos de la canasta basica que puede
ser objeto de comercio en las zonas de frontera
en condiciones tributarias y aduaneras favorables
y diferenciadas de acuerdo a la Ley y decretos
reglamentarios. Igualmente establecerd los criterios
para la formalizacién de corredores logisticos de
aprovisionamiento y abastecimiento, en aquellas
zonas que por su ubicacion geografica y los ciclos
climéticos ameriten este tratamiento especial.

Articulo 8°. Suministro de combustible, energia
y gas. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia, garantizara la continuidad del
suministro de combustibles liquidos en las zonas
de frontera, adoptando y ajustando peridédicamente
mecanismos ejecutivos o regulatorios, temporales o
permanentes idoneos. Los esquemas de solidaridad,
subsidiosy exenciones, aplicables a los precios de los
combustibles liquidos, gasolinas y diésel (ACPM), a
distribuir en los municipios reconocidos como Zonas
de Frontera, mantendran exclusivamente beneficios
de carécter tributario.

Paragrafo 1°. En los municipios reconocidos
como zonas de frontera, los combustibles liquidos,
Unicamente estaran excluidos de IVA, y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolinay al ACPM.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, implementara
medidas y programas con relacion a la focalizacion

adecuaday progresiva de subsidios y a la prevencion
y mitigacion de actividades ilegales asociadas
a la distribucién, comercializacion y manejo de
combustibles liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las acciones
sefialadas en este articulo, estaran enmarcadas dentro
de las proyecciones de gasto de mediano plazo del
sector, comoquiera que para su implementacion
se requiere priorizar e incorporar en su planeacion
presupuestal los recursos necesarios para Su
cumplimiento.

Articulo 9°. Distribucién de combustibles
liquidos en zonas de frontera. En los departamentos
de frontera, cuando una estacién de servicio consuma
el volumen méaximo distribuido de combustible que
le ha sido asignado para un respectivo periodo,
podra continuar prestando el servicio de distribucion
minorista de combustibles mediante la compra de
producto a precio nacional a cualquier distribuidor
mayorista autorizado del nivel nacional, sin las
exenciones tributarias de que trata el articulo 220 de
la Ley 1819 de 2016.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera, ademas,
adoptar las medidas reglamentarias y ejecutivas
necesarias para focalizar adecuadamente los
subsidios a los combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

Articulo 10. Volumenes méaximos de combustibles
liquidos en departamentos de frontera. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada, debera realizar
bajo estudios técnicos el incremento anual de
volimenes maximos de combustibles liquidos con
destino a los departamentos, municipios y areas no
municipalizadas ubicadas en zonas de frontera.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia o la
entidad delegada, en coordinacion con lasautoridades
competentes, garantizara los mecanismos de control
de distribucion y desviacién de los cupos asignados
a los Departamentos ubicado en zona de frontera,
contemplando las dindmicas territoriales existentes
por su condicion fronteriza.

Articulo 11. Subsidios al consumo del GLP
distribuido en cilindros en los departamentos
de frontera. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada,
otorgaré subsidios al consumo de GLP distribuido
mediante cilindros en los departamentos, municipios
y areas no municipalizadas ubicados en zonas de
frontera para los estratos 1y 2.

Paragrafo 1°. El subsidio se da un porcentaje del
costo al consumo basico o de subsistencia definido
por la unidad de planeacion minero energética que
no podra superar el 50% para el estrato 1 y el 40%
para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran subsidios por este
concepto a los usuarios que cuenten con el servicio
de gas combustible distribuido mediante redes de
tuberia.
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Paragrafo 3°. El célculo del subsidio, asi como
la forma de entrega del mismo y demés condiciones
para asignar el subsidio, estard sujeto a las
disposiciones que establezca el Ministerio de Minas
y Energia.

Paragrafo 4°. (Paragrafo nuevo). En todo caso,
la identificacion de los beneficiarios del subsidio de
que trata el presente articulo se realizard mediante
el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales - SISBEN, o el sistema que para
tales fines disefie la Subdireccion de Promocion
Social y Calidad de Vida del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Articulo 12. Reglamentacion de disposiciones
vigentes. Enun plazono mayoratres meses de entrada
en vigencia la presente ley, el Gobierno nacional, en
coordinacioncon ladireccion de impuestosy aduanas
nacionales (DIAN), reglamentara el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019, sobre zona econémica y social
especial (ZESE) para la guajira, norte de Santander
y Arauca. Igualmente, el Gobierno nacional en
un plazo de un afio deberd inventariar las normas
vigentes en materia de desarrollo fronterizo que no
se hayan reglamentado, y procedera a hacerlo.

CAPITULO IV
Fortalecimiento institucional

Articulo 13. Componentes de desarrollo e
integracion fronteriza en los planes de desarrollo
nacional y de las entidades territoriales fronterizas.
ElGobiernonacional y losgobiernosdepartamentales
y municipales fronterizos, podran incluir un
capitulo de desarrollo e integracion fronteriza,
como competente integral de sus respectivos
planes de desarrollo, cuyos programas y proyectos
de inversion social tendran las correspondientes y
debidas asignaciones presupuestales, dentro de las
vigencias fiscales previstas para la ejecucion de los
mismos. Dichos capitulos deberan estar en armonia
con los lineamientos establecidos en la politica
nacional para el desarrolloy la integracion fronteriza
definida por el Gobierno nacional expedida a través
de la comision intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

Articulo 14. Proyectos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza. Se establece en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) y para
el Sistema General de Regalias (SGR), a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, dos nuevas
categorias de proyectos: Proyecto de Desarrollo
Fronterizo y Proyecto de Integracion Fronteriza. Las
entidades nacionales, en la programacion anual de
sus recursos de inversion, asi como, las territoriales
para el SGR, deberan inscribir en dicho banco, para
la siguiente vigencia, los proyectos correspondientes
a las categorias sefialadas en el presente articulo.

Articulo 15. Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza. Los ministerios y demas
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
deberan establecer Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y disponer

de las unidades técnicas necesarias para su disefio,
implementacion, evaluacion y actualizacion, en
atencion a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza expedida por la Comision Intersectorial
para el Desarrolloy la Integracion Fronteriza, creada
mediante el Decreto 1030 de 2014.

Articulo 16. Inversion publica sectorial nacional.
Los recursos de inversion y funcionamiento que cada
ministerio y departamento administrativo, destinen
a la implementacion de los Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracion Fronteriza deberan
basarse en un principio de prioridad definido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. Los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberan
utilizar los espacios de participacion ciudadana
e institucional, establecidos en la arquitectura
institucional del Decreto 1030 de 2014, tanto en su
fase de disefio como de validacion, implementacion
y evaluacion.

Paragrafo 2°. Las estrategias y acciones que
se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberan estar
territorializadas a nivel municipal y de areas no
municipalizadas.

Articulo 17. Inversion publica territorial. Las
entidades territoriales, podran autorizar la inclusion
de fuentes de recursos adicionales de recaudo
directo, para financiar proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.

Articulo 18. Zonas de Integracion Fronteriza.
El Gobierno nacional definira las ZIF, mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales, o a través
de decisiones adoptadas por los organismos
internacionales de los cuales Colombia sea parte, en
virtud de lo dispuesto por el numeral 16 del articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno nacional promovera la
creacion y el fortalecimiento de zonas de frontera,
que impulsen el desarrollo e integracién de zonas
fronterizas de caracter terrestre, fluvial y maritima.

Articulo 19. Esquemas de asociatividad
fronteriza. Las entidades territoriales podran crear
esquemas de asociatividad fronteriza de conformidad
a lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de
2011. Entre otros elementos configuradores, las
entidades territoriales que conformen un esquema de
asociatividad fronteriza deberan tener continuidad
geografica, un plan comun de desarrollo fronterizo,
y la gestion y la ejecucion conjunta de programas
y proyectos, espacial e institucionalmente,
articuladores en el area geografica de desarrollo
social, econdmico, cultural, tecnolégico y ambiental.

Articulo 20. Esquemas de asociatividad
transfronteriza. Las entidades nacionales vy
territoriales podran crear esquemas de asociatividad
transfronteriza con la entidad nacional o territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, para
adelantar programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a la planeacién del ordenamiento territorial,
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fomentar el desarrollo econémico y comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos y alcances de estos esquemas
asociativos.

Articulo 21. Zonas especiales de intervencion
fronteriza. Mediante ladeclaratoriade zona especial
de intervencion fronteriza se busca proteger la
calidad de vida de los habitantes, la viabilidad
de las empresas, la generacién de empleo, la
conectividad con el resto del pais, la prestacion
de servicios publicos y cualquier actividad que se
pueda ver perjudicada por el cierre o limitacion de
la frontera.

La declaratoria de zona especial de Intervencion
fronteriza procederd, a solicitud de las alcaldias,
gobernaciones, organizaciones sociales y gremios
establecidos en el territorio, entre otras personas
interesadas, previa demostracion de la situacion
econdmica de la ciudad o territorio, se hara mediante
decreto reglamentario expedido por el Gobierno
nacional y tendra una duracion igual a la de las
circunstancias que la motivaron.

Mediante esta medida el Gobierno podra
establecer los estimulos que sean necesarios para
proteger el tejido empresarial local, la soberania
economica nacional, el abastecimiento de bienes
y servicios necesarios, la seguridad e inocuidad
alimentaria, la reduccién del contrabando y el
derecho constitucional a la libertad de empresa.

Articulo 22. Se consideran circunstancias que
ameritan la declaratoria de zona de intervencion
economica:

1. Elcierre de frontera ordenado por cualquiera
de los Estados limitrofes.

2. Laescasez de bienes y servicios.

La disminucién dréstica de los indicadores
relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo,
el desempefio de los principales sectores
priorizados, la disminucion del PIB.

4. FEl aumento ostensible de los
migratorios hacia el territorio.

5. La devaluacion de la moneda del pais
limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distorsione los
principales indicadores econdémicos en la
frontera.

Paragrafo 1°. Para demostrar la existencia de
las circunstancias que dan lugar a la declaratoria de
zona de intervencion fronteriza se tendra en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el DANE
o cualquier entidad publica que tenga entre sus
funciones llevar recopilar y divulgar informacion
estadistica, asi como los estudios realizados por
entidades académicas, de investigacion o Camaras
de Comercio, con reconocida idoneidad y trayectoria
en la respectiva ciudad.

flujos

Paragrafo 2°. Para demostrar la existencia de
las circunstancias que dan lugar a la declaratoria de
zona de intervencion fronteriza se tendra en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el DANE
o cualquier entidad publica que tenga entre sus
funciones llevar recopilar y divulgar informacion
estadistica, asi como los estudios realizados por
entidades académicas, de investigacion o Camaras
de Comercio, con reconocida idoneidad y trayectoria
en la respectiva ciudad.

Articulo 23. La declaratoria de zona especial
de Intervencion fronteriza otorgara los siguientes
beneficios, durante el tiempo que dure sudeclaratoria:

1. Exenciéon de IVA y demas tributos a los
trayectos aéreos que se originen o tengan
como destino la ciudad beneficiaria de tal
declaratoria, asi como al combustible que se
emplee en dicha ruta.

2. Establecimiento de un régimen especial para
la captacion de inversiones tanto nacionales
como foréneas.

3. El establecimiento de férmulas tarifarias
diferenciales en la prestacién de servicios
publicos domiciliarios.

4. Definicion de requisitos especiales para
el establecimiento de zonas francas y en
general de infraestructuras destinadas a la
distribucion de bienes y servicios.

5. La adopcion de un régimen especial de
compras publicas por parte del Estado,
limitado a las empresas con residencia en el
lugar.

Articulo 24. (Articulo nuevo). ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus
entidades vinculadas, adscritas y demas entidades
nacionales competentes, definiran estrategias
diferenciales para el fortalecimiento de los pequefios
productores agricolas de los territorios fronterizos
definidos en la presente ley, con el principal objetivo
de potencializar sus ciclos productivos y garantizar
la seguridad alimentaria.

CAPITULO V
Pasos fronterizos

Articulo 25. Coordinacion. La coordinacion
de los pasos de frontera serd implementada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo
técnico del Departamento Nacional de Planeacion,
y su labor consistira en el desarrollo de una
metodologia de priorizacion para la intervencion
de los pasos fronterizos acorde con el modelo de
controles integrados en frontera.

Articulo 26. Construccion. La construccion de la
infraestructura fisica de los pasos de frontera bien
sean estos terrestres o fluviales, estara a cargo del
Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas
y/o vinculadas.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Transporte,
diseflara y construira los pasos de frontera, de
acuerdo con las especificaciones y requerimientos
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del modelo de control concertado y sistematizado
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 27. Mantenimiento y gastos de
funcionamiento. ElI mantenimiento y los gastos de
funcionamiento que se originen en los pasos de
frontera, bien sean terrestres o fluviales, estaran a
cargo de las autoridades de control fronterizo, que
deban hacer presencia en estos, segln sea el caso,
y estos se asumiran proporcionalmente, de acuerdo
con los indices de ocupacion que cada entidad
realice de la infraestructura respectiva.

Articulo 28. Zonas primarias aduaneras.
Aquellas areas donde se encuentren ubicados los
Centros Nacionales Fronterizos (Cenaf) y Centros
Binacionales Fronterizos (Cebaf), son considerados
como Zonas Primarias Aduaneras. Por lo tanto, las
autoridades del orden nacional y territorial deberan
propender por garantizar a la autoridad aduanera el
ejercicio sin restricciones de su potestad de control
y vigilancia,

Articulo 29. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

En sesion virtual del dia 10 de junio de 2020,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 231 de 2019 Camara, por medio de la
cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos vy
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica, el cual fue anunciado en las
sesiones de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, en sesion del 3 y 10 de diciembre
del 2019, Acta 16 y Acta 17 respectivamente, y en
sesion virtual del dia 3 de junio de 2020, Acta 27,
de 2020, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2019
CAMARA

En sesion virtual (sesiones virtuales aplicacion
Meet. Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucion 0777 del 8 de abril de 2020) de la
Comisién Segunda de la Honorable Cémara de
Representantes del dia 10 de junio de 2020 y segun
consta en el Acta nimero 28 de 2020, se debatid y
aprobd en votacion nominal de acuerdo al articulo
130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley nimero 231 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establece un Régimen
Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentosy Regiones de Frontera de Colombia,
en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°,
289 y 337 de la Constitucion Politica, sesion a la
cual asistieron 16 honorables representantes, en los
siguientes términos:

El dia 10 de diciembre de 2019, Acta 17 de la
fecha, se propuso su discusion en el Orden del Dia,
se aplaza su discusion y se aprueba una proposicion
presentada por el honorable Representante Jaime
Felipe Lozada Polanco, citando a los ministros de
Hacienda, Minas, Relaciones Exteriores, Comercio
y Defensa, al Director de Hidrocarburos, DNP,
DIAN, INVIAS, para asistir a la discusion del
proyecto, esta proposicion se desarrolld en sesion
del dia 16 de diciembre del 2019.

En la fecha, 10 de junio de 2020 se da lectura
al impedimento presentado por el honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia, se somete
a discusion y votacion. se realiza votacion nominal
y publica, fue Aprobado, con ocho (8) votos por el
Si'y cinco (5) votos por el NO, para un total de trece
(13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO SI | NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Blanco Alvarez German Alcides

X | X

Carrefio Castro José Vicente

Chacén Camargo Alejandro Carlos X

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Hernandez Lozano Anatolio

XXX

Jaramillo Largo Abel David

Londofio Garcia Gustavo - -

Lozada Polanco Jaime Felipe

X

Martinez Restrepo César Eugenio

Parodi Diaz Mauricio X

Rincén Vergara Nevardo Eneiro

Ruiz Correa Neyla X

Sanchez Montes de Oca Astrid X

Vélez Trujillo Juan David X

Vergara Sierra Héctor Javier X

Yepes Martinez Jaime Armando

Se lee proposicion de reapertura de la votacion
del impedimento presentado por el honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia, se somete
a discusion y votacion. se realiza votacién nominal y
publica, fue Aprobada, con nueve (9) votos por el Si
y cinco (5) votos por el NO, para un total de catorce
(14) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl | NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Blanco Alvarez Germéan Alcides

X
Carrefo Castro José Vicente X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Hernandez Lozano Anatolio

XX | X

Jaramillo Largo Abel David

Londofio Garcia Gustavo

Lozada Polanco Jaime Felipe

Martinez Restrepo César Eugenio

Parodi Diaz Mauricio

XX | X

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Ruiz Correa Neyla X

Sanchez Montes de Oca Astrid

X
Vélez Trujillo Juan David X
Vergara Sierra Héctor Javier X

Yepes Martinez Jaime Armando

Se somete a discusion y votacion nuevamente
el impedimento presentado por el honorable
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Representante Gustavo Londofio Garcia, se realiza NOMBRE Y APELLIDO si [ NO
votacién nominal y publica, fue Negado, con cinco Chacén Camargo Alejandro Carlos X
(5) votos por el Sl y nueve (9) votos por el NO, para Giraldo Arboleda Atilano Alonso X
un total de catorce (14) votos, asi: Hernandez Lozano Anatolio X
NOMBRE Y APELLIDO si TNO Jaram|I~Io LargE) Abel David X
- - Londofio Garcia Gustavo X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X . .
z y - Lozada Polanco Jaime Felipe
Blanco Alvarez Germéan Alcides X - p -
~ — Martinez Restrepo César Eugenio X
Carrefio Castro José Vicente X s -
- - Parodi Diaz Mauricio X
Chacén Camargo Alejandro Carlos X - -
- - Rincon Vergara Nevardo Eneiro X
Giraldo Arboleda Atilano Alonso X :
y - Ruiz Correa Neyla X
Hernandez Lozano Anatolio X y -
. - Sanchez Montes de Oca Astrid X
Jaramillo Largo Abel David X - .. -
= . Vélez Trujillo Juan David X
Londofio Garcia Gustavo - - : . .
- - Vergara Sierra Héctor Javier X
Lozada Polanco Jaime Felipe - -
- 3 : Yepes Martinez Jaime Armando
Martinez Restrepo César Eugenio X . .
Parodi Diaz Mauricio X Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Rincon Vergara Nevardo Eneiro X Comision, si quiere que este proyecto de ley pase
Ruiz Correa Neyla X a segundo debate y sea ley de la Republica de
Sanchez Montes de Oca Astrid X conformidad con el articulo 130 inciso final de la Ley
Vélez Trujillo Juan David X 52 de 1992, se sometid a consideracion y se aprobd
Vergara Sierra Héctor Javier X en votacion nominal y publica, siendo Aprobado,
Yepes Martinez Jaime Armando con catorce (14) votos por el SI y ningun voto por el

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate del proyecto de
ley, se someti6 a consideracion, se realiza votacion
nominal y publica, fue Aprobado, con catorce (14)
votos por el Sy ningln voto por el NO, para un
total de catorce (14) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO NO

Avrdila Espinosa Carlos Adolfo

Blanco Alvarez German Alcides

Carrefio Castro José Vicente

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Hernandez Lozano Anatolio

Jaramillo Largo Abel David

XXX x| x| x| |x |2,

Londofio Garcia Gustavo

Lozada Polanco Jaime Felipe

Martinez Restrepo César Eugenio

Parodi Diaz Mauricio

XXX

Rincén Vergara Nevardo Eneiro

Ruiz Correa Neyla

Sanchez Montes de Oca Astrid

X
Vélez Trujillo Juan David X
\ergara Sierra Héctor Javier X

Yepes Martinez Jaime Armando

Sedio lecturaados proposiciones presentadas por
el honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra, una adicionando un paragrafo al articulo
11 y otra proposicion adicionando un articulo
nuevo, avaladas por los ponentes, y se someten
a consideracion y en bloque con los articulos
propuestos para primer debate del proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1108
de 2019, se someti6 a consideracion y se aprobo en
votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
quince (15) votos por el Sy ningun voto por el NO,
para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO NO

Avrdila Espinosa Carlos Adolfo

Blanco Alvarez German Alcides

X | x| x|

Carrefio Castro José Vicente

NO, para un total de catorce (14) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO SI | NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Blanco Alvarez Germéan Alcides

XXX

Carrefio Castro José Vicente

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Hernandez Lozano Anatolio

Jaramillo Largo Abel David

XX | XX

Londofio Garcia Gustavo

Lozada Polanco Jaime Felipe

Martinez Restrepo Cesar Eugenio

Parodi Diaz Mauricio

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Ruiz Correa Neyla

Sanchez Montes de Oca Astrid

Vélez Trujillo Juan David

XX XX XX X

Vergara Sierra Héctor Javier

Yepes Martinez Jaime Armando

La Mesa Directiva designd para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ponente Coordinador,
honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Ponente Coordinador, honorable
Representante José Vicente Carrefio Castro,
Ponente Coordinador, honorable Representante
German Alcides Blanco, Ponente Coordinador,
honorable Representante Neyla Ruiz Correa,
Ponente, honorable Representante Abel David
Jaramillo Largo, Ponente, honorable Representante
Astrid Sanchez Montes de Oca, Ponente, honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo, Ponente
honorable Representante Nevardo Eneiro Rincon
\ergara, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ponente Coordinador,
honorable Representante José Vicente Carrefio
Castro, Ponente  Coordinador, honorable
Representante German Alcides Blanco, Ponente
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Coordinador, honorable Representante Neyla
Ruiz Correa, Ponente, honorable Representante
Abel David Jaramillo Largo, Ponente, honorable
Representante Astrid Sanchez Montes De Oca,
Ponente, honorable Representante Juan David
Vélez Trujillo, Ponente honorable Representante
Nevardo Eneiro Rincén Vergara, ponente, honorable
Representante Anatolio Hernandez Lozano, ponente
y Héctor Javier Vergara Sierra, para rendir informe
de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 18
de septiembre de 2019.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del 3 y 10 de diciembre del 2019,
Acta 16 y Acta 17 respectivamente, y en sesion
virtual del dia 3 de junio de 2020, Acta 27, de 2020.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 889 de 2019.

Ponencia primer debate Cémara Gaceta del
Congreso nimero 1108 de 2019.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., julio 23 de 2020

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 231 de 2019 Camara, por medio de

la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos vy
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion Virtual del dia 10 de junio de
2020, Acta nimero 28.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacién se
hizo en sesion del 3 'y 10 de diciembre del 2019,
Acta 16 y Acta 17 respectivamente, y en sesion
virtual del dia 3 de junio de 2020, Acta 27, de
2020.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 889 de 2019.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1108 de 2019.
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