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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2019
SENADO

por medio del cual se crea un marco legal para una politica
migratoria integral y de largo plazo.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 36 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establece la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental establecer los
lineamientos, principios y marco regulatorio de la Politica Integral Migratoria
-PIM y los espacios institucionales para su coordinacién en concordancia
con la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado colombiano y
demas normas vigentes en la materia.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La ponencia aprobada para primer debate fue resultado de la acumulacién
de dos (2) proyectos de Ley:

1- El Proyecto de Ley N°.001 de 2019 Senado “Por medio del cual se
crea un marco legal para una politica migratoria integral y de largo
plazo”, de cinco (5) articulos, de autoria principal de los Honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Edgar Diaz, y Andrés Cristo
Bustos, y de los Honorables Representantes Alfredo Deluque y Neyla
Ruiz.

Radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica, el dia
20 de Julio del afo 2019, y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 658 de 2019.

2- El Proyecto de Ley N°.036 de 2019 Senado “Por medio del cual
establecen lineamientos para la Politica Integral Migratoria en Colombia
y se dictan otras disposiciones”, de noventa (90) articulos, de autoria
principal del Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes Trujillo
Garcia y; los Honorables Senadores Emma Claudia Castellanos, Ana
Paola Agudelo Garcia, Juan Diego Gomez Jiménez, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, y Lidio Arturo Garcia Turbay y; de los Honorables

Representantes Juan David Vélez Trujillo y Christian José Moreno
Villamizar.

Radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica, el dia
24 de julio del afo 2019, y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 684 de 2019.

Surtido el reparto de estos dos (2) proyectos de Ley en la Comisiéon Segunda
del Senado, se procedié a su unificacion por parte de la Mesa Directiva,
donde los suscritos fuimos designados como ponentes para primer debate.
El Informe de Ponencia fue presentado y publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1163 de 2019, y anunciado para discusion y votacion en
Primer Debate por la Comision Segunda del Senado el dia 12 de junio de
2020, donde fue aprobado con votacién unanime.

Terminado dicho proceso, fuimos ratificados como ponentes para segundo
debate del proyecto de ley sefialado, ponencia que rendimos a continuacién.

3. JUSTIFICACION

Este proyecto de ley surge de la necesidad urgente que tiene el pais, de
atender de manera mas eficaz a los casi 5 millones de colombianos que
residen en el exterior, y de otra importante cifra que retorna al pais por
diversas razones. Si bien, actualmente el pais cuenta con leyes del retorno,
y otra relacionada con la atencién y migracién en las fronteras, los
colombianos que no viven en el pais continian quejandose del abandono
estatal, y de las dificultades para tener un buen retorno.

Ademas, la coyuntura migratoria le ha demostrado a Colombia que no
estaba preparada en materia migratoria. Esto, porque los gobiernos
anteriores no pensaron en la importancia de un marco de politica que le
permitiera al pais no sélo atender a sus connacionales, a los retornados,
sino también a los migrantes extranjeros, que como actualmente sucede,
superan mas de 1,8 migrantes provenientes de Venezuela, y de los cuales
mas del 40% estan en condicion irregular.

Estas situaciones sumadas a la Pandemia representan un enorme reto para
el pais: los retornados han incrementado y los migrantes extranjeros cada
dia tienen mas necesidades.

El marco general de Politica Integral Migratoria, denominada por sus siglas
PIM, es una iniciativa que le brinda al pais la oportunidad de contar con
lineamientos claros que le permitan atender los diferentes fenomenos




Pagina 2

Martes, 28 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 562

migratorios y construir un marco que se ajuste a la realidad del pais, e
incluso del continente.

La movilidad transfronteriza se ha convertido en un fenomeno dinamico,
frecuente y natural. Los flujos de personas demandan de los Estados
emisores y receptores una mayor capacidad de respuestas, y eso incluye a
Colombia. En las ultimas décadas, se ha observado como los paises han
tenido que adaptarse ante las oleadas migratorias que, por diversas razones,
abandonan sus paises de origen para hacer su vida en otros territorios, ya
sea por voluntad propia o por causas de fuerza mayor que les obligan a
traspasar fronteras, como sucede aun en el caso de Siria, y de paises del
Africa.

Colombia no es ajena a estos escenarios. Tradicionalmente ha sido un pais
de transito por su posicion geografica y estratégica, siendo tanto emisor
como receptor de migrantes. Sin embargo, ahora es evidente como el nimero
de extranjeros incrementa constantemente dentro del territorio nacional. Asi
que es ineludible y urgente tomar acciones conducentes para adaptar el pais
y sus instituciones de manera que puedan atender estas condiciones
cambiantes.

Como punto de partida es importante considerar que la acumulacion que
da origen a la ponencia para segundo debate del presente proyecto de ley,
busca desarrollar conceptos fundamentales para hacer de la Politica
Migratoria del Estado colombiano una mas cercana a sus connacionales en
el exterior, a través de su oferta de servicios y de la facilitacion de sus
tramites; y a la vez darle mayores herramientas a las instituciones para
satisfacer las necesidades y garantias de derechos de toda la poblacién
migrante en Colombia.

Por esa razén dentro los conceptos mas importantes que desarrolla el
proyecto de ley se encuentran:

e La ampliacion de la asistencia y acompanamiento a los Migrantes
Nacionales eso incluye a quienes viven en el exterior y a los
retornados, en el entendido que el concepto de migrante es amplio, que
no ha sido definido o consensuado plenamente por las convenciones o
tratados internacionales, pero que, para los efectos de esta Ley, el
migrante nacional es aquel colombiano que residié6 o reside en el
extranjero y que por diferentes situaciones decide migrar y su estadia se
convierte en una estadia temporal o permanente en el pais de acogida.
Y que el retornado, es aquel colombiano que decide volver a Colombia
como su pais de origen después de vivir un tiempo en el exterior.

La migraciéon es entendida como un fenémeno positivo tanto para la
riqueza cultural, como para el aspecto econémico y social de los paises.

Por lo que la Politica Integral Migratoria — PIM, del Estado colombiano
reconoce la migracion como un fenémeno permanente con efectos
positivos sobre la sociedad de origen y de destino, y por lo tanto debe
buscar la consecucién de esos efectos.

e El Estado colombiano propendera por una migracion segura, ordenada
y regular en condiciones dignas, que permita que los migrantes gocen
de modo efectivo de los derechos reconocidos por los instrumentos
internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

e Asi mismo es importante que la migraciéon sea informada y que esa
informacion sea bidireccional, integra y oportuna tanto de parte del
Estado al proporcionar los requisitos para el proceso migratorio, como
de parte de los migrantes al proporcionar su informacién y con esto
fortalecer el desarrollo de la PIM.

e La informacion demografica y la caracterizaciéon se conciben como
necesarias, especialmente a nivel interinstitucional para definir la
caracterizacion de la poblacion migrante, en aras de desarrollar la PIM.

e Finalmente, la integracion es relevante en la PIM para incorporar a la
poblaciéon migrante (tanto de retornados, como de extranjeros en
Colombia) y su vinculacion a mas y mejores servicios para los
colombianos en el exterior; de modo que el Estado colombiano pueda
generar a largo plazo una coordinacién institucional con el fin de
desarrollar planes, programas y proyectos encaminados a una efectiva
integracion socio econémica y cultural. La integracion es vista como un
eje transversal.

En ese orden de ideas, la construccion de la Politica Integral Migratoria —
PIM requiere de todos los esfuerzos y la armonizacion interinstitucional,
tanto en su construccién como en su desarrollo, lo que favorecera y
potenciara sus resultados en la sociedad, ademas de su adecuada
implementacién. Por lo cual se espera que, sobre las bases de los
lineamientos y principios propuestos para este marco de politica, se logre
que la iniciativa consiga un alcance amplio e incluyente de la poblacion
migrante, tanto de los connacionales como de los extranjeros en Colombia.

Por esta razon, el presente proyecto no se perfila como un documento
definitivo de la Politica Integral Migratoria, sino como el marco que permitira
dejar sentadas las definiciones, los lineamientos, principios y marcos
regulatorios; para que el Estado colombiano continie con su ajuste y
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo, entendiendo la dinamica
cambiante de la migracion y los desafios que representa en cada momento
y coyuntura, no solo para Colombia sino en general para todo el globo. En

estos términos, lo que se busca con este proyecto de ley, no solo es
establecer un marco de respuesta a una coyuntura particular, sino a la
necesidad del diseno de una politica migratoria integral, de la que el Estado
permanece en mora y que responda a la dinamica globalizante en la que nos
encontramos hoy.

En esa via, el proyecto de ley ha tenido en cuenta los conceptos y
recomendaciones del Pacto Global para la Migracién Ordenada, Segura y
Regular!; el cual fue adoptado por Colombia en diciembre de 2018, con lo
que se ratifico el compromiso del Presidente de la Republica Ivan Duque, su
gobierno y, la de sus Cancilleres, tanto el del saliente Carlos Holmes Trujillo
como la de la Canciller entrante Claudia Blum De Barberi, al asumir el tema
migratorio como una prioridad en la agenda de Gobierno.

Este Pacto Global, tiene como objetivo principal definir las migraciones
dentro del marco del Derecho Internacional Humanitario, y en consecuencia
que este se armonice con los tratados internacionales para la proteccion de
migrantes y refugiados. Asi también, que los Estados se adecuen al
fenomeno migratorio y repensar sus marcos normativos para que sean
acordes con éste. En este sentido, Colombia asume el reto de formular una
Politica Integral Migratoria acorde con estas recomendaciones en materia de
Derecho Internacional; y en medio de una crisis de proporciones globales?.

Elementos adicionales

Los principios, definiciones o conceptos base, estan inspirados en lo que
viene desarrollando la Organizacién Internacional para las Migraciones
OIM3 a lo largo de su trabajo a nivel global con los migrantes y los paises
emisores y receptores. Entre ellos se destacan los conceptos amplios de
migracion, que implican todos los tipos de movimientos sociales,
econoémicos, y laborales. Desde alli se complementa el contexto que permite
identificar que el fendmeno migratorio es complejo, dinamico y sobre el cual
urge tomar acciones afirmativas a nivel legislativo que permitan su efectiva
atencion por parte de los Estados.

Valga anotar que, dentro de este marco de principios y conceptos, se acude
a la soberania, la seguridad y la discrecionalidad del Estado para
fundamentar un proyecto garante con la poblaciéon migrante en materia de
derechos, sin la omisiéon de lo que debe atender un pais en materia de
control migratorio y un régimen que permita las herramientas juridicas para

* https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-adopta-pacto-global-migracion-segura-
ordenada-regular-naciones-unidas

2 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/canciller-carlos-holmes-trujillo-explico-manejo-crisis-
migratoria-niveles-nacional

3 Glosario sobre Migracién. OIM. 2006. Tomado http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf

tomar decisiones frente a aquellos extranjeros que no cumplan el marco
legal colombiano.

Por esa razon, la presente ponencia ha recogido importantes elementos
tanto de lo debatido y aprobado en primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional de Senado, teniendo en cuenta las propuestas que
presentaron los Senadores miembros de esta Comision, asi como el trabajo
en conjunto con los autores y Senadores ponentes, las mesas de trabajo en
las que también han participado: la Direcciéon de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores
junto con sus Grupos Internos de Trabajo, el Programa Colombia Nos Une;
Visas e Inmigracion Asuntos Migratorios; Asistencia a Connacionales en el
Exterior, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y la
Gerencia para la Respuesta Integral a la Migraciéon de Venezuela de la
Presidencia de la Republica.

Igualmente, el documento ha sido alimentado con los elementos debatidos
y tratados en las mesas“de trabajo con expertos académicos de la:
Universidad del Rosario, la Universidad Externado de Colombia, la
Universidad Santo Tomas, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad de los Andes, quienes han estudiado con rigurosidad este
fenémeno, incluso han organizado observatorios, grupos de estudio y
trabajo de contenido estrictamente migratorio, los cuales han servido para
nutrir un debate que continuara abierto.

Asi mismo se han tenido en cuenta Estudios como el desarrollado por la
Fundacion Konrad Adenauer y la Universidad del Rosario® sobre los desafios
transversales en la construcciéon de un Politica Migratoria Integral, entre los
que se resaltan:

e La importancia de una coordinacién multisectorial que permita
definir la ruta de obtencion y asignacién de recursos, y la creacion de
una estructura legal que establezca a largo plazo lineamientos y acciones
precisas a nivel internacional, nacional y territorial en materia
migratoria. Es decir, que el fenéomeno deje de abordarse de una manera
provisional, y se definan elementos permanentes y atemporales que
hagan de la politica un elemento fundamental para el desarrollo
migratorio del pais.

4 Se han sostenido Mesas de Trabajo y recibido conceptos de expertos de la Universidad del Rosario (Maria
Clara Robayo, Ronal Rodriguez, Mauricio Palma), Universidad Externado (Alexandra Castro), Universidad
Santo Tomas (Felipe Aliaga) y la Universidad Nacional (Stephanie Lopez). Observaciones que han sido tenido
en cuenta para el pliego de modificaciones propuesto.

° Fundacién Konrad Adenauer, Universidad del Rosario y el Observatorio de Venezuela 2018. Retos y
oportunidades de la movilidad humana venezolana en la construccion de una politica migratoria colombiana




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 28 de julio de 2020

Pagina 3

e La importancia de gestar una politica fundamentada en la igualdad y
no discriminaciéon de la poblacién extranjera migrante. “Esto precisa
canales permanentes de atencién e integracion” a esta poblacién, ademas
de la “construccion de un marco legal fundado en el respeto de los
derechos humanos... orientado a gestionar la inmigracién y establecer el
trato hacia todos los migrantes en Colombia”. Lo que permite reconocer a
los migrantes como agentes de cambio y desarrollo, a fin de generar
politicas que optimicen sus potencialidades y capacidades.

La urgencia de que la politica migratoria se articule con la agenda
interna del Estado. La Politica Migratoria debe quedar articulada al
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, puesto que dicha politica “debe
contemplar y buscar armonizar estos campos de accion estructural con las
diferentes necesidades y los importantes aportes de la migracion a
mediano y largo plazo”.

“Reducir la brecha de implementacion de las politicas nacionales a
escala territorial y local’. La puesta en marcha tardia a escala
territorial agudiza las condiciones criticas que muchas veces enfrentan
los territorios para asumir problematicas tan complejas como las
relacionadas con la migracion, por lo que también se requiere aumentar
la presencia institucional de las entidades encargadas, consejos y mesas
a nivel local.

“Establecer una politica de retorno acorde al actual panorama
migratorio colombiano”. La poblacion retornada no tiene actualmente
mecanismos de visibilizacion, el acceso al registro es complejo y los
incentivos de apoyo al migrante son excesivamente limitados para un
numero tan importante. La ley actual de retorno “no establece
lineamientos adecuados para la actual coyuntura migratoria compuesta
en parte por desplazados del conflicto interno y por retornados que tras
anos, incluso décadas, de vivir en Venezuela regresan al pais en condicién
humanitaria, sin documentos, ni redes de acogida y desconociendo los
mecanismos de insercién laboral.”

“Mantener canales abiertos de dialogo binacional”. Se requiere llegar a
acuerdos de cooperacidon que permitan al Gobierno luchar contra la
trata de personas, homologar titulos, asumir la seguridad social de los
migrantes, la nacionalidad definida de los menores de edad, etc.

Se han recogido también las observaciones de la Asociaciéon Miraisme
Internacional conformada por colombianos en el exterior y que participé en
las mesas de trabajo para la consecucion del Pacto Global de Migraciones,
donde senalaron respecto de este Proyecto:

1.La necesidad de la caracterizacion de la poblacion como base
fundamental de una politica migratoria® (en ese sentido, el censo de
connacionales y extranjeros en Colombia), pues sin ello no sera posible
una migracion ordenada y regular. Con lo que se busca que los
migrantes sean reorientados por la politica y sus rutas de atenciéon en
funcién de su situacion humanitaria y en virtud de sus cualificaciones
y capacidades. Esta caracterizacion permitira formalizar, atender y
responder a los flujos migratorios que por diferentes causas puedan
darse desde y hacia el pais, entre los que se encuentran los aspectos
laborales, académicos, econdémicos y humanitarios.

N

. La multiplicidad de determinantes del fen6meno migratorio actual,
que ademas hoy, no solo esta determinado por los conflictos politicos,
sino también por componentes sociales, que deben ser tenidos también
en cuenta dentro de los determinantes de la formulacion de la PIM. En
este sentido, generar acciones para proteger a sus ciudadanos tanto en
Colombia como en el exterior, frente a actos discriminatorios por razén
de sus creencias, posturas filosoficas y/o éticas que definen su
comportamiento e identidad respeto de las normativas propias de cada
pais.

3.La importancia de que la politica de retorno se fundamente en la
inclusion y no solo en la asistencia. El capital humano que
representan los migrantes no se ha tenido en cuenta como motor de
impulso econémico, social y cultural desde su experiencia multicultural.

ES

. La necesidad de que la Politica Migratoria preste especial atencion
a los nifios (menores no acompanados) y a madres cabeza de hogar,
quienes son los dos tipos de migrantes mas vulnerables en cuanto a
eventos y contextos que transgredan sus derechos humanos.

Asi las cosas, las propuestas contenidas tanto en las ponencias de primer
como de segundo debate de este proyecto de ley, han buscado incluir los
distintos aportes que se han hecho desde distintos ambitos institucionales
representados en el Congreso de la Republica; la Sociedad
Civil’representada por sus asociaciones; la academia y las organizaciones
internacionales, para presentar ante el pais un proyecto que permita definir
la hoja de ruta, los principios y lineamientos de la politica integral migratoria
para Colombia.

6 Heads of State and Government and High Representatives (2018) Global Compact for Safe, orderly and
Regular Migration DRAFT Rev 1 26 March 2018. Consultado de:
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180326 draft revl final.pdf [19 Abr. 2018]

7 En la ponencia para primer debate se encuentra el Anexo con la Participacién de més de 200
representantes de asociaciones y lideres colombianos en el exterior.

4. ANTECEDENTES JURIDICOS

1- Marco Constitucional

El presente proyecto no interfiere con el mandato constitucional en tanto
que no busca modificar las competencias que tiene la Rama Ejecutiva en lo
que respecta a la politica exterior y la potestad para determinar las reglas
de la migracién.

Por el contrario, busca desarrollar el marco constitucional y dar mas y
mejores herramientas para cumplir con el mandato constitucional,
especialmente en lo dispuesto en la Constitucién Politica en los articulos:

Articulo 4. (...) Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

Articulo 96, el cual define quienes son nacionales colombianos.

Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley
podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

2- Marco Legal

Convenciones Internacionales a las que el Estado Colombiano se ha
adherido

- Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de 1951
- Convencion para reducir los casos de apatridas de 1954
- Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

- Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores migratorios y de sus familias de 1990

CONPES 3603 de 2009

Por el cual el Estado establece la necesidad de la Politica Integral Migratoria
(PIM), fue el primer documento programéatico donde se definen
sistematicamente los lineamientos, estrategias y acciones de intervenciéon
para los colombianos en el exterior y para los extranjeros en el pais, sin
embargo, este documento técnico no se convirtié en ley.

Ley 1448 de 2011

Establece que las victimas del conflicto armado que se encuentran en el
exterior sean reparadas efectivamente a través de los consulados de
Colombia.

Ley 1465 de 2011

Creé el Sistema Nacional de Migraciones que establece un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas para acompanar el diseno, ejecuciéon y
seguimiento de la politica migratoria, que permite elevar la calidad de vida
de nuestros connacionales.

Esta normativa constituye una base para el desarrollo del trabajo
interinstitucional, no obstante, no permite el desarrollo de los lineamientos
de una politica migratoria integral.

El presente proyecto plantea una reforma complementaria al Sistema para
garantizar el derecho a la participaciéon democratica de los colombianos en
el exterior para asegurar su interlocuciéon con el Estado colombiano en la
formulacion y construccion de sus politicas publicas.

Ley 1565 de 2012.

La Ley Retorno cre6 incentivos de diversa indole en materia de
acompanamiento y oferta para los colombianos en el exterior que desean
retornar al pais de forma voluntaria en busqueda de oportunidades
laborales y de emprendimiento.

No obstante, esta norma no concibié dentro de su campo de accion
fenémenos como la fuga y retorno de cerebros, y del fenomeno continuo de
migracién. Por este motivo, en el presente proyecto de ley se plantea una
reforma complementaria para asegurar un acceso pleno de los retornados a
los servicios del Estado y a su acompanamiento integral.
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Decreto 1239 de 2003.

Cre6 la Comision Nacional Intersectorial de Migracion — CNIM, como un
organo para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica
migratoria del pais. Conformada por el ministro del Interior y de Justicia, el
ministro de Relaciones Exteriores, el ministro de Defensa Nacional, el
ministro de la Proteccion Social y el ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

Decretos 2353 de 2015 y 1495 de 2016

Establecen para los migrantes en situaciéon regular (con Permiso de
Permanencia — PEP) el acceso a los servicios de salud con las mismas
garantias que los nacionales hasta por un plazo de 2 anos. Quienes se
encuentren de manera irregular no podran acceder a estos servicios,
Gnicamente a los de urgencia, de acuerdo con la Resolucién 5797 de 2017.

Resolucion 6045 de 2017

Define las disposiciones de racionalizacion de tramites para visado asi como
que los migrantes con permiso de trabajo podran acceder a este derecho.
Esta reestructuracion redujo las categorias de visado a visas: “V” - Visitante,
“M” - Migrante y “R” — Residente, por lo que quienes cuenten con una visa
tipo R podran trabajar normalmente. Quienes cuenten con visa tipo M que
son conyuges de nacionales colombianos, que tienen estatus de refugiado o
son nacionales de paises miembros del Mercosur, también estan
autorizados para trabajar en el pais sin restricciones.

Quienes no se encuentren en estas categorias podran obtener un permiso
de trabajo si cuentan con un empleo fijo o de larga duraciéon en Colombia,
bajo visa de migrante, o para trabajos temporales, ocasionales o de corta
duracion bajo la visa de visitante, previa solicitud de su empleador o
contratante.

La reunificacion familiar es posible a través de la visa de beneficiario, que
puede ser obtenida por los parientes en primer grado de consanguinidad o
afinidad del titular de una visa tipo R, del titular de una visa tipo M o del
titular de una visa tipo V, siempre y cuando ésta se haya otorgado por las
siguientes razones: (i) para realizar cubrimientos periodisticos o ejercer
como corresponsal de prensa de medio extranjero; (ii) para prestar servicios
a persona natural o juridica en Colombia; (iii) para ocupar cargo en una sede
en Colombia de una compania con presencia en el exterior; (iv) para venir
como oficial de gobierno extranjero o su representacion comercial en misiéon
que no implique acreditacién ante el gobierno colombiano.

En ese orden de ideas, a pesar de los esfuerzos de Colombia por expedir
normas que permitan mejorar la armonizacion de los instrumentos de
regulacion migratoria en el pais, sigue careciendo de un marco de politica
integral para avanzar y profundizar en los temas de participacion
ciudadana, atencion de la coyuntura migratoria en los entes territoriales,
los mecanismos de politica y en fin todos los demas elementos que faciliten
implementar esquemas de atencion a la poblacion retornada y extranjera en
el territorio, y a los connacionales en el exterior, que minimice los factores
de desempleo, informalidad, indigencia, pobreza y/o hambre de la poblacion
migrante.

5. CONSIDERACIONES GENERALES PRESENTADAS PARA EL INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

Del Proyecto No.001/19 Senado “Por medio del cual se crea un marco legal
para una politica migratoria integral y de largo plazo”, los cinco (5) articulos
que lo componen, fueron tenidos en cuenta los principios y lineamientos
sobre: no discriminacién, integracion socioeconémica y laboral (igualdad de
derechos conforme a la Constitucion Politica), proteccién de la unidad
familiar, regularizacién nacionalidad y tramites de regularizacion de
extranjeros; asi como la accion coordinada y articulada de las entidades del
orden nacional encabezadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Del Proyecto No.036/19 Senado “Por medio del cual establecen
lineamientos para la politica integral migratoria en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, de noventa (90) articulos, la mayoria de estos fueron
incluidos y votados en la ponencia para primer debate, otros fueron
modificados o adicionados, quedando 60 articulos que se desarrollaron en
varios capitulos.

Proposiciones debatidas e incluidas en el Primer Debate al Proyecto de
Ley.

Durante el primer debate, los Senadores de la Comisién Segunda aportaron
con varias proposiciones para ser incluidas en el articulado, por lo que se
conform6 una subcomision que evalué cada una de las proposiciones en
conjunto con la Cancilleria y Migracion Colombia para incluirlas en el
articulado sujeto a votacion.

En total fueron 12 proposiciones presentadas para primer debate asi:

Autor Resumen de la Consideraciones Decisién
proposicién
H.S Ivan | Adicién al Se considera que estos principios ya estan El Senador
Cepeda articulo 3o. contenidos dentro de los lineamientos de la PIM, | retir6 la
Inclusion de dos | no obstante se sugiere discutirlo para un cambio | proposicion
(2) principios, la | posterior en el segundo debate, con la para ser tenida
No eliminacién de la expresion “Y restituird los en cuenta en
discriminacion y | derechos de las victimas”, toda vez que se las discusiones
el Respeto a los | considera que éstas acciones ya se integran para segundo
Derechos dentro de los acuerdos y convenios suscritos por | debate.
Fundamentales | Colombia en materia de lucha contra la trata de
personas, y que el concepto de restitucion puede
dar lugar a malinterpretaciones futuras sobre el
alcance de la expresion en funcion de la
poblacién a la que se refiere.
H.S Ivan | Adicion al Se acepta la inclusion y se sugiere la eliminacién | El Senador
Cepeda articulo 60 de la expresion “afirmativas” toda vez que el acogi6 las
Inclusion de 2 equipo juridico concuerda en que este tipo de consideracione
objetivos acciones son de tipo transitorio (de acuerdo con | sy radicé la
relacionados con | la jurisprudencia vigente), o temporal y que proposicion
el desarrollo de podria dar ventaja a la mujer migrante sobre las | con el cambio
estrategias para |otras migrantes victimas de trata. Se comprende | incluido, la
la proteccion de | que el espiritu de la propuesta es fortalecer cual se voto
los derechos medidas permanentes y no transitorias, para las | positivamente
humanos de los | victimas de trata. con el
migrantes, y la articulado.
promocién de
acciones para la
proteccion de las
mujeres
migrantes
H.S Ivan | Modificacién al Eliminar el paragrafo primero, haria que la El Senador
Cepeda articulo 160 cuestion de la participacion de la sociedad civil acogi6 las
Para eliminacion | en el Sistema Nacional de Migraciones quede en | consideracione
del paragrafo 1o |un limbo juridico de aplicacion, como ha estado | sy radico la
por 9 anos, al no generarse acuerdos ni dejar las | proposicién
lineas de implementacion. El derecho a la con el cambio
participacion ciudadana ha tenido desarrollos incluido, la
importantes en las normas citadas, por lo cual se | cual se voto
sugiere una nueva redaccion, acogiendo la positivamente
eliminacion parcial del texto y cambiando el con el
verbo rector sujetara a orientara. articulado.

H.S Ivan | Modificacion al Se acoge sin sugerencias de cambios para su Se incluyo, y
Cepeda articulo 180 aprobacion. voto
Especificando el positivamente
acceso a la con el
informacion a articulado.
los colombianos
en el exterior
H.S Ivan | Modificacién al La Cancilleria aclaré que estos encuentros se El Senador
Cepeda articulo 210 vienen realizando en el marco de la estrategia, acogi6 las
En relacion con | Encuentros Consulares Comunitarios que fueron | consideracione
el deber de los aprobados en el PND 2018 - 2022; y a pesar de s y radico la
consulados de que hay acuerdo en que la Ley institucionalice proposicion
realizar estas actividades; no obstante, existen con el cambio
encuentros de consulados en que su jurisdiccion y alcance no | incluido, la
los colombianos | son muy amplios, por el nimero de cual se voto
en el exterior. connacionales, y estas convocatorias se declaran | positivamente
desiertas por la poca afluencia de connacionales. | con el
O donde ademas por las dificultades geograficas | articulado.
se hace imposible su desarrollo, por lo que se
sugiere una nueva redaccion que indica “donde
sea posible”.
H.S Modificacion al | Se indica que la modificacion propuesta fue El Senador
Antonio | articulo 5o sobre el articulado radicado y no sobre el acoge las

Sanguino | Sobre armonizar | presentado para primer debate. Por lo que se consideracione
la PIM con la reitera que este elemento ya se considero en la sy retira la
Politica de redaccion de la ponencia dentro de los elementos | proposicion.

fronteras de coordinacion territorial, y de la
interinstitucional
H.S Aditiva de un Se estimé inconveniente por la posibilidad de El Senador
Antonio | paragrafo al abrir la puerta a un gravamen tributario sobre acoge las
Sanguino | articulo 220 las remesas, y en tanto que el Ministerio de consideracione
Con el objetivo Hacienda en 2019 allego el concepto s y retira la
que el marco de | institucional sobre esta materia bajo el principio | proposicién.
esta Ley, alos 6 |de no intervencion sobre las remesas, teniendo
meses de en cuenta la libre voluntad de inversion de los
expedida se connacionales de estos recursos. Ademas el
promulgue una | Programa Colombia Nos Une viene adelantando
ley de remesas estrategias y programas para la inversion
productiva de remesas a las que se pueden
acoger los receptores de estas.
H.S. Aditiva de un Si bien se comparte el espiritu de la propuesta El Senador
Antonio | paragrafo al toda vez que es una prioridad de Migracion acogi6 las
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Sanguino | articulo 390 Colombia fortalecer de manera permanente su consideracione

y Andrés | Con el objetivo presencia en fronteras. Esta unidad s y radico la

Cristo de establecer la | administrativa ha senalado que juridicamente proposicién
necesidad de la | crear una linea de inversion para estos puestos con el cambio
creacion de de control migratorio se escapa de sus incluido, la

puestos de competencias. Y que ademas la logica de cual se votd
control fronterizo | creacién responde a varios estudios y a una positivamente
en el pais. politica bilateral, en la que se debe coordinar con | con el

los paises vecinos el punto de entrada y salida de | articulado.
los nacionales de cada pais para evitar asi el
ingreso de personas de forma irregular en un
sentido u otro.

Se sugiere por ende una nueva redaccion que
incluye la libertad de la determinacién basada en
estudios técnicos, y la importancia de sujetarse a
la Regla Fiscal, toda vez que para el
funcionamiento de un Puesto de Control
Migratorio requiere de un presupuesto minimo
cercano a los 3 mil millones de pesos anuales
creando impacto fiscal que debe estar autorizado
por la Ley.

la necesidad de incluir en el articulado el articulado.

concepto de retorno

de la definicion
de retornado.

H.S Aditiva de un Esta proposicion corresponde a una solicitud que | Se incluy6, y
Paola paragrafo nuevo | hizo la Coordinacién para el Retorno del voto

Holguin | al articulo 230 Ministerio de Relaciones Exteriores, durante la positivamente
Que es el reunién de la Subcomision, en la que se incluye | con el
articulo que a la Comision Intersectorial para el Retorno para | articulado.
modifica los que establezca los mecanismos que facilitaran el
requisitos para acceso a los beneficios. Se identifica que para

H.S Jhon | Articulo Nuevo
Harold Con la finalidad
Suarez de fortalecer el
Fondo para las
Migraciones.

Se considera pertinente y sugiere no colocar Se incluy6, y
numero al articulo, para evitar asi la necesidad voto

de cambiar la totalidad de la numeracién del positivamente
articulado durante el tramite de aprobacion en el | con el

primer debate. Se dejara como articulo nuevo articulado.
para ubicarse en el lugar indicado en la
ponencia.

H.S Ana [ Articulo Nuevo Se acoge la solicitud en tanto que ya se habia Se incluy6, y

Paola Con la finalidad | adelantado el proceso de reconocimiento del voto
Agudelo | de incluir los tema con el Ministerio de Educacién Nacional, en | positivamente
componentes de | el PL 130/2018 Senado. La Cancilleria indicé con el
convalidacion que el tema es necesario y es una solicitud articulado.
que no lograron | reiterativa tanto de connacionales como de
tramite en otro extranjeros y de entidades como el Ministerio de
proyecto. Ciencia y Tecnologia para fortalecer la
internacionalizacion de la Educacién Superior y
la innovacion en el pais.
H.S Aditiva de un Esta proposicion corresponde a una solicitud que | Se incluyo, y
Paola literal nuevo hizo la Coordinacion para el Retorno del voto
Holguin | articulo 390 Ministerio de Relaciones Exteriores, durante la positivamente

Con la inclusién | reunién de la Subcomision. En la que se precisa | con el

acceder a la inclusion del paragrafo nuevo, se requiere
condicion de ajustar en la numeracion, sin embargo, esto no
retornado. afecta de fondo la intencién de esta por lo tanto
dicho ajuste se hara en la ponencia del segundo
debate.
Temas adici incluidos para el seg; debate al y de Ley.

Para la ponencia a segundo debate se han recogido las inquietudes de los
Senadores y de las comunidades que estos acompanan respecto al
articulado debatido inicialmente. Los elementos que se ajustaron en el
contenido del articulado para poner a consideracion de la Plenaria, conto
con el apoyo de los equipos técnicos no solo de los ponentes, sino del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Unidad Administrativa de Migracion
Colombia y la Gerencia para la Respuesta Integral a la Migraciéon de
Venezuela de la Presidencia de la Republica.

Entre los elementos ajustados se resaltan:

1. Aclarar a partir del titulo y en los apartes que desarrollan la Politica
- PIM, a manera de parrafo, que la ley emanada de este proyecto no es
un documento irrestricto o cerrado al trabajo futuro con las
comunidades y las diferentes organizaciones civiles, sino que quedara
abierto al ajuste necesario que se identifique como parte del dialogo
permanente con estos sectores.

IS}

.Incluir la importancia dentro de los objetivos de la PIM de la
i 16 la i i6 i omi de los
migrantes, esta ultima, por su relevancia ha sido redactada como
capitulo dentro del articulado del proyecto de Ley propuesta que
acompané con su redaccion la Gerencia para la respuesta a la Migracion
desde Venezuela de la Presidencia de la Republica.

w

. Se modifican los lineamientos, en el entendido que “Los lineamientos de
politica son un conjunto de directrices que surgen al hacer una lectura de

un determinado momento histérico social y permiten establecer cudles son
los elementos que mds pueden aportar para enfrentar los retos y los
requerimientos que da el contexto en cada uno de los territorios del pais. El
propésito es brindar insumos a los actores corresponsables de la
Sformulacion y articulacion de acciones hacia la poblacién (...)’8 Por lo
mismo son directrices para la aplicacion de todos los actores relacionados
con la politica y no iinicamente para el Gobierno, o en su defecto para el
Estado, aunque se entienda a este Estado como todos, debe emplearse en
el lineamiento un término mas genérico. Y se incluye en los principios la
admision.

ES

. Se especifican los ejes sobre los cuales girara la PIM en sus estrategias,
acciones y protocolos diferenciales ante las crisis y las dificultades
humanitarias, por lo que estos ejes, quedan definidos asi: 1) Derechos
Humanos y Cooperaciéon Internacional. 2) Soberania y Seguridad
nacional. 3) Migracion Segura, Ordenada y Regular. 4) Gobernanza y
Coordinacién entre las entidades del orden nacional y territorial. 5)
Participacion Ciudadana. 6) Integracion social, econémica y cultural.

wu

. En lo referente a las definiciones tratadas en la PIM, se incluye el término
convalidacion por lo mismo que se desarrolla dicho proceso dentro del
articulado, al igual que se precisa para el retorno, a los hijos de los
connacionales nacidos en el exterior, considerados retornados de segunda
y tercera generacion.

)}

. Se precisa asi mismo que la Unidad Administrativa Especial de Migracion
sera la responsable de negar o inadmitir el ingreso al pais de un
ciudadano extranjero.

~

. Para fortalecer los temas del retorno se establece que la Comision
Intersectorial para el Retorno pueda de manera excepcional omitir la
acreditacion del tiempo de permanencia en el exterior para casos como la
actual crisis humanitaria, retornos por causa de fuerza mayor, o retornos
solidarios. Al igual que se precisa la complementariedad de los tipos de
retorno y la facilidad para que los retornados se trasladen entre estos.

00

. Buscando precisar los temas de convalidaciéon desde el encargado del
reconocimiento, que es el Ministerio de Educacion Nacional. Ademas, se
establece el proceso para los titulos obtenidos mediante la modalidad de
educacioén virtual o a distancia. Se definen dos articulos nuevos sobre la
homologacion de estudios superiores cursados en el exterior y los

8

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/1.%20LINEAMIENTOS%20PARA%
20LA%20FORMULACION%20DE%20POLITICA%20PUBLICA.pdf

procesos de determinacién de equivalencias en general, y de equivalencias
para estudios relacionados con el area de la salud.

9. Se incluye un nuevo capitulo de integracion socioecondémica con

apoyo en la redaccion de la Gerencia para la Respuesta Integral a la
Migracion de Venezuela (Presidencia de la Republica).

El cual recoge el espiritu de los 3 articulos aprobados en primer debate,
que se referian especificamente a integracién laboral, esto con el fin de
que el término dé mayor amplitud a lo desarrollado desde el Gobierno
Nacional a favor de la poblaciéon migrante, especialmente a nuestros
connacionales en el exterior y retornados, lo que incluye: el fomento al
empleo, la promocion de estrategias en los territorios receptores, el acceso
a los mecanismos de emprendimiento y la inclusion financiera.

10. En relacion con los temas de Visas, se introduce que el solo hecho de
que un extranjero habite en el territorio nacional de manera accidental,
estacional o en calidad de visitante no constituye domicilio en el pais. Y
ademas se ajusta el contenido, con el fin de no comprometer las
disposiciones transitorias que quedaron establecidas por la Ley 1997 de
2019.

11. Se establece un capitulo para la proteccion internacional de los
extranjeros, que condensa los temas de asilo, refugio y apatridia, al
respecto de este ultimo, se precisa la disposiciéon en garantias para
salvaguardar el procedimiento sobre la base del interés superior del nifio,
y se incluye también la facilitacién de la naturalizaciéon.

12.  En relacion con los temas de las exenciones de cobro, se incluye la
protocolizacién como el hecho generador de la tasa, se modifica el
numeral 7, ya que la Ley 1212 de 2008 no incluy6 la exenciéon de las
apostillas y dado el volumen de este tipo de documentos a los que
aplicaria exencién al ser apostillados, afectaria la recuperacién de costos
de los servicios, asi como el mejoramiento continuo de los mismos, que
fue el fundamento de esta Ley que reguld las tasas. Se restringe la
exencion a los colombianos acorde al SISBEN, similar a como aplica en el
caso de pasaportes. Se adiciona el numeral 10 para los casos de
colombianos que se encuentren bajo el amparo o proteccion del ACNUR
mientras cursa su reasentamiento en un tercer pais y requieren ser
documentados para poder viagjar a ese destino.

Se modifica el numeral 11 para incluir casos en los que procede apostillar
o legalizar documentos emitidos por despachos judiciales referentes por
ejemplo a sentencias condenatorias por alimentos a favor de menores de
edad, para efectos de notificacion en otros paises.
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Se modifica el numeral 13 para dar claridad, que la apostilla o legalizacion
de documentos relacionados con los nacidos vivos o menores que se
encuentren en restablecimiento de derechos se hara a solicitud del ICBF
previo concepto favorable de la Direccién de Asuntos Migratorios

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto,

se relacionan a

continuacion los cambios al articulado aprobado en primer debate:

Humanos ratificados por el Estado y demds
normas vigentes en la materia.

coordinacién institucional, fortalecimiento de
competencias para la gestién migratoria y
desarrollo normativo en concordancia con de
lo que la Constitucion Politica de Colombia
establece y, los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado, y demds normas vigentes en la
materia.

Articulado aprobado en primer debate

al Proyecto de Ley No.001/19 Senado

acumulado con el Proyecto de Ley 036
de 2019 Senado

Texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No.001/19 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 036 de
2019 Senado

Justificacion del cambio
propuesto

“Por medio de la cual se establece la
Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para
la reglamentacién y orientacién de la
Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”

A fin de que la PIM no quede
cerrada a los cambios futuros que
la Politica Publica pueda requerir
para dar respuesta a las
necesidades migratorias, y al
trabajo constante con las mesas
de trabajo de las

Articulo 62. Objetivos De La Politica Integral
Migratoria. En la formulacion,

Articulo 22. Objetivos de La Politica Integral
Migratoria. ~ En la formulacién,

Los ajustes tienen que ver con el
reconocimiento de la integracién

i6n, ejecucion y 6n de
la PIM se tendrén en cuenta los siguientes
objetivos:

a Propender por una migracién
segura, ordenada y regular.

Promover la integracién, el
desarrollo sostenible, la prosperidad y la
innovacion a través de los aportes de los
migrantes.

c Articular la PIM con la agenda de
las entidades del orden nacional,
departamental y municipal.

Fortalecer y generar alianzas

e internaci para la

civiles, académicas y la comunidad
en general, se aclara que el
proyecto contiene los elementos
para permitir la reglamentacion y
la orientacién futura de la PIM.

TiTuLo |
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

FiTuLo+

v

El ajuste corresponde @ un

CAPITULO |
Objeto, lineamientos, definiciones y
pios de la politica integral migratoria -
PIM

de técnica legislativa
donde se reajustan y reagrupan en
capitulos  las temiticas  del
articulado, siempre conservando
el espiritu el proyecto de Ley.

Articulo 12, Objeto. La presente Ley
establece los lineamientos, principios y
marco regulatorio de la Politica Integral
Migratoria — PIM y los espacios
institucionales para su coordinacién en
concordancia con de la Constituci

Articulo 12. Objeto. La presente Ley establece
las definici principios y lineami
para la reglamentacién y orientacién de la

En el mismo sentido del ajuste al
titulo del proyecto de Ley, se deja
claro en el objeto, que el mismo no
ciera el espacio al trabajo

Politica Integral Migratoria — PIM- del Estado
. e
y

Politica de Colombia, los instrumentos
internacionales en materia de Derechos

= ¥
dela Politicalntegral Mig

BiM—y en relacién con los espacios de

que requiera la PIM

gestin migratoria y la gobernanza de las
migraciones.
e Fortalecer los

sistemas  de
informacién  para  la 6

ejecucion y i6n de la

PIM se tendran en cuenta los siguientes

objetivos:

a. Propender por una migracién segura,
ordenaday regular.

b. Promover la integracién socioeconémica,
cultural, el desarrollo sostenible, la
prosperidad y la innovacién a través de los
aportes de los migrantes.

c. Articular la PIM con la agenda de las
entidades  del  orden  nacional,
departamental y municipal.

d. Fortalecer y generar alianzas nacionales e
internacionales a nivel bilateral, regional y
subregional para la gestion migratoria y la
gobernanza de las migraciones.

e. Fortalecer los sistemas de informacién
para la 6n, car 6

caracterizacién, localizacién, y flujo de
datos que se requieran para dar soporte a
la PIM.

f. Desarrollar  propuestas  que
permitan ampliar o mejorar la oferta de
servicios del Estado para colombianos en el
exterior y retornados.

g Facilitar de manera efectiva la
participacién de la sociedad civil en los
procesos de formulacion, ejecucién y
evaluacion de la PIM.

Desarrollar estrategias para la
proteccion de los derechos humanos de los
migrantes.

i Promover acciones para la

localizacién, y flujo de datos que se
requieran para dar soporte a la PIM.
Desarrollar propuestas que permitan
ampliar o mejorar la oferta de servicios del
Estado para colombianos en el exterior y
retornado.
Facitar de manera efectiva la
participacién de la sociedad civil en los
procesos de formulacién, ejecucién y
evaluacién de la PIM.
Desarrollar estrategias para la proteccién
delos derechos humanos de los migrantes.
i. Promover acciones para la proteccion de
las mujeres migrantes y personas en
situacién de vulnerabilidad.

L

=

. P

proteccion de las mujeres migrantes y
personas en situacién de idad.

de otros objetivos los que
por necesidad defina el Gobierno Nacional, o

y cultural, tan
importante para los migrantes,
que ya ha quedado establecida en
un nuevo articulo del proyecto, al
igual que la importancia de que la
gobernanza migratoria se dé en
todos los niveles, ademés se
establece en pardgrafo, que
podran incluirse a futuro todos los
dems objetivos que el sistema.

desde el Sistema Nacional de Migraciones se
propongan en el desarrollo de la PIM, sin que
se deroguen o sustituyan los enunciados del
presente articulo.

Articulo 22. Lineamientos de la Politica
Integral Migratoria. Seran lineamientos de
la PIM:

1 La asistencia y i a

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica
Integral Migratoria. Para el cumplimiento de
sus objetivos la PIM tendra en cuenta los

os colombianos retornados y a los que se
encuentran en el exterior.

2. El desarrollo social. La PIM del
Estado colombiano reconoce la migracién

1. 34 iaracid denada—ElEstack

o

ropender por

Las modificaciones a este articulo
pretenden dejar claro que los
lineamientos son para la Politica
Piblica - PIM, y para dar
irectrices y elementos que
deben tenerse en cuentaalahora
de su . Cobijando a

una migracién segura, ordenada y regular,

como un 6 permanente con
efectos positivos sobre la sociedad de
origen y de destino.

3 La migracin ordenada. El Estado
colombiano propenderé por una migracién

en iones dignas que permitan que
los migrantes gocen de modo efectivo de
los derechos reconocidos por los
instrumentos internacionales ratificados y
vigentes para Colombia.

segura, ordenada y regular, en

2. +—C i

dignas que permitan que los migrantes
gocen de modo efectivo de los derechos
reconocidos  por  los  instrumentos
internacionales ratificados y vigentes para
Colombia.

a. No discriminacién. El  Estado
colombiano tomaré las medidas necesarias
para prevenir toda forma de racismo,
xenofobia y discriminacion hacia las
personas migrantes.

5. Coherencia. El Estado

la asistencia y
a los  mi
colombianos que se encuentran en el
exterior y retornados.
"

todos los actores no solo al Estado
y al Gobierno colombiano.

Asi se traslada como primer
lineamiento lo reconocido en
materia del Pacto por la migracién,
de una migracién  segura,
ordenada y regular.

Se fija como prioritaria la

R e PiM-del-Estade | asistenciay alos
colombiane—reconoce: La migracion serd | colombianos migrantes en el
reconocida  como  un  fenémeno | exterior o retornados

permanente con efectos positivos de
impulso y desarrollo tanto para las sebre
Ja sociedades de origen como para las de y
destino, reafirmando el rechazo a

actuard de manera coherente frente a las
dinamicas internacionales en materia de

de las personas
migrantes.
No-discrinmi £l £stad

Por lo tanto y en ese mismo
sentido, se han desarrollado
algunos ajustes de redaccion, y se
han eliminado partes que se
consideran ya abordadas en los
mismos li i

blicard-at

migracién, buscando que el tratamiento de
los nacionales en el exterior sea el mismo
que se ofrece a los extranjeros en
Colombia.

6. Unidad familiar. El Estado
colombiano velaré por la unidad familiar,
considerando el principio de  interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes,
el respeto a sus derechos y su proteccion
integral. La reglamentacién de esta Ley
establecer los grados y tipos de
parentesco a los que se extiende este
derecho.

7. Impulso y Desarrollo Social. El
Estado colombiano reconoce a la migracion

o &-Adoptar las medidas
necesarias para prevenir toda forma de
racismo, xenofobia y discriminacién hacia
las personas migrantes.

5. Guardar la coherencia

E—Estade

Por otra parte, se adicionan
algunas nuevas palabras para dar
la claridad referida al texto.

Es adici también un numeral

frente respecto de la respuesta a las
dinamicas internacionales en materia de

que hace de la Cooperacion
Internacional un actor importante
dentro de los lineami de la

migracién, buscando que el
os nacionales en el exterior sea el mismo
que se ofrece a los extranjeros en
Colombia.
6. Velaré por la unidad familiar, e--Estado
; laré,-deberd

respecto de los términos de la seguridad

PIM.

Se adiciona un pargrafo sobre la
construccion permanente.

El nimero del articulo cambia en

como un fenémeno positivo de impulso,
desarrollo para las sociedades de origen y
destino, reafirmando el rechazo a
tratamientos utilitaristas de las personas
migrantes.
8. Informacién veraz y oportuna. Es
deber del Estado proporcionar a los
migrantes informacién oportuna e integra
acerca de los requisitos para su ingreso,
permanencia, egreso, retorno y cualquier

nacional como elemento esencial del
Estado. Y considerando el principio de
interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, el respeto a sus derechos y
su proteccion integral. La reglamentacién
de esta Ley establecera los grados y tipos
de parentesco a los que se extiende este
derecho.

7. £l " iakque-La-PIM-del-Estac

otra informacién r con el

proceso migratorio.

o

El suministro de informacién veraz
oportuna e integra, deberd acompaiar £
deber—del—Estad ; .

& P =

&) 5 d

P iareg! i y-eudle
stra-informacin todo lo relacionado con
los procesos migratorios.

La Cooperacién Internacional haré parte
del didlogo y la accién conjunta para
propender por una migracién segura,
ordenada y regular.

©

Parégrafo: Ademds de otros lineamientos

que por necesidad defina el Gobierno

Nacional, o desde el Sistema Nacional de
igraciones se en el

de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan

los enunciados del presente articulo.

relacion con el
primer debate.

aprobado en

Articulo 32. Principios. Son principios de la
Politica Integral Migratoria — PIM del

Articulo 42. Principios. Son principios de la
Politica Integral Migratoria — PIM del Estado

Estado los los
1 Soberania. Es la prerrogativa del | 1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado
Estado para autorizar el ingreso, para autorizar la admision, el ingreso, el
permanencia y salida de extranjeros del trénsito, permanencia y salida de
territorio nacional y decidir sobre su extranjeros del territorio nacional y
naturalizacién. decidir sobre su naturalizacion.
Participacion. Es el ejercicio de los | 2. Participacion. Es el ejercicio de los
derechos establecidos en la normatividad derechos establecidos  en  la

colombiana a los connacionales en el
exterior, la legislacion del

colombiana a o
en el exterior, respetando

normatividad

Estado receptor.

la legislacién del Estado receptor, asi

Dentro de los principios se
agregaron los temas de admision,
el ejercicio de los derechos de los
migrantes,  algunas  palabras
necesarias para dar mayor alcance
a las definiciones, asi como el
robustecimiento de numerales 2y
7.

£l nimero del articulo cambia en
relacién con el aprobado en
primer debate.
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3. Facilitacion. El Estado colombiano
impulsard ~ la ion  de

como el ejercicio por parte de los
j Colombia de los derechos

procedimientos  que  fomenten la
integracién y permitan un  adecuado
control migratorio de manera segura,
ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrollo
de la PIM el Estado Colombiano reconoce
los lazos histéricos y sociales en las
fronteras de Colombia con sus paises
vecinos, incluidos los grupos étnicos
presentes a ambos lados de las zonas
limitrofes y su movilidad trasfronteriza.

5. Reciprocidad. el Estado
colombiano  impulsaré la  reciprocidad
como un principio  del  Derecho

Internacional  universalmente ~ aceptado,
que implica la correspondencia en el trato
con otros Estados, en el curso de las
relaciones internacionales y es aplicable de
manera proporcional.

6. lgualdad. El Estado colombiano
reconoce la igualdad de derechos de los
migrantes, el migrante es sujeto de
derechos y obligaciones.

7. Integracion. El Estado colombiano
promueve la integracion del migrante y su
familia a la sociedad y cultura en los paises
emisores y receptores.
8. idad. El Estado

que les reconoce la legislacién nacional.
Facilitacién. El  Estado  colombiano
impulsard la  implementacién  de
procedimientos que fomenten la
integracién y permitan un adecuado
control migratorio de manera segura,
ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrollo de la
PIM el Estado colombiano reconoce los
lazos histéricos y sociales en las fronteras
de i con sus paises vecinos,
incluidos los grupos étnicos presentes a
ambos lados de las zonas limitrofes y su
movilidad transfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano

impulsard la reciprocidad como un

principio del Derecho Internacional
universalmente aceptado, que implica la
correspondencia en el trato con otros

Estados, en el curso de las relaciones

internacionales y es aplicable de manera

proporcional.

Igualdad. £l Estado colombiano reconoce

Ia igualdad de derechos de los migrantes,

el migrante es sujeto de derechos y

obligaciones

7. Integracién. El Estado colombiano

w

o

impulsa el tratamiento integral del
fenémeno migratorio, asi como una
respuesta intersectorial y
multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y
adolescentes. En todos los procesos y
procedimientos vinculados a la presente
Ley, se tomardn en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia,
particularmente el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes y el respeto a
sus derechos, y su proteccion integral.

10.  Libre Movilidad. Toda persona
tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un
Estado, a entrary salir de él,y a regresar a

la integracion del migrante y
su familia, a la sociedad y la cultura,

tanto para los colombianos en el
exterior, como para los migrantes en
Colombia. i

8. £l Estado
impulsa el tratamiento integral del
fenémeno migratorio, asi como una
respuesta intersectorial y
multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y

adolescentes. En todos los procesos y
procedimientos vinculados a la presente
Ley, se tomarén en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia,
particularmente el interés superior de

su pais, con las limitaciones que establezca
la ley.

1. No Devolucién. No se devolverd a
persona alguna al pais, sea o no de origen,
en el cual suvida, libertad e integridad esté
en riesgo por causa de su raza, religin,
nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, o cuando
existan razones fundadas para considerar
que estarfa en peligro de ser sometida a
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de conformidad
con los instrumentos  internacionales
ratificados por Colombia en la materia.

12.  Proporcionalidad. Las autoridades
migratorias aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su
funcién y medidas sancionatorias.

13.  Concordancia. Todo proceso de
negociacion de tratados, convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales que
asuma Colombia en materia migratoria o
consular o relacionados a estos temas, sera
en armonia y concordancia con la PIM.

14.  Coordinacién, articulacion  y
subsidiariedad.  Llas  autoridades
administrativas de todo orden y nivel
coordinarén  sus  actuaciones e
intervendran en el disefio y desarrollo de
programas, proyectos y acciones que
permitan incluir a la poblacién migrante.
15.  Transversalidad. Las acciones,
programas y proyectos que desarrolle el
Estado colombiano a favor de los
migrantes, seran aplicables en todos sus

nifias, nifios y adolescentes y el respeto a

sus derechos, y su proteccion integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene

derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un
Estado, a entrar y salir de él, y a regresar
a su pais, con las limitaciones que
establezca la ley.

11. No Devolucién. No se devolverd a
persona alguna al pafs, sea o no de
origen, en el cual su vida, libertad e
integridad esté en riesgo por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones
politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estarfa en
peligro de ser sometida a tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de conformidad con los
instrumentos internacionales ratificados
por Colombia en la materia.

. Proporcionalidad. Las autoridades en
materia migratoria aplicaran el principio
de proporcionalidad en el ejercicio de su
funcion y medidas sancionatorias.

. Concordancia.  Todo  proceso  de

negociacion de tratados, convenios y

acuerdos bilaterales y multilaterales que

asuma Colombia en materia migratoria o

consular o relacionados a estos temas,

serd en armonia y concordancia con la

PIM

Coordinacion, articulacion Y

subsidiariedad. Las autoridades

administrativas de todo orden y nivel

]

o

bl

niveles territoriales, oficinas consulares y
en las politicas publicas que se desarrollen
en los diferentes sectores administrativos.

C i a sus e
intervendrén en el disefio y desarrollo de
programas, proyectos y acciones que
permitan incluir a la poblacién migrante.
Transversalidad. Las acciones, programas
y proyectos que desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes,
serdn aplicables en todos sus niveles
territoriales, oficinas consulares y en las
politicas publicas que se desarrollen en
los diferentes sectores administrativos.

v

Articulo 82. Ejes de la politica. En la
formulacién, implementacién y ejecucion
de la Politica Integral Migratoria se
definiran  acciones  diferenciales  y
protocolos especificos para la gestién de
fronteras y crisis humanitarias.

Articulo 5°. Ejes de la politica. En la
formulacién, implementacién y ejecucién de
la Politica Integral Migratoria - PIM se
definiran acciones diferenciales y protocolos
especificos para la gestion de fronteras y las
crisis humanitarias, teniendo en cuenta los
siguientes ejes:

[

Soberania y seguridad nacional.
Derechos humanos y cooperacién
internacional.

Migracién Segura, Ordenada y Regular.

Gobernanza y coordinacién entre las

N

hw

del orden nacionaly fal.
Participacién Ciudadana.
. Integracién social, econémica y cultural.

ow

Paragrafo: Ademas de los ejes de politica,

que por necesidad defina el Gobierno

Nacional, o desde el Sistema Nacional de
i i se en el

de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan

los enunciados del presente articulo.

Se ajusta el articulo incluyendo los
ejes sobre los que girard la PIM,
temas importantes sobre los que
esta se desarrollars.

Y se incluye un pardgrafo para
orientar el marco legal de la PIM.

El ndmero del articulo cambia en
relacién con el aprobado en
primer debate

Articulo 7°. Planeacién de la Politica. La
planeacion  de la  Politica  Integral
Migratoria podré tener en cuenta los
siguientes insumos:

+  Los planes de desarrollo nacional, y

Articulo 62. Insumos para la Planeacién de la
Politica. La planeacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM, podré tener en cuenta los
siguientes insumos:

e Los planes de desarrollo nacional, y

El presente articulo, establece un
nuevo titulo para dejar claro que la
Planeacin de la PIM debers tener
en cuenta insumos importantes

Relaciones Exteriores en relacion con las
necesidades de los sectores productivos
nacionales y de inversién extranjera sobre

Turismo; y Relaciones Exteriores, y los del
Departamento Nacional de Planeacion,
Relaciones—Exteriores-en relacion con las
de los sectores productivos

recurso humano inexi o
enel pais.
. El plan sectorial del turismo

elaborado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacién en funcién de las
necesidades y prioridades que enfrente el
sector turismo.

nacionales y de inversion extranjera sobre
recurso humano inexistente o insuficiente
enel pais.

El plan sectorial del turismo elaborado por
el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacién en funcién de las necesidades

. Los informes del Ministerio de
Educacién Nacional, sobre el estado de la
situacion de la oferta y la demanda
educativa en el pais y la incidencia de la
migracién en ella.

. Los informes
académicos sobre
desarrollo.
. Los informes socioeconémicos
emitidos por parte del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social.

. Los aportes de las asociaciones,

técnicos  y
la migracién y el

y prioridad frenteet-sector del
turismo en el pais.

® Los informes del Ministerio de Educacién
Nacional, sobre el estado de a situacién
de la oferta y la demanda educativa en el
pais y la incidencia de la migracién en ella.
Los informes técnicos y académicos sobre
la migracién y el desarrollo.

e Los informes socioecondmicos emitidos
por parte del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social.
Los aportes de las asociaciones, entidades

.

entidades sin animo de lucro y|  sin dnimo de lucro y organizaciones no
no guber que|  guber que presten servicios de

presten servicios de atencion a migrantes. atencion a migrantes.

. Y los demds, que se considere | » Y, los demds que se consideren

pertinentes. pertinentes.

para el desarrollo de la ,
antes  por

para su cumplimiento.
. Los informes del Ministerio de
Trabajo, sobre la situacién laboral del pas.
. Los informes del Sistema de
Informacién para el Reporte de Extranjeros
~ SIRE sobre la demanda de servicios, el
cumplimiento del aporte patronal, en el
caso de contratacion de trabajadores y
trabajadoras  extranjeras, y  del
aseguramiento voluntario de las personas
trabajadoras independientes extranjeras.

. Los informes de los Ministerios de
Agricultura, Industria, Comercio y Turismo
Departamento Nacional de Planeacion,

para su cumplimiento
o Los informes del Ministerio de Trabajo,
sobre la situacién laboral del pas.

Los informes del Sistema de Informacién
para el Reporte de Extranjeros — SIRE
sobre la demanda de servicios, el
cumplimiento del aporte patronal - en el
caso de contratacion de trabajadores y

entre estos el Plan de

territorial. territorial. ya  enunciados
. Los programas anuales o Los anuales en é
en relacién con los recursos humanos | relacién con los recursos humanos | Desarrollo.

i y los necesarios i y los i

El contenido de los insumos se
conserva tal y como fueron
aprobados en primer debate, solo
se realizan algunos cambios en la
escritura del texto para mayor
comprensién.  Asi como la
eliminacién de algunas palabras
que no se requieren para el

tr Sy del
aseguramiento voluntario de los persenas

o Los informes de los Ministerios de:
Agricultura;  Industria, Comercio y

de este.

El ndmero del articulo cambia en
relacién con el aprobado en
primer debate

Articulo 42. Definiciones. Para la aplicacion
de la presente Ley, se consideran las
siguientes definiciones:

Politica Integral Migratoria — PIM:

Es aquella que integra los

lineamientos,  estrategias  y

acciones, para la atencion,
orientacién, integracién,
desarrollo,  participacién  y
organizacién de la migracion en

Colombia.

2. Aptrida: De conformidad con el
numeral 1 del articulo 1 del
Estatuto de los Apstridas de 1954,
el término “apatrida” designara a
toda persona que no sea
considerada como  nacional suyo

=

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacion de

la presente Ley, se consideran dentro de la

Politica Integral Migratoria - PIM, las

siguientes definicione:

1.Politica Integral Migratoria — PIM: Es aquella
que integra los objetivos, definiciones,
lineamientos, estrategias y acciones, para la
atencién,  orientacién,  integracién,
desarrollo, participacién, y organizacion y
disposiciones concernientes a de la
migracion en desde y hacia Colombia.

2.Apatrida: De conformidad con el numeral 1
del Articulo 1 del Estatuto de los Apatridas
de 1954, el término “apatrida” designara a
toda persona que no sea considerada como
nacional suyo por ningin Estado, conforme
a su legislacion.

Las  modificaciones en  este
articulo, concernientes a la PIM
tienen que ver con, la inclusién del
término  convalidacién que  se
desarrollaré en su proceso en
articulos més adelante.

De la misma manera se precisa en
el retorno, a los hijos de los
connacionales nacidos en el
exterior, considerados retornados
de segunda y tercera generacion.

Se afiade a los numerales la
definicion de inadmision.

Se incluye el paragrafo, donde se
consideran la inclusién de las
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por ningdin Estado, conforme a su
legislacion.

Autoridades  de  pasaportes:
Oficinas ~ autorizadas para la
expedicion de  pasaportes y/o
documentos de viaje. En el
territorio colombiano: las oficinas
de Pasaportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bogotd o
las  Gobernaciones ~autorizadas
para ello.  En el exterior: los
Consulados  de  Colombia o
secciones  consulares  de las
Embajadas de Colombia.
Autoridades de visas:  Oficinas
autorizadas para la recepcion de
una solicitud de visa y la encargada
de su estudio y decision de
acuerdo con la normatividad
vigente. Serdn autoridades de visa
en el exterior, los Consulados de
Colombia o secciones consulares
de las Embajadas de Colombia, y
en Bogotd, el Grupo Interno de
Trabajo Visas e Inmigracién de la
Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano
o la oficina que haga sus veces
dentro  del  Ministerio  de
Relaciones Exteriores.

Control

Migratorio. Procedimiento
realizado por funcionarios de la
Autoridad Migratoria, mediante el
cual se revisa y analiza el
cumplimiento de los  requisitos
establecidos para autorizar o
denegar que una persona pueda
ingresar o salir del territorio
nacional.

Deportacién y expulsion: Actos
soberanos del Estado, mediante
los cuales la autoridad migratoria
impone como sancién
administrativa a un extranjero la
obligacion de salir del territorio

w

~

u

o

3.Autoridades de pasaportes:  Oficinas
autorizadas para la  expedicion de
pasaportes y/o documentos de viaje. En el
territorio colombiano corresponders a las
oficinas de Pasaportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bogotd o las
Gobernaciones autorizadas para ello; en el
exterior: los Consulados de Colombia o
secciones consulares de las Embajadas de
Colombia.
4.Autoridades de visas: Oficinas autorizadas
para la recepcion de una solicitud de visa y
la encargada de su estudio y decisién de
acuerdo con la normatividad vigente. Seran
autoridades de visa en el exterior, los
Consulados de Colombia o secciones
consulares de las Embajadas de Colombia, y
en Bogots, el Grupo Interno de Trabajo
Visas e Inmigracion de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano o la oficina que haga sus veces
dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Lo anterior, sin perjuicio de las
demds funciones asignadas a estas
dependencias por la normatividad vigente.
5.Control Migratorio. Procedimiento
realizado por funcionarios de la Autoridad
i ia- competente, mediante el cual
se revisa y analiza el cumplimiento de los
requisitos establecidos para autorizar o
denegar que una persona pueda ingresar o
pueda salir del territorio nacional
Ce lidacién Proceso de
que el Ministerio de Educacién Nacional
efectda sobre un titulo de educacién
superior, otorgado por una Institucion
legalmente autorizada por la autoridad
competente en el respectivo pais para
expedir titulos de educacién superior; de
tal forma que con dicho proceso se
adquieren los mismos efectos académicos
y legales que tienen los titulos otorgados
por las instituciones de Educacién Superior
Colombianas.
7.Deportacién y expulsion: Actos soberanos
del Estado, mediante los cuales la autoridad

demds  definiciones que el
gobierno nacional o el Sistema
Nacional ~ de  Migraciones
considere a futuro para la
implementacién de la PIM.

El ndmero del articulo cambia en
relacién con el aprobado en
primer debate.

tercero que lo admita, cuando ha
incurrido en una o varias de las
causales contenidas en la presente
Ley.

6. Extranjero: Persona que no tiene
la calidad de colombiano por
nacimiento o por adopcién, que se

encuentre en territorio
colombiano
7. Instrumento de Movilidad

Fronteriza: Aquel que facilite la
movilidad  y el control
transfronterizo.

8. Migracion Laboral: De acuerdo con

extranjeria  impone  como  sancién
administrativa a un extranjero la obligacion
de salir del territorio nacional a su pais de
origen o un tercero que lo admita, cuando
ha incurrido en una o varias de las causales
contenidas en la presente Ley.

8.Extranjero: Persona que no tiene la calidad
de colombiano por nacimiento o por
adopcion,—gque—se—encuentre—en—territorio
colombiane

9.Inadmisién: Decisién administrativa por la
cual la autoridad de control, verificacién
migratoria y extranjeria al efectuar el
control de inmigracién o de personas en
trénsito, le niega el ingreso al pais a un

la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los

Trabajadores  Migrantes
Miembros de su Familia, un
trabajador migrante es una

persona que se dedicard, se dedica
o se ha dedicado a una actividad
remunerada en un Estado del cual
no es nacional. Un trabajador
migrante se define en los
de la O 6

il j de acuerdo con las
causales que determinen las normas
vigentes, ordenando su inmediato retorno
al pais de embarque, de origen o a un
tercer pais que lo admita. Contra esta
decision no proceden recursos

10. Instrumento de Movilidad Fronteriz,
Aquel que facilite la movilidad y el control
transfronterizo.

11. Migrante: es aquel que se traslada a otro
pais por di razones o condici

Internacional del Trabajo como
una persona que migra de un pais
aotro (o que ha migrado de un pais
a otro) con la idea de ser
empleado, de otra manera que no
sea por su cuenta, e incluye a
cualquier persona regularmente
admitida como un migrante.

9. Tipos de migracién: Serdn los
siguientes, y los que ademds y en
adelante las autoridades
migratorias definan:

- Migracién Regular: Es el proceso

de ingreso y salida del territorio nacional

de ciudadanos nacionales y extranjeros
debidamente registrados por los puestos

de manera que su estadia se convierte en
una estadia temporal o permanente en el
pais de acogida

12. Migracion Labor: De acuerdo con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y Miembros de su
Familia, un trabajador migrante es una
persona que se dedicard, se dedica o se ha
dedicado a una actividad remunerada en un
Estado del cual no es nacional. Un
trabajador migrante se define en los
instrumentos  de  la  Organizacién
Internacional del Trabajo como una persona
que migra de un pais a otro (o que ha
migrado de un pais a otro) con la idea de ser

de control mig; por parte
de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, con el uso del
pasaporte, visa, documento de viaje, u

mpleado, de otra manera que no sea por
su cuenta, e incluye a cualquier persona
regularmente admitida como un migrante.

nacional a su pais de origen o un | de control, verificacién migratoria y otros  documentos  debidamente
establecidos por la normatividad vigente o | 13. Tipos de migracién: Seran los siguientes, y 13. Permanencia: Es el tiempo durante | 16. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA no
los acuerdos internacionales suscritos por | los que ademds y en adelante las el cual el extranjero podré fiados: Nifio, nifia o que
el Estado colombiano. autoridades en materia migratoria definan: permanecer en el territorio | estd separado de ambos progenitores y
- Migracion Irregular: EI migrante | - Migracién Regular: Es el proceso de nacional de acuerdo con la| otros parientes y no estén al cuidado de un
que no tiene la autorizacién necesarianilos | ingreso y salida del territorio nacional de legislacién vigente. adulto al que por ley o costumbre incumbe
documentos  requeridos para  ingresar, i i y j 14. Puestos de Control Migratorio: Se | esa responsabilidad.
permanecer o trabajar en Colombia o| debidamente registrados por los puestos entenderan por puestos de control | 17. Permanencia: Es el tiempo durante el cual
atraviesa una frontera nacional sin |  de control migratorio habilitados por parte migratorio, aquellos lugares de | el extranjero podré permanecer en el
documentos de viaje o pasaporte vélido, o | de la Unidad Administrativa Especial ingreso y egreso al territorio | territorio nacional de acuerdo con la
no cumple con los requisitos | Migracion Colombia, con el uso del nacional (aéreos internacionales, | legislacién vigente.
administrativos exigidos para salir del pafs. | pasaporte, visa, documento de viaje, u maritimos, terrestres y fluviales) ya | 18. Puestos de Control ~Migratorio:  Se
- Migracion pendular:  Son los| otros  documentos  debidamente sean permanentes o temporales. | entenderan por puestos de control
migrantes que residen en zonas de frontera | establecidos por la normatividad vigente o 15. Refugiado en Colombia: Extranjero | migratorio, aquellos lugares ~habilitados
y se movilizan habitualmente entre los dos | los acuerdos internacionales suscritos por al cual el Estado colombiano le ha | paraelingresoy egreso al territorio nacional
Estados, con la posibilidad de realizar | el Estado colombiano. reconocido la  condicion de | (aéreos  internacionales,  maritimos,
miltiples ingresos y salidas al dia, con el | - Migracién Irregular: El migrante que no refugiado, de conformidad con los | terrestres y fluviales) ya sean permanentes
debido registro, por un mismo Puesto de |  tiene la autorizacion necesaria ni los i internaci yla| otemporal
Control Migratorio. documentos requeridos para  ingresar, normatividad interna en la | 19. Refugiado en Colombia: Extranjero al cual
- Migracion de transito: Migrante |  permanecer o trabajar en Colombia o materia. el Estado colombiano le ha reconocido la
que ingresa al territorio nacional sin| atraviesa una frontera nacional sin 16. Solicitante de la condicién de | condicién de refugiado, de conformidad con
vocacién de permanencia con el propésito | documentos de viaje o pasaporte vlido, o persona refugiada: Condicién en | los instrumentos internacionales y la
de dirigirse hacia un tercer pais. no cumple con los  requi que permanece un extranjero en | normatividad interna en la materia.
- Migracién con vocacién de |  administrativos exigidos para salir del pais. territorio  nacional, desde la | 20.Retornado:  Ciudadano  colombiano
permanencia: Migrantes con el interés de | - Migracion Pendular: Son los migrantes que admision de su solicitud de | residente en el exterior que previo al
permanecer en el pais de manera regular | residen en zonas de frontera y se movilizan reconocimiento de la condicién de | cumplimiento de requisitos se acoge a la
para ejercer cualquier actividad licita de | habitualmente entre los dos Estados, con refugiado, hasta cuando dicha | ruta de atencion disefiada por el Estado
conformidad a la legislacin vigente. Ia posibilidad de realizar mdltiples ingresos solicitud ~ sea  resuelta, de | colombiano para acompafiar y otorgar
10. Nacionalidad: ~ Vinculo juridico, |y salidas al dia, con el debido registro, por conformidad con el i ici rables para su regreso al
politico y animico entre una |  un mismo Puesto de Control Migratorio. interno vigente. pais. Incluidos los hijos de connacionales
personay un Estado. La regulacién | - Migracién de Trnsito: Migrante que 17. Tréfico llicito de Migrantes: | nacidos en el exterior considerados
de la nacionalidad compete a la | ingresa al territorio nacional sin vocacion Promover, inducir, facilitar, | retornados de segunda y tercera
legislacion interna de cada Estado. | de permanencia con el propdsito de financiar, colaborar o participar de |~ generacién
11. Nifios, Nifias y Adolescentes — | dirigirse hacia un tercer pais. cualquier forma en la entrada o | 21.Solicitante de la condicion de persona
NNA: Se entiende por nifio o nifia | - Migracién con vocacién de permanencia: salida irregular de personas con el | refugiada: Condicién en que permanece un
las personas entre los 0y los 12 |  Migrantes con el interés de permanecer en animo de obtener algin lucro o | extranjero en territorio nacional, desde la
afios, y por adolescente las| el pais de manera regular para ejercer provecho. admision de su solicitud de reconocimiento
personas entre 12 y 17 afios, 11|  cualquier actividad licita de conformidad a 18. Transito fronterizo: Es el paso | de la condicion de refugiado, hasta cuando
meses y 29 dias de edad. la legislacion vigente. circunstancial  de  personas | dicha solicitud sea resuelta, de conformidad
12. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA | 14. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y i en las conelor interno vigente.
no acompafiados: Nifio, nifia o | animico entre una persona y un Estado. La fronterizas a Colombia, para | 22.Trifico ilicito de Migrantes: Promover,
adolescente que estd separado de | regulacién de la nacionalidad compete a la movilizarse dentro de la zona de | inducir, facilitar, ~generar, financiar,
ambos  progenitores y otros | legislacién interna de cada Estado. frontera colombianay por los sitios |  colaborar o participar de cualquier forma de
parientes y no estan al cuidado de | 15. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Se determinados por el Gobierno | ena entrada o salida irregular de personas
un adulto al que por ley o | entiende por nifio o nifia las personas entre Nacional. con el dnimo de obtener algin lucro o
costumbre incumbe esa| los 0y los 12 afios, y por adolescente las 19. Trata de Personas: De conformidad | provecho.
responsabilidad. personas entre 12y 17 afios, 11 meses y 29 con el Protocolo para prevenir, | 23.Trénsito  fronterizo:  Es el  paso

dias de edad.

reprimir y sancionar la trata de

circunstancial de personas residentes en las
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personas, de
mujeres,  nifias,  nifios  y
que la

fronterizas a Colombia, para
movilizarse dentro de la zona de frontera

y por los sitios determinados

Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, la trata de personas
se define como: la captacién, el
transporte, el traslado, la acogida o
la  recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de
coaccién, el fraude, el engafio, el
rapto, el abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o la
concesién o recepcién de pagos o
beneficios para  obtener el
consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa
explotacién incluira, como minimo,
la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o
las précticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de érganos.

por el Gobierno Nacional.
24. Trata de Personas: De conformidad con el
protocolo para prevenir, ~reprimir y
sancionar la  trata de  personas,
especialmente de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, la
trata de personas se define como: la
captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, el fraude,
el engafio, el rapto, el abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas
anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la

provocado por algin tipo de
evento econémico-social.
21. Ciudadano

20. Eslai de drganos.
riesgo e indefension  que | 25.Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e

las 6n  que las

familias e individuos en sus| comunidades, familias e individuos en sus
condiciones  de  vida  a| condiciones de vida como & consecuencia
consecuencia  del  impacto | del impacto provocado por algin tipo de

evento econdmico-social.

residente en el exterior que previo
al cumplimiento de requisitos se
acoge a la ruta de atencion
disefiada por el Estado colombiano
para acompafiar y otorgar
condiciones  favorables para su
regreso al pas.

: Ademds de las demds definiciones

que por necesidad establezca el Gobierno

Nacional, o que desde el Sistema Nacional de
igraciones se en el

de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan

los enunciados del presente articulo.

DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA Y
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
MIGRATORIA

Articulo 52, De la Politica Integral
Migratoria - PIM. Corresponde  al
Ministerio de Relaciones Exteriores,
formular, orientar, ejecutar y evaluar la
PMI del Estado colombiano, otorgar las
autorizaciones de ingreso de extranjeros al
pais, y aplicar el régimen legal de
nacionalidad, en lo pertinente. La Unidad
Administrativa  Especial  Migracién
Colombia actuaré bajo coordinacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores dada su
naturaleza de entidad adscrita.

Los 6rganos o instancias de coordinacién
interinstitucional del nivel nacional y
territorial, asi como el Sistema Nacional de

Articulo 82. De la Politica Integral Migratoria —
PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, formular, orientar, ejecutar y
evaluar la PIM del Estado colombiano, otorgar
las autorizaciones de ingreso y permanencia
de extranjeros al pais, y aplicar el régimen
legal de nacionalidad, en lo pertinente. La
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia actuaré conforme a sus funciones
bajo la coordinacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores dada su naturaleza de
entidad adscrita.

Los 6rganos o instancias de coordinacion
interinstitucional ~ del nivel nacional y
territorial, asi como el Sistema Nacional de

Migraciones — SNM, fi al
Gobierno Nacional en el disefio y ejecucién
de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a
fortalecer los vinculos del Estado con la
poblacién migrante.

g — SNM, i al
Gobierno Nacional en el disefio y ejecucién de
politicas  publicas, planes, programas,
proyectos, estrategias y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del
Estado con la poblacion migrante.

la  modificacion precisa  lo
correspondiente  a  que las
autorizaciones son tanto para el
ingreso como la permanencia de
los extranjeros, y que la UAEMC
actuard en lo pertinente conforme
asus funciones.

Al igual que se afiade que los
6rganos  de  coordinacion
interinstitucional estaran tanto en
el nivel nacional como en el
territorial.

El nimero del articulo cambia en
relacién con el aprobado en
primer debate.

CAPITULO Il

CAPITULO NUEVO

Articulo 9°. Autoridades migratorias. Se
establecen como autoridades migratorias:
1. El Ministerio de Relaciones Exteriores
quien, a través de su Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o quien haga sus
veces, actuara como ente a cargo de la
formulacién y ejecucion de la PIM en
general.

la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, como organismo
civil de seguridad a cargo de las
funciones de control migratorio,
extranjeria y verificacién migratoria del
Estado colombiano, serd la autoridad
ejecutora de la politica migratoria
colombiana en los asuntos de su
competencia, con jurisdiccin en todo
el territorio nacional.

~

Autoridades en  materia
migratoria. Se establecen como en materia
migratoria a:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores
quien, a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o quien haga sus veces, actuard
como ente a cargo de la formulacién y
ejecucion de la PIM en general.

2. la  Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, como organismo civil
de seguridad a cargo de las funciones de
control  migratorio,  extranjeria
verificacion  migratoria  del  Estado
colombiano, sera la autoridad ejecutora
de la PIM ek i ’ i
en los asuntos de su competencia, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Articulo

Articulo que mantiene su nimero
en concordancia con el debate
aprobado, al igual que el texto,
salvo, aclarar que son autoridades
en materia migratoria, y el uso de
la sigla PIM

Articulo 592. De los trémites y servicios. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, podrén discrecionalmente crear,
implementar, o suprimir trimites y
servicios que se requieran, para el
desarrollo de sus funciones misionales.
Los requisitos, procedimientos y costos de
los tramites y servicios prestados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, serén definidos mediante acto
administrativo, sin  perjuicio de los
acuerdos  suscritos  por el Estado
colombiano en aplicacién del principio de
reciprocidad.

Articulo 102, De los tramites y servicios. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, podrdn discrecionalmente crear,
implementar, o suprimir tramites y servicios
que se requieran, para el desarrollo de sus
funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los
trémites y servicios prestados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, serén definidos mediante acto
administrativo, sin perjuicio de los acuerdos
suscritos por el Estado colombiano en
aplicacion del principio de reciprocidad.

Este articulo no fue sujeto a
modificaciones en su contenido,
solo cambié la numeracién del
articulo.

Articulo 412, La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia. Dentro del
marco de la soberania nacional y de
conformidad con la politica migratoria, el
ejercicio de control migratorio, verificacion
migratoria y extranjeria en el territorio
o a la Unidad istrati

Especial Migracién Colombia, a través de
procesos que permitan verificar y analizar
el cumplimiento de los requisitos
establecidos, para el ingreso, salida y
permanencia de ciudadanos extranjeros y

Articulo  11°. Autoridad de Control y

y
Corresponde a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia dentro del
marco de la soberania nacional y de
conformidad con la politica migratoria, el
ejercicio de control migratorio, verificacién
migratoria y extranjeria en el territorio, a
través de procesos que permitan verificar y
analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos, para el ingreso, salida y
permanencia de ciudadanos extranjeros y de

en aquellas situaciones que les

coordinacién con el Ministerio  de
Relaciones Exteriores de conformidad a lo
sefialado por el articulo 5° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de
soberania la  Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
implementara y  desarrollard  los
procedimientos adecuados para la efectiva
recoleccion de  informacion  biografica,
demogréficay biométrica, que permita una

La Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia actuard bajo la-es coordinacién con
del Ministerio de Relaciones Exteriores de
conformidad a lo sefialado por la presente
Ley.

de naci en aquellas que
les sean aplicables. sean aplicables.
La  Unidad Administrativa  Especial
Migracion ~ Colombia  actuara  en

Parigrafo 1°. En ejercicio del principio de
soberania la Unidad Administrativa Especial
Migracién ~ Colombia, implementara y
desarrollaré los procedimientos adecuados
para la efectiva recoleccién de informacién
biografica, demogréfica y biométrica, que
permita una adecuada identificacién de los
viajeros y migrantes.

Se elimina el pardgrafo 3 y se
adiciona como articulo 66 de la
ey.

adecuada identificacién de los viajeros y
migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia efectuaré el
control migratorio e pasajeros y
tripulantes de medios de transporte
maritimo, aéreo, terrestre y fluvial
internacional en los puestos de control
migratorio, en los puertos, aeropuertos o
terminales portuarios.

Paragrafo 2°. Lla Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia efectuard el
control migratorio de pasajeros y tripulantes
de medios de transporte maritimo, aéreo,
terrestre y fluvial internacional en los puestos
de control migratorio, en los puertos,
aeropuertos o terminales portuarios.

Pardgrafo 32. La Unidad
Especial Migracién Colombia, en ejercicio
de sus competencias evaluaré la necesidad
y de acuerdo con sus estudios técnicos,
propondra la creacién y el for

de la infraestructura de los Puestos de
Control Migratorio terrestres ubicados en
los municipios de trénsito fronterizo, en las
zonas més vulnerables de todo el pais, en
coordinacion con  las
participan en ejercicio de sus funciones, en
los Puntos de Control
anterior, de acuerdo al Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las apropiaciones y
asignaciones presupuestales autorizadas
por el Gobierno Nacional en el Presupuesto
General de la Nacién correspondiente.

Pardgrafo32 La Unidad
Especial Migracién Col i o
ek dacy-d
o cudios t6 ;
} et do 1
delos_Puestos_de_Control
cerrest bicad \
de trdnsito front \
A de—todo—e—pai
- con s entidades aue p
; desus los
5
<ol M Lo-anterior, d doal
= - -
Mareo—de_Gastode_Mediano_lazey—k
entidades que | ap y p
ooret GobiernoNt )
Migratorio. Lo e K Nacié

Articulo 13°. Del control migratorio. En
ejercicio del control migratorio y sin
perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones legales vigentes,
corresponde a Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia adelantar las
investigaciones o estudios que considere
necesarias, de oficio o a solicitud del
Ministerio de Relaciones Exteriores en
relacién con el ingreso y permanencia de
Ios extranjeros en el pais, asi como con las
visas que ellos portan, su ocupacion,
profesién, oficio o actividad que adelantan

Articulo 12°. Ejercicio del control migratorio.
En ejercicio del control migratorio y sin
perjuicio de lo establecido en otras
isposi legales vigentes, corresponde a
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia adelantar las investigaciones o
estudios que considere necesarias, de oficio o
a solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores en relacion con el ingreso y
permanencia de los extranjeros en el pafs, asi
como con las visas que ellos portan, su
ocupacién, profesién, oficio o actividad que
adelantan en el territorio nacional,

en el territorio nacional, icidad de
documentos, verificacién de parentesco,
verificacién de la convivencia marital, entre
otros aspectos.

de verificacion de
parentesco, verificacion de la convivencia
marital, entre otros aspectos.

Al articulo solo se le adiciona en el
titulo la palabra Ejercicio, se
conserva el resto cuerpo del texto
aprobado en primer debate.

Cambia su numeracion
anteriormente era el articulo 13,
en este nuevo texto serd el
articulo 12.
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El Director de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, podra
autorizar de manera temporal a la Fuerza
Publica, previa celebracién de o
convenios a que hubiere lugar, la funcién
de control migratorio, especialmente en
aquellos lugares en los cuales la Unidad
Administrativa  Especial  Migracién
Colombia no cuenta con Direcciones
Regionales, o cuando por motivos de
alteracién de la seguridad o del orden
publico lo ameriten.

El Director de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, podré autorizar
de manera temporal a la Fuerza Publica,
previa celebracién de los convenios a que
hubiere lugar, la funcién de control
migratorio, especialmente en aquellos lugares
en los cuales la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia no cuenta con
Direcciones Regionales, o cuando por motivos
de alteracién de la seguridad o del orden
publico lo ameriten.

los documentos y/o permisos de
permanencia temporal o  residencia
pertinentes, y autorizar el ingreso, salida o
permanencia de extranjeros en Colombia
sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, cuando las
circunstancias especiales de un pais o
nacionalidad lo hagan necesario.

y/o permisos de permanencia temporal o
residencia pertinentes, y autorizar el ingreso,
salida o permanencia de extranjeros en
Colombia sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley, cuando las
circunstancias  especiales de un pas o
nacionalidad lo hagan necesario.

Articulo 10°. Regulacién Migratoria. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, de conformidad con los
i internacit

Articulo 13°. Regulacién  Migratoria. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, de conformidad con los
i internaci ratificados por

por Colombia y la normativa nacional,
determinan el conjunto de normas,

Colombiay la normativa nacional, son quienes
determinaran el conjunto de normas,

pre técnicas e instrument
que regulan la funcién migratoria, en el
marco de sus competencias, siendo el

pr técnicas e que
regulan la funcién migratoria, en el marco de
: SR

Ministerio de Relaciones Exteriores quien Ext quien-formula-y-ejecut
formulay ejecuta la politica migratoria y la | ta—pekik igratort la—Unidad
Unidad Administrativa Especial Migracién Especial-Mig Colomb
Colombia quien ejerce el  control | & J ! trol— g
migratorio subordinado a las directrices del | det 4
Ministerio de Relaciones Exteriores. Relaciones-Exteriores:

Se elimina del presente articulo la
Gltima parte del texto por
considerarse que es reiterativo a
o que ya sefiala anteriormente el
articulado del proyecto de ley.

Articulo 482, Extranjeria. La Unidad
Administrativa  Especial  Migracion
Colombia como autoridad de  control
migratorio, es responsable del control de
ingreso y salida de viajeros internacionales
enel pais. De igual manera, es la encargada
de expedir los documentos de
identificacion de extranjeros con vocacién
de permanencia en el territorio nacional,
para lo cual implementaré los sistemas de
gestion y operacién que sean necesarios, a
cuyos lineamientos deberan ajustarse y
colaborar arménicamente las  demis
entidades del pafs.

Articulo 159, Extranjeria. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia
como autoridad de control, verificacién

En el articllo cambia de
numeraciény conserva en esencial
el cuerpo del texto, se adiciona la

e
responsable del control de ingreso y salida de
viajeros nacionales e internacionales en el
pais. De igual manera, es la encargada de
expedir los documentos de identificacién de
extranjeros admitidos con vocacion de
permanencia en el territorio nacional, para lo
cual implementaré los sistemas de gestion y
operacién que sean necesarios, a cuyos
lineamientos deberan ajustarse y colaborar
arménicamente las demas entidades del pas.

palabra ionales, en el
entendido que el control de
ingreso y salida se efectua no solo
a los migrantes internacionales
sino también a los nacionales.

Y se adiciona el concepto de
admisién de extranjeros.

Articulo 332, Regularizacién de
extranjeros.  El  Estado  colombiano
establecerd los lineamientos y politicas de
fomento de la migracién segura, ordenada
y regular para mitigar los efectos negativos
de la inmigracién irregular, la trata de
personas, el trafico ilicito de personas y la
migracién de nifias, nifios y adolescentes
no acompafiados irregulares, que incluya
un sistema de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia en el 4mbito de sus
competencias adoptaran los criterios para
asistir a las personas, que a juicio de dichas
entidades asi lo requieran; pudiendo emitir

Articulo 142. Regularizacién de extranjeros.

El Estado colombiano establecera los
lineamientos y politicas de fomento de la
migracién segura, ordenada y regular para
mitigar los efectos negativos de lainmigracién
irregular: la informalidad laboral, la trata de
personas, el trifico ilicito de personas y la
migracién de nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados irregulares, que incluya un
sistema de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia en el dmbito de sus competencias
adoptarén los criterios para asistir a las
personas, que a juicio de dichas entidades asi
o requieran; pudiendo emitir los documentos

Aeste articulo se le adiciona entre
los efectos negativos de la
inmigracién  irregular,  la
informalidad laboral, entendiendo
este concepto como un fenémeno
que requiere la atencion de esta
PIM.

Articulo 492. Verificacién Migratoria. La
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en el marco de la soberania
nacional y la seguridad nacional, conforme
a la Constitucion y la Ley, ejercerd las
facultades especiales como  autoridad
inistrativa  para  fijar ici

Articulo 162, Verificacion Migratoria. La
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en el marco de la soberania

nacional y la seguridad nacional, conforme a
la Constitucién y la Ley, ejercerd las facultades
especiales como autoridad administrativa
parafijar ci reguladas sobre la

reguladas sobre la permanencia de los
extranjeros en el territorio nacional,
utilizando medios e instrumentos juridicos
para el desarrollo de la funcién y la
actividad migratoria. Asimismo, ejercera
facultades especiales y permanentes de
policia judicial para la investigacion penal
de delitos migratorios trasnacionales.

permanencia de los extranjeros en el
territorio nacional, utilizando medios e
instrumentos juridicos para el desarrollo de Ia
funcién y la actividad migratoria. Asimismo,
ejerceré facultades especiales y permanentes
de policia judicial para la investigacién penal
de delitos migratorios transnacionales.

Este articulo  cambia  de
numeracién, pero se conserva en
totalidad el cuerpo del texto
aprobado en  primer debate,

excepto la  eliminacion  de
nacional, para efectos de
redaccion

Articulo  442. Inadmisién o
Decisién administrativa por la cual la
autoridad migratoria al efectuar el control
de inmigracion o de personas en trénsito,

le niega el ingreso al pais a un

extranjero de acuerdo con las causales que
determinen  las  normas  vigentes,
ordenando su inmediato retorno al pafs de

Colombia, en el marco de la soberania y la
seguridad  nacional, conforme a la
Constitucién y la Ley, ejercerd las facultades

rechazo. | Articulo 172. Inadmisién o rechazo. Beeisién | El presente articulo es sometido a
inistrativa—p la—auteridad | la eliminacion de su primera parte,
i —al—efect | —contro—de [ya que esta ha quedado
6r—o—d wénsite, La ida en las ici
Unidad Especial 6n | porlo que el texto es reconstruido

y reorganizado casi que en su
totalidad, dejando clara las
facultades de la  Unidad

embarque, de origen o a un tercer pais que
lo admita. Contra esta decision no
proceden recursos.

especiales como autoridad administrativa
migratoria, para le-iega negar el ingreso al
pais a un ciudadano extranjero de acuerdo
con las causales que determinen las normas
vigentes, ordenando su inmediato retorno al
pais de embarque, de origen o a un tercer pais
que lo admita. Contra esta decision no
proceden recursos.

Administrativa Especial Migracién
Colombiana.

ha permanecido fuera del territorio
nacional durante el término estipulado en
la resolucién que asf lo determind.

del territorio nacional durante el término
estipulado en la resolucién que asi lo
determing.

Articulo 502. Infraccion Migratoria.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a la
normativa vigente, fortalecera su gestion
migratoria a través de los instrumentos
juridicos que dispone y desarrollar su
potestad  sancionatoria en  materia
migratoria a través de los p i

Articulo 182. infraceién-Migratoria Gestion
Migratoria.

El Gobierno Nacional, de acuerdo con a-a
normativa vigente, fortalecera su gestion
migratoria a través de los instrumentos
juridicos que dispone y desarrollard su

administrativos a cargo de la Unidad
Administrativa  Especial  Migracién
Colombia; respecto de la  inadmisin,
deportacion o expulsion, cancelacion de la

potestad ia en materia migratoria
a tavés de los procedimientos

administrativos a cargo de la Unidad
Administrativa  Especial de  Migracién
autoridad

Colombia; ~ como control,

visa y permisos; y los pi
migratorios requeridos a los extranjeros en
Colombia.

Los demis asuntos no regulados en la
presente ley, o en la normativa vigente, se

y
respecto de la inadmisién, deportacién o
expulsién, cancelacién de la visa y permisos;
sanciones y los procedimientos migratorios
requeridos a los extranjeros en Colombia.

én conforme los pr

definidos en la Ley 1437 de 2011. Cédigo de

Pre y de lo
Contencioso Administrativo.

Se cambiala palabra infraccién por
gestion en el nombre del articulo.

Se precisan algunos términos del
contenido y se elimina el dltimo
parrafo del articulo.

Articulo 112, Coordinacién
Interinstitucional. En virtud de o
principios de colaboracién y articulacién,
las entidades publicas vinculadas a la

Articulo 202, Coordinacién Interinstitucional.

En virtud de los principios de colaboracién y

articulacién, las entidades pblicas vinculadas

ala ejecucion de la Politica Integral Migratoria
e "

ejecucién de la Politica Integral Migi
serdn instancias de  asesoria  y
coordinacién, las cuales ademds deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones y prestaran su
colaboracién a las demds entidades para
facilitar el ejercicio de estas politicas.

de la asesorfa
técnica requerida de manera y coordinada.
las—cuates Ademds deberén garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones y prestaran su colaboracién a las
dems entidades para facilitar el ejercicio de
estas politicas.

Se precisa que las entidades
publicas vinculadas al ejercicio de
la politica migratoria, al ser
instancias  de  coordinacién
interinstitucional, deberdn
disponer de la asesoria técnica
para garantizar de manera
coordinada el ejercicio de sus
politicas.

Articulo 51°. De la ejecucién de la medida
migratoria. Las autoridades migratorias

Articulo 19°. De la ejecucién de la medida
migratoria. Las autoridades de control,

colombianas podran dejar al extranjer

dran dejar al

sujeto de las medidas de
deportacién o expulsién, establecidas en la
normatividad vigente, a disposicion de las

p sujeto
de las medidas de inadmisién, deportacién o
expulsion, establecidas en la normatividad

a
5

del pais de su

vigente, a de las autoridades del

origen, del Gltimo pais donde hizo su
ingreso a Colombia o de un tercero que lo
acoja o requiera.

Se entenderd que el extranjero ha
cumplido la sancién de deportacién y/o
expulsion, cuando se ha comp que

pais de su nacionalidad de origen, del tltimo
pais donde hizo su ingreso a Colombia o de un
tercero que lo acoja o requiera.

Se entenderd que el extranjero ha cumplido la
sancién de deportacién y/o expulsién, cuando

se ha compl que ha p fuera

Este articulo sélo estd sujeto al
cambio de nimero, el texto se
conserva como fue aprobado en

ponencia de primer debate,
excepto que se ajusta a
autoridades  en  materia
migratoria.

Articulo 12°. Organos o instancias de
coordinacién  interinstitucional:  Son
6rganos o instancias de coordinacion
interinstitucional, los siguientes, sin
perjuicio de los que sean creados
posteriormente:

A La Comision Nacional Intersectorial
de Migracion (de la que trata el Decreto
1239 de 2003 o las normas que lo

Articulo  21°. Organos o instancias de

coordinacién interinstitucional: Son érganos o

instancias de coordinacion interinstitucional,

los siguientes, sin perjuicio de los que sean

creados posteriormente:

A. La Comisién Nacional Intersectorial de
Migracion (de la que trata el Decreto 1239
de 2003 o las normas que lo modifiquen,

Este articllo  mantiene lo
aprobado en primer debate, pero
se ajusta el nimero del afio del
Decreto que crea la Comision
asesora para la condicién de

adicionen o Organo

modifiquen, adicionen o
Organo interinstitucional ~ para la
coordinacién y orientacion de la Politica
Integral Migratoria del Estado colombiano.
B. La Comision Intersectorial para el
Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de
2013 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Instancia a cargo
de coordinar las acciones orientadas a
brindar atencién integral a la poblacién
migrante colombiana en situacion de
retorno.
c la Comisién Asesora para la
Determinacion de la Condicion de
Refugiado — CONARE (de la que trata el
Decreto 2840 de 2003 o las normas que lo
adicionen o i Esla

eri ional para la i y
orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano.

8. La Comisién Intersectorial para el Retorno
(de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o
las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan). Instancia a cargo de coordinar
las acciones orientadas a brindar atencién
integral a la poblacién  migrante
colombiana en situacién de retorno.

C. La Comisién Asesora para la Determinacion
de la Condicién de Refugiado — CONARE
(de la que trata el Decreto 2840 de 2013 o
Ias normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan). Es la instancia que tiene a su
cargo recibir, estudiar y efectuar una

[{ i6n al Ministro de Relaciones

instancia que tiene a su cargo recibir,
estudiar y efectuar una recomendacién al
Ministro de Relaciones Exteriores sobre las
solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado presentadas por los

Exteriores sobre las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de
refugiado presentadas por los extranjeros,
de conformidad a la normativa interna e
internacional en materia de refugio.

Refugiado.
Y se afiade el Comité
Interinstitucional para la lucha

contra la Trata de Personas (del
que trata la Ley 985 de 2005 o las
normas que lo  modifiquen,
adicionen o sustituyan). Instancia
de coordinacién interinstitucional
de las acciones que desarrolle el
Estado colombiano a través de la
Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas
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extranjeros, de conformidad a la normativa
interna e internacional en materia de
refugio.
D. El Comité de Asistencia a
Connacionales en el Exterior. Encargado de
evaluar y recomendar al Ministro de
Relaciones  Exteriores, la  asignacid

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en
el Exterior. Encargado de evaluar y
recomendar al Ministro de Relaciones
Exteriores, la asignacién, cuantia y destino
de las partidas que se deban otorgar para
la  proteccion de los  derechos

de los en el

cuantia y destino de las partidas que se
deban otorgar para la proteccion de los
derechos  fundamentales  de los
colombianos en el exterior y la atencién de
los casos que por su naturaleza ameriten la
asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos -
Fondo Especial Para Las Migraciones (del
que trata el Decreto 4976 de 2011 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan). A cargo de evaluar y decidir
sobre las solicitudes que seran atendidas
con los recursos del Fondo Especial para las
Migraciones
F. La Comision Intersectorial de
Lucha contra el Tréfico de Migrantes (de la
que trata el Decreto 1692 de 2016 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan).  Mecanismo  técnico y
operativo para la coordinacién y
orientacién de las acciones que se adopten
contra el trifico de migrantes.

exterior y la atencién de los casos que por
su naturaleza ameriten la asistencia del
Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo
Especial Para Las Migraciones (del que
trata el Decreto 4976 de 2011 0 las normas
que lo modifiguen, adicionen o
sustituyan). A cargo de evaluar y decidir
sobre las solicitudes que seran atendidas
con los recursos del Fondo Especial para
las Migraciones

F. La Comisién Intersectorial de Lucha contra
el Trafico de Migrantes (de la que trata el
Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo
modifiquen, ~adicionen o sustituyan).
Mecanismo técnico y operativo para la
coordinacién y orientacién de las acciones
que se adopten contra el trifico de
migrantes.

G. El Comité Interinstitucional para la lucha
contra la Trata de Personas (del que trata
la Ley 985 de 2005 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o  sustituyan).
Instancia de coordinacién
interinstitucional de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano a través
de la Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas

cual se acompafiara el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Politica
Integral Migratoria - PIM con el propésito
de elevar el nivel de calidad de vida de la
poblacién migrante.

Parigrafo. Sin perjuicio de otras
disposiciones  legales y juridicas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores serd el
encargado de la formulacién y ejecucion de
la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
podra convocar e invitar a entidades del
orden  nacional  y territorial,
organizaciones, expertos y/o ciudadania en
general, que considere necesarios para la
realizacién de sesiones formales de trabajo
del Sistema Nacional de Migraciones. Las
Comisiones Segundas del Congreso de la
Republica podrén solicitar la realizacién de
estas sesiones, cuando lo considere
pertinente.

acompafiara el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Politica
Integral Migratoria - PIM con el propésito de
elevar el nivel de calidad de vida de la
poblacién migrante.

Parégrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones
legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores serd el encargado de la formulacién
y elecucion de la Politica Migratoria.

£l Ministerio de Relaciones Exteriores podra
convocar e invitar a entidades del orden
nacional y territorial, organizaciones,
expertos y/o ciudadania en general, que
considere necesarios para la realizacion de
sesiones formales de trabajo del Sistema
Nacional de Migraciones. Las Comisiones
Segundas del Congreso de la Repiblica
podran solicitar la realizacién de estas
sesiones, cuando lo considere pertinente.

TITULOH
DE-LAMIGRACION

CAPITULO Il
Sistema Nacional de Migraciones

Articulo 152. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:
“Articulo 2°. El Sistema Nacional de
Migraciones, SNM, tendré como objetivo
principal fiar de manera It

Articulo 23¢. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 1465 de 2011, el cual quedard asi:
“Articulo 2°. El Sistema Nacional de
Migraciones, SNM, tendra como objetivo
principal fiar de manera consultiva

al Gobierno Nacional, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del
Estado con los colombianos retornados,
colombianos en el exterior y extranjeros en
Colombia en el desarrollo de la Politica
Integral Migratoria — PIM

al Gobierno Nacional, en el disefio y
ejecucion de politicas piblicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del
Estado con los colombianos retornados,
colombianos en el exterior y extranjeros
en Colombia en el desarrollo de la Politica
Integral Migratoria - PIM.

Este articulo  cambia  de
numeracién, pero se conserva la
totalidad del texto aprobado en
primer debate.

Articulo 14°. Modifiquese el articulo 1 de
la Ley 1465 de 2011, el cual quedar asi:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema
Nacional de Migraciones, SNM, como un
conjunto  arménico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas, desde el

Articulo 22¢. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema
Nacional de Migraciones, SNM, como un
conjunto  arménico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planesy programas, desde el cual se

Este articulo  cambia  de
numeracién, pero se conserva la
totalidad del texto aprobado en
primer debate.

Articulo 16°. Adicidnese el
articulo la Ley 1465 de 2011:

siguiente

“Articulo 4B°. El Sistema Nacional de

Articulo 242. Adicidnese el siguiente articulo a
la Ley 1465 de 2011:

“Articulo 4A° El Sistema Nacional de

Migraciones  tendra las  siguientes
Migraciones  tendra las siguientes | funciones  complementarias a las
funciones ias a las iciones de la presente ley:

disposiciones de la presente ley:

1. Efectuar sugerencias al Gobieno
nacional sobre temas migratorios.

Este articulo  cambia  de
numeracion, pero se conserva en
Ia totalidad del texto aprobado en
primer debate, exceptuando por
algunos pequefios ajustes.

1. Efectuar sugerencias al Gobierno
nacional sobre temas migratorios.

2. Elaborar recomendaciones sobre la
Politica Integral Migratoria, en sus fases de
formulacién, ejecucién y evaluacion.

3. Formular propuestas para el desarrollo
de la Politica Integral Migratoria.

4Hacer seguimiento a las propuestas
presentadas al alto gobierno sobre Politica
Integral Migratoria - PIM.

Parégrafo 1°. El ejercicio de participacion
ciudadana se orientars de acuerdo a las
leyes 1757 de 2015 y 1755 de 2015, y la
normativa que se agregue o desarrolle en
la materia.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores presentard un informe anual a
las Comisiones Segundas del Congreso de
la Republica sobre la gestion realizada
desde el Sistema Nacional de Migraciones,
el cual deberd contar con amplia difusion
hacia la poblacién migrante.

2. Elaborar recomendaciones sobre la
Politica Integral Migratoria, en sus fases
de formulacién, ejecucién y evaluacién.

3. Formular propuestas para el desarrollo

de la Politica Integral Migratoria.

Hacer seguimiento a las propuestas

presentadas al alto gobierno sobre

Politica Integral Migratoria - PIM.

Ead

Pardgrafo 1°. El ejercicio de participacion
ciudadana se orientara de acuerdo con las
leyes 1757 de 2015 y 1755 de 2015, y la
normativa que se agregue o desarrolle en
la materia.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores presentard un informe anual a
las Comisiones Segundas del Congreso de
la Repiblica sobre la gestion realizada
desde el Sistema Nacional de Migraciones,
el cual deberd contar con amplia difusion
hacia la poblacién migrante.

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 52 de
la Ley 1465 de 2011, el cual quedard asi:

“ARTICULO  50. CONFORMACION. E
Sistema Nacional de Migraciones estard

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 52 de la

Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO  50. CONFORMACION. EI
Sistema Nacional de Migraciones estara

gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones, objetivos
o algin desarrollo misional, tengan
relacién con los temas concernientes a la
migracién en Colombia, las Comisiones
Segundas del Senado y la Cimara de
Representantes, y la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones, el
sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, la academia y las

integrado por la Comision Nacional | integrado por la Comision Nacional
ial de como eje ial de como eje
central, asi como las entidades estatales y | central, asi como por la Unidad

Administrativa Migracién Colombia y las
entidades estatales y gubernamentales,
que no formen parte de la primera, pero
cuyas funciones, objetivos o algin
desarrollo misional, tengan relacién con
los temas concernientes a la migracién en
Colombia, las Comisiones Segundas del
Senado y la Cémara de Representantes, y
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para
las Migraciones, el sector privado, las

de en el
exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios.

r no guber la
academia y las organizaciones de

Se Incorpora a la
Administrativa Migracién
Colombia para conformar el
Sistema Nacional de Migraciones.

Unidad

Y se precisan algunos términos
para dar claridad al articulo, y se
suprimen otros innecesarios.

El articulo cambia de numeracion.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones serd un
espacio de participacion abierto, bajo la
coordinacion de Colombia Nos Une, al que
se podra inscribir cualquier ciudadano
interesado en el tema migratorio. Esta
inscripcion le  permitira  obtener la
informacion actualizada en relacién con el
desarrollo institucional de la politica
integral migratoria por parte del Estado

colombianos en el exterior cuyos objetivos
atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones sera un
espacio de participacién abierto, bajo la
coordinacién de Colombia Nos Une, al que
se podré inscribir cualquier ciudadano
colombiano interesado en el tema
migratorio. La inscripcién a esta mesa Esta
inscripeién le  permitira obtener o

Este permitira asi
mismo vincular y promover la participacion
ciudadana en los temas que se discutan
alrededor de la PIM desde el Sistema
Nacional de Migraci De i

conel
desarrollo institucional de la Politica
Integral Migratoria por—pate del Estado
colombiano - PIM, y participar asi mismo
de las activi para su discusién y

al art*1 de la presente ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores podrd convocar a
miembros de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil, para participar de manera
presencial o virtual en virtud de lo
dispuesto en el art® 48 de la presente ley.

Las Misiones DI y Oficinas

desarrollo.

Este mecanismo faci
mismo—vincular Y promoverd la
participacién ciudadana en los temas que
se discutan alrededor de la PIM desde el
Sistema Nacional de Migraciones. De
al art°1 de la presente ley, el

Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al ciudadano o quien haga sus veces,
podrén convocar a la ciudadania que hace
parte de la Mesa Nacional de la Sociedad
civil para las Migraciones, para participar
en la formulacién y consolidacion de las
sugerencias,  recomendaciones  y
propuestas dirigidas al Sistema Nacional de
Migraciones.

Paragrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional
de Migraciones tendra sesiones ordinarias
y extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se Ilevardn a cabo al menos dos veces al
afio y las extraordinarias cuando asi lo
determine la Secretaria Técnica.”

Ministerio de Relaciones Exteriores podra
convocar a los miembros de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil, para
participar de manera presencial o virtual
envirtud de lo dispuesto en el art* 4A de la
presente ley.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccién de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al ciudadano o quien haga sus veces,
podrén convocar a la ciudadania que hace
parte de la Mesa Nacional de la Sociedad
civil para las Migraciones, para participar
en la formulacion y consolidacion de las
sugerencias,  recomendaciones  y
propuestas dirigidas al Sistema Nacional
de Migraciones.

Paragrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional
de Migraciones tendrd sesiones ordinarias
y extraordinarias. Las sesiones ordinarias
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se Ilevaran a cabo al menos dos (2) veces
al affo y las extraordinarias cuando asi lo
determine la Secretaria Técnica.”

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 62 de
la Ley 1465 de el cual quedard asi:

Articulo 6°. Fondo Especial para las
Migraciones. El Sistema Nacional de
Migraciones SNM contara con un Fondo
Especial para las Migraciones, el cual
funcionaré como una cuenta adscrita al
Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Los recursos del
Fondo Especial para las Migraciones se

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 62 de la
Ley 1465 de 2011 el cual quedard asi:

Articulo 6°. Fondo Especial para las
Migraciones. El Sistema Nacional de
Migraciones - SNM contara con un Fondo
Especial para las Migraciones, el cual
funcionard como una cuenta adscrita al
Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Los recursos del
Fondo Especial para las Migraciones se

an para apoyar

al Ministerio de Relaciones Exteriores en
los casos especiales de vulnerabilidad y por
razones humanitarias, cuando se requiera
asistencia y proteccion inmediata a
nuestros connacionales en el exterior con
especial énfasis en la atencion de
coyunturas en donde se presenten
retornos masivos producto de graves
emergencias y desastres naturales entre
otros.

Paragrafo 1. El Ministerio de Relaciones
Exteriores convocaré a las entidades del
Gobierno Nacional competentes para
definir los mecanismos més inmediatos y
operativos de atencién a estos casos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Relaciones
Exteriores definiré la reglamentacion de
este articulo en un término no superior a
seis (6) meses, incluyendo las disposiciones
necesarias para garantizar los recursos
apropiados para cumplir con los objetivos
del Fondo.”

para apoyar 6
al Ministerio de Relaciones Exteriores en
los casos especiales de vulnerabilidad y
por razones humanitarias, cuando se
requiera asistencia y proteccién inmediata
a nuestros connacionales en el exterior.
Ao o

Pardgrafo 1. El Ministerio de Relaciones
Exteriores convocard a las entidades del
Gobierno Nacional competentes para
definir los mecanismos mas inmediatos y
operativos de atencién a estos casos.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Relaciones
Exteriores definird la reglamentacién de
este articulo en un término no superior a
sels  (6) meses, incluyendo las
disposiciones necesarias para garantizar
los recursos apropiados para cumplir con
Ios objetivos del Fondo.”

Articulo al cual se le elimina la
parte final de su descripcién por
considerarse innecesaria la
aclaracién descrita alli, ya que el
Fondo  Especial  para las
migraciones tiene este objetivo

colombianos no acompafiados que se
encuentren en el exterior, es decir el Nifio,
o Nifia 0 Adolescente que esta separado de
ambos progenitores y otros parientes y /o
estan al cuidado de un adulto al que por ley
o costumbre incumbe esa responsabilidad,
y que deseen retornar al Pais, objeto de las
medidas que brindan las autoridades
consulares en aras de la proteccion integral
de sus derechos y la gestin y
acompafiamiento en su retorno al pais, se
haré en coordinacién con el grupo de
Restablecimiento  Internacional  de
Derechos o quien haga sus veces al interior
del ICBF.

que se encuentren en el exterior, es decir, del
nifio, @ nifia o adolescente que esta separado
de ambos progenitores u otros parientes, y
que no /o estan al cuidado de un adulto al que
por ley o costumbre incumbe esa
responsabilidad, y que deseen retornar al Pais
objeto de las medidas que brindan las
autoridades consulares en aras de la
proteccion integral de sus derechos y la
gestion y acompafiamiento en su retorno al
pais, se haré en coordinacién con el grupo de
Restablecimiento Internacional de Derechos o
quien haga sus veces al interior del ICBF.

Capitulo IV
Sobre el Retorno

Se establece la modificacin al
retorno como un Capitulo Nuevo

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 2 de
Ia Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 29, isif Los

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedaré asi:

que viven en el extranjero podrén acogerse
alo dispuesto en la presente ley, siemprey
cuando cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en
el extranjero por lo menos tres (3)
afios para acogerse a los beneficios
de la presente ley.

Realizar la inscripcién en el
Registro Unico de Retorno.;

. Ser mayor de edad.

o

Parégrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente
ley no beneficia a personas con condenas
vigentes en Colombia o en el exterior.
Tampoco  se  beneficiaran  aquellas
personas que hayan sido condenados por
delitos contra la administracin publica.

Paragrafo 2°. La Comisién Intersectorial
para el Retorno podrd determinar de

Articulo 30°. Atencion de nifios, nifias y

Articulo 27°.  Atencién de nifios, nifias y

no no
acompafiados en el exterior. La atencién de | en el exterior. La atencién de los nifios, nifias
los nifios, nifias y y no fi

Se cambia el numero del articulo,
del 30 al 27. Se ajustan algunos
términos de redaccion, pero se
conserva la mayorfa del articulo.

manera y durante un término
limitado, reducir el plazo de permanencia
enel exterior establecido por el literal a del
presente articulo para facilitar el acceso a
los beneficios de la presente ley en casos

“Articulo 22. itos. Los que
viven en el extranjero podran acogerse a lo
dispuesto en la presente Ley, siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos:

a.Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley;

b.Realizar la inscripcién en el Registro Unico
de Retorno;

c.Ser mayor de edad.

Parégrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta Ley. La presente
Ley no beneficia a personas con condenas
vigentes en Colombia o en el exterior.
Tampoco se beneficiaran aquellas personas
que hayan sido condenadas por delitos en
contra la administracién publica.

Pardgrafo 2°. La Comision Intersectorial para
el Retorno podré determinar de manera
totnté iemitad

¥ ;
ducicel-plaze-de omitir la itacion del
tiempo de permanencia en el exterior,
; | literal o del "

P - P

artiewde-para facilitar el acceso a los beneficios
de la presente ley en casos de retorno por

El articulo cambia de numeracién.
El pardgrafo segundo se modifica
estableciendo que la Comision
Intersectorial para el Retorno
pueda de manera excepcional
omitir la acreditacion del tiempo
de permanencia en el exterior
para casos como el actual de crisis
humanitarias, retornos por causa
de fuerza mayor, o retornos
solidarios.

Se modifica también el articulo
quinto, facilitando el traslado de
tipo de retorno, al igual que se
modifica y precisa los pardgrafos
sextoy séptimo.

especiales tales como graves emergencias,
desastres naturales y otros.

Parégrafo 3°. La situacién migratoria del
colombiano residente en el extranjero no
serd tenida en cuenta para obtener los
beneficios expresados en la presente ley.

Paragrafo 4°. La Comision Intersectorial
para el Retorno, determinard los
mecanismos de verificacién de requisitos.

Paragrafo 5°. Los connacionales podran
aplicar a un solo tipo de retorno por cada
solicitud.

Parigrafo 6. No se podran presentar
solicitudes de retorno de un mismo
connacional en un periodo no menor a
cinco (5) afios.

Parégrafo 7°. En caso de coyunturas

migratorias en donde se presenten
retornos masivos, el Ministerio de
Relaciones  Exteriores establecera

mecanismos o estrategias para el
fortalecimiento del Registro Unico de

Retorno, con la participacion de las
entidades que atienden la poblacién
migrante.”

fuerza mayor, por motivos especiales tales
como, causas humanitarias, retorno solidario,
graves emergencias, desastres naturales y
otros.

Pardgrafo 3°. La situacién migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Paragrafo 4°. La Comisién Intersectorial para
el Retorno, determinara los mecanismos de
verificacion de requisitos.

parégrafo 5°. Los connacionales podran
aplicar a un sélo tipo de retorno por cada
solicitud. Sin perjuicio de que, dentro de los 2
afios en que se le reconoce la condicién de

podran i a iera de
los otros tipos de retorno, con el propésito

de alcanzar su estabilizacion socio -
econdmica
Pardgrafo 6°. No—se—podrén—presentar
deres o
o

p
{5)-afies—Una vez inscrito en el RUR, el
ciudadano tendré 2 afios para acceder a la
oferta en programas, planes y proyectos que
beneficien a esta poblacion.

No se podra presentar nuevas solicitudes de
retorno de un mismo connacional en un
periodo inferior a (5) afios. En todo caso los
beneficios fiscales y tributarios tinicamente
seran otorgados por una sola vez

Pardgrafo 7°. En caso de coyunturas
migratorias en donde se presente retornos
masivos o casos particulares de fuerza mayor
y causas humanitarias, el Ministerio de
Relaciones Exteriores establecerd
mecanismos o estrategias  para el

fortalecimiento  del Registro Unico de
Retorno, con la participacion obligatoria de las

entidades que atienden la  poblacién
migrante.”
parégrafo  80: El Gobierno Nacional

reglamentaré lo dispuesto en el presente
articulo en los siguientes 6 meses a la
entrada en vigencia de la Ley.

Articulo 252. Modifiquese el articulo 3¢ de
Ia Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Tipos de Retorno. Los
siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente le
a) Retorno solidario. Es el retorno
que realiza el colombiano victima del
conflicto armado interno. Este tipo de
retorno se articulara con lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011;

b) Retorno humanitario. Es el retorno
que realiza el colombiano en situacién de
vulnerabilidad que ponga en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o
personal y/o la de sus familiares.

o Retorno laboral. Es el retorno que
realiza el colombiano a su lugar de origen
con el fin de recibir orientacion e
informacion de las rutas para emplear sus
capacidades,  saberes,  oficios  y
experiencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno
que realiza el colombiano con el objetivo
recibir asesorfa para implementar una idea
de negocio y/o fortalecer un proyecto
productivo en marcha, gestionando la
cofinanciacién de recursos ligados al Plan
de Desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, con sus
recursos propios, o de los fondos de
emprendimiento que tenga vigentes el
Gobierno colombiano a través de las
entidades competentes;

) Retorno académico. Es el retorno
voluntario que realiza el colombiano que

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedaré asi:

“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los
siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a. Retorno solidario. Es el retorno que
realiza el colombiano victima del
conflicto armado interno. Este tipo de
retorno se articularé con lo dispuesto
en laLey 1448 de 2011;

Retorno humanitario. Es el retorno que
realiza el colombiano en situacién de
vulnerabilidad que ponga en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o
personal y/o la de sus familiares.
Retorno laboral. Es el retorno que
realiza el colombiano a su lugar de
origen con el fin de recibir orientacion
e informacién de las rutas para
emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de carcter
laboral adquiridas en el exterior y en
Colombia;

Retorno productivo. Es el retorno que
realiza el colombiano con el objetivo
recibir asesora para implementar una
idea de negocio y/o fortalecer un
proyecto productivo en marcha,
gestionando I cofinanciacién  de
recursos ligados al Plan de Desarrollo
de su departamento y/o municipio de
reasentamiento, con sus recursos
propios, o de los fondos de
emprendimiento que tenga vigentes el
Gobierno colombiano a través de las
entidades competentes;

o

o

El articulo solo cambia una
palabra, ya que en el texto
aprobado en primer debate queds
mal escrita.

la  numeracién del articulo
también cambia.
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ha obtenido un titulo en educacién
superior en el exterior, con el fin de
continuar sus estudios y/o emplear sus
concomimientos adquiridos en el exterior y
en Colombia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promovera dentro del retorno
académico, el retorno de capital humano
de alto nivel o de aquellos ciudadanos
colombianos que han obtenido titulos de
Doctorado en el extranjero con el fin de
aprovechar  esos  conocimientos
adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia
de convalidacién de titulos del Ministerio
de Educacién Nacional.”

e. Retorno académico. Es el retorno
voluntario que realiza el colombiano
que ha obtenido un titulo en educacion
superior en el exterior, con el fin de
continuar sus estudios y/o emplear sus
conocimientos  adquiridos en el
exterior y en Colombia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promoveré dentro del retorno
académico, el retorno de capital humano
de alto nivel o de aquellos ciudadanos
colombianos que han obtenido titulos de
doctorado en el extranjero con el fin de
aprovechar  esos  conocimientos
adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia
de convalidacion de titulos del Ministerio
de Educacion Nacional.

Para el retorno solidario, el Gobierno
Nacional, en coordinacién con el Sistema
Nacional de la Atencién y i

a las Victimas, formulard el Plan de
acompafiamiento al Retorno Solidario que
alianzas i y de

Integral a las Victimas, formular un Plan
de acompafiamiento al Retorno Solidario
que contemple alianzas
interinstitucionales y de cooperacién, que
permita brindar las herramientas para
facilitar el acceso a servicios de salud,
educacién, insercién laboral,

cooperacién, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a
servicios de salud, educacién, insercién
laboral, emprendimiento y adquisicién de
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi
como asistencia social, psicolégica y asesoria
juridica en caso de ser necesario, en

p y de vivienda,
capacitaciones a nivel laboral, asi como
asistencia social, psicolégica y asesoria
juridica en caso de ser necesario, en
concordancia con lo establecido en la Ley
1448 de 2011, o las leyes que la

ia con lo en la Ley
1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno
Nacional, a través del Departamento

adicionen o

Para el retorno humanitario, el Gobierno
Nacional, a través del Departamento

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 4 de
la Ley 1565 de 2012, el cual quedard a

“Articulo 4°. Incentivos y acompaftamiento
integral a los tipos de retorno.

€l Gobierno Nacional, a través de las
entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial para el Retorno, acompafiara
a los colombianos que regresen desde el
exterior para contribuir a su insercién e
integracion en  Colombia  brindando
atencién a sus necesidades a través de
rutas y ofertas diferenciales en el territorio
nacional por un periodo de 2 afios,

5 oportunidades icas y
sociales que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas
en este articulo coordinaran lo relacionado
directamente con el retorno, con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno.

El Gobieno Nacional, a través de las
entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial para el Retorno, acompafiara a
los colombianos que regresen desde el
exterior para contribuir a su insercién e
integracién en Colombia, brindando atencién
a sus necesidades a través de rutas y ofertas
diferenciales en el territorio nacional por un
periodo de 2 afios, y que genere
oportunidades econdmicas y sociales que
aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en
este articulo coordinarén lo relacionado
directamente con el retorno, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno
Nacional, en coordinacién con el Sistema
Nacional de la Atencion y Reparacién Integral

El presente articulo cambia de
nimero y se adicionan y eliminan
algunos términos para dar claridad
alo consagrado en el mismo.

Se precisa en el parégrafo primero
que los tipos de retornos seran
complementarios siempre que se
participe de estos uno ala vez.

de Prosperidad Social y en
coordinacién con las autoridades locales,
propondré alternativas para programas de
apoyo que permitan una atencién
humanitaria de emergencia para atender y
eliminarla situacién de riesgo del migrante
en retorno, asi como su vinculacion a los
programas sociales del estado en su lugar
de i previo i

de Prosperidad Social y en
coordinacién con las autoridades  locales,
propondré alternativas para programas de
apoyo que permitan una atencién
humanitaria de emergencia para atender y
eliminarla situacién de riesgo del migrante en
retorno, asi como su  vinculacion a los
programas sociales del estado en su lugar de
reasentamiento, previo cumplimiento de los
requisitos fijados para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de
i en situacion de il

de los requisitos fijados para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo
de connacionales en situacion de
vulnerabilidad, se articulard la atencion de
emergencias con la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres, con quien
se coordinard la atencion inmediata de la
poblacion retornada y se incluird en el
Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Trabajo
plantears estrategias de acompafiamiento
laboral para acceder a orientacion
ocupacional, capacitacién y busqueda de
empleo de la poblacién retornada. Asi
mismo, en coordinacién con el Ministerio

se articulara la atencion de emergencias con
la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinard la
atencion inmediata de la poblacion retornada
y se incluira en el Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio del Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para
acceder a orientacion  ocupacional,
capacitacién y bisqueda de empleo de la
poblacién retornada. Asi mismo, en
coordinacién con el Ministerio de Educacién
Nacional, las instituciones de educacién
superior o formacién técnica o tecnolégica,
reconocidas o autorizadas en  Colombia
fomentaran la inclusion de los colombianos
que retornen como formadores de acuerdo

de Educacion Nacional, las instituciones de
educacién superior o formacion técnica o
tecnolégica, reconocidas o autorizadas en
Colombia fomentaran la inclusion de los
colombianos  que  retornen  como
formadores  de acuerdo con  sus

capacidades,  saberes,  oficios  y
experiencias de carécter laboral adquiridas
en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en conjunto
con el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, integrard en su oferta capacitacion y

con sus competencias, cualificaciones,
capacidades, saberes, oficios y experiencias
de cardcter laboral adquiridas en el exterior o
en Colombia.

Para el retono productivo, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en conjunto con el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
integrard en su oferta la capacitacion y

I segln su ia,
para el desarrollo y asesorfa de
emprendimientos a  de  proyectos
productivos, asi como el acceso a capital
semilla y/o créditos para el mismo fin, en
coordinacién con las politicas nacionales y

productivos, asi como el acceso a capital
semilla y/o créditos para el mismo fin, en
coordinacién con las politicas nacionales y
regionales  de  competitividad  y
emprendimiento.  Asimismo,  buscara
alternativas para incluir a la poblacion
retornada como sujeto de las politicas y los
fondos de emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajoy
el Ministerio de Educacién Nacional,
analizard la inclusion en su oferta
institucional un programa permanente
para incentivar el retorno de colombianos
radicados en el exterior, que obtengan
titulos en educacién superior de los niveles
de maestria y doctorado. Este programa
permitira la inscripcién de los retornados
académicos, para la gestion de su

segun su g de y
para el desarrollo y asesoria de | emprendimiento.  Asimismo,  buscard
emprendimientos ~ de  proyectos | alternativas para incluir a la poblacién

retornada como sujeto de las politicas y los
fondos de emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacién Nacional, analizara la
inclusion en su oferta institucional de un
programa permanente para incentivar el
retorno de los colombianos radicados en el
exterior, que obtengan titulos en educacion
superior de los niveles de maestria y
doctorado. Este programa permitir la
inscripcién de los retornados aeadérmices;
para la gestion de su vinculacién laboral,
profesional, y docente, mediante la
publicacién de sus perfiles académicos y
profesionales, en la red del servicio publico de
empleo.

Parégrafo 1°. Los tipos de retomno serdn

laboral, , docente,
mediante la publicacién de sus perfiles
académicos y profesionales, en la red del
servicio pablico de empleo.

Pargrafo 1°. Los tipos de retorno serdn
complementarios  entre  si.  Los

ios entre si siempre que se
participe de uno de estos a la vez. Los
connacionales inscritos en el Registro Unico
de Retorno podrén acceder a la oferta de los
planes de acompafiamiento de cada de tipo
de retorno segn sus necesidades y conforme

connacionales inscritos en el Registro
Unico de Retorno podran acceder a la
oferta de los planes de acompafiamiento
de cada de tipo de retorno segin sus
necesidades y conforme cumplan con los
requisitos dispuestos para cada uno de los
beneficios y apoyos.

Parigrafo 2°. La Comisién Intersectorial
para el Retorno, formulara un Plan General
de  Acompafiamiento  al  Retorno,
i los planes de i
portipo de retorno y la oferta de entidades
del Estado. El cual serd evaluado en su
impacto anualmente.

Parégrafo 3°. Los retornados slo podrén
acceder por una vez a los beneficios de
exencion tributaria que dispone la
presente ley.

cumplan con los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Paragrafo 2°. La Comisién Intersectorial para
el Retorno, formularé un Plan General de

fiamiento al Retorno, i los
planes de acompafiamiento por tipo de
retorno y la oferta de entidades del Estado. I
cual serd evaluado en su impacto
anualmente.

Parigrafo 3°. Los retornados sélo podrén
acceder por una vez a los beneficios de
exencion tributaria que dispone la presente
Ley.”

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 9¢ de
la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 9. Acompafiamiento

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 92 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedard asi:
“Articulo 9. Acompafiamiento

El Ministerio de
Exteriores, con cargo al Fondo Rotatorio
del mismo  Ministerio,  disefiara,
implementara, supervisara y gerenciar los
Centros de Referenciacién y Oportunidad
para el Retorno — CRORE, para lo cual,
instalara oficinas regionales de operacion
estable en las zonas de origen migratorio y
retorno. Dichas oficinas atenderan a la
poblacién objeto de la presente ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento
institucional a nivel local y regional de que
trata el presente articulo, el DNP en
articulacién con los departamentos y

El Ministerio de Relaciones
Exteriores, con cargo al Fondo Rotatorio
del mismo  Ministerio, disefiard,
implementara, supervisaré y gerenciara los
Centros de Referenciacién y Oportunidad
para el Retorno — CRORE, para lo cual,
instalara oficinas regionales de operacion
estable en las zonas de origen migratorio y
retorno. Dichas oficinas atenderan a la
poblacién objeto de la presente Ley.

Con el fin de fortalecer el
acompafiamiento institucional a nivel local
y regional de que trata el presente articulo,
el DNP en articulacién con los

municipios estructurarén e
programas para la poblacién retornada,
con especial énfasis en atencion
humanitaria, ~ emprendimiento  y
reinsercién laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento
o los S v

departamentosy tructuraran
e implementardn programas para la
poblacién retornada, con especial énfasis
en atencién humanitaria, emprendimiento
y reinsercion laboral.

Con el fin

de fortalecer el
instituci los

El texto se mantiene en su
totalidad, tal y como fue aprobado
en primer debate. El nimero del
articulo cambia para la ponencia
de segundo debate.
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departamentos que identifiquen la
necesidad de coordinar acciones de
atencisn a  poblacién  colombiana
retornada  podrén  conformar  Redes
Interinstitucionales  de  Atencion  al
Migrante como espacios de articulacion de
entidades publicas, sector privado y
organismos de cooperacién, con el objetivo
de:

a) Referenciar ante los CRORES, o
inscribir directamente en caso de que no
haya presencia de estos centros en el
departamento, a la poblacién retornada en
el Registro Unico de Retorno.

b) Implementar el plan  de
acompafiamiento al retorno formulado por
la autoridad municipal o departamental.

5] Determinar la oferta local para la
poblacién retornada y nicleos familiares
mixtos.

d) Consolidar rutas de atencién y
escalar las problematicas identificadas en
la prestacién de servicios ante la Comision
Intersectorial para el Retorno o a la
Comisién  Nacional ~ Intersectorial ~de
Migracién.”

y  departamentos  que
identifiquen la necesidad de coordinar
acciones de atencién a  poblacién
colombiana retornada podrén conformar
Redes Interinstitucionales de Atencion al
Migrante como espacios de articulacién de

entidades publicas, sector privado y
organismos de cooperacién, con el
objetivo de:

a. Referenciar ante los CRORES, o

inscribir directamente en caso de que
no haya presencia de estos centros en
el departamento, a la poblacién
retornada en el Registro Unico de
Retorno.

b. Implementar el plan  de
acompafiamiento al retorno formulado
por la autoridad municipal o
departamental.

c. Determinar la oferta local para la
poblacién  retornada y  nicleos
familiares mixtos.

d. Consolidar rutas de atencién y escalar

las problemticas identificadas en la
prestacién de servicios ante la
Comisién Intersectorial para el Retorno
02 la Comisién Nacional Intersectorial
de Migracién.”

disposiciones legales, y sobre l0s principios
de buena fe, economia, celeridad, calidad;
y coherencia con los tratados
internacionales suscritos en la materia; y
dara prevalencia al criterio de acreditacion
para surtir el tramite.

el respectivo pais, para expedir titulos en
educacién superior, serdn susceptibles del
trémite de convalidacién conforme a la
normatividad vigente.

Paragrafo 20. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el proceso de convalidacién
dentro del marco de las disposiciones legales,
y sobre los principios de buena fe, economia,
celeridad, calidad; y coherencia con los
tratados ~ internacionales suscritos en  la
materia; y dars prevalencia al criterio de
acreditacién para surtir el trémite.

Articulo 26°. Convalidacién. Proceso de
reconocimiento que el Ministerio de
Educacién Nacional efectda sobre un titulo
de educacion superior, otorgado por una
Institucién legalmente autorizada por la
autoridad competente en el respectivo
pais, para expedir titulos de educacién
superior; de tal forma que con dicho
proceso se adquieren los mismos afectos
académicos y legales que tienen los titulos
" S enen

Articulo 32°. Convalidacion. Precese—de

o oot Ministeris
Educacién Nacional seré el encargado del
proceso de reconocimiento efectéa de un
titulo de Educacién Superior, otorgado por
una institucién en el exterior, legalmente
autorizada por la autoridad competente en
del respectivo pais, para expedir titulos de
educacién superior; de tal forma que con
dicho proceso se adquieren los mismos

5

por las d
Educacién Superior Colombianas.

&

Parégrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el proceso de
convalidacién dentro del marco de las

efectos acadé ¥ legales que tienen los
titulos otorgados por las instituciones de
Educacién Superior colombianas.

Parégrafo 1o. Los titulos obtenidos a través
de la modalidad virtual y a distancia de
ce 2 e 4

autorizadas por la autoridad competente en

Al presente articulo se le precisan
algunos términos a fin de dejar
claras las responsabilidades sobre
el proceso de convalidacién.

Se le adiciona el pardgrafo 1°, que
busca dar un mayor alcance a la
convalidacién de titulos a aquellos
que se obtienen bajo la modalidad
virtual o a distancia, los cuales
tendrfan la misma validez que los
presenciales.

Articulo 33°. Homologacién de Estudios
Superiores cursados en el exterior.
Agréguese un inciso nuevo al art 62 de la Ley
962 de 2005 que quedard asi:

Articulo 62. Homologacién de estudios
superiores cursados en el exterior. En
adelante, la homologacién de estudios
parciales cursados en el exterior serd
realizada  directamente por la
institucion de Educacién Superior en la
que el interesado desee continuar sus
estudios, siempre y cuando existan los
convenios de homologacién. La
convalidacién de titulos sera funcion
del Ministerio de Educacién Nacional.

Las Instituciones de Educacién
Superior del pais podran homologar,
reconocer  créditos, saberes o
competencias, adquiridas por los
estudiantes de una institucion de
educacién superior extranjera cuyo
titulo no fue objeto de convalidacién
para culminar sus estudios en
Colombia, o aquellos titulos
denominados  universitarios  no
oficiales o propios los cuales fueron
otorgados con postes
vigencia de la Ley 1753 de 2015.

Articulo nuevo.

Articulo 342, Determinacién de Equivalencia
General. Para el reconocimiento de estudios,
a excepcién de pregrados en areas de la

Articulo nuevo.

salud, que no cuenten con una equivalencia
dentro de la oferta académica nacional, el
Ministerio de Educacion Nacional
determinara, a través de la CONACES o el
érgano técnico que el Ministerio designe
para el efecto, la pertinencia de los estudios
adelantados y la denominacién respecto del
sistema de aseguramiento de la calidad de
educacién superior del pais de origen del
titulo, determinando el area  de
conocimiento del titulo sometido al trémite
de convalidacién, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Articulo 35°. Determinacién de Equivalencia
en Areas de la Salud. El Ministerio de
i6n Nacional 4 al Ministeri
de Salud y Proteccién Social 0 a quien este
designe, para conocer su concepto, cuando el
titulo que se presenta a convalidacién, no
haga parte de la oferta académica de
i por el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia con registro
calificado vigente, con el propésito de
evaluar la conveniencia de incorporar en la
oferta nacional, nuevas denominaciones y
ulaciones de programas en salud del nivel
de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y
de la Proteccion Social realizara la
evaluacion del Sistema Unico  de
Habilitacién de  Servicios de aquellas
inaci y/o titulos
que no cuenten con una oferta educativa
dentro del territorio nacional.

Articulo nuevo.

Social, definira los para que
los extranjeros que se encuentren en
Colombia de manera regular realicen sus
aportes obligatorios y/o voluntarios al
Sistema de Seguridad Integral de Colombia,

que abarca a fin de apoyar

a los migrantes en

Colombi a nuestros

asi como definira las y
requisitos  para
componentes, de acuerdo con su situacién
migratoria.

de-Seguridad-tntegral-de_Colombia,
, P : s re

acceder a  sus|p d d d

tuacié 5 la

integracién  socioeconémica  de  los

i ylas i de

acogida, con un enfoque diferencial y
territorial, como oportunidad de desarrollo
econémico para el pais.

Parégrafo. Para esos efectos, se impulsarén
procesos de caracterizacién que contengan
! < N on1a identificacis
personal y el perfil socio-ocupacional, entre
otros criterios, de la poblacién migrante y las
comunidades de acogida.

Articulo 35°. Fomento al empleo. El Estado

Articulo 379, Fomento al empleo. El-Estade

£l Fomento al empleo se modifica
para quedar sobre la base de
facilitar la insercién al mercado
laboral bajo el principio de trabajo
decentes, y por lo mismo se

colombiano establecera gias de d
6n, fon 6ny 6 o0 Sy .
laboral de migrantes, i y | teberal—a: " v
extranjeros. Asi mismo impulsara el o ¢ pulsars-el-foment
fomento del empleo en los territorios de | del-emph + o5 gie
acogida, con especial enfoque en las pedial enfog K ‘tes—de—difici
vacantes de dificil 6n y a la & + dad-del -t !
necesidad de los sectores de la economia | & i ional—p
nacional y . +Gob
priorizados por el Gobierno Nacional, en | & I Sn-det-sact do-
colaboracién del sector privado. Estas | Est debers fadas-d
estrategias deberan ir fi de la | to-debid - dify deta-ofert:
laberal "

debida divulgacion y difusién de la oferta

CAPITULO V: INTEGRACION
SOCIOECONGMICA Y PRODUCTIVA DE LOS

Capitulo nuevo, que recoge los 3
articulos iniciales de este tema y
los  complementa, propuesta

MIGRANTES desarrollada por la Gerencia para
la Respuesta Integral a la

Migracién de Venezuela.
Articulo 34°. Politica de Integracion laboral. | Articulo 362, Politica de  Integracion | El articulo se redefine ya no en
El Gobierno Nacional a través del | socioecondmica. EI Gobierno Nacional a | términos de reintegracion laboral,
de Trabajo en coordinacion con | través—del—Ministerio—de—Trabaj sino 6 que es
las entidades del Sistema de Seguridad i6n-contasentidades del Sisterade | mucho mas amplio en los aspectos

laboral, que sea conocida por
todo el territorio nacional.

- A efectos de
facilitar la insercién en el mercado laboral de
la poblacién migrante que contribuya al
desarrollo y redunden en beneficio de toda la
poblacién y bajo el principio del trabajo
decente, el Gobierno Nacional, a partir de la
identificacién de las necesidades de los
diferentes sectores de la economia,
promoverd acciones tendientes a:

a. Adecuar y fortalecer los mecanismos de
termediacion laboral;

unas lineas de accién
acordes a estas necesidades.
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b. las opciones de
de competencias y de formacién para el
trabajo para esta poblacién;

c. Definir mecanismos que permitan su
afiliacién, acceso y contribucién al
Sistema general de Seguridad Social;

d. Explorar alternativas de movilidad

territol entre las zonas de alta

concentracién de poblacién migrante y

aquellas de baja concentracién, en

inacién con los entes territoriales;

Impulsar canales de articulacién con el

sector empresarial que promuevan la

generacién de empleo y el desarrollo
local de aquellas zonas de mayor

recepcién de migrantes en el pais; y,

f. Reforzar los instrumentos de lucha
contra la explotacién laboral y el trabajo
forzoso.

)

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo
implementara y evaluar las normas, los
procedimi técnicas e
encaminados a orientar la politica en materia
de migraciones laborales, en coordinaci
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Migracién Colombia.

comunidades en situacién
incluyendo a los migrantes.

vulnerable,

Articulo 392. Emprendimiento. El Gobierno
Nacional propenderé por el acceso efectivo y

en de equidad a los

Articulo Nuevo propuesto por la
Gerencia para la Respuesta
Integral a la Migracion de

de

por el
Estado, tanto a los i

(Presidencia de la
sobre la n del

dentro y fuera del pafs, como a los migrantes
con estatus regular en Colombia.

alcance de los mecanismos de
emprendimiento.

Articulo 402, Inclusién financiera. El
Gobierno Nacional podra promover acciones
tendientes a permitir el acceso de la
poblacién migrante, con estatus regular en el
pais, alos inanci

Articulo Nuevo propuesto por la
Gerencia para la Respuesta
Integral a la Migracion de
Venezuela (Presidencia de la

y servicio: a
través de la sensibilizacién de las entidades
financieras, el

intercambio  eficiente de
informacién entre entidades publicas y

privadas  para facilitar la debida
identificacién de los migrantes ante las
id inanci el de

programas de educacién financiera para
poblacién migrante y de acogida; y las demds
que el Gobierno defina para permitir la
inclusién financiera de los migrantes.

G sobre la promocién de
a inclusion financiera de la
poblacién migrante, con o cual se
fortalece  la identificacin
socioecondmica de los migrantes y
los procesos de educacion
financiera

Articulo 36°. Promocion de la integracion

Articulo 382. Desarrollo Econémico Local. El

El Desarrollo econémico local se

positivamente en el desarrollo econémico
del pafs.

regional en los territorios receptores que
repercutan en beneficio de todos los
habitantes mediant
a) Incentivos para atraer la
nacional y extranjera

b) Programas de fomento de competitividad
en zonas fronterizas y de alta concentracién
de poblacién migrante

©) Consolidacién de alianzas piblico-privad;
para la inclusién social y econémica de

inversién

socioeconémica de los migrantes. El | Gobierno Nacional promoverd pefitk deja  definido  mediante
Gobierno Nacional promoverd politicas | facilitenta-integracié E o sobre los territorios
que faciliten Ia integracién soci Smica | peblacién-rigrant jera-y-retornada-at | receptores:

de la poblacién migrante jera y do-tab <ando-que-fack

retornada al mercado laboral, evitando | phe +

que factores como la discriminacion | & y

impidan el aprove de  sus | incid —d

conocimientos y habilidades que inciden Smico-del-pai ias de

CAPITULO VI
Colombianos en el Exterior

Articulo 182. Derechos y deberes de los
colombianos en el Exterior. Los nacionales
colombianos en el exterior, para el
adecuado ejercicio de sus derechos y
obligaciones recibiran la  proteccion

asistencia de las misiones consulares, en el
marco de derechos cobijados por la
Constitucién Politica y los tratados y leyes

Articulo 41°.

Colombianos en el Exterior. Los nacionales
colombianos en el exterior, para el adecuado
ejercicio de sus derechos y obligaciones
recibirén la proteccion y asistencia de las
misiones consulares, en el marco de los
derechos cobijados por la Constitucién
Politica y los tratados y leyes aplicables,

de la Convencién de Viena

aplicables, dela C 6
de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963, cualquiera sea su condicion
migratoria, con el respeto de la
normatividad interna del pais receptor.

€l colombiano migrante deberé informarse
de los derechos y deberes que tiene en su
condicién de migrante en el exterior, para
o cual el Estado colombiano a través de sus

sobre las Relaciones Consulares de 1963,
cualquiera sea su condicion migratoria, con el
respeto de la normatividad interna del pais
receptor.

€l colombiano migrante deberd informarse de
los derechos y deberes que tiene en su
condicién de migrante en el exterior, para lo
cual el Estado colombiano a través de sus

Cambia el némero de articulo y se
modifica la redaccién del titulo
acorde al capitulo.

misiones consulares deberd facilitar el
acceso a dicha informacién que incluya
sitios de atencién, informacion sobre
derechos, informacién sobre la convencién
de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen
derecho a que el Estado vele por las
garantias del debido proceso, de acuerdo
con las leyes y disposiciones del Estado
receptor.

misiones consulares deberé facilitar el acceso
a dicha informacién que incluya sitios de

atencién, informacién sobre derechos, e
informacion  sobre la  convencién  de
migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen derecho
a que el Estado vele por las garantias del
debido proceso, de acuerdo con las leyes y
disposiciones del Estado receptor.

Articulo 19°. Informacién demogréfica y
caracterizacion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores propenderd por mejorar los
registros existentes de los

Articulo 422, Informacién demografica y
caracterizacion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores propenderd por mejorar los

residentes en el exterior de manera que se
cuente con mejor informacién para la
implementacién de planes, y proyectos
que estén disponibles para esta poblacién.

Las entidades del sector de relaciones
exteriores, en colaboracién con el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, como cabeza del

registros existentes de  los

residentes en el exterior de manera que se
cuente con mejor informacién para la
implementacién de planes, y proyectos que
estén disponibles para esta poblacion.

Las entidades del sector de relaciones
exteriores, en  colaboracion con el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, como cabeza del Sistema

Sistema  Estadistico Nacional - SEN, | Estadistico Nacional — SEN, propenderan por
p én por la 6n del | la 6n del Plan de Accion definido
Plan de Accién definido en el marco de la | en el marco de la Mesa Intersectorial de
Mesa al de isticas de isticas de Migracion adscrita al SEN, para
Migracion adscrita al SEN, para la[la  produccién,  mejoramiento
produccién, jorami y | apr i isti de la

aprovechamiento  estadistico de  la
informacién relacionada con la poblacion
migrante tanto nacional como extranjera.

informacién relacionada con la poblacién
migrante tanto nacional como extranjera.

Cambia el nimero del articulo, y el
texto se mantiene igual al
aprobado en primer debate.

Articulo 20°. Canales de comunicacién. Con
el fin de establecer canales de
comunicacién que permitan que los
colombianos en el exterior conozcan la
oferta en politica publica que se genera
desde sus regiones de origen, el Ministerio
de Relaciones Exteriores deber fortalecer
la gestién interinstitucional con los entes
territoriales de los departamentos con
mayor experiencia migratoria.

Articulo 432. Canales de comunicacion. Con el
fin de establecer canales de comunicacién
que permitan que los colombianos en el
exterior conozcan la oferta de servicios,
planes y estrategias de e politica publica que
se genera desde sus regiones de origen, el
Ministerio de Relaciones Exteriores deberd
fortalecer la gestion interinstitucional con los
entes territoriales de los departamentos con
mayor experiencia migratoria.

Cambia el ndmero de articulo y se
amplia lo entendido por oferta de
politica pablica.

Articulo 212, La vinculacién de los
nacionales en el exterior con el pais. I

Articulo 442, La Vinculacién de los nacionales
en el exterior con el pais. El Gobierno

Cambia el nimero de articulo.

Gobierno colombiano disefiara iniciativas,

colombiano disefiard a través de los

proyectos y orientadas a
fortalecer el tejido social y promover
actividades entre colombianos fuera del
pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas

iniciativas,  proyectos
estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promover actividades entre
colombianos fuera del pas.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas

Y se precisa que es a través de los
consulados que se ejecutan las
iniciativas de vinculacién por lo
cual es oportuno hacer mencién a
este hecho.

Se elimina la redundancia
de la indicacion de

para los enel
exterior y sus familias, con el fin de ofrecer
servicios que contribuyen a elevar la
calidad de vida de los colombianos en el
exterior y sus familias, mediante
oportunidades de formacion, facilidades
en materia de seguridad social,
acercamiento a los sistemas financieros,
convalidacién de titulos y

para los en el
exterior y sus familias, con el fin de ofrecer

servicios que contribuyen a elevar su ta
calidad de vida deles—colombianos—en—et

mediante
oportunidades de formacion, facilidades en
materia de seguridad social, acercamiento a
los sistemas financieros, convalidacion de
titulos y i para el

para el transporte de menaje

transporte de menaje , industrial y

p , industrial y domé

El Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de las Misiones Diplomaticas y
Oficinas ~ Consulares  de  Colombia
acreditadas en el exterior y por conducto
de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al ciudadano o quien

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través
de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccién de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
ciudadano o quien haga sus veces, adelantara

haga sus veces, p

especiales de proteccién y asistencia de los
colombianos en el exterior, en aquellas
materias de que trata el articulo 3° de la Ley
76 de 1993 o las normas que lo modifiquen,

p de proteccion y
asistencia de los colombianos en el exterior,
en aquellas materias de que trata el articulo
3° de la Ley 76 de 1993 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan; e

adicionen o susti e
promoverd con las  comunidades

residentes en el exterior, la preservacion y

afirmaciéon de los valores histéricos,
culturales y  sociales de  nuestra
nacionalidad.

Los Consulados colombianos ~ deberdn

promover donde sea posible, y de acuerdo
al interés de participacion en las
convocatorias la realizacién de encuentros
conla i jiana presente en

p 4 con las
residentes en el exterior, la preservacion y
afirmacién de los valores histéricos, culturales
y sociales de nuestra nacionalidad.

Los  Consulados colombianos  deberén
promover donde sea posible y de acuerdo con
el interés de participacien en las
convocatorias, la realizacién de encuentros
con la comunidad colombiana presente en su
circunscripcion que permita identificar las

su circunscripcién que permita identificar
las necesidades y propuestas.

Se garantizarén al Fondo Especial para las
Migraciones ~ FEM los recursos suficientes

v 8

£l Gobierno Nacional Se garantizara al Fondo
Especial para las Migraciones — FEM los
recursos suficientes para atender los temas de
asistencia de colombianos en el exterior que

que son los colombianos en el
exterior a los que este articulo se
refiere.

A solicitud de la Cancilleria, se
establece que la garantia de
recursos para el FEM sea clara esté
a cargo del Gobierno Nacional.
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para atender los temas de asistencia de

le competan, con especial énfasis en la

documentacién es migratoria-DEVAAJE

un solo aparte.

Articulo 582. La nacionalidad colombiana
se adquiere en las formas sefialadas por el
articulo 96 de la Constitucién Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad
colombiana por nacimiento, en los
términos del numeral 1 del articulo 96 de la
Constitucién Politica, seré de i
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicién de la
nacionalidad colombiana por adopcién, en
los términos del numeral 2 del articulo 96
de la Constitucién Politica, seran conocidas
por el Ministerio de Exteriores,

Articulo 492, De la nacionalidad colombiana.
La nacionalidad colombiana se adquiere en las
formas sefialadas por el articulo 96 de la
Constitucion Politica.

Bl i de la
colombiana por nacimiento en los términos
del numeral 1 del articulo 96 de la
Constitucién Politica, seré de competencia de
Ia Registraduria Nacional del Estado Civil, con
arreglo a las normas vigentes.

las solicitudes de adquisicion de la
nacionalidad colombiana por adopcién, en los
términos del numeral 2 del articulo 96 de la

i6n Politica, seran conocidas por el

en virtud de la delegacin por parte del
Presidente de la Repliblica prevista en la
Ley 43 de 1993.

Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud
de la delegacion realizada por parte del
Presidente de la Republica mediante el
Decreto 1067 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. prevista

Cambia numero de articulo y
titulo, sin modificacién en el texto

Colombia es parte.

Parsgrafo. El Salvoconducto es el
documento de carécter temporal, que
expide la UAE Migracién Colombia al
extranjero que asi lo requiera, para salir o
permanecer en el pais, bajo la
circunstancias que establezca la autoridad
migratoria. En ningdn caso reemplazara el
Pasaporte ni la visa, extensién o prérroga
de esta.

Pardgrafo. El Salvoconducto es el documento
de caricter temporal, que expide la Unidad
Administrativa Especial UAE Migracion
Colombia al extranjero que asi lo requiera,
para salir o permanecer en el pafs, bajo las
circunstancias que establezca la autoridad de
control, verificacion migratoria y extranjeria

a. En ningin caso reemplazaré el
pasaporte ni la visa, extensién o prérroga de
esta.

i b. Exhibir cuando le sean requeridos por | b. Exhibir cuando le sean requeridos por las | en materia migratoria
colombianos en el exterior que le | atencion de coyunturas en donde se presente las : : o s passporte
competan, con especial énfasis en la | retornos masivos producto de emergencias h o ) ..

- pasaporte vigente, documento de viaje | vigente, documento de viaje o de
atencion de coyunturas en donde se | gravesy desastres naturales, entre otros. o e N - o .
o de identidad valido, segin el caso, y | identidad valido, segin el caso, y con la
presenten retornos masivos producto de . . ) o

. ) o ’ con la visa correspondiente cuando sea | visa correspondiente cuando sea exigible.

graves emergencias y desastres naturales | El Gobierno Nacional disefiard incentivos para o : i}
Jactona’ g ‘ exigible. c. Ingresar y salir del pais a través de los
entre otros. promover la inscripcion de los connacionales ' . i -
- c. Ingresar y salir del pafs a través de los [ puestos de control migratorio.
en el registro consular. : : Lo e )
. . ISP puestos de control migratorio. d. Mantener su situacién migratoria regular
El Gobierno Nacional disefiara incentivos e ) ) e
htinh d. Mantener su situacion migratoria para la permanencia o residencia en el
para promover la inscripcion de los : | o :
° regular para la permanencia o territorio  nacional,  y  pagar
connacionales en el registro consular. A ; :
residencia en el territorio nacional y | oportunamente las tasas, y/o en su caso
Articulo  23°. Remesas. El Gobierno | Articulo 452, Remesas. EI Gobierno Nacional | Cambia el numero del articulo, sin pagar oportunamente las tasas, y/o en | las sanciones que le correspondan.
Nacional  adelantars  campafias y 4 campafias y con el fin i6n en el texto. su caso las sanciones que le | e. Inscribirse en el registro de extranjeros de
estrategias con el fin de incentivar el uso | de incentivar el uso productivo de las correspondan. la Unidad Administrativa  Especial
productivo de las remesas. remesas. e. Inscribirse en el registro de extranjeros Migracién Colombia. )
de la Unidad Administrativa Especial | f. Proporcionar oportunamente a la Unidad
Articulo 60°. Tramites y uso de TIC. Para | Articulo 46°. Tramites y uso de TIC. Para | Cambia el nimero de articulo. Migracién Colombia. Administrativa  Especial ~ Migracién
garantizar el derecho de los colombianos | garantizar el derecho de los colombianos en el f. Proporcionar oportunamente a la Colombia la informacién integra y
en el exterior a acceder a los servicios del | exterior a acceder a los servicios del Estado, | Se amplia la garantia de acceso a Unidad  Administrativa  Especial | completa que  corresponda  para
Estado, las entidades encargadas de los | las entidades encargadas de los tramites | los servicios virtuales a las Migracion Colombia la informacién que | mantener  actualizada su  informacién
trémites por los i por los i através de | personas en  situacion  de corresponda para mantener | migratoria, entre la que se incluya asi
a través de las oficinas consulares de | las oficinas consulares de Colombia en el | vulnerabilidad, que tengan esta actualizada su informacién migratoria, eeme todo cambio en su domicilio, dentro
Colombia en el mundo, y de los sistemas | mundo, y de los sistemas virtuales, deberan | dificultad. asi como todo cambio en su domicilio, del término estipulado en la normatividad
virtuales, deberan aplicar los principios de | aplicar los principios de celeridad, economiay dentro del término estipulado en la que regule la materia.
celeridad, economia y  simpli implici en la normativa normatividad que regule la materia. g. Desarrollar Gnicamente las actividades
contemplados en la normativa nacional. | nacional. Asi mismo se garantizarén la g. Desarrollar dni las activi i en la visa o permiso de
Asi mismo se garantizarén la orientacién, | orientacion, acompafiamiento y los medios autorizadas en la visa o permiso de |  permanencia otorgado.
acompafiamiento y los medios para | para acceder alos servicios virtuales por parte permanencia otorgado. h. Presentarse personalmente ante las
acceder a los servicios virtuales por parte [ de los ciudadanos en condicion de h. Presentarse ante las de control, verificacion
de los ciudadanos en condicion de | discapacidady aquellos que se encuentren en autoridades  migratorias al  ser |  migratoria y extranjeria, figratorias al
discapacidad. situacién de vulnerabilidad. requerido mediante escrito por el ser requerido mediante escrito por el
Director de la Unidad Administrativa Director de la Unidad Administrativa
CAPITULO I1I: DERECHOS Y CAPITULO VII Se ajusta el capitulo para dejar el Especial Migracién Colombia, o por sus Especial Migracion Colombia, o por sus
OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS Extranjeros en Colombia contenido més amplio. delegados, en los términos sefialados | delegados, enlos términos sefialados en la
en la correspondiente citacion. correspondiente citacion.
Articulo 312, Informacién al migrante | Articulo 472, Informacion al migrante | Cambia nimero de articulo, sin i, Las demds obligaciones establecidas en | i. Las demds obligaciones establecidas en la
ranjero. El Estado prop al El Estado proporcionard al | modificacién en el texto. la Constitucion, en la presente Ley, su Constitucion, en la presente Ley, su
extranjero informacién sobre los requisitos | extranjero informacion sobre los requisitos y demds y demis
para su ingreso, permanencia, residenciay | para su ingreso, permanencia, residencia y aplicables. aplicables.
salida del territorio nacional, y cualquier | salida del territorio nacional, y cualquier otra j. Los extranjeros en el territorio nacional | j. Los extranjeros en el territorio nacional
otra informacion que sea necesaria. informacién que sea necesaria. tienen el deber y el derecho de| tienen el debery el derecho de conservar
rtioalo 325 Deberes e 1 Artioulo 48 Debores et PSR P R conservar la documentacion que | la documentacion que acredite su
Sm-:;c; 7.d T eres de los extranjeros. drtk;cund rl. eberes de los extranjeros. Son a";,f nimero e‘almculo, sin acredite su identidad, expedida por las identidad, expedida por las autoridades
on deberes de los extranjeros: leberes de los extranjeros: g\o i |cac|(;n sustan::la es al texto. autoridades de origen, as como la que de origen, asf como la que acredite su
o o xceptuando que el migrante en acredite su condicién migratoria en condicién migratoria en Colombia.
a. Acatar la Constituciony laley y respetar | a. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y | Colombia aporte  informacién Colombia
y obedecer a las autoridades. obedecer a las autoridades. completa, y sobre las autoridades
i CAPITULO VIl Cambia el titulo para incluir convenios internacionales de los que | Colombia es parte.
CAPITULO IV: DOCUMENTOS DE VIAJE Asuntos de la Nacionalidad y ionalidad y i6n en

Articulo 382. Derecho a obtener pasaporte.
Todo nacional tiene derecho a obtener su
pasaporte, dentro o fuera del territorio
nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan
sido condenados con pena privativa de la
libertad tendrén limitado su derecho a
obtener pasaporte durante el tiempo que
esté vigente la condena.

Articulo 50¢. Derecho a obtener pasaporte.
Todo nacional tiene derecho a obtener su
pasaporte, dentro o fuera del territorio
nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido
condenados con pena privativa de a libertad
tendran limitado su derecho a obtener
pasaporte durante el tiempo que esté vigente
Ia condena.

Cambia nimero de articulo, sin
modificacion en el texto.

Articulo 372, Tipos de documentos de
Vigje. Los documentos de viaje son: el
pasaporte, la cédula de extranjeria, la
tarjeta de identidad, el registro civil de
nacimiento, el documento de identidad de
otro Estado, y el documento expedido para
los refugiados, apatridas y otras personas
previstas por la normatividad vigente en la
materia, siempre que se utilice con este
propésito de conformidad con los

Articulo 512. Tipos de documentos de Viaje.
Los documentos de viaje son: el pasaporte, la
cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad,
el registro civil de nacimiento, el documento
de identidad de otro Estado, y el documento
expedido para los refugiados, apatridas y
otras personas previstas por la normatividad
vigente en la materia, siempre que se utilice
con este propésito de conformidad con los
convenios  internacionales de los que

Cambia nimero de articulo, sin
modificacion en el texto.

Articulo 392. Visa. La Visa es la autorizacién
otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a un extranjero para el ingreso,
permanencia y desarrollo de actividades en
el territorio nacional bajo el principio de la
discrecionalidad y soberania del Estado.
Acredita que el portador extranjero retine
los requisitos de admisién al territorio
nacional por un plazo de permanencia y
actividad determinados.

Conforme a la  facultad

residual
del Mit de i

Articulo 522, Visa. La visa es la autorizacién
otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a un extranjero para el ingreso,
permanencia y desarrollo de actividades en el
territorio nacional bajo el principio de la
discrecionalidad y soberania del Estado, la
cual acredita que el portador extranjero retine
los requisitos de admision al territorio
nacional por un plazo de permanencia y
actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los

Cambia el nimero de articulo.

Se introduce al hecho de que un
extranjero habite en el territorio
nacional de manera accidental,
estacional o en calidad de visitante
no constituye domicilio en el pafs,
que el documento oficial de visa
permite establecer
posteriormente ese domicilio.

Adems se ajusta la redaccién del
pardgrafo a fin de que no

Exteriores, los aspectos pr
administrativos y de trémite propio de las
Visas, se regularan a través de Resolucin
Ministerial. La expedicién de visas, acorde
con los planes de desarrollo e inversion
globales o sectoriales, publicos o privados,
se deberd regular con atencién a las
prioridades  sociales, ificas,

aspectos i ini %
de tramite propio de las Visas, se regularan a
través de Resolucién Ministerial. La
expedicion de visas, acorde con los planes de
desarrollo e inversion globales o sectoriales,
publicos o privados, se deberd regular con
atencién a las  prioridades  sociales,

afi 5mi cientificas,

econémicas, cientificas, culturales, de
seguridad, de orden pblico, sanitarias y
demds de interés para el Estado
colombiano.

Pardgrafo 1°. En atencién al principio de
legalidad, el domicilio de un extranjero en
Colombia se constituye habiendo  sido
titular por tres (3) afios continuos e
ininterrumpidos de la visa que acredite
tanto su regularidad migratoria en el pais
como su intencién o dnimo de permanecer
en el territorio nacional. El solo hecho de

culturales, de seguridad, de orden pblico,
sanitarias y demds de interés para el Estado
colombiano.

Pardgrafo 1°. En atencién al principio de
legalidad y sin perjuicio de las medidas
legales o reglamentarias transitorias
establecidas en la materia, el domicilio de un
extranjero en Colombia se constituye
habiendo sido titular por tres (3) afios
continuos e ininterrumpidos de la visa que
acredite tanto su regularidad migratoria en el
pais como su intencién o &nimo de

comp las
transitorias  que  quedaron
establecidas por la Ley 1997 de
2019,
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habitar un extranjero en el territorio
nacional de manera accidental o estacional
o en calidad de visitante no constituye
domicilio en el pais.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de

permanecer en el territorio nacional.

£l solo hecho de habita que un extranjero
habite en el territorio nacional de manera
accidental, e estacional o en calidad de
visitante no constituye domicilio en el pais. La

varias todas de
la colombiana, deberdn informar esta
condicién al momento de su ingreso al pais,
pudiendo ostentar solo una nacionalidad
en dicho ingreso y durante su permanencia

6n establece los tipos de visas
que permiten concluir su domicilio en
Colombia.

Parégrafo 2°. Los extranjeros que gocen de

enelterritorio Los
titulares de visas con vigencias superiores a
tres (3) meses se deberan identificar en el
territorio nacional con la cédula de
extranjerfa expedida por la Unidad
Administrativa  Especial  Migracién
Colombia  correspondiente  a  la
nacionalidad inscrita en la visa. Los
extranjeros titulares de visas con vigencias
inferiores a tres (3) meses, asi como los
menores de siete (7) afios sin importar el
tipo de visa de la que sean titulares, podran
identificarse con el pasaporte vigente de su
nacionalidad acompafiado de la visa o del
permiso de ingreso también vigentes.

varias todas dift todas
de la colombiana, debern informar esta
condicién al momento de su ingreso al pais,
pudiendo ostentar slo una nacionalidad en
dicho ingreso y durante su permanencia en el
territorio  colombiano. Los extranjeros
titulares de visas con vigencias superiores a
tres (3) meses se deberén identificarse en el
territorio nacional con la cédula de extranjeria
expedida por la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia correspondiente
a la nacionalidad inscrita en la visa. Los
extranjeros titulares de visas con vigencias
inferiores a tres (3) meses, asi como los
menores de siete (7) afios sin importar el tipo
de visa de la que sean titulares, podran
identificarse con el pasaporte vigente de su
nacionalidad acompafiado de la visa o del
permiso de ingreso también vigentes.

estara en situacion migratoria irregular.

en situacién migratoria irregular y seré objeto
de las medidas que establezca esta Ley y las
autoridades en materia Migratoria.

iregular, se introduce la
aplicacin de lo que establezca la
Ley y las autoridades en materia
Migratoria.

CAPITULO I: REFUGIO

CARITULOH- REFUGIO
CAPITULO IX
De la proteccién internacional a los
Extranjeros

Se modifica el titulo del capitulo,
para incluir todo lo relacionado a
los mecanismos  internacionales
de proteccin de extranjeros.

Articulo 402, Permisos. Es competencia de
la  Unidad Administrativa  Especial
Migracién ~ Colombia  otorgar  los
documentos que estime pertinentes en
desarrollo del principio de libre movilidad,
a los visitantes extranjeros que ingresen al
territorio  nacional  sin  4nimo  de
establecerse en el pais y que no requieran
visa; sus caracteristicas, procedimiento y
trémite  serd  reglamentado e
implementado  por las  autoridades
migratorias mediante acto administrativo.

Articulo 53¢. Permisos. Es competencia de la
Unidad Administrativa Especial de Migracién
Colombia otorgar los documentos que estime
pertinente en desarrollo del principio de libre
movilidad, a los visitantes extranjeros que
ingresen al territorio nacional sin dnimo de
establecerse en el pais y que no requieran
visa; sus caracteristicas, procedimiento y
tramite serd reglamentado e implementado
por las autoridades en materia migratoria
mediante acto administrativo.

Cambia nimero de articulo, sin
modificacién sustancial del texto,
sélo se ajusta en materia
migratoria.

Articulo 52°. Refugio. A efectos de la
presente Ley, el término refugiado se
aplicaré a toda persona que rena las
siguientes condiciones:

1. Quedebidoafundados temores de
ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo

Articulo 552. Refugio. A efectos de la presente
Ley, el término refugiado se aplicaré a toda
persona que relina las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion,
|, pertenencia a determinadi
grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallindose, a
ia de tales i

de v a
de tales imi
fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a
élo;

2. Que se hubiera visto obligada a
salir de su pais porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por
violencia  generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente al orden publico.

3 Que haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en
caso de que se procediera a la expulsién,
devolucién o extradicién al pais de su

Articulo 45°. Situacién migratoria irregular.
El extranjero que ingresa o permanezca
irregularmente en el territorio nacional

Articulo 54, Situacién migratoria irregular. £l
extranjero que ingrese o permanezca
irregularmente en el territorio nacional estara

Cambia el nimero de articulo.

Sobre la situacién migratoria

o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia
habitual

fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a ¢l
0;
Que se hubiera visto obligada a salir de su
pais porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por violencia
generalizada,  agresion  extranjera,
conflictos internos, violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente al
orden puiblico.

. Que haya razones fundadas para creer
que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en caso de que
se procediera a la expulsién, devolucién o
extradicion al pais de su nacionalidad o, en
el caso que carezca de nacionalidad, al
pais de residencia habitual.

~

w

La solicitud de reconocimiento de esta &

condicién de—persona—refugiada se hard

Cambia el nimero de articulo.

Se modificaron 3 palabras hacia el
pardgrafo  buscando  mayor
precision en los términos y la
redaccién.

La solicitud de reconocimiento de la
condicién de persona refugiada se hard

Unicamente con la presencia del solicitante en
el territorio nacional.

Pargrafo. Del Reconocimiento de la
condicién de asilado. Ser competencia del

Pardgrafo. BEl reconocimiento de la condicién
de asilado y el procedimiento para el

determinacion  de la
refugiado. En cualquier etapa del
procedimiento, se remitira la solicitud de
reconocimiento de la condicion de
refugiado a la Comision Asesora para la
Determinacién de la Condicién de
Refugiado ~ CONARE, para que tramite
dicha solicitud con arreglo a las normas
vigentes.

determinacion de la condicién de refugiado. £l
reconocimiento de la condicién de refugiado
estaré a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Decreto 1067 de 2015 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o

i " del

4 jtud—ch

Articulo 53°. Definicién. A efectos de la
presente Ley, se entendera por solicitante
de asilo exclusivamente las personas que
tengan un temor razonable de persecucién
por motivos o delitos politicos, y por delitos
politicos concurrentes en que no procede
la extradicién.

El asilo no podré ser invocado contra accion
judicial originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicién se
podrs conceder dentro del territorio
nacional o en las misiones diplomaticas u
oficinas consulares de Colombia en el
Exterior, de acuerdo con la normativa
internacional aplicable.

Articulo 572. Befinicién Asilo. A efectos de la
presente Ley, se entenderd por solicitante de
asilo exclusivamente las personas que tengan
un temor razonable de persecucion por
motivos o delitos politicos, y por delitos
politicos concurrentes en que no procede la
extradicion.

El asilo no podré ser invocado contra accién
judicial originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propésitos y principios de
las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicién se podré
conceder dentro del territorio nacional o en
las misiones diplomaticas u oficinas
consulares de Colombia en el Exterior, de
acuerdo con la normativa internacional
aplicable.

Se modifica el nimero del articulo,
el titulo y Ia redaccién de este, y
del pardgrafo final pero solo para
precisién.

presentadas por las personas a las que se
refiere el numeral 2 del articulo 4 de la
presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
5 un pr para el

unicamente con la presencia del solicitante Ministerio  de Exteriores de esta condicion, serd
en el territorio nacional. Parégrafo. BEl reconocimiento de la condicion el pr para el del Ministerio de Relaciones
de refugiado serd competencia del Ministerio otorgamiento de la condicién de asilado. Exteriores. Hipri

Paragrafo. Del de la|de i Exteriores, tanto en el estudio P | e dicion o

condicién de refugiado. Sera competencia [ de las solicitudes, y como en el asilado

del Ministerio de Relaciones Exteriores, el | reconocimiento de esta a condicién de

estudio de las solicitudes y el Articulo 542. Competencia. El Ministerio de | Articulo 582. Competencia Apatridia. El

reconocimiento de la condicion de Relaciones Exteriores sera el inis de i Exteriores serd el

refugiado. para tramitar, estudiar y decidir las | competente para tramitar, estudiar y decidir
ici de r i de la|las i de imi de la

Articulo  55°. Procedimiento para la | Articulo  56°. Procedimiento para la | Se modifica el nimero del articulo. condicion  de  persona  apétrida, | condicién de persona apétrida, presentadas

por las personas a las que se refiere el
numeral 2 del articulo 7 de Ia presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
establecerd un  procedimiento para el
de la condicién de persona

reconacimiento de la condicién de persona
apétrida, el cual tendré un término de
duracién no mayor a dieciocho (18) meses,
contados desde la presentacion de la
solicitud, observando todas las garantias
del debido proceso.

apatrida, el cual tendrd un término de
duracién no mayor a dieciocho (18) meses,
contados desde la presentacion de la
solicitud, observando todas las garantias del
debido proceso.

Durante el procedimiento se garantizaré la
identificacién y permanencia temporal en el
territorio nacional al solicitante. Una vez se
le reconozca la condicién de persona
apétrida, se le otorgaré un documento de
viaje en el cual se estampara una visa de
residente para su regularizacién e
identificacion.

Se modifica el numero del articulo,
el titulo y se introduce disposicion
para salvaguardar las garantias
durante el procedimiento.

Articulo 562. Procedimiento de inscripcién
enel registro civil de nacimiento. Cuando el
Ministerio de Relaciones  Exteriores
determine que un solicitante, nacido en
territorio colombiano, tiene la condicién de
persona apatrida, remitirs el caso a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para
que, de acuerdo con sus competencias,
proceda a efectuar su registro e inscripcion

Articulo 592. Procedimiento de inscripcin en
el registro civil de nacimiento de los
apétridas. Cuando el Ministerio de Relaciones
Exteriores determine que un solicitante,
nacido en territorio colombiano, tiene la
condicién de persona apétrida, remitira el
caso a la Registraduria Nacional del Estado
Civil para que, de acuerdo con sus
competencias, proceda a efectuar su registro

como nacional por :

e inscripcion como nacional jano por

en i de los
internacionales vigentes para Colombia.

en i de los
instrumentos internacionales vigentes para
Colombia.

Se modifica el nimero de articulo
y el titulo para diferenciarlo de la
nacionalidad.
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Articulo 572, Facilidades para la
naturalizacién. Las personas alas que se les
haya reconocido la condicién de persona
apatrida podrén solicitar la nacionali

Articulo 602. Facilidades para la naturalizacion
de los apatridas. Las personas nacidas fuera
del territorio nacional, a las que el Estado

jano les haya r la condicién

colombiana por adopcién una vez hayan
cumplido con el término de un (1) afio
contado a partir de la expedicion de la visa
de residente y gozarén de las facilidades
para su naturalizacién previstas en la
reglamentacion de la presente ley.

de persona apatrida podran  solicitar de
manera gratuita la nacionalidad colombiana
por adopcién una vez hayan cumplido con el
término de un (1) affo de domicilio, contado a
partir de la expedicién de la visa de residente
y gozarén de las facilidades para su
naturalizacién previstas-ea-que para el efecto
disponga el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la reglamentacién de la
presente ley

Parégrafo. En aplicacién del principio del
interés superior del nifio, los menores de
edad podran solicitar la naturalizacién, una
vez el Estado colombiano les reconozca la
condicién de persona apétrida.

Se modifica el nimero del articulo
yeltitulo.

Se introduce un pardgrafo en
virtud del principio del interés
superior del nifio.

facilitacién  de  procesos  migratorios.
Migracion  Colombia como autoridad
migratoria hard uso de las nuevas
tecnologias  para  fortalecer  los
procedimientos  de facilitacion  y
priorizacién en el control migratorio,
integrando procesos de seguridad y

verificacién automatica de documentos de
viaje, identidad de las personas,
antecedentes y restricciones migratorias,
entre otros requisitos y permite autorizar
el ingreso o salida del pais de una persona
con soporte en soluciones tecnolégicas
automatizadas que integren variables
biométricas (rostro y huella dactilar) con
bases de datos de identificacion
administrativas y judiciales.

facilitacion de procesos migratorios.
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como autoridad de control,
verificacién migratoria y extranjeria, hara uso
de las nuevas tecnologias para fortalecer los
procedimientos de facilitacién y priorizacién
en el control migratorio, integrando procesos
de seguridad y verificacién automatica de
documentos de viaje, identidad de las
personas, antecedentes y restricciones
migratorias, entre otros requisitos, y permite
autorizar el ingreso o salida del pais de una
persona con soporte en soluciones
tecnolégicas automatizadas que integren
variables biométricas (rostro y huella dactilar)
con bases de datos de identificacion
administrativas y judiciales.

sin modificacion en el texto.

CAPITULO VI: UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

CAPITULO V4 X: Disposiciones en el marco de
las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia

Se modifica el titulo del capitulo
para  especificar que este
contendré disposiciones en el
marco de las funciones y
competencias de la UAEMC ya
establecidas en la norma.

Articulo 46°. Acceso a informacion: Para el
cabal cumplimiento de la funcién
migratoria las entidades del orden nacional
y regional estan en la obligacion de

Articulo 61°. Acceso a informacion. Para el
cabal imi de la funcion mij i

Se modifica el nimero del articulo,
sin i 6n en el texto.

las entidades del orden nacional y regional
estan en la obligacion de reportar o facilitar el

reportar o facilitar el acceso
la  Unidad Administrativa  Especial
Migracién Colombia a los antecedentes,
requerimientos y anotaciones judiciales
que se gemeren en contra de los

acceso ala Unidad
Especial  Migracién  Colombia a los
antecedentes, requerimientos y anotaciones
judiciales que se generen en contra de los
ciudadanos nacionales y extranjeros, como
para la lucha contra el crimen

, como
mecanismo para la lucha contra el crimen
organizado nacional y trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia llevard un
registro judicial de los extranjeros
condenados y vinculados a procesos
penales por autoridad judicial competente.

organizado nacional y trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia llevard un
registro  judicial de los extranjeros
condenados y vinculados a procesos penales
por autoridad judicial competente.

Articulo 47°. Ingreso y salida del pais de los
nifios, nifias y adolescentes. La Unidad
Administrativa  Especial  Migracién
Colombia para el ingreso y salida del pais
de los nifios, nifias y adolescentes, dara
cabal aplicacién a las normas que las
autoridades competentes hayan referido
para tal fin, i

Articulo 632. Ingreso y salida del pafs de los
nifios, nifias y adolescentes. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia
para el ingreso y salida del pafs de los nifios,
nifias y adolescentes, dara cabal aplicacién a
las normas que las autoridades competentes
hayan referido para tal fin, garantizando

el ejercicio pleno de sus derechos y su
proteccion integral. En todo caso se
aplicara el principio de favorabilidad y
proteccién al momento de efectuar los
controles migratorios sobre ellos.

p el ejercicio pleno de sus
derechos y su proteccién integral. En todo
caso se aplicaré el principio de favorabilidad y
proteccién al momento de efectuar los
controles migratorios sobre ellos.

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 42°. Uso de nuevas tecnologias y

Articulo 622, Uso de nuevas tecnologias y

Se modifica el nimero del articulo,

Articulo 41°...

Pardgrafo 32. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, en ejercicio
de sus competencias evaluard la necesidad
y de acuerdo con sus estudios técnicos,
propondré la creacién y el fortalecimiento
de la infraestructura de los Puestos de
Control Migratorio terrestres ubicados en
los municipios de transito fronterizo, en las
zonas més vulnerables de todo el pais, en
coordinacién con las entidades que
participan en ejercicio de sus funciones, en
los Puntos de Control Migratorio. Lo
anterior, de acuerdo al Marco de Gasto de

Articulo 642. Creacién de nuevos puestos de
control fronterizo. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en ejercicio de
sus competencias evaluara la necesidad y de
acuerdo con sus estudios técnicos, podrd
proponer prependra la creacion y el
fortalecimiento de la infraestructura de los
Puestos de Control Migratorio terrestres
ubicados en los municipios de transito
fronterizo, en las zonas mas vulnerables de
todo el pais, en coordinacion con las
entidades que participan en ejercicio de sus
funciones, en los Puntos de Control
Migratorio. Lo anterior, de acuerdo con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y las

Este articulo Nuevo corresponde
al parsgrafo del articulo 412
aprobado en primer debate, que
actualmente se encuentra en el
articulo 112 propuesto.

Solamente se le incluye un verbo
rector facultativo, en tanto que
Migracion Colombia es la que
define con sus estudios técnicos, y
bajo la coordinacién también
binacional, la necesidad de crear
nuevos puestos de  control
fronterizo, pues esta no es solo
una decision de Colombia, sino

Mediano Plazo y las  apropiaci y

pr
por el Gobierno Nacional en el Presupuesto

apr y asi P
autorizadas por el Gobierno Nacional en el
Presupuesto  General de la  Nacion

General de la Nacién cor

corr

también en conjunto con el pais de
frontera.

Articulo  43°.  De las  Empresas
transportadoras o medios de transporte
internacional o nacional. Para todos los
efectos relacionados con el control y
obligaciones migratorias, se consideran
empresas transportadoras o medios de
transporte  internacional o  nacional
formalmente constituidas, las personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que lleven a cabo el transporte
internacional de personas y/o carga, via
aérea, maritima, fluvial o terrestre.

Articulo 652. De las Empresas transportadoras
o medios de transporte internacional o
nacional. Para todos los efectos relacionados
con el control y obligaciones migratorias, se
consideran empresas transportadoras o
medios de transporte internacional o nacional
formalmente ~ constituidas, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que lleven a cabo el transporte internacional
de personas y/o carga, via aérea, maritima,
fluvial o terrestre.

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

medidas de prevencién, proteccion,
atencién, investigacion y  judicializacion
necesarias para garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas objeto
de Tréfico llicito de Migrantes. Lo anterior,
con el fin de fortalecer la accién del Estado
frente a este delito, de acuerdo con el
marco normativo internacional y nacional y
de igual manera, garantizard la asignacion
de recursos para el cumplimiento de estas
medidas.

prevencién, proteccién, atencion,
investigacion y judicializacion necesarias para
garantizar el respeto a los derechos humanos
de las personas objeto de Tréfico llicito de
Migrantes. Lo anterior, con el fin de fortalecer
Ia accién del Estado frente a este delito, de
acuerdo con el marco normativo internacional
y nacional y de igual manera, garantizaré la
asignacion de recursos para el cumplimiento
de estas medidas.

Articulo 632. Convenios de intercambio de
informacién. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, podrd
celebrar convenios  interadministrativos

Articulo 682. Convenios de intercambio de
informacion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial
Migracion ~ Colombia  podrén  celebrar

con entidades oficiales y

CAPITULO UNICO
TiTuLo vt

B

FHruov
CAPITULO XI:
i C

Modificacion del capitulo final,
precisando que el mismo
contendré disposiciones

para el intercambio de
informacién, que permita cumplir con las
funciones misionales propias de la Entidad.

nter

inter con entidades
oficiales y organismos internacionales para el
intercambio de informacién, que permita
cumplir con las funciones misionales propias
de la Entidad.

Se modifica el nimero del articulo
y se adiciona al Ministerio de
Relaciones  Exteriores en la
facultad de celebrar convenios,
puesto que ya sus facultades
legales lo establecen.

Articulo 61°. Prevencién y Asistencias a
victimas del delito de Trata de Personas e
Investigacion y Judicializacion del delito. I
Estado colombiano a través de la Comision
Interinstitucional en la Lucha contra la
Trata de Personas adoptard las medidas de

i6 io asistencia,
investigacién y judicializacién necesarias
para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas
del delito de trata de personas, tanto,
internas como externas. Lo anterior, con el
fin de fortalecer la accion del Estado frente
a este delito, de acuerdo con el marco
normativo internacional y nacional y de

Articulo 662, Prevencion y Asistencias a
victimas del delito de Trata de Personas e
Investigacin y Judicializacion del delito. EI
Estado colombiano a través de la Comision
Interinstitucional en la Lucha contra la Trata
de Personas adoptard las medidas de
prevencién,  proteccién,  asistencia,
tgaciiny judicialisacid oore
garantizar el respeto a los derechos humanos
delas victimas y posibles victimas del delito de
trata de personas, tanto, internas como
externas. Lo anterior, con el fin de fortalecer
la accién del Estado frente a este delito, de
acuerdo con el marco normativo internacional
y nacional y de igual manera, garantizars la
i de recursos para el cumplimiento

igual manera, izar4 la asignacion de i6
recursos para el cumplimiento de estas
medidas.

de estas medidas.

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 642. Prohibicién y/o limitacion al
control y vigilancia en materia migratoria o
de seguridad. Para el ejercicio de los
controles migratorios y de seguridad, en
terminales aéreos, terrestres o portuarios
no existiran dreas restringidas o vedadas a

Articulo 692. Prohibicién y/o limitacién al
control y vigilancia en materia migratoria o de
seguridad. Para el ejercicio de los controles
migratorios y de seguridad, en terminales
aéreos, terrestres o portuarios no existirn
4reas restringidas o vedadas a las autoridades

las autoridades

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacién en el texto.

Articulo 62°. Prevencion y Atencién a
personas objeto de tréfico ilicito de
migrantes e Investigacion y Judicializacién
del delito. El Estado colombiano a través de
la Comisién Intersectorial en la Lucha
contra la Tréfico Migrantes adoptard las

Articulo 672, Prevencién y Atencién a
personas objeto de trafico ilicito de migrantes
e Investigacién y Judicializacién del delito. I
Estado colombiano a través de la Com
Intersectorial en la Lucha contra la Trafico
Migrantes adoptars las medidas  de

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 659. Reserva. Tendran caricter
reservado, el registro de extranjeros, los
documentos que contienen informacion
judicial e investigaciones de caracter
migratorio y el movimiento migratorio,
tanto de nacionales como de extranjeros,
por estar relacionados con la seguridad
nacional, asi como por involucrar datos
sensibles.

No obstante,

entregada a:

a.Los funcionarios judiciales y de policia
que adelanten investigaciones respecto
de la persona registrada.

b. Las autoridades y entidades que
cumplan funciones administrativas que
siendo constitucional y/o legalmente

lo anterior, podrd ser

Articulo  70°?. Reserva. Tendra caracter
reservado, el registro de extranjeros, los

documentos que contienen  informacion
judicial e investigaciones de caracter
migratorio y/o sobre el movimiento

migratorio, tanto de nacionales como de
extranjeros, por estar relacionados con la
seguridad nacional, asi como por involucrar
datos sensibles de acuerdo con lo establecido
también en la Ley de 1581 de 2012.

No obstante, a lo anterior, la informacién

podré ser entregada a:

a. Los funcionarios judiciales y de policia que
adelanten investigaciones respecto de la
persona registrada.

b. Las autoridades y entidades que cumplan
funciones administrativas que ~ siendo

Se modifica el nimero del articulo.

Se refiere a la Ley Habeas Data en
Io correspondiente a la proteccién
de datos.

Se hacen pequefios ajustes en la
redaccién.
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competentes para ello necesiten conocer
lainformacién para el debido ejercicio de
sus funciones o por virtud de disposicion
legal expresa que lo establezca.
c.Eltitular del dato o informacion.

d.  Los terceros que cuenten con la
facultad expresa mediante  poder
especial debidamente otorgada por el
titwlar  de la informacién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el
numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437
de 2011, modificado por la Ley 1755 de
2015 o por virtud de disposicion legal
expresa que la establezca.

e.Los padres respecto de sus hijos menores
no emancipados.

f.El curador respecto de las personas
declaradas interdictas legalmente.

Pardgrafo. Para efectos de la entrega de la
informacién de que trata el presente
articulo, los funcionarios que la soliciten,
sefialados en los literales a y b, deberan
contar con la autorizacién que establezca el
ordenamiento juridico.

lgualmente les corresponde a todos
quienes acceden a la informacién el deber
de asegurar la reserva de los documentos y
datos que lleguen a conocer en desarrollo
de lo prescrito en el presente articulo.

y/o
competentes para ello necesitan conocer
la informacién para el debido ejercicio de
sus funciones o por virtud de disposicion
legal expresa que lo establezca.
El titular del dato o informacion.
Los terceros que cuenten con la facultad
expresa  mediante  poder  especial
debidamente otorgada por el titular de la
informacién, en cumplimiento de lo
dispuesto por el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 1755 de 2015 o por virtud de
disposicion legal expresa que la
establezca.
Los padres respecto de sus hijos menores
no emancipados.
El curador respecto de las personas
declaradas interdictas legalmente.

oo

o

Pardgrafo. Para efectos de la entrega de la
informacién de que trata el presente articulo,
los funcionarios que la soliciten, sefialados en
los literales a y b, deberan contar con la
autorizacién que establezca el ordenamiento
juridico.

Igualmente les corresponde a todos aquellos
quienes acceden a la informacion el deber de
asegurar la reserva de los documentos y datos
que lleguen a conocer en desarrollo de lo
prescrito en el presente articulo.

establecidos en esta ley a través de una
previsién de estandares minimos en todo el
territorio nacional o fuera de él, por medio
del servicio exterior de a Republica.”

esta ley a través de una prevision de
esténdares minimos en todo el territorio
nacional o fuera de &|, por medio del servicio
exterior de la Republica.”

Articulo 67°. Adiciénese un numeral al
Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedard asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hard de
conformidad con los siguientes principios:

9. Principio de Progresividad: Es obligacién
del Estado garantizar la continuidad en la
garantia, reconocimientoy ejercicio de los
derechos humanos y prohibir el retroceso
en esta materia. Este principio exige el uso
del maximo de recursos disponibles por
parte del Estado para la satisfaccion de los
derechos.”

Articulo 72°. Adiciénese un numeral al
Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedaré asf:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes principios:

9. Principio de Progresividad: Es obligacién del
Estado garantizar la continuidad en la
garantia, reconocimiento y ejercicio de los
derechos humanos y prohibir el retroceso en
esta materia. Este principio exige el uso del
miéximo de recursos disponibles por parte del
Estado para la satisfaccion de los derechos.”

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 66°. Modifiquese el numeral 7° del
Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedaré asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacién y
aplicacion de esta ley se hard de

conformidad con los siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres

Articulo 712, Modifiquese el numeral 7° del
Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedard asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se haré de conformidad

con los siguientes principios:

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con

con i ia de sus

de sus  circunstancias

sociales o tales
como edad, etnia, orientacion sexual,
procedencia rural o urbana, religion entre
otras, tendran garantizados los derechos

, sociales o tales como
edad, etnia, orientacion sexual, procedencia
rural o urbana, religion entre otras, tendrén
garantizados los derechos establecidos en

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 68°. Modifiquese el Articulo 7° de
la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Ademés de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y

Articulo 732. Modifiquese el Articulo 7° de la
Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Ademés de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y

convenios  intert
ratificados, las mujeres tienen derecho a
una vida digna, a la integridad fisica, sexual
y psicolégica, a la intimidad, a no ser
sometidas a tortura o a tratos crueles y
degradantes, a la igualdad real y efectiva, a
no ser sometidas a forma alguna de
discriminaci i

convenios  inter
ratificados, las mujeres tienen derecho a una
vida digna, a la integridad fisica, sexual y
psicolgica, a la intimidad, a no ser sometidas
atortura o a tratos crueles y degradantes, a la
igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a
forma alguna de discriminacién, a la libertad y

ia, al libre desarrol la

alalibertady al
libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la salud sexual y reproductivay a la
seguridad personal. Derechos que deben
ser efectivos tanto para todas las mujeres
dentro del territorio nacional, como para
las connacionales que se encuentren en el
exterior.”

personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal.
Derechos que deben ser efectivos tanto para
todas las mujeres dentro del territorio
nacional, como para las connacionales que se
encuentren en el exterior.”

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

Articulo 69°. Adicinese un numeral al
Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedaré asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacion y

Articulo 74°. Adiciénese un numeral al
Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedaré asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacion y

Se modifica el nimero del articulo,
sin modificacion en el texto.

prevencién. Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar
politicas publicas deberén reconocer las
diferencias y sociales,

prevencién. Todas las autoridades encargadas
de formular e implementar politicas péblicas
deberén reconocer las  diferencias

i sociales, biolégicas en  las

biolégicas en las relaciones entre las
personas seglin el sexo, la edad, Ia etniay
el rol que desempefian en la familiay en el
grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de
la Cancilleria colombiana, creard un
“Protocolo estandarizado de atencién a las
mujeres potencialmente expuestas o que
sean victimas de violencia, que se
encuentren en el exterior”, el cual permita
actuar de manera oportuna para prevenir,
identificar, atender y canalizar a las
mujeres a servicios especializados de
apoyo.

Dicho protocolo estandarizado ~ debers
contener como minimo una ruta de
atencién que considere las siguientes
condiciones y/o recursos:

1. Recopilacién de datos de linea base.

2. Disposicin de la oferta consular de
servicios de atencién y proteccion a las
mujeres victimas de violencia, en
lugares visibles, que faciliten el acceso
al material informativo.

Condiciones fisicas en las oficinas
consulares que garanticen
confidencialidad y privacidad.

Canales permanentes de
especializada

Personal ~ consular i y

w

>

atencion

o

relaciones entre las personas segin el sexo, la
edad, la etnia y el rol que desempefian en la
familiay en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la
Cancillerfa colombiana, creard un “Protocolo
estandarizado de atencion a las mujeres
potencialmente expuestas o que sean
victimas de violencia, que se encuentren en el
exterior”, el cual permita actuar de manera
oportuna para prevenir, identificar, atender y

canalizar a las mujeres a servicios
especializados de apoyo.
Dicho protocolo  estandarizado ~ deberd

contener como minimo una ruta de atencién

que considere las siguientes condiciones y/o

recursos:

1. Recopilacion de datos de linea base.

2. Disposicién de la oferta consular de
servicios de atencién y proteccién a las
mujeres victimas de violencia, en lugares
visibles, que faciliten el acceso al material
informativo.

3. Condiciones  fisicas en las oficinas
consulares que garanticen confidencialidad
y privacidad.
4.Canales  permanentes de  atencion
especializada
5.Personal  consular  sensibilizado  y

per en la

capacitado permanentemente en la
deteccion, el manejo preventivo y la
atencién de casos de violencia contra
las mujeres.

Coordinacién interinstitucional y con la
Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion entre las dreas del
consulado, asi como entre consulados,
que permita una deteccion
canalizacién oportuna de las mujeres
victimas, a un 4rea de atencién y

o

deteccion, el manejo preventivo y la
atencién de casos de violencia contra las
mujeres.

. Coordinacién interinstitucional y con la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién entre las dreas del
consulado, asi como entre consulados, que
permita una deteccién y canalizacién
oportuna de las mujeres victimas, a un drea
de atencién y servicios adecuados que
garanticen su proteccién.

@

servicios que icen su

7. C 6n con las areas de las entidades

proteccion.
Coordinacién con las areas de las
entidades cuya funcién es la proteccion
de los derechos humanos como lo son
la Defensoria del Pueblo y Ila
Procuraduria General de la Nacién.

. Creacion y sostenimiento de Redes de

Servicios Especializados.”

~

®

cuya funcién es la proteccién de los
derechos humanos como lo son la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

8.Creacién y sostenimiento de Redes de
Servicios Especializados.”

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 82 de
la Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:
“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las

Articulo 752. Modifiquese el Articulo 82 de la
Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:
“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las

Se modifica el nimero del articulo.

Se modifica el numeral 4,

siguientes se

siguientes iones se exentas

el hecho generador de

exentas del cobro de las tasas que se
regulan en la presente ley, incluyendo lo
previsto por el numeral 33 del articulo 530
del Decreto 624 de 1989 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan:

1. Lalegalizacién, autenticacién y apostilla

del cobro de las tasas que se regulan en la
presente ley, incluyendo lo previsto por el
numeral 33 del articulo 530 del Decreto 624
de 1989 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan:

1. La legalizacién, autenticacién y apostilla

la tasa que se exime, el cual
corresponde a la protocolizacién.

Se modifica el numeral 7, ya que la
Ley 1212 de 2008 no incluy6 la
exencién de las apostillas y dado el
este tipo de

dentro de los trémites de extradicion | dentro de los trémites de extradicién | volumen  de
icitados por la via diplomética o por icitados por la via stica o por a

la via que acepten los tratados | via que acepten los tratados | exencien al ser
internacionales  aplicables  para | internacionales aplicables para Colombia.
Colombia. 2. las previstas en los tratados
2. las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.
internacionales  vigentes  para |3. Los trémites realizados por la via
Colombia. diplomatica y consular, sujetos a

3. Los trimites realizados por la via
diplomitica y consular, sujetos a
reciprocidad.

4.las  escrituras  publicas  de
reconocimiento de hijos
extramatrimoniales  y  las  de
legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por
comisiones judiciales en el exterior en
materia penaly en asuntos relativos a la
proteccién del menor.

6. la expedicion del certificado de
supervivencia en el exterior.

7. La apostilla y/o legalizacién de las

copias, extractos y certificados relativos
a prestaciones sociales.

reciprocidad.
4. la protocolizacién de las escrituras
publicas de  reconocimiento de hijos
tramatrimoniales y las de legitimacion.
5. Las actuaciones que se ocasionen po

materia penal y en asuntos relativos a la
proteccion del menor.

la expedicion del certificado de
supervivencia en el exterior.

La apostilla y/o legalizacién de las copias,
extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales a colombianos que
pertenezcan a los niveles 1 2 del SISBEN
o el puntaje equivalente al mismo.

8. la expedicion de pasaportes a

o

<

8. La de pasaportes a
colombianos que pertenezcan a los
niveles 1y 2 del SISBEN o el puntaje
equivalente al mismo y se encuentren

que pertenezcan a los
niveles 1y 2 del SISBEN o el puntaje
equivalente al mismo y se encuentren en
territorio colombiano, siempre y cuando

a los que aplicaria
apostillados,
afectaria la recuperacion de costos
de los servicios, asi como el
mejoramiento continuo de  los
mismos, que fue el fundamento de
esta Ley que reguld las tasas. Se
sugiere restringir la exencién a los
colombianos SISBEN, similar a
como aplica en el caso de
pasaportes.

Se adiciona el numeral 10 para los
casos de colombianos que se
encuentren bajo el amparo o
proteccion del ACNUR mientras
cursa su reasentamiento en un
tercer pais y requieren ser
documentados para poder viajar a
ese pais.

Se modifica el numeral 11 para
incluir casos en los que procede
apostillar o legalizar documentos
emitidos por despachos judiciales
referentes por ejemplo  a
sentencias  condenatorias  por
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en territorio colombiano, siempre y
cuando este inmerso en alguna de las
siguientes condiciones:

a. Que requieran tratamiento médico

especializado que no pueda ser

adelantado en el pais.

Personas con discapacidad y un

familiar acompafiante.

Personas adultas mayores de 62

afios.

Personas menores de 25 afios que

vayan a adelantar estudios en el

exterior.

. Nifios en situacion de adoptabilidad,
que atin no lo han sido del ICBF.
Personas que deben viajar al
exterior por razones de salud de
familiares.

. Que tengan un contrato de trabajo

acreditado en el exterior

Que sean parte de delegaciones

deportivas, culturales, artisticas,

desarrollo cientifico o tecnoldgico.

9. Los Cénsules podrén expedir pasaporte
provisional exento de una hoja, vélido
Gnicamente para regresar a Colombia,
con vigencia hasta de treinta (30) dias, a
los nacionales colombianos que se
encuentren en una de las siguientes
situaciones:

a. Deportados;
Expulsados;
c. Repatriados;

Polizones;

En caso de existir orden de

autoridad competente para no

salir de Colombia, no expedir
pasaporte o cancelar el pasaporte
que tenga vigente un connacional;
f. Estado de vulnerabilidad o
indefensién ajuicio de la autoridad
expedidora y siempre que el
solicitante  cumpla  con los
requisitos  seffalados  por los
articulos 151 y 152 del Cédigo
General del Proceso.

g Otras situaciones: fuerza mayor,

o

o

o

©

=

oo

9.

esté inmerso en alguna de las siguientes
condiciones:

a.

=

o

e

o

@

=

Que requieran tratamiento médico
especializado que no pueda ser
adelantado en el pais.

Personas con discapacidad y un
familiar acompafiante.

Personas adultas mayores de 62 afios.
Personas menores de 25 afios que
vayan a adelantar estudios en el
exterior.

Nifios en situacién de adoptabilidad,
que atin no lo han sido del ICBF.
Personas que deben viajar al exterior
por razones de salud de familiares.
Que tengan un contrato de trabajo
acreditado en el exterior

Que sean parte de delegaciones
deportivas,  culturales,  artisticas,
desarrollo cientifico o tecnoldgico.

Los Cénsules podrén expedir pasaporte
provisional exento de una hoja, valido
Gnicamente para regresar a Colombia, con
vigencia hasta de treinta (30) dias, a los

que se
en una de las siguientes situaciones:
Deportados;
Expulsados;
Repatriados;
Polizones;

paoow

En caso de existir orden de autoridad
competente para no salir de Colombia,
no expedir pasaporte o cancelar el
pasaporte que tenga vigente un
connacional;

Estado de vulnerabilidad o indefension
a juicio de la autoridad expedidora y
siempre que el solicitante cumpla con
los requisitos ~sefialados por los
articulos 151y 152 del Cédigo General
del Proceso.

Otras situaciones: fuerza mayor, caso
fortuito o situaciones extraordinarias a
juicio de la autoridad expedidora.

Pardgrafo. En caso de que el solicitante no

posea
colombiano,  los

identificacién
indagarén,

documento  de
cénsules

alimentos a favor de menores de
edad, para efectos de notificacion
en otros paises.

Se establece en el numeral 10, que
los Consules a solicitud de la
ACNUR puedan expedir pasaporte
ordinario  a los

caso fortuito o

de la del pasaporte

extraordinarias a juicio de la
autoridad expedidora.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no
posea documento de identificacion
colombiano, los cénsules  indagaran,

i de I icién  del

colombianos  previo  concepto
favorable de la Direccion de
Asuntos Migratorios

Se modifica el numeral 13 para dar
claridad, que la apostila o
legalizacién  de  documentos
relacionados con los nacidos vivos
© menores que se encuentren en
restablecimiento de derechos, se
haré a solicitud del ICBF previo
concepto  favorable de la
Direccién de Asuntos Migratorios

pasaporte provisional exento, la calidad de
nacional colombiano a fin de obtener
prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara
constancia en el respectivo formulario. y de
acverdo con lo reglamentado para la
expedicion de pasaportes.
10 Lla apostila y legalizacién de
a los i en

provisional exento, la calidad de nacional
colombiano a fin de obtener prueba sumaria
de esta, de lo cual se dejard constancia en el
respectivo formulario. y de acuerdo con lo

para la ion  de

pasaportes.
10. Los Cénsules podrén expedir pasaporte
ordinario a los nacionales colombianos a
solicitud del ACNUR, previo concepto
favorable de la Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus
veces.
11. La apostila yfo la legalizacion de
alos en desarrollo

desarrollo de asistencia consular, previo

concepto favorable de la Direccién de

Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio

al Ciudadano o la dependencia que haga

sus veces.

11, Lla apostila y legalizacion de
alos a solicitud

de asistencia consular o de cooperacion

judicial, previo concepto favorable de la

Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares

y Servicio al Ciudadano o la dependencia que

haga sus veces.

12. La apostila o la legalizacion de
alos ianos, a solicitud del

del ACNUR o de la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional ~ APC Colombia
o quien haga sus veces, previo concepto
favorable de la Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus
veces.

12.  La apostilla y/o legalizacion del
registro civil de nacimiento y/o certificado
de nacido vivo de menores que se
encuentren  en  proceso  de
restablecimiento de derechos, previa
solicitud del Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar.”

ACNUR o de la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional — APC Colombia o

quien haga sus veces, previo concepto
favorable de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al

Ciudadano o la dependencia que haga sus

veces.

13. la apostila yfo legalizacion det
N o

los nacidos
vivos © de menores que se encuentren en
proceso de restablecimiento de derechos, a
previa solicitud del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, previo concepto favorable
de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces”.

Articulo 702. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.  El  Gobierno  Nacional

Articulo 762. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su pi iony deroga

Se modifica el nimero del articulo,
sin ificacion en el texto.

las disposiciones que le sean contrarias. El
Gobierno  Nacional ~ Reglamentard  las

a las

enla presente Ley que lo requieran.

en la presente Ley
que lo requieran.

7. PROPOSICION

En concordancia con los anteriores argumentos, ponemos en consideracion
de los honorables miembros de la Plenaria del Senado de la Republica, la
ponencia para segundo debate presentada al Proyecto de Ley No.001 de
19 Senado “Por medio del cual se crea un marco legal para una politica
migratoria integral y de largo plazo” acumulado con el Proyecto de Ley No
036 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se establece la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano”.

Proyecto que se denominara “Por medio del cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion
de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”. Teniendo en cuenta que el mismo preserva los principios
constitucionales de especial proteccién a la poblacion vulnerable y esta
encaminado a proteger los derechos conexos de nuestra poblacion y con el
fin de resguardar los mismos en condiciones de equidad.

De los honorables senadores ponentes,

H.S. EM 1A' CASTELLANOS
Coordinadora

e o s

e
H.S. LIDI

H.S. JUAN DIEGO GOMEZ

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PL No. 001
DE 19 SENADO, ACUMULADO CON EL PL. 036 DE 2019 SENADO
“Por medio del cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica
Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras

disposiciones”

CAPITULO I

Objeto, lineamientos,

definiciones y principios de la Politica Integral Migratoria - PIM

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral
Migratoria — PIM, del Estado colombiano; en relacion con los espacios de

direccionamiento,

coordinacion

institucional,

fortalecimiento
competencias para la gestion migratoria y desarrollo normativo,

de
en

concordancia con lo que la Constitucién Politica de Colombia establece y,

los instrumentos

internacionales en materia de Derechos Humanos

ratificados por el Estado, y demas normas vigentes en la materia.

Articulo 2°. Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En la
formulacion, implementacion, ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran
en cuenta los siguientes objetivos:

Propender por una migracién segura, ordenada y regular.

a
b. Promover la

integraciéon socioeconémica,

cultural,

el desarrollo

sostenible, la prosperidad y la innovacién a través de los aportes de los

migrantes.

c. Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal.
d. Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales a nivel
bilateral, regional y subregional para la gestion migratoria y la
gobernanza de las migraciones.

e. Fortalecer

los sistemas de

informacion para la

identificacion,

caracterizacion, localizacion, y flujo de datos que se requieran para dar

soporte a la PIM.

f. Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de
servicios del Estado para colombianos en el exterior y retornado.

0

Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en los

procesos de formulacién, ejecucion y evaluacion de la PIM.
h. Desarrollar estrategias para la protecciéon de los derechos humanos de

los migrantes.

i. Promover acciones para la protecciéon de las mujeres migrantes y
personas en situacién de vulnerabilidad.

Paragrafo: Ademas de otros objetivos los que por necesidad defina el
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Gobierno Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se
propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los
enunciados del presente articulo.

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el
cumplimiento de sus objetivos la PIM tendra en cuenta los siguientes
lineamientos:

—

. Propender por una migracion segura, ordenada y regular en
condiciones dignas, que permitan que los migrantes gocen de modo
efectivo de los derechos reconocidos por los instrumentos
internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia y acompanamiento a los migrantes

colombianos que se encuentran en el exterior y retornados.

3.La migracién sera reconocida como un fenémeno permanente con
efectos positivos de impulso y desarrollo tanto para las sociedades de
origen como para las de destino, reafirmando el rechazo a tratamientos
utilitaristas de las personas migrantes.

4. Adoptar las medidas necesarias para prevenir toda forma de racismo,

xenofobia y discriminacion hacia las personas migrantes.

. Guardar la coherencia respecto de la respuesta a las dinamicas
internacionales en materia de migracion, buscando que el tratamiento
de los nacionales en el exterior sea el mismo que se ofrece a los
extranjeros en Colombia.

6. Velar por la unidad familiar, ponderada respecto de los términos de la
seguridad nacional como elemento esencial del Estado. Y considerando
el principio de interés superior de los nifnos, ninas y adolescentes, el
respeto a sus derechos y su proteccion integral. La reglamentacion de
esta Ley establecera los grados y tipos de parentesco a los que se
extiende este derecho.

7.El suministro de informacion oportuna e integra debera acompanar
todo lo relacionado con los procesos migratorios.

8.La Cooperaciéon Internacional hara parte del didlogo y la accién

conjunta para propender por una migracion segura, ordenada y

regular.

w1

Paragrafo: Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el
Gobierno Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se
propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los
enunciados del presente articulo.

Articulo 4°. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria —
PIM del Estado colombiano, los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admision, el
ingreso, el transito, permanencia y salida de extranjeros del territorio
nacional y decidir sobre su naturalizacion.

2. Participaciéon. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la
normatividad colombiana a los connacionales en el exterior, respetando
la legislacion del Estado receptor, asi como el ejercicio por parte de los
extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la legislaciéon
nacional.

3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de
procedimientos que fomenten la integracion y permitan un adecuado
control migratorio de manera segura, ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado colombiano
reconoce los lazos historicos y sociales en las fronteras con sus paises
vecinos, incluidos los grupos étnicos presentes a ambos lados de las
zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano impulsara la reciprocidad como un
principio del Derecho Internacional universalmente aceptado, que
implica la correspondencia en el trato con otros Estados, en el curso de
las relaciones internacionales y es aplicable de manera proporcional.

6. Igualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de
los migrantes, el migrante es sujeto de derechos y obligaciones

7. Integracion. El Estado colombiano promueve la integracion del
migrante y su familia, a la sociedad y la cultura, tanto para los
colombianos en el exterior, como para los migrantes en Colombia.

8. Integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral del
fenomeno migratorio, asi como una respuesta intersectorial y
multidimensional.

9. Interés superior de nifias, ninos y adolescentes. En todos los procesos
y procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta
las normas previstas en la normativa en la materia, particularmente el
interés superior de ninas, nifios y adolescentes y el respeto a sus
derechos, y su proteccion integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él,
y a regresar a su pais, con las limitaciones que establezca la ley.

11. No Devolucion. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de
origen, en el cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa
de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o cuando existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con
los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la
materia.

12. Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el
principio de proporcionalidad en el ejercicio de su funcion y medidas
sancionatorias.

13. Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materia
migratoria o consular o relacionados a estos temas, sera en armonia y
concordancia con la PIM.

14. Coordinacién, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades
administrativas de todo orden y nivel coordinaran sus actuaciones e
intervendran en el disenio y desarrollo de programas, proyectos y
acciones que permitan incluir a la poblacion migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle
el Estado colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en
todos sus niveles territoriales, oficinas consulares y en las politicas
publicas que se desarrollen en los diferentes sectores administrativos.

Articulo 5°. Ejes de la politica. En la formulacion, implementacién y
ejecucion de la Politica Integral Migratoria - PIM se definiran acciones
diferenciales y protocolos especificos para la gestion de fronteras y las crisis
humanitarias, teniendo en cuenta los siguientes ejes:

1. Soberania y seguridad nacional.

2. Derechos humanos y cooperacion internacional.

3. Migracion Segura, Ordenada y Regular.

4. Gobernanza y coordinacion entre las entidades del orden nacional y
territorial.

5. Participacion Ciudadana.

6. Integracion social, econémica y cultural.

Paragrafo: Ademas de los ejes de politica, que por necesidad defina el
Gobierno Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se
propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los
enunciados del presente articulo.

Articulo 6°. Insumos para la Planeacién de la Politica. La planeacion de
la Politica Integral Migratoria - PIM, podra tener en cuenta los siguientes
insumos:

Los planes de desarrollo nacional, y territorial.

Los programas anuales operativos en relacién con los recursos humanos
calificados disponibles y los necesarios para su cumplimiento

Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situaciéon laboral del pais.
Los informes del Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros
— SIRE sobre la demanda de servicios, el cumplimiento del aporte
patronal - en el caso de contratacién de trabajadores y trabajadoras
extranjeras - y del aseguramiento voluntario de los trabajadores
extranjeros independientes

Los informes de los Ministerios de: Agricultura; Industria, Comercio y
Turismo; y Relaciones Exteriores, y los del Departamento Nacional de

Planeacion, en relacion con las necesidades de los sectores productivos
nacionales y de inversion extranjera sobre recurso humano inexistente o
insuficiente en el pais.

e El plan sectorial del turismo elaborado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién en
funcién de las necesidades y prioridades del turismo en el pais.

e Los informes del Ministerio de Educacion Nacional, sobre el estado de la
situacién de la oferta y la demanda educativa en el pais y la incidencia
de la migracién en ella.

e Los informes técnicos y académicos sobre la migracion y el desarrollo.

Los informes socioecondmicos emitidos por parte del Departamento

Administrativo de la Prosperidad Social.

e Los aportes de las asociaciones, entidades sin animo de lucro y
organizaciones no gubernamentales que presten servicios de atencién a
migrantes.

e Y, los demas que se consideren pertinentes.

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se
consideran dentro de la Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes
definiciones:

1. Politica Integral Migratoria — PIM: Es aquella que integra los objetivos,
definiciones, lineamientos, estrategias y acciones, para la atencion,
orientacion, integraciéon, desarrollo, participacién, organizacion y
disposiciones concernientes a la migracion desde y hacia Colombia.

. Apatrida: De conformidad con el numeral 1 del Articulo 1 del Estatuto de
los Apatridas de 1954, el término “apatrida” designara a toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme a
su legislacion.

3. Autoridades de pasaportes: Oficinas autorizadas para la expedicion de
pasaportes y/o documentos de viaje. En el territorio colombiano
correspondera a las oficinas de Pasaportes del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bogota o las Gobernaciones autorizadas para ello; en el
exterior: los Consulados de Colombia o secciones consulares de las
Embajadas de Colombia.

4. Autoridades de visas: Oficinas autorizadas para la recepciéon de una
solicitud de visa y la encargada de su estudio y decision de acuerdo con
la normatividad vigente. Seran autoridades de visa en el exterior, los
Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de
Colombia, y en Bogota, el Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracion
de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la oficina que haga sus veces dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Lo anterior, sin perjuicio de las demas funciones
asignadas a estas dependencias por la normatividad vigente.

5. Control Migratorio. Procedimiento realizado por funcionarios de la
autoridad competente, mediante el cual se revisa y analiza el

N
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cumplimiento de los requisitos establecidos para autorizar o denegar que
una persona pueda ingresar o pueda salir del territorio nacional.

6. Convalidacion Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion
Nacional efectiia sobre un titulo de educacién superior, otorgado por una
Institucion legalmente autorizada por la autoridad competente en el
respectivo pais para expedir titulos de educacion superior; de tal forma
que con dicho proceso se adquieren los mismos efectos académicos y
legales que tienen los titulos otorgados por las instituciones de Educacion
Superior Colombianas.

7. Deportacién y expulsion: Actos soberanos del Estado, mediante los cuales
la autoridad de control, verificaciéon migratoria y extranjeria impone como
sancion administrativa a un extranjero la obligacion de salir del territorio
nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha
incurrido en una o varias de las causales contenidas en la presente Ley.

. Extranjero: Persona que no tiene la calidad de colombiano por nacimiento
o por adopcion.

. Inadmision: Decisiéon administrativa por la cual la autoridad de control,
verificacién migratoria y extranjeria al efectuar el control de inmigracion
o de personas en transito, le niega el ingreso al pais a un ciudadano
extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas
vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen
o a un tercer pais que lo admita. Contra esta decision no proceden
recursos

10. Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel que facilite la movilidad y
el control transfronterizo.

11. Migracion Laboral: De acuerdo con la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y Miembros de su Familia, un trabajador migrante es una
persona que se dedicara, se dedica o se ha dedicado a una actividad
remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un trabajador
migrante se define en los instrumentos de la Organizacién Internacional
del Trabajo como una persona que migra de un pais a otro (o que ha
migrado de un pais a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera
que no sea por su cuenta, e incluye a cualquier persona regularmente
admitida como un migrante.

12. Tipos de migracion: Seran los siguientes, y los que ademas y en
adelante las autoridades en materia migratoria definan:

- Migracion Regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional
de ciudadanos nacionales y extranjeros debidamente registrados por los
puestos de control migratorio habilitados por parte de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, con el uso del pasaporte,
visa, documento de viaje, u otros documentos debidamente establecidos
por la normatividad vigente o los acuerdos internacionales suscritos por
el Estado colombiano.

- Migracion Irregular: El migrante que no tiene la autorizacion necesaria ni
los documentos requeridos para ingresar, permanecer o trabajar en
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Colombia o atraviesa una frontera nacional sin documentos de viaje o
pasaporte valido, o no cumple con los requisitos administrativos exigidos
para salir del pais.

- Migracion pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera
y se movilizan habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de
realizar multiples ingresos y salidas al dia, con el debido registro, por un
mismo Puesto de Control Migratorio.

- Migracion de transito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin
vocacion de permanencia con el propésito de dirigirse hacia un tercer
pais.

- Migracion con vocacién de permanencia: Migrantes con el interés de
permanecer en el pais de manera regular para ejercer cualquier actividad
licita de conformidad a la legislacion vigente.

13. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona
y un Estado. La regulacién de la nacionalidad compete a la legislacion
interna de cada Estado.

14. Ninos, Ninas y Adolescentes — NNA: Se entiende por nifio o nina las
personas entre los 0 y los 12 anos, y por adolescente las personas entre
12y 17 anos, 11 meses y 29 dias de edad.

15. Nifnos, Ninas y Adolescentes — NNA no acompanados: Nifio, nifa o
adolescente que esta separado de ambos progenitores y otros parientes y
no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre incumbe esa
responsabilidad.

16. Permanencia: Es el tiempo durante el cual el extranjero podra
permanecer en el territorio nacional de acuerdo con la legislacion vigente.

17. Puestos de Control Migratorio: Se entenderan por puestos de control
migratorio, aquellos lugares habilitados para el ingreso y egreso al
territorio nacional (aéreos internacionales, maritimos, terrestres y
fluviales) ya sean permanentes o temporales.

18. Refugiado en Colombia: Extranjero al cual el Estado colombiano le ha
reconocido la condicion de refugiado, de conformidad con los
instrumentos internacionales y la normatividad interna en la materia.

19. Retornado: Ciudadano colombiano residente en el exterior que previo
al cumplimiento de requisitos se acoge a la ruta de atencion disefiada por
el Estado colombiano para acompanar y otorgar condiciones favorables
para su regreso al pais. Incluidos los hijos de connacionales nacidos en
el exterior considerados retornados de segunda y tercera generacion, o el
colombiano que luego de haber residido en el exterior regresa, y previa
peticién y cumplimiento de requisitos es registrado en el Registro Unico
de Retornados.

26.Solicitante de la condicién de persona refugiada: Condicion en que
permanece un extranjero en territorio nacional, desde la admisién de su
solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado, hasta cuando
dicha solicitud sea resuelta, de conformidad con el ordenamiento interno
vigente.

27.Trafico ilicito de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, generar,
financiar, colaborar o participar de cualquier forma de entrada o salida
irregular de personas con el animo de obtener algin lucro o provecho.

28.Transito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en
las localidades fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona
de frontera colombiana y por los sitios determinados por el Gobierno
Nacional.

29.Trata de Personas: De conformidad con el protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata
de personas se define como: la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude, el engano, el rapto, el
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.

30.Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan
las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida como
consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento econémico-
social.

Paragrafo: Ademas de las demas definiciones que por necesidad establezca
el Gobierno Nacional, o que desde el Sistema Nacional de Migraciones se
propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los
enunciados del presente articulo.

CAPITULO II
De la Politica Integral Migratoria y las autoridades en materia
migratoria

Articulo 8°. De la Politica Integral Migratoria - PIM. Corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores, formular, orientar, ejecutar y evaluar la
PIM del Estado colombiano, otorgar las autorizaciones de ingreso y
permanencia de extranjeros al pais, y aplicar el régimen legal de
nacionalidad, en lo pertinente. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia actuara conforme a sus funciones bajo la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores dada su naturaleza de entidad adscrita.

Los organos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel
nacional y territorial, asi como el Sistema Nacional de Migraciones — SNM,
acompanaran al Gobierno Nacional en el diseno y ejecucion de politicas

publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con la poblacion migrante.
Articulo 9°. Autoridades en materia migratoria. Se establecen como
autoridades en materia migratoria a:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga
sus veces, actuara como ente a cargo de la formulacion y ejecucién de la
PIM en general.

2.La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como
organismo civil de seguridad a cargo de las funciones de control
migratorio, extranjeria y verificacion migratoria del Estado colombiano,
sera la autoridad ejecutora de la PIM en los asuntos de su competencia,
con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Articulo 10°. De los tramites y servicios. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, podran
discrecionalmente crear, implementar, o suprimir tramites y servicios que
se requieran, para el desarrollo de sus funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, seran definidos mediante acto administrativo,
sin perjuicio de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en
aplicacion del principio de reciprocidad

Articulo 11°. Autoridad de Control, Verificacion Migratoria y
Extranjeria. Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con
la politica migratoria, el ejercicio de control migratorio, verificacion
migratoria y extranjeria en el territorio, a través de procesos que permitan
verificar y analizar el cumplimiento de los requisitos establecidos, para el
ingreso, salida y permanencia de ciudadanos extranjeros y de nacionales en
aquellas situaciones que les sean aplicables.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara bajo la
coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de conformidad a lo
senalado por la presente Ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia, implementara y desarrollara
los procedimientos adecuados para la efectiva recoleccion de informacion
biografica, demografica y biométrica, que permita una adecuada
identificacién de los viajeros y migrantes.
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Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia
efectuara el control migratorio de pasajeros y tripulantes de medios de
transporte maritimo, aéreo, terrestre y fluvial internacional en los puestos
de control migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales portuarios.

Articulo 12°. Ejercicio Del control migratorio. En ejercicio del control
migratorio y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales
vigentes, corresponde a Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
adelantar las investigaciones o estudios que considere necesarias, de oficio
o a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion con el
ingreso y permanencia de los extranjeros en el pais, asi como con las visas
que ellos portan, su ocupacion, profesion, oficio o actividad que adelantan
en el territorio nacional, autenticidad de documentos, verificacion de
parentesco, verificacion de la convivencia marital, entre otros aspectos.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, podra
autorizar de manera temporal a la Fuerza Publica, previa celebraciéon de los
convenios a que hubiere lugar, la funcién de control migratorio,
especialmente en aquellos lugares en los cuales la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia no cuenta con Direcciones Regionales, o
cuando por motivos de alteracion de la seguridad o del orden publico lo
ameriten.

Articulo 13°. Regulacion Migratoria. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por Colombia
y la normativa nacional, son quienes determinaran el conjunto de normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la funcion migratoria,
en el marco de sus competencias.

Articulo 14°. Regularizacién de extranjeros. El Estado colombiano
establecera los lineamientos y politicas de fomento de la migracién segura,
ordenada y regular para mitigar los efectos negativos de la inmigracién
irregular: la informalidad laboral, la trata de personas, el trafico ilicito de
personas y la migracion de ninas, ninos y adolescentes no acompanados
irregulares, que incluya un sistema de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en el ambito de sus competencias adoptaran los
criterios para asistir a las personas, que a juicio de dichas entidades asi lo
requieran; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de permanencia
temporal o residencia pertinentes, y autorizar el ingreso, salida o
permanencia de extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley, cuando las circunstancias especiales de
un pais o nacionalidad lo hagan necesario.

Articulo 15°. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como autoridad de control, verificacién migratoria y extranjeria,
es responsable del control de ingreso y salida de viajeros nacionales e
internacionales en el pais. De igual manera, es la encargada de expedir los
documentos de identificacién de extranjeros admitidos con vocacién de
permanencia en el territorio nacional, para lo cual implementara los
sistemas de gestion y operacion que sean necesarios, a cuyos lineamientos
deberan ajustarse y colaborar arménicamente las demas entidades del pais.

Articulo 16°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad nacional,
conforme a la Constitucién y la Ley, ejercera las facultades especiales como
autoridad administrativa para fijar condiciones reguladas sobre la
permanencia de los extranjeros en el territorio nacional, utilizando medios
e instrumentos juridicos para el desarrollo de la funcion y la actividad
migratoria. Asimismo, ejercera facultades especiales y permanentes de
policia judicial para la investigacion penal de delitos migratorios
transnacionales.

Articulo 17°. Inadmisién o rechazo. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad nacional,
conforme a la Constitucién y la Ley, ejercera las facultades especiales como
autoridad administrativa migratoria, para negar el ingreso al pais a un
ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que determinen las
normas vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de
origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esta decisién no proceden
recursos.

Articulo 18°. Gestion Migratoria. El Gobierno Nacional, de acuerdo con
normativa vigente, fortalecera su gestion migratoria a través de los
instrumentos juridicos que dispone y desarrollara su potestad sancionatoria
en materia migratoria a través de los procedimientos administrativos a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia; como
autoridad de control, verificacién migratoria y extranjeria, respecto de la
inadmisién, deportacion o expulsién, cancelacion de la visa y permisos;
sanciones y los procedimientos migratorios requeridos a los extranjeros en
Colombia.

Articulo 19°. De la ejecucion de la medida migratoria. La autoridad de
control, verificaciéon migratoria y extranjeria podra dejar al extranjero sujeto
de las medidas de inadmision, deportacién o expulsién, establecidas en la
normatividad vigente, a disposiciéon de las autoridades del pais de su
nacionalidad de origen, del tiltimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o
de un tercero que lo acoja o requiera.

Se entendera que el extranjero ha cumplido la sanciéon de deportaciéon y/o
expulsion, cuando se ha comprobado que ha permanecido fuera del
territorio nacional durante el término estipulado en la resoluciéon que asi lo
determiné.

Articulo 20°. Coordinacién Interinstitucional. En virtud de los principios
de colaboracion y articulacién, las entidades publicas vinculadas a la
ejecucion de la Politica Integral Migratoria dispondran de la asesoria técnica
requerida de manera ¥ coordinada. Ademas, deberan garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones y prestaran su colaboracién a
las demas entidades para facilitar el ejercicio de estas politicas.

Articulo 21°. Organos o instancias de coordinacién interinstitucional:
Son érganos o instancias de coordinacién interinstitucional, los siguientes,
sin perjuicio de los que sean creados posteriormente:

A.La Comision Nacional Intersectorial de Migracion (de la que trata el
Decreto 1239 de 2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan). Organo interinstitucional para la coordinacién y orientacion
de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano.

B.La Comisién Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000
de 2013 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).
Instancia a cargo de coordinar las acciones orientadas a brindar atencion
integral a la poblacién migrante colombiana en situacion de retorno.

C.La Comisién Asesora para la Determinacién de la Condicién de Refugiado
— CONARE (de la que trata el Decreto 2840 de 2013 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan). Es la instancia que tiene a su cargo
recibir, estudiar y efectuar una recomendacién al Ministro de Relaciones
Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado presentadas por los extranjeros, de conformidad a la normativa
interna e internacional en materia de refugio.

D.El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de
evaluar y recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacion,
cuantia y destino de las partidas que se deban otorgar para la proteccion
de los derechos fundamentales de los colombianos en el exterior y la
atencién de los casos que por su naturaleza ameriten la asistencia del
Estado.

E.El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del
que trata el Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). A cargo de evaluar y decidir sobre las solicitudes
que seran atendidas con los recursos del Fondo Especial para las
Migraciones

F. La Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la
que trata el Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Mecanismo técnico y operativo para la

coordinacion y orientacion de las acciones que se adopten contra el trafico
de migrantes.

G.El Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (del
que trata la Ley 985 de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan). Instancia de coordinacién interinstitucional de las acciones
que desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas

CAPITULO III
Sistema Nacional de Migr:

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1465 de 2011, el cual
quedara asi:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones,
SNM, como un conjunto arménico de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, normas, procesos, planes y programas, desde el cual se
acompanara el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la Politica
Integral Migratoria - PIM con el propésito de elevar el nivel de calidad de
vida de la poblacion migrante.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores serd el encargado de la formulacion
y ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podrd convocar e invitar a
entidades del orden nacional y territorial, organizaciones, expertos y/o
ciudadania en general, que considere necesarios para la realizacion de
sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica podran solicitar la
realizacion de estas sesiones, cuando lo considere pertinente.”

Articulo 23°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, el cual
quedara asi:

“Articulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendrd como
objetivo principal acompanar de manera consultiva al Gobierno
Nacional, en el disenio y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los
vinculos del Estado con los colombianos retornados, colombianos en el
exterior y extranjeros en Colombia en el desarrollo de la Politica Integral
Migratoria - PIM.”

Articulo 24°. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 1465 de 2011:
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“Articulo 4A° El Sistema Nacional de Migraciones tendra las siguientes
funciones complementarias a las disposiciones de la presente ley:

5. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios.

6. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus
fases de formulacion, ejecucion y evaluacion.

7. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral
Migratoria.

8. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno
sobre Politica Integral Migratoria - PIM.

Paragrafo 1°. El ejercicio de participacion ciudadana se orientard de
acuerdo con las leyes 1757 de 2015y 1755 de 2015, y la normativa que
se agregue o desarrolle en la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentard un
informe anual a las Comisiones Segundas del Congreso de la Reptiblica
sobre la gestién realizada desde el Sistema Nacional de Migraciones, el
cual debera contar con amplia difusién hacia la poblacién migrante.”

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 50. CONFORMACION. El Sistema Nacional de Migraciones
estard integrado por la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como por la Unidad Administrativa Migracién
Colombia y las entidades estatales y gubernamentales, que no formen
parte de la primera, pero cuyas funciones, objetivos o algun desarrollo
misional, tengan relacion con los temas concernientes a la migracién en
Colombia, las Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, y la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las
Migraciones, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos en el exterior cuyos
objetivos atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las
Migraciones sera un espacio de participacion abierto, bajo la
coordinacién de Colombia Nos Une, al que se podra inscribir cualquier
ciudadano colombiano interesado en el tema migratorio. La inscripcion a
esta mesa le permitira obtener informacion actualizada relacionada con
el desarrollo institucional de la Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano - PIM, y participar asi mismo de las actividades para su
discusion y desarrollo.

Este mecanismo facilitara y promoverd la participacion ciudadana en los
temas que se discutan alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional de

Migraciones. De conformidad al art°] de la presente ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores podra convocar a los miembros de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil, para participar de manera presencial o
virtual en virtud de lo dispuesto en el art® 4A de la presente ley.

Las Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares de Colombia
acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces,
podran convocar a la ciudadania que hace parte de la Mesa Nacional de
la Sociedad civil para las Migraciones, para participar en la formulacion
y consolidacién de las sugerencias, recomendaciones y propuestas
dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones.

Paragrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional de Migraciones tendra
sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se
llevaran a cabo al menos dos (2) veces al ano y las extraordinarias
cuando asi lo determine la Secretaria Técnica.”

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011 el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Fondo Especial para las Migraciones. El Sistema Nacional de
Migraciones - SNM contara con un Fondo Especial para las Migraciones,
el cual funcionard como una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo Especial
para las Migraciones se destinaran para apoyar econdémicamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores en los casos especiales de
vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se requiera
asistencia y proteccién inmediata a nuestros connacionales en el
exterior.

Paragrafo 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocara a las
entidades del Gobierno Nacional competentes para definir los
mecanismos mds inmediatos y operativos de atencion a estos casos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Relaciones Exteriores definira la
reglamentacién de este articulo en un término no superior a seis (6)
meses, incluyendo las disposiciones necesarias para garantizar los
recursos apropiados para cumplir con los objetivos del Fondo.”

Capitulo IV
Sobre el Retorno
Articulo 27°. Atencién de nifios, nifias y adol tes colombianos no
acompafados en el exterior. La atencion de los nifios, ninas y adolescentes
colombianos no acompanados que se encuentren en el exterior, es decir, del

nino, nina o adolescente que esta separado de ambos progenitores u otros
parientes, y que no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre
incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar al Pais objeto de las
medidas que brindan las autoridades consulares en aras de la proteccion
integral de sus derechos y la gestién y acompanamiento en su retorno al
pais, se hara en coordinacion con el grupo de Restablecimiento
Internacional de Derechos o quien haga sus veces al interior del ICBF.

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero
podran acogerse a lo dispuesto en la presente Ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3)
anos para acogerse a los beneficios de la presente ley;

b. Realizar la inscripcién en el Registro Unico de Retorno;

c. Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta Ley.
La presente Ley no beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior. Tampoco se beneficiaran aquellas personas
que hayan sido condenadas por delitos en contra la administracién
publica.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno podra
determinar de manera excepcional omitir la acreditacion del tiempo de
permanencia en el exterior, para facilitar el acceso a los beneficios de la
presente ley en casos de retorno por fuerza mayor, por motivos
especiales tales como, causas humanitarias, retorno solidario, graves
emergencias, desastres naturales y otros.

Paragrafo 3°. La situacion migratoria del colombiano residente en el
extranjero no serd tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Paragrafo 4°. La Comisién Intersectorial para el Retorno, determinara
los mecanismos de verificacion de requisitos.

Paragrafo 5°. Los connacionales podran aplicar a un sélo tipo de
retorno por cada solicitud. Sin perjuicio de que, dentro de los 2 aros en
que se le reconoce la condicion de retornado, podran cambiarse a
cualquiera de los otros tipos de retorno, con el propésito de alcanzar su
estabilizacion socio - econdémica

Paragrafo 6°. Una vez inscrito en el RUR, el ciudadano tendra 2 anos
para acceder a la oferta en programas, planes y proyectos que
beneficien a esta poblacion.

No se podra presentar nuevas solicitudes de retorno de un mismo
connacional en un periodo inferior a (5) anos. En todo caso los beneficios
fiscales y tributarios tinicamente seran otorgados por una sola vez

Paragrafo 7°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presente
retornos masivos o casos particulares de fuerza mayor y causas
humanitarias, el Ministerio de Relaciones Exteriores establecerd
mecanismos o estrategias para el fortalecimiento del Registro Unico de
Retorno, con la participacion obligatoria de las entidades que atienden
la poblacién migrante.”

Paragrafo 8°. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el
presente articulo en los siguientes 6 meses a la entrada en vigencia de
la Ley.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se

consideran objeto de la presente ley:

a. Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del

conflicto armado interno. Este tipo de retorno se articulara con lo

dispuesto en la Ley 1448 de 2011;

Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en

situacion de vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad fisica,

social, econémica o personal y/o la de sus familiares.

Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de

origen con el fin de recibir orientacién e informacion de las rutas para

emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de cardcter
laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el

objetivo recibir asesoria para implementar una idea de negocio y/o

fortalecer un proyecto productivo en marcha, gestionando la

cofinanciacién de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su
departamento y/o municipio de reasentamiento, con Sus recursos
propios, o de los fondos de emprendimiento que tenga vigentes el

Gobierno colombiano a través de las entidades competentes;

e. Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano
que ha obtenido un titulo en educacion superior en el exterior, con el
fin de continuar sus estudios y/o emplear sus conocimientos
adquiridos en el exterior y en Colombia.
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El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon promovera dentro del
retorno académico, el retorno de capital humano de alto nivel o de
aquellos ciudadanos colombianos que han obtenido titulos de
doctorado en el extranjero con el fin de aprovechar esos conocimientos
adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacién de titulos
del Ministerio de Educacién Nacional.”

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 4°. Incentivos y acompanamiento integral a los tipos de retorno.
El Gobierno Nacional, a través de las entidades que hacen parte de la
Comisién Intersectorial para el Retorno, acompanara a los colombianos
que regresen desde el exterior para contribuir a su insercién e
integracion en Colombia, brindando atencion a sus necesidades a través
de rutas y ofertas diferenciales en el territorio nacional por un periodo
de 2 anos, y que genere oportunidades econdémicas y sociales que
aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinardan lo
relacionado directamente con el retorno, en coordinaciéon con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el
Sistema Nacional de la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
formulara el Plan de acompanamiento al Retorno Solidario que
contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita
brindar las herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud,
educacion, insercion laboral, emprendimiento y adquisicion de vivienda,
capacitaciones a nivel laboral, asi como asistencia social, psicolégica y
asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo de Prosperidad Social y en coordinacion
con las autoridades locales, propondra alternativas para programas de
apoyo que permitan una atencién humanitaria de emergencia para
atender y eliminar la situacién de riesgo del migrante en retorno, asi
como su vinculacién a los programas sociales del estado en su lugar de
reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados para los
mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situacion
de vulnerabilidad, se articulard la atencién de emergencias con la
Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres, con quien se
coordinard la atencién inmediata de la poblacion retornada y se incluira
en el Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo planteard estrategias de acompanamiento laboral para acceder
a orientacion ocupacional, capacitacion y busqueda de empleo de la
poblacion retornada. Asi mismo, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, las instituciones de educacion superior o formacion
técnica o tecnoldégica, reconocidas o autorizadas en Colombia
fomentardn la inclusion de los colombianos que retornen como
formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones,
capacidades, saberes, oficios y experiencias de cardcter laboral
adquiridas en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, integrara en su oferta la capacitacion y
acompanamiento segun su competencia, para el desarrollo y asesoria
de emprendimientos a proyectos productivos, asi como el acceso a
capital semilla y/o créditos para el mismo fin, en coordinacién con las
politicas nacionales y regionales de competitividad y emprendimiento.
Asimismo, buscara alternativas para incluir a la poblacién retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Educacion Nacional, analizard la inclusion en su oferta institucional
de un programa permanente para incentivar el retorno de los
colombianos radicados en el exterior, que obtengan titulos en educacion
superior de los niveles de maestria y doctorado. Este programa permitira
la inscripcion de los retornados para la gestion de su vinculacion laboral,
profesional, y docente, mediante la publicacién de sus perfiles
académicos y profesionales, en la red del servicio ptblico de empleo.

Pardagrafo 1°. Los tipos de retorno seran complementarios entre si
siempre que se participe de uno de estos a la vez. Los connacionales
inscritos en el Registro Unico de Retorno podrdn acceder a la oferta de
los planes de acompanamiento de cada de tipo de retorno segin sus
necesidades y conforme cumplan con los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Paragrafo 2°. La Comisién Intersectorial para el Retorno, formulara un
Plan General de Acompanamiento al Retorno, incluyendo los planes de

acompanamiento por tipo de retorno y la oferta de entidades del Estado.
El cual serd evaluado en su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los retornados sélo podran acceder por una vez a los
beneficios de exencion tributaria que dispone la presente Ley.”

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 9°. Acompanamiento institucional. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, con cargo al Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disenard,
implementard, supervisara y gerenciara los Centros de Referenciacion y
Oportunidad para el Retorno — CRORE, para lo cual, instalara oficinas
regionales de operacion estable en las zonas de origen migratorio y
retorno. Dichas oficinas atenderdn a la poblacion objeto de la presente
Ley.

Con el fin de fortalecer el acompaniamiento institucional a nivel local y
regional de que trata el presente articulo, el DNP en articulacién con los
departamentos y municipios estructuraran e implementaran programas
para la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion
humanitaria, emprendimiento y reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompanamiento institucional, los municipios
y departamentos que identifiquen la necesidad de coordinar acciones de
atencién a poblacién colombiana retornada podran conformar Redes
Interinstitucionales de Atenciéon al Migrante como espacios de
articulacion de entidades publicas, sector privado y organismos de
cooperacién, con el objetivo de:

a. Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que
no haya presencia de estos centros en el departamento, a la poblacion
retornada en el Registro Unico de Retorno.

b. Implementar el plan de acompanamiento al retorno formulado por la
autoridad municipal o departamental.

c. Determinar la oferta local para la poblacion retornada y niicleos
familiares mixtos.

d. Consolidar rutas de atencién y escalar las problematicas identificadas
en la prestaciéon de servicios ante la Comision Intersectorial para el
Retorno o a la Comisién Nacional Intersectorial de Migracién.”

Articulo 32°. Convalidacién. El Ministerio de Educacién Nacional sera el
encargado del proceso de reconocimiento de un titulo de Educacién
Superior, otorgado por una institucion en el exterior, legalmente autorizada
por la autoridad competente del respectivo pais, para expedir titulos de
educacion superior; de tal forma que con dicho proceso se adquieren los

mismos efectos académicos y legales que tienen los titulos otorgados por las
instituciones de Educacion Superior colombianas.

Paragrafo lo. Los titulos obtenidos a través de la modalidad virtual y a
distancia de instituciones de educaciéon legalmente autorizadas por la
autoridad competente en el respectivo pais, para expedir titulos en
educacion superior, seran susceptibles del tramite de convalidacion
conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2o. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara dentro de
los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
proceso de convalidacién dentro del marco de las disposiciones legales, y
sobre los principios de buena fe, economia, celeridad, calidad; y coherencia
con los tratados internacionales suscritos en la materia; y dara prevalencia
al criterio de acreditacion para surtir el tramite.

Articulo 33°. Homologacion de Estudios Superiores cursados en el
exterior. Agréguese un inciso nuevo al art 62 de la Ley 962 de 2005 que
quedara asi:

“Articulo 62. Homologacion de estudios superiores cursados en el
exterior. En adelante, la homologacién de estudios parciales cursados en
el exterior sera realizada directamente por la institucién de Educacién
Superior en la que el interesado desee continuar sus estudios, siempre y
cuando existan los convenios de homologacién. La convalidacion de
titulos serd funcion del Ministerio de Educacion Nacional.

Las Instituciones de Educacion Superior del pais podran homologar,
reconocer créditos, saberes o competencias, adquiridas por los
estudiantes de una institucién de educacién superior extranjera cuyo
titulo no fue objeto de convalidacién para culminar sus estudios en
Colombia, o aquellos titulos denominados universitarios no oficiales o
propios los cuales fueron otorgados con posterioridad a la vigencia de la
Ley 1753 de 2015.”

Articulo 34°. Determinacion de Equivalencia General. Para el
reconocimiento de estudios, a excepcion de pregrados en areas de la salud,
que no cuenten con una equivalencia dentro de la oferta académica
nacional, el Ministerio de Educacion Nacional determinara, a través de la
CONACES o el 6rgano técnico que el Ministerio designe para el efecto, la
pertinencia de los estudios adelantados y la denominacion respecto del
sistema de aseguramiento de la calidad de educacion superior del pais de
origen del titulo, determinando el area de conocimiento del titulo sometido
al tramite de convalidacion, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 35°. Determinaciéon de Equivalencia en Areas de la Salud. El
Ministerio de Educacion Nacional convocara al Ministerio de Salud y
Proteccion Social o a quien este designe, para conocer su concepto, cuando
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el titulo que se presenta a convalidacion, no haga parte de la oferta
académica de programas autorizados por el Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia con registro calificado vigente, con el propodsito de
evaluar la conveniencia de incorporar en la oferta nacional, nuevas
denominaciones y titulaciones de programas en salud del nivel de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social realizara
la evaluacién del Sistema Unico de Habilitacion de Servicios de aquellas
denominaciones y/o titulos convalidados que no cuenten con una oferta
educativa dentro del territorio nacional.

CAPITULO V
Integracion socioeconémica y productiva de los Migrantes

Articulo 36°. Politica de Integracion socioecondémica. El Gobierno
Nacional fomentara la integracion socioeconémica de los migrantes,
retornados y las comunidades de acogida, con un enfoque diferencial y
territorial, como oportunidad de desarrollo econémico para el pais.

Paragrafo. Para esos efectos, se impulsaran procesos de caracterizacion que
contengan informacién relacionada con la identificacién personal y el perfil
socio-ocupacional, entre otros criterios, de la poblacién migrante y las
comunidades de acogida.

Articulo 37°. Fomento al empleo. A efectos de facilitar la insercion en el
mercado laboral de la poblacion migrante, que contribuya al desarrollo y
redunden en beneficio de toda la poblacion, y bajo el principio del trabajo
decente, el Gobierno Nacional, a partir de la identificacion de las
necesidades de los diferentes sectores de la economia, promovera acciones
tendientes a:

a. Adecuar y fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral;

b. Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de
formacién para el trabajo para esta poblacion;

c. Definir mecanismos que permitan su afiliacién, acceso y contribucion
al Sistema general de Seguridad Social;

d. Explorar alternativas de movilidad territorial entre las zonas de alta
concentracion de poblacion migrante y aquellas de baja
concentracion, en coordinacion con los entes territoriales;

e. Impulsar canales de articulacion con el sector empresarial que
promuevan la generacion de empleo y el desarrollo local de aquellas
zonas de mayor recepcién de migrantes en el pais; y,

f. Reforzar los instrumentos de lucha contra la explotacion laboral y el
trabajo forzoso.

g. Evitar la discriminacion y/o la xenofobia que impidan el
aprovechamiento de los conocimientos y habilidades de los migrantes,
y que pueden incidir positivamente en el desarrollo econémico del

pais.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementara y evaluara las normas,
los procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la
politica en materia de migraciones laborales, en coordinaciéon con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Colombia.

Articulo 38°. Desarrollo Econdémico Local. El Gobierno Nacional
promovera estrategias de desarrollo regional en los territorios receptores que
repercutan en beneficio de todos los habitantes mediante:

a. Incentivos para atraer la inversion nacional y extranjera.

b. Programas de fomento de competitividad en zonas fronterizas y de alta
concentracion de poblacion migrante.

c. Consolidacion de alianzas publico-privadas para la inclusién social y
econémica de comunidades en situacion vulnerable, incluyendo a los
migrantes.

Articulo 39°. Emprendimiento. El Gobierno Nacional propendera por el
acceso efectivo y en condiciones de equidad a los mecanismos de
emprendimiento promovidos por el Estado, tanto a los nacionales
colombianos dentro y fuera del pais, como a los migrantes con estatus
regular en Colombia.

Articulo 40°. Inclusidén financiera. El Gobierno Nacional podra promover
acciones tendientes a permitir el acceso de la poblacién migrante, con
estatus regular en el pais, a los productos y servicios financieros, a través
de la sensibilizacion de las entidades financieras, el intercambio eficiente de
informacion entre entidades publicas y privadas para facilitar la debida
identificaciéon de los migrantes ante las entidades financieras, el desarrollo
de programas de educacién financiera para poblacion migrante y de acogida;
y las demas que el Gobierno defina para permitir la inclusién financiera de
los migrantes.

CAPITULO VI
Colombianos en el Exterior

Articulo 41°. Colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos en
el exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones
recibiran la proteccion y asistencia de las misiones consulares, en el marco
de los derechos cobijados por la Constitucién Politica y los tratados y leyes
aplicables, especialmente de la Convencion de Viena sobre las Relaciones
Consulares de 1963, cualquiera sea su condicién migratoria, con el respeto
de la normatividad interna del pais receptor.

El colombiano migrante debera informarse de los derechos y deberes que

tiene en su condiciéon de migrante en el exterior, para lo cual el Estado
colombiano a través de sus misiones consulares debera facilitar el acceso a
dicha informaciéon que incluya sitios de atencion, informacion sobre
derechos, e informacién sobre la convencién de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las
garantias del debido proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del
Estado receptor.

Articulo 42°. Informaciéon demogrifica y caracterizacion. El Ministerio
de Relaciones Exteriores propendera por mejorar los registros existentes de
los colombianos residentes en el exterior de manera que se cuente con mejor
informacién para la implementacion de planes, y proyectos que estén
disponibles para esta poblacion.

Las entidades del sector de relaciones exteriores, en colaboracion con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, como cabeza
del Sistema Estadistico Nacional — SEN, propenderan por la implementacion
del Plan de Accién definido en el marco de la Mesa Intersectorial de
Estadisticas de Migracion adscrita al SEN, para la produccion,
mejoramiento y aprovechamiento estadistico de la informacién relacionada
con la poblacion migrante tanto nacional como extranjera.

Articulo 43°. Canales de comunicacién. Con el fin de establecer canales
de comunicacién que permitan que los colombianos en el exterior conozcan
la oferta de servicios, planes y estrategias de politica publica que se genera
desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
fortalecer la gestién interinstitucional con los entes territoriales de los
departamentos con mayor experiencia migratoria.

Articulo 44°. Vinculacion de los nacionales en el exterior con el pais. El
Gobierno colombiano disenara a través de los consulados iniciativas,
proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido social y promover
actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los
colombianos en el exterior y sus familias, con el fin de ofrecer servicios que
contribuyen a elevar su calidad de vida, mediante oportunidades de
formacion, facilidades en materia de seguridad social, acercamiento a los
sistemas financieros, convalidacion de titulos y condiciones favorables para
el transporte de menaje profesional, industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas
y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por conducto
de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano
o quien haga sus veces, adelantara programas especiales de proteccion y

asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de que
trata el articulo 3° de la Ley 76 de 1993 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan; e igualmente promovera con las comunidades
residentes en el exterior, la preservacion y afirmacion de los valores
historicos, culturales y sociales de nuestra nacionalidad.

Los Consulados colombianos deberan promover donde sea posible y de
acuerdo con el interés de participacion en las convocatorias, la realizacion
de encuentros con la comunidad colombiana presente en su circunscripcion
que permita identificar las necesidades y propuestas.

El Gobierno Nacional garantizara al Fondo Especial para las Migraciones —
FEM los recursos suficientes para atender los temas de asistencia de
colombianos en el exterior que le competan, con especial énfasis en la
atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto
de emergencias graves y desastres naturales, entre otros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de
los connacionales en el registro consular.

Articulo 45°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantara campanas y
estrategias con el fin de incentivar el uso productivo de las remesas.

Articulo 46°. Tramites y uso de TIC. Para garantizar el derecho de los
colombianos en el exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades
encargadas de los tramites efectuados por los connacionales a través de las
oficinas consulares de Colombia en el mundo, y de los sistemas virtuales,
deberan aplicar los principios de celeridad, economia y simplicidad,
contemplados en la normativa nacional. Asi mismo se garantizaran la
orientaciéon, acompanamiento y los medios para acceder a los servicios
virtuales por parte de los ciudadanos en condiciéon de discapacidad y
aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

CAPITULO VII
Extranjeros en Colombia

Articulo 47°. Informacién al migrante extranjero. El Estado
proporcionara al extranjero informacién sobre los requisitos para su
ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier
otra informacién que sea necesaria.

Articulo 48°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:
a. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su
pasaporte vigente, documento de viaje o de identidad valido, segin el
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caso, y con la visa correspondiente cuando sea exigible.
. Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio.
. Mantener su situaciéon migratoria regular para la permanencia o
residencia en el territorio nacional, y pagar oportunamente las tasas,
y/o en su caso las sanciones que le correspondan.

e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia.

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia la informacion integra y completa que
corresponda para mantener actualizada su informacion migratoria,
entre la que se incluya asi como todo cambio en su domicilio, dentro
del término estipulado en la normatividad que regule la materia.

g. Desarrollar unicamente las actividades autorizadas en la visa o
permiso de permanencia otorgado.

h. Presentarse personalmente ante la autoridad de control, verificacion
migratoria y extranjeria, al ser requerido mediante escrito por el
Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, o
por sus delegados, en los términos senalados en la correspondiente
citacion.

i. Las demas obligaciones establecidas en la Constitucion, en la
presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

j. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho
de conservar la documentacion que acredite su identidad, expedida
por las autoridades de origen, asi como la que acredite su condicién
migratoria en Colombia.

a0

CAPITULO VIII
Asuntos de la Nacionalidad y la documentacién migratoria

Articulo 49°. De la nacionalidad colombiana. La nacionalidad colombiana
se adquiere en las formas sefnaladas por el articulo 96 de la Constitucion
Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento en los
términos del numeral 1 del articulo 96 de la Constitucion Politica, sera de
competencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con arreglo a las
normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion,
en los términos del numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica,
seran conocidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de la
delegacion realizada por parte del Presidente de la Republica mediante el
Decreto 1067 de 2015, o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo 50°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a

obtener su pasaporte, dentro o fuera del territorio nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido condenados con pena privativa
de la libertad tendran limitado su derecho a obtener pasaporte durante el
tiempo que esté vigente la condena.

Articulo 51°. Tipos de documentos de viaje. Los documentos de viaje son:
el pasaporte, la cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil
de nacimiento, el documento de identidad de otro Estado, y el documento
expedido para los refugiados, apatridas y otras personas previstas por la
normatividad vigente en la materia, siempre que se utilice con este propésito
de conformidad con los convenios internacionales de los que Colombia es
parte.

Paragrafo. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal, que
expide la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia al extranjero
que asi lo requiera, para salir o permanecer en el pais, bajo las
circunstancias que establezca la autoridad de control, verificacion
migratoria y extranjeria. En ningiin caso reemplazara el pasaporte ni la visa,
extension o proérroga de esta.

Articulo 52°. Visa. La visa es la autorizacion otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a un extranjero para el ingreso, permanencia y
desarrollo de actividades en el territorio nacional bajo el principio de la
discrecionalidad y soberania del Estado, la cual acredita que el portador
extranjero reune los requisitos de admision al territorio nacional por un
plazo de permanencia y actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los aspectos procedimentales, administrativos y de tramite
propio de las Visas, se regularan a través de Resoluciéon Ministerial. La
expedicion de visas, acorde con los planes de desarrollo e inversion globales
o sectoriales, publicos o privados, se debera regular con atencién a las
prioridades sociales, demograficas, econémicas, cientificas, culturales, de
seguridad, de orden publico, sanitarias y demas de interés para el Estado
colombiano.

Paragrafo 1°. En atencion al principio de legalidad y sin perjuicio de las
medidas legales o reglamentarias transitorias establecidas en la materia, el
domicilio de un extranjero en Colombia se constituye habiendo sido titular
por tres (3) anos continuos e ininterrumpidos de la visa que acredite tanto
su regularidad migratoria en el pais como su intencién o animo de
permanecer en el territorio nacional.

El solo hecho de que un extranjero habite en el territorio nacional de manera
accidental, estacional o en calidad de visitante no constituye domicilio en el

pais. La reglamentacion establece los tipos de visas que permiten concluir
su domicilio en Colombia.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades, todas
diferentes de la colombiana, deberan informar esta condicién al momento
de su ingreso al pais, pudiendo ostentar s6lo una nacionalidad en dicho
ingreso y durante su permanencia en el territorio colombiano. Los
extranjeros titulares de visas con vigencias superiores a tres (3) meses
deberan identificarse en el territorio nacional con la cédula de extranjeria
expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
correspondiente a la nacionalidad inscrita en la visa. Los extranjeros
titulares de visas con vigencias inferiores a tres (3) meses, asi como los
menores de siete (7) anos sin importar el tipo de visa de la que sean titulares,
podran identificarse con el pasaporte vigente de su nacionalidad
acompanado de la visa o del permiso de ingreso también vigentes.

Articulo 53°. Permisos. Es competencia de la Unidad Administrativa
Especial de Migraciéon Colombia otorgar los documentos que estime
pertinente en desarrollo del principio de libre movilidad, a los visitantes
extranjeros que ingresen al territorio nacional sin animo de establecerse en
el pais y que no requieran visa; sus caracteristicas, procedimiento y tramite
sera reglamentado e implementado por las autoridades en materia
migratoria mediante acto administrativo.

Articulo 54°. Situacion migratoria irregular. El extranjero que ingrese o
permanezca irregularmente en el territorio nacional estara en situacion
migratoria irregular y sera objeto de las medidas que establezca esta Ley y
las autoridades en materia Migratoria.

CAPITULO IX
De la proteccion internacional a los Extranjeros

Articulo 55°. Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se
aplicara a toda persona que reuna las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a €l o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion

extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden
publico.

3. Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en caso de que se procediera a la expulsion, devolucién o
extradicién al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual.

La solicitud de reconocimiento de esta condicion se hara tinicamente con la
presencia del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicién de refugiado sera competencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de las solicitudes,
como en el reconocimiento de esta condicion.

Articulo 56°. Procedimiento para la determinacion de la condicién de
refugiado. El reconocimiento de la condicion de refugiado estara a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Decreto 1067 de 2015 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 57°. Asilo. A efectos de la presente Ley, se entendera por solicitante
de asilo exclusivamente las personas que tengan un temor razonable de
persecucion por motivos o delitos politicos, y por delitos politicos
concurrentes en que no procede la extradicion.

El asilo no podra ser invocado contra accion judicial originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas.

El reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio
nacional o en las misiones diplomaticas u oficinas consulares de Colombia
en el Exterior, de acuerdo con la normativa internacional aplicable.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicion de asilado y el procedimiento
para el otorgamiento de esta condicion sera competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 58°. Apatridia. El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el
competente para tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de persona apatrida, presentadas por las
personas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el
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reconocimiento de la condicién de persona apatrida, el cual tendra un
término de duracion no mayor a dieciocho (18) meses, contados desde la
presentacién de la solicitud, observando todas las garantias del debido
proceso.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacién y permanencia
temporal en el territorio nacional al solicitante. Una vez se le reconozca la
condicién de persona apatrida, se le otorgara un documento de viaje en el
cual se estampara una visa de residente para su regularizacion e
identificacién.

Articulo 59°. Procedimiento de inscripcion en el registro civil de
nacimiento de los apatridas. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores
determine que un solicitante, nacido en territorio colombiano, tiene la
condicion de persona apatrida, remitira el caso a la Registraduria Nacional
del Estado Civil para que, de acuerdo con sus competencias, proceda a
efectuar su registro e inscripcion como nacional colombiano por nacimiento,
en cumplimiento de los instrumentos internacionales vigentes para
Colombia.

Articulo 60°. Facilidades para la naturalizacién de los apatridas. Las
personas nacidas fuera del territorio nacional, a las que el Estado
colombiano les haya reconocido la condicién de persona apatrida podran
solicitar de manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopcién una
vez hayan cumplido con el término de un (1) afio de domicilio, contado a
partir de la expedicién de la visa de residente y gozaran de las facilidades
para su naturalizacion que para el efecto disponga el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

Paragrafo. En aplicacion del principio del interés superior del nino, los
menores de edad podran solicitar la naturalizaciéon, una vez el Estado
colombiano les reconozca la condicion de persona apatrida.

CAPITULO X
Disposiciones en el marco de las funciones y competencias de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Articulo 61°. Acceso a informacién. Para el cabal cumplimiento de la
funcion migratoria las entidades del orden nacional y regional estan en la
obligaciéon de reportar o facilitar el acceso tecnolégico a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia a los antecedentes,
requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra de los
ciudadanos nacionales y extranjeros, como mecanismo para la lucha contra
el crimen organizado nacional y trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

llevara un registro judicial de los extranjeros condenados y vinculados a
procesos penales por autoridad judicial competente.

Articulo 62°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacién de procesos
migratorios. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como
autoridad de control, verificacién migratoria y extranjeria hara uso de las
nuevas tecnologias para fortalecer los procedimientos de facilitacion y
priorizacién en el control migratorio, integrando procesos de seguridad y
verificacion automatica de documentos de viaje, identidad de las personas,
antecedentes y restricciones migratorias, entre otros requisitos, y permite
autorizar el ingreso o salida del pais de una persona con soporte en
soluciones tecnolégicas automatizadas que integren variables biométricas
(rostro y huella dactilar) con bases de datos de identificacion administrativas
y judiciales.

Articulo 63°. Ingreso y salida del pais de los niiios, nifias y adolescentes.
La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia para el ingreso y
salida del pais de los nifnos, niflas y adolescentes, dara cabal aplicacién a
las normas que las autoridades competentes hayan referido para tal fin,
garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos y su
proteccion integral. En todo caso se aplicara el principio de favorabilidad y
proteccion al momento de efectuar los controles migratorios sobre ellos.

Articulo 64°. Creacion de nuevos puestos de control fronterizo. La
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en ejercicio de sus
competencias evaluara la necesidad y de acuerdo con sus estudios técnicos,
podra proponer la creacion y el fortalecimiento de la infraestructura de los
Puestos de Control Migratorio terrestres ubicados en los municipios de
transito fronterizo, en las zonas mas vulnerables de todo el pais, en
coordinacioén con las entidades que participan en ejercicio de sus funciones,
en los Puntos de Control Migratorio. Lo anterior, de acuerdo con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y las apropiaciones y asignaciones
presupuestales autorizadas por el Gobierno Nacional en el Presupuesto
General de la Naciéon correspondiente.

Articulo 65°. De las Empresas transportadoras o medios de transporte
internacional o nacional. Para todos los efectos relacionados con el control
y obligaciones migratorias, se consideran empresas transportadoras o
medios de transporte internacional o nacional formalmente constituidas, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que lleven a cabo
el transporte internacional de personas y/o carga, via aérea, maritima,
fluvial o terrestre.

CAPITULO XI
Disposiciones Complementarias

Articulo 66°. Prev i6 a victimas del delito de Trata de
Personas e Investigacion y Judicializacién del delito. El Estado
colombiano a través de la Comisién Interinstitucional en la Lucha contra la
Trata de Personas adoptara las medidas de prevencién, proteccion,
asistencia, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el
respeto a los derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito
de trata de personas, tanto, internas como externas. Lo anterior, con el fin
de fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el
marco normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara la
asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.
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Articulo 67°. Pr ion y At ion a per objeto de trafico ilicito
de migrantes e Investigacién y Judicializaciéon del delito. El Estado
colombiano a través de la Comisién Intersectorial en la Lucha contra la
Trafico Migrantes adoptara las medidas de prevencion, proteccion, atencion,
investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas objeto de Trafico Ilicito de Migrantes. Lo
anterior, con el fin de fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de
acuerdo con el marco normativo internacional y nacional y de igual manera,
garantizara la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas
medidas.

Articulo 68°. Convenios de intercambio de informacion. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia podran celebrar convenios interadministrativos con entidades
oficiales y organismos internacionales para el intercambio de informacion,
que permita cumplir con las funciones misionales propias de la Entidad.
Articulo 69°. Prohibicion y/o limitaciéon al control y vigilancia en
materia migratoria o de seguridad. Para el ejercicio de los controles
migratorios y de seguridad, en terminales aéreos, terrestres o portuarios no
existiran areas restringidas o vedadas a las autoridades competentes.

Articulo 70°. Reserva. Tendra caracter reservado, el registro de extranjeros,
los documentos que contienen informacién judicial e investigaciones de
caracter migratorio y/o sobre el movimiento migratorio, tanto de nacionales
como de extranjeros, por estar relacionados con la seguridad nacional, asi
como por involucrar datos sensibles de acuerdo con lo establecido también
en la Ley de 1581 de 2012.

No obstante, a lo anterior, la informacién podra ser entregada a:

a. Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones

respecto de la persona registrada.
b. Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que
siendo constitucional y/o legalmente competentes para ello necesitan
conocer la informacién para el debido ejercicio de sus funciones o por
virtud de disposicion legal expresa que lo establezca.
El titular del dato o informacién.
Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder
especial debidamente otorgada por el titular de la informacién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 24 de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o por virtud de
disposicion legal expresa que la establezca.
e. Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.
f. El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.
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Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacion de que trata el
presente articulo, los funcionarios que la soliciten, senalados en los literales
a y b, deberan contar con la autorizacion que establezca el ordenamiento
juridico.

Igualmente les corresponde a todos aquellos quienes acceden a la
informacion el deber de asegurar la reserva de los documentos y datos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en el presente articulo.

Articulo 71°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de
2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacién de esta ley se harda
de conformidad con los siguientes principios:

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econémicas tales como edad,
etnia, orientaciéon sexual, procedencia rural o urbana, religion entre
otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta Ley a
través de una prevision de estandares minimos en todo el territorio
nacional o fuera de él, por medio del servicio exterior de la Republica.”

Articulo 72°. Adiciénese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008,
el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacioén y aplicacion de esta ley se hara
de conformidad con los siguientes principios:

[..]
9. Principio de Progresividad: Es obligaciéon del Estado garantizar la
continuidad en la garantia, reconocimiento y ejercicio de los derechos
humanos y prohibir el retroceso en esta materia. Este principio exige el
uso del maximo de recursos disponibles por parte del Estado para la
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satisfaccion de los derechos.”

Articulo 73°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. Ademas de otros derechos reconocidos en la ley o en
tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las
mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad fisica, sexual
y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas
a forma alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre
desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser
efectivos tanto para todas las mujeres dentro del territorio nacional,
como para las connacionales que se encuentren en el exterior.”

Articulo 74°. Adiciénese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008,
el cual quedara asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacion y prevencion. Todas las
autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas
deberdn reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas
en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el
rol que desempenan en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana,
creardé un “Protocolo estandarizado de atenciéon a las mujeres
potencialmente expuestas o que sean victimas de violencia, que se
encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de manera oportuna
para prevenir, identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios
especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado deberd contener como minimo una ruta
de atencion que considere las siguientes condiciones y/ o recursos:

. Recopilacién de datos de linea base.

. Disposicién de la oferta consular de servicios de atencion y proteccion
a las mujeres victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten
el acceso al material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen

confidencialidad y privacidad.

4. Canales permanentes de atencién especializada.

5. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la

deteccion, el manejo preventivo y la atencion de casos de violencia

N~

contra las mujeres.

6. Coordinacién interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién entre las dreas del consulado, asi
como entre consulados, que permita una deteccion y canalizacion
oportuna de las mujeres victimas, a un drea de atencién y servicios
adecuados que garanticen su proteccion.

7. Coordinacion con las dreas de las entidades cuya funcion es la
proteccién de los derechos humanos como lo son la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién.

8. Creacién y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 75°. Modifiquese el Articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual

quedara asi:

“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se
encuentran exentas del cobro de las tasas que se regulan en la presente
ley, incluyendo lo previsto por el numeral 33 del articulo 530 del Decreto
624 de 1989 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan:

1. La legalizacién, autenticacién y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por la via diplomdtica o por la via que acepten
los tratados internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomdtica y consular, sujetos a
reciprocidad.

4. La protocolizacion de las escrituras publicas de reconocimiento de
hijos extramatrimoniales y las de legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el

exterior en materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del

menor.

La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

La apostilla o legalizaciéon de las copias, extractos y certificados

relativos a prestaciones sociales a colombianos que pertenezcan a los

niveles 1y 2 del SISBEN o el puntaje equivalente al mismo.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos que pertenezcan a los
niveles 1 y 2 del SISBEN o el puntaje equivalente al mismo y se
encuentren en territorio colombiano, siempre y cuando esté inmerso
en alguna de las siguientes condiciones:

a. Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser
adelantado en el pais.

Personas con discapacidad y un familiar acompanante.

Personas adultas mayores de 62 anos.

Personas menores de 25 anos que vayan a adelantar estudios en

el exterior.

Nirios en situacion de adoptabilidad, que atn no lo han sido del

ICBF.

f. Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de

NS

R

©

familiares.

g. Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior

h. Que sean parte de delegaciones deportivas, culturales, artisticas,
desarrollo cientifico o tecnoldgico.

9. Los Coénsules podran expedir pasaporte provisional exento de una
hoja, vdlido tinicamente para regresar a Colombia, con vigencia hasta
de treinta (30) dias, a los nacionales colombianos que se encuentren
en una de las siguientes situaciones:

a. Deportados;
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b. Expulsados;
¢. Repatriados; Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
d. Polizones; o la dependencia que haga sus veces”.
e. En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de
Colombia, no expedir pasaporte o cancelar el pasaporte que tenga Articulo 76°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
vigente un connacional; promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. El Gobierno
f. Estado de vulnerabilidad o indefensién a juicio de la autoridad Nacional Reglamentara las disposiciones contenidas en la presente Ley que
expedidora y siempre que el solicitante cumpla con los requisitos lo requieran.
senalados por los articulos 151 y 152 del Cédigo General del
Proceso. De los honorables senadores ponentes,

g. Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuito o situaciones
extraordinarias a juicio de la autoridad expedidora.

Pardgrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de
identificacion colombiano, los consules indagardan, previamente de la

expedicién del pasaporte provisional exento, la calidad de nacional N " - e
colombiano a fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se

dejard constancia en el respectivo formulario. y de acuerdo con lo H.S. EMMACL %-CASTELLANOS H.S. JUAN DIEGO GOMEZ
reglamentado para la expedicién de pasaportes. Coordinadora

10. Los Consules podran expedir pasaporte ordinario a los nacionales
colombianos a solicitud del ACNUR, previo concepto favorable de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
o la dependencia que haga sus veces.

11. La apostilla o la legalizaciéon de documentos a los colombianos, en
desarrollo de asistencia consular o de cooperacién judicial, previo
concepto favorable de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

12. La apostilla o la legalizacion de documentos a los colombianos, a
solicitud del ACNUR o de la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional — APC Colombia o quien haga sus veces, previo concepto
favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

13. La apostilla o legalizacién de documentos relacionados con los
nacidos vivos o menores que Se encuentren en proceso de
restablecimiento de derechos, a previa solicitud del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, previo concepto favorable de la
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 001/19 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
UN MARCO LEGAL PARA UNA POLITICA MIGRATORIA INTEGRAL Y DE
LARGO PLAZO" ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019
Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA
INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIANO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TiTuLO |1
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece los lineamientos, principios y marco regulatorio
de la Politica Integral Migratoria — PIM y los espacios institucionales para su coordinacion en
concordancia con de la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado y demas normas vigentes en la materia.

Articulo 2°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Seran lineamientos de la PIM:

1. La asistencia y acompafiamiento a los colombianos retornados y a los que se
encuentran en el exterior.

2. El desarrollo social. La PIM del Estado colombiano reconoce la migracion como un
fenémeno permanente con efectos positivos sobre la sociedad de origen y de destino.

3. La migracién ordenada. El Estado colombiano propendera por una migracion segura,
ordenada y regular, en condiciones dignas que permitan que los migrantes gocen de modo
efectivo de los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes
para Colombia.

4. No discriminacion. El Estado colombiano tomara las medidas necesarias para prevenir
toda forma de racismo, xenofobia y discriminacion hacia las personas migrantes.

5. Coherencia. EI Estado colombiano actuard de manera coherente frente a las dindmicas
internacionales en materia de migracion, buscando que el tratamiento de los nacionales en el
exterior sea el mismo que se ofrece a los extranjeros en Colombia.

6. Unidad familiar. El Estado colombiano velara por la unidad familiar, considerando el
principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto a sus derechos y su

proteccion integral. La reglamentacion de esta Ley establecerd los grados y tipos de parentesco

alos que se extiende este derecho.

7. Impulso y Desarrollo Social. El Estado colombiano reconoce a la migracion como un
fenémeno positivo de impulso, desarrollo para las sociedades de origen y destino,
reafirmando el rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes.

8. Informacién veraz y oportuna. Es deber del Estado proporcionar a los migrantes

informacion oportuna e integra acerca de los requisitos para su ingreso, permanencia, egreso,

retorno y cualquier otra informacion relacionada con el proceso migratorio.

Articulo 3°. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM del Estado
colombiano, los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar el ingreso, permanencia y salida
de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su naturalizacion.

2. Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana
alos connacionales en el exterior, respetando la legislacion del Estado receptor.

3 Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de procedimientos que
fomenten la integracion y permitan un adecuado control migratorio de manera segura, ordenada
y regular.

4, Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado Colombiano reconoce los lazos
histéricos y sociales en las fronteras de Colombia con sus paises vecinos, incluidos los grupos
étnicos presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad trasfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano impulsara la reciprocidad como un principio del
Derecho Internacional universalmente aceptado, que implica la correspondencia en el trato con
otros Estados, en el curso de las relaciones internacionales y es aplicable de manera
proporcional.

6. Igualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes, el
migrante es sujeto de derechos y obligaciones.
7. Integracion. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante y su familia a la

sociedad y cultura en los paises emisores y receptores.

8. Integralidad.  El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral del fenémeno
migratorio, asf como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En todos los procesos y procedimientos
vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas previstas en la normativa en la
materia, particularmente el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y el respeto a sus
derechos, y su proteccion integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar a su pais, con las limitaciones que
establezca la ley.

11. No Devolucion. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el cual
su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia en la materia.

12. Proporcionalidad. Las autoridades migratorias aplicaran el principio de proporcionalidad
en el ejercicio de su funcién y medidas sancionatorias.

13.  Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o relacionados
a estos temas, sera en armonia y concordancia con la PIM.

14.  Coordinacion, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo
orden y nivel coordinaréan sus actuaciones e intervendran en el disefio y desarrollo de programas,
proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacion migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales, oficinas
consulares y en las politicas publicas que se desarrollen en los diferentes sectores
administrativos.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran las siguientes
definiciones:

1. Politica Integral Migratoria — PIM: Es aquella que integra los lineamientos, estrategias y
acciones, para la atencion, orientacion, integracion, desarrollo, participacion y organizacion de la
migracion en Colombia.

2. Apétrida: De conformidad con el numeral 1 del articulo 1 del Estatuto de los Apétridas de
1954, el término “apatrida” designara a toda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningtin Estado, conforme a su legislacion.

3 Autoridades de pasaportes: Oficinas autorizadas para la expedicion de pasaportes y/o
documentos de viaje. En el territorio colombiano: las oficinas de Pasaportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bogota o las Gobernaciones autorizadas para ello. En el exterior: los
Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de Colombia.

4, Autoridades de visas: Oficinas autorizadas para la recepcion de una solicitud de visa y
la encargada de su estudio y decision de acuerdo con la normatividad vigente. Seran autoridades
de visa en el exterior, los Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de
Colombia, y en Bogotd, el Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracién de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la oficina que haga sus veces dentro
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Control Migratorio. Procedimiento realizado por funcionarios de la Autoridad Migratoria,
mediante el cual se revisa y analiza el cumplimiento de los requisitos establecidos para autorizar
o denegar que una persona pueda ingresar o salir del territorio nacional.

6. Deportacion y expulsion: Actos soberanos del Estado, mediante los cuales la autoridad
migratoria impone como sancién administrativa a un extranjero la obligacion de salir del territorio
nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en una o varias de
las causales contenidas en la presente Ley.

6. Extranjero: Persona que no tiene la calidad de colombiano por nacimiento o por
adopcion, que se encuentre en territorio colombiano

7. Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel que facilite la movilidad y el control
transfronterizo.

8. Migracion Laboral: De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de su Familia, un
trabajador migrante es una persona que se dedicara, se dedica o se ha dedicado a una actividad
remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un trabajador migrante se define en los
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo como una persona que migra de un
pais a otro (0 que ha migrado de un pais a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera
que no sea por su cuenta, e incluye a cualquier persona regularmente admitida como un
migrante.

9. Tipos de migracion: Serén los siguientes, y los que ademas y en adelante las
autoridades migratorias definan:

- Migracion Regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional de
ciudadanos nacionales y extranjeros debidamente registrados por los puestos de control
migratorio habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con el
uso del pasaporte, visa, documento de viaje, u otros documentos debidamente establecidos por
la normatividad vigente o los acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombiano.

- Migracion Irregular: El migrante que no tiene la autorizacion necesaria ni los documentos
requeridos para ingresar, permanecer o trabajar en Colombia o atraviesa una frontera nacional
sin documentos de viaje o pasaporte vélido, o no cumple con los requisitos administrativos
exigidos para salir del pais.

- Migracién pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera y se movilizan
habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de realizar mdltiples ingresos y salidas al
dia, con el debido registro, por un mismo Puesto de Control Migratorio.

- Migracion de transito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin vocacion de
permanencia con el propésito de dirigirse hacia un tercer pais.

- Migracion con vocacion de permanencia: Migrantes con el interés de permanecer en el
pais de manera regular para ejercer cualquier actividad licita de conformidad a la legislacién
vigente.
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10. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un Estado. La
regulacion de la nacionalidad compete a la legislacion interna de cada Estado.

11. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Se entiende por nifio o nifia las personas entre los
0y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 17 afios, 11 meses y 29 dias de edad.
12. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA no acompafiados: Nifio, nifia 0 adolescente que esta
separado de amhos progenitores y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que por
ley o costumbre incumbe esa responsabilidad.

13. Permanencia: Es el tiempo durante el cual el extranjero podra permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con la legislacion vigente.

14. Puestos de Control Migratorio: Se entenderéan por puestos de control migratorio, aquellos
lugares de ingreso y egreso al territorio nacional (aéreos internacionales, maritimos, terrestres y
fluviales) ya sean permanentes o temporales.

15.  Refugiado en Colombia: Extranjero al cual el Estado colombiano le ha reconocido la
condicion de refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales y la normatividad
interna en la materia.

16. Solicitante de la condicién de persona refugiada: Condicién en que permanece un
extranjero en territorio nacional, desde la admision de su solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado, hasta cuando dicha solicitud sea resuelta, de conformidad con el
ordenamiento interno vigente.

17. Tréfico llicito de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, financiar, colaborar o participar de
cualquier forma en la entrada o salida irregular de personas con el animo de obtener algan lucro
0 provecho.

18.  Tréansito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en las localidades
fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona de frontera colombiana y por los sitios
determinados por el Gobierno Nacional.

19.  Trata de Personas: De conformidad con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata
de personas se define como: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude,
el engafio, el rapto, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos.

20.  Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto
provocado por algdn tipo de evento econémico-social.

21. Retornado: Ciudadano colombiano residente en el exterior que previo al cumplimiento de
requisitos se acoge a la ruta de atencion disefiada por el Estado colombiano para acompafiar y
otorgar condiciones favorables para su regreso al pais.

Articulo 5°. De la Politica Integral Migratoria — PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, formular, orientar, ejecutar y evaluar la PMI del Estado colombiano, otorgar las
autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, y aplicar el régimen legal de nacionalidad, en lo
pertinente. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuaré bajo coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores dada su naturaleza de entidad adscrita.

Los drganos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel nacional y territorial, asf
como el Sistema Nacional de Migraciones — SNM, acompafiaran al Gobierno Nacional en el
disefio y ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con la poblacion migrante.

Articulo 6°. Objetivos De La Politica Integral Migratoria. En la formulacion, implementacion,
ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

a. Propender por una migracion segura, ordenada y regular.

b. Promover la integracion, el desarrollo sostenible, la prosperidad y la innovacion a través
de los aportes de los migrantes.

C. Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

d. Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales para la gestion migratoria y la
gobernanza de las migraciones.

e Fortalecer los sistemas de informacion para la identificacion, caracterizacion,
localizacion, y flujo de datos que se requieran para dar soporte a la PIM.

f. Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del Estado
para colombianos en el exterior y retornados.

g. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en los procesos de
formulacion, ejecucion y evaluacion de la PIM.

h. Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

i. Promover acciones para la proteccion de las mujeres migrantes y personas en situacion
de vulnerabilidad.

Articulo 7°. Planeacion de la Politica. La planeacion de la Politica Integral Migratoria podra
tener en cuenta los siguientes insumos:

. Los planes de desarrollo nacional, y territorial.

. Los programas anuales operativos en relacion con los recursos humanos calificados
disponibles y los necesarios para su cumplimiento.

. Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situacion laboral del pais.

. Los informes del Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros — SIRE sobre la
demanda de servicios, el cumplimiento del aporte patronal, en el caso de contratacion de
trabajadores y trabajadoras extranjeras, y del aseguramiento voluntario de las personas
trabajadoras independientes extranjeras.

. Los informes de los Ministerios de Agricultura, Industria, Comercio y Turismo
Departamento Nacional de Planeacion, Relaciones Exteriores en relacion con las necesidades
de los sectores productivos nacionales y de inversion extranjera sobre recurso humano
inexistente o insuficiente en el pais.

. El plan sectorial del turismo elaborado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
y el Departamento Nacional de Planeacion en funcién de las necesidades y prioridades que
enfrente el sector turismo.

. Los informes del Ministerio de Educacién Nacional, sobre el estado de la situacion de la
oferta y la demanda educativa en el pais y la incidencia de la migracion en ella.

. Los informes técnicos y académicos sobre la migracion y el desarrollo.

. Los informes socioeconémicos emitidos por parte del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social.

. Los aportes de las asociaciones, entidades sin &nimo de Iucro y organizaciones no
gubernamentales que presten servicios de atencion a migrantes.

. Y los demas, que se considere pertinentes.

Articulo 8°. Ejes de la politica. En la formulacion, implementacion y ejecucién de la Politica
Integral Migratoria se definiran acciones diferenciales y protocolos especificos para la gestion de
fronteras y crisis humanitarias.

Articulo 9°. Autoridades migratorias. Se establecen como autoridades migratorias:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara como ente a
cargo de la formulacion y ejecucion de la PIM en general.

2. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como organismo civil de
seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria del
Estado colombiano, seré la autoridad ejecutora de la politica migratoria colombiana en los
asuntos de su competencia, con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Articulo 10°. Regulacion Migratoria. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y la normativa nacional, determinan el conjunto de
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la funcién migratoria, en el marco
de sus competencias, siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores quien formula y ejecuta la

politica migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia quien ejerce el control
migratorio subordinado a las directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 11°. Coordinacion Interinstitucional. En virtud de los principios de colaboracion y
articulacion, las entidades publicas vinculadas a la ejecucion de la Politica Integral Migratoria
seran instancias de asesoria y coordinacion, las cuales ademés deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones y prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de estas politicas.

En coordinacion con el Ministerio del Trabajo, se implementaran y evaluardn normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica en materia de
migraciones laborales.

Articulo 12°. Organos o instancias de coordinacion interinstitucional: Son 6rganos o
instancias de coordinacion interinstitucional, los siguientes, sin perjuicio de los que sean creados
posteriormente:

A La Comision Nacional Intersectorial de Migracion (de la que trata el Decreto 1239 de
2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Organo interinstitucional para la
coordinacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano.

B. La Comision Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia a cargo de coordinar las acciones
orientadas a brindar atencion integral a la poblaciéon migrante colombiana en situacion de
retorno.

C. La Comision Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado — CONARE
(de la que trata el Decreto 2840 de 2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).
Es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar una recomendacion al Ministro de
Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado
presentadas por los extranjeros, de conformidad a la normativa interna e internacional en materia
de refugio.

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de evaluar y
recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacion, cuantia y destino de las partidas
que se deban otorgar para la proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos en el
exterior y la atencion de los casos que por su naturaleza ameriten la asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que trata el
Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). A cargo de
evaluar y decidir sobre las solicitudes que seréan atendidas con los recursos del Fondo Especial
para las Migraciones

F. La Comision Intersectorial de Lucha contra el Tréfico de Migrantes (de la que trata el
Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Mecanismo
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técnico y operativo para la coordinacion y orientacion de las acciones que se adopten contra el
tréfico de migrantes.

Articulo 13°. Del control migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia adelantar las investigaciones o estudios que considere necesarias,
de oficio 0 a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion con el ingreso y
permanencia de los extranjeros en el pais, asi como con las visas que ellos portan, su
ocupacion, profesion, oficio o actividad que adelantan en el territorio nacional, autenticidad de
documentos, verificacion de parentesco, verificacion de la convivencia marital, entre otros
aspectos.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podra autorizar de manera
temporal a la Fuerza Pblica, previa celebracion de los convenios a que hubiere lugar, la funcién
de control migratorio, especialmente en aquellos lugares en los cuales la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia no cuenta con Direcciones Regionales, o cuando por motivos de
alteracion de la seguridad o del orden publico lo ameriten.

TiTuLo
DE LA MIGRACION
CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIONES

Articulo 14°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedar asf:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se acompafiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Integral Migratoria - PIM con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de la
poblacién migrante.

Paréagrafo Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de la formulacion y ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra convocar e invitar a entidades del orden nacional y
territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios para la
realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica podran solicitar la realizacion de estas
sesiones, cuando lo considere pertinente.

Articulo 15°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendrd como objetivo principal
acompafiar de manera consultiva al Gobierno Nacional, en el disefio y ejecucion de politicas
publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos
del Estado con los colombianos retornados, colombianos en el exterior y extranjeros en
Colombia en el desarrollo de la Politica Integral Migratoria - PIM

Articulo 16°. Adiciénese el siguiente articulo la Ley 1465 de 2011:

“Articulo  4B°. El Sistema Nacional de Migraciones tendrd las siguientes funciones
complementarias a las disposiciones de la presente ley:

1.Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios.

2. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus fases de formulacion,
ejecucion y evaluacion.

3. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

4.Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno sobre Politica Integral
Migratoria - PIM.

Paragrafo 1°. El ejercicio de participacion ciudadana se orientara de acuerdo con las leyes 1757
de 2015y 1755 de 2015, y la normativa que se agregue o desarrolle en la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentard un informe anual a las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica sobre la gestion realizada desde el Sistema
Nacional de Migraciones, el cual debera contar con amplia difusion hacia la poblacién migrante.

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara as:

“ARTICULO 50. CONFORMACION. El Sistema Nacional de Migraciones estara integrado por la
Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones como eje central, asi como las entidades
estatales y gubernamentales, que no formen parte de la primera, pero cuyas funciones, objetivos
0 alglin desarrollo misional, tengan relacién con los temas concernientes a la migracion en
Colombia, las Comisiones Segundas del Senado y la Camara de Representantes, y la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, la academia y las organizaciones de colombianos en el exterior cuyos
objetivos atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones sera un espacio de
participacion abierto, bajo la coordinacién de Colombia Nos Une, al que se podra inscribir
cualquier ciudadano interesado en el tema migratorio. Esta inscripcion le permitira obtener la
informacion actualizada en relacion con el desarrollo institucional de la politica integral migratoria
por parte del Estado colombiano. Este mecanismo permitira asi mismo vincular y promover la
participacion ciudadana en los temas que se discutan alrededor de la PIM desde el Sistema

Nacional de Migraciones. De conformidad al art°1 de la presente ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores podra convocar a miembros de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, para participar
de manera presencial o virtual en virtud de lo dispuesto en el art® 4B de la presente ley.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por
conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien
haga sus veces, podran convocar a la ciudadania que hace parte de la Mesa Nacional de la
Sociedad civil para las Migraciones, para participar en la formulacién y consolidacion de las
sugerencias, recomendaciones y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones.

Paragrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional de Migraciones tendrd sesiones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo al menos dos veces al afio y las
extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria Técnica.”

CAPITULOII
COLOMBIANOS MIGRANTES

Articulo 18°. Derechos y deberes de los colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos
en el exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones recibiran la proteccion y
asistencia de las misiones consulares, en el marco de derechos cobijados por la Constitucion
Politica y los tratados y leyes aplicables, especialmente de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, cualquiera sea su condicion migratoria, con el respeto de la
normatividad interna del pais receptor.

El colombiano migrante deberé informarse de los derechos y deberes que tiene en su condicién
de migrante en el exterior, para lo cual el Estado colombiano a través de sus misiones
consulares debera facilitar el acceso a dicha informacion que incluya sitios de atencion,
informacién sobre derechos, informacién sobre la convencion de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las garantias del debido
proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del Estado receptor.

Articulo 19°. Informacion demografica y caracterizacion. El Ministerio de Relaciones Exteriores
propendera por mejorar los registros existentes de los colombianos residentes en el exterior de
manera que se cuente con mejor informacion para la implementacion de planes, y proyectos que
estén disponibles para esta poblacion.

Las entidades del sector de relaciones exteriores, en colaboracién con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como cabeza del Sistema Estadistico Nacional —

SEN, propenderan por la implementacion del Plan de Accion definido en el marco de la Mesa
Intersectorial de Estadisticas de Migracion adscrita al SEN, para la produccion, mejoramiento y
aprovechamiento estadistico de la informacion relacionada con la poblacion migrante tanto
nacional como extranjera.

Articulo 20°. Canales de comunicacion. Con el fin de establecer canales de comunicacion que
permitan que los colombianos en el exterior conozcan la oferta en politica pablica que se genera
desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera fortalecer la gestion
interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor experiencia
migratoria.

Articulo 21°. La vinculacion de los nacionales en el exterior con el pais. El Gobierno colombiano
disefiara iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido social y promover
actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y
sus familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar la calidad de vida de los
colombianos en el exterior y sus familias, mediante oportunidades de formacion, facilidades en
materia de seguridad social, acercamiento a los sistemas financieros, convalidacion de titulos y
condiciones favorables para el transporte de menaje profesional, industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, adelantara programas
especiales de proteccion y asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de
que trata el articulo 3° de la Ley 76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan; e igualmente promoverd con las comunidades residentes en el exterior, la
preservacion y afirmacion de los valores histdricos, culturales y sociales de nuestra nacionalidad.

Los Consulados colombianos deberan promover donde sea posible, y de acuerdo al interés de
participacion en las convocatorias la realizacion de encuentros con la comunidad colombiana
presente en su circunscripcion que permita identificar las necesidades y propuestas.

Se garantizaran al Fondo Especial para las Migraciones — FEM los recursos suficientes para
atender los temas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan, con especial
énfasis en la atencién de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto de
graves emergencias y desastres naturales entre otros.

El Gobierno Nacional disefiard incentivos para promover la inscripcion de los connacionales en el
registro consular.
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Articulo 22°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1465 de el cual quedard asf:

Articulo 6°. Fondo Especial para las Migraciones. El Sistema Nacional de Migraciones SNM
contard con un Fondo Especial para las Migraciones, el cual funcionara como una cuenta
adscrita al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo
Especial para las Migraciones se destinaran para apoyar econdmicamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores en los casos especiales de vulnerabilidad y por razones humanitarias,
cuando se requiera asistencia y proteccion inmediata a nuestros connacionales en el exterior con
especial énfasis en la atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto
de graves emergencias y desastres naturales entre otros.

Paragrafo 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocaré a las entidades del Gobierno
Nacional competentes para definir los mecanismos mas inmediatos y operativos de atencion a
estos casos.

Paréagrafo 2. El Ministerio de Relaciones Exteriores definira la reglamentacion de este articulo
en un término no superior a seis (6) meses, incluyendo las disposiciones necesarias para

garantizar los recursos apropiados para cumplir con los objetivos del Fondo.”

Articulo 23°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantara campafias y estrategias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas.

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedar asf:

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero podran acogerse a lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afios para acogerse
a los beneficios de la presente ley.

b. Realizar la inscripcion en el Registro Unico de Retorno.;

c. Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta ley. La presente ley no
beneficia a personas con condenas vigentes en Colombia o en el exterior. Tampoco se
beneficiaran aquellas personas que hayan sido condenados por delitos contra la administracién
publica.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno podrd determinar de manera
excepcional y durante un término limitado, reducir el plazo de permanencia en el exterior

establecido por el literal a del presente articulo para facilitar el acceso a los beneficios de la
presente ley en casos especiales tales como graves emergencias, desastres naturales y otros.

Paragrafo 3°. La situacion migratoria del colombiano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en la presente ley.

Paragrafo 4°. La Comision Intersectorial para el Retorno, determinara los mecanismos de
verificacion de requisitos.

Paragrafo 5°. Los connacionales podrén aplicar a un solo tipo de retorno por cada solicitud.

Paréagrafo 6°. No se podran presentar solicitudes de retorno de un mismo connacional en un
periodo no menor a cinco (5) afios.

Paragrafo 7°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presenten retornos masivos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores establecerd mecanismos o estrategias para el fortalecimiento
del Registro Unico de Retorno, con la participacién de las entidades que atienden la poblacién
migrante.”

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asf:

“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran objeto de la
presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado
interno. Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;
b) Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en situacion de

vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal y/o la de
sus familiares.

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de
recibir orientacion e informacion de las rutas para emplear sus capacidades, saberes, oficios y
experiencias de caréacter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo recibir
asesoria para implementar una idea de negocio y/o fortalecer un proyecto productivo en marcha,
gestionando la cofinanciacion de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, con sus recursos propios, o de los fondos de emprendimiento que
tenga vigentes el Gobierno colombiano a través de las entidades competentes;

e) Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido
un titulo en educacién superior en el exterior, con el fin de continuar sus estudios y/o emplear
sus concomimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera dentro del retorno académico, el
retorno de capital humano de alto nivel o de aquellos ciudadanos colombianos que han obtenido
titulos de Doctorado en el extranjero con el fin de aprovechar esos conocimientos adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacion de titulos del Ministerio de
Educacion Nacional.”

Articulo 26°. Convalidacion. Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion
Nacional efectda sobre un titulo de educacion superior, otorgado por una Institucién legalmente
autorizada por la autoridad competente en el respectivo pais, para expedir titulos de educacion
superior; de tal forma que con dicho proceso se adquieren los mismos afectos académicos y
legales que tienen los titulos otorgados por las instituciones de Educacion Superior Colombianas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el proceso de convalidacion dentro del
marco de las disposiciones legales, y sobre los principios de buena fe, economia, celeridad,
calidad; y coherencia con los tratados internacionales suscritos en la materia; y daré prevalencia
al criterio de acreditacion para surtir el tramite.

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno.

El Gobierno Nacional, a través de las entidades que hacen parte de la Comisién Intersectorial
para el Retorno, acompafiara a los colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a
su insercion e integracién en Colombia brindando atencion a sus necesidades a través de rutas y
ofertas diferenciales en el territorio nacional por un periodo de 2 afios, generandoles
oportunidades econdmicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinaran lo relacionado
directamente con el retorno, con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gohierno Nacional, en coordinacion con el Sistema Nacional de la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, formulard un Plan de acompafiamiento al Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educacion, insercién laboral,
emprendimiento y adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como asistencia
social, psicolégica y asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gohierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social y en coordinacién con las autoridades locales, propondra alternativas para
programas de apoyo que permitan una atencién humanitaria de emergencia para atender y
eliminar la situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a los programas
sociales del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados
para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situacion de vulnerabilidad, se
articulard la atencién de emergencias con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinara la atencion inmediata de la poblacion retornada y se incluird
en el Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacion ocupacional, capacitacion y
bisqueda de empleo de la poblacién retornada. Asi mismo, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacién superior o formacién técnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentarén la inclusion de los colombianos que retornen
como formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes,
oficios y experiencias de carécter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, integrara en su oferta
capacitacion y acompafiamiento segin su competencia para el desarrollo y asesoria de
emprendimientos de proyectos productivos, asi como el acceso a capital semilla y/o créditos
para el mismo fin, en coordinacion con las politicas nacionales y regionales de competitividad y
emprendimiento. Asimismo, buscara alternativas para incluir a la poblacion retornada como
sujeto de las politicas y los fondos de emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacién Nacional, analizara la inclusién en su
oferta institucional un programa permanente para incentivar el retorno de colombianos radicados
en el exterior, que obtengan titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado.
Este programa permitira la inscripcion de los retornados académicos, para la gestion de su
vinculacion laboral, profesional, docente, mediante la publicacion de sus perfiles académicos y
profesionales, en la red del servicio publico de empleo.

Paragrafo 1°. Los tipos de retorno seran complementarios entre si. Los connacionales inscritos
en el Registro Unico de Retorno podréan acceder a la oferta de los planes de acompafiamiento de
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cada de tipo de retorno segln sus necesidades y conforme cumplan con los requisitos
dispuestos para cada uno de los beneficios y apoyos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno, formulard un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno, incluyendo los planes de acompafiamiento por tipo de retorno y la
oferta de entidades del Estado. El cual sera evaluado en su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los retornados sélo podran acceder por una vez a los beneficios de exencion
tributaria que dispone la presente ley.”

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asf:

“Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo al
Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara, implementard, supervisara y gerenciara los
Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno — CRORE, para lo cual, instalara
oficinas regionales de operacion estable en las zonas de origen migratorio y retorno. Dichas
oficinas atenderan a la poblacion objeto de la presente ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata el
presente articulo, el DNP en articulacién con los departamentos y municipios estructuraran e
implementaran programas para la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion
humanitaria, emprendimiento y reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional, los municipios y departamentos que
identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencién a poblacién colombiana retornada
podran conformar Redes Interinstitucionales de Atencién al Migrante como espacios de
articulacion de entidades publicas, sector privado y organismos de cooperacion, con el objetivo
de:

a) Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no haya
presencia de estos centros en el departamento, a la poblacién retornada en el Registro Unico de
Retorno.

b) Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad municipal
0 departamental.
c) Determinar la oferta local para la poblacion retornada y ndicleos familiares mixtos.

d) Consolidar rutas de atencion y escalar las problematicas identificadas en la prestacion
de servicios ante la Comision Intersectorial para el Retorno o a la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion.”

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual quedara as:

“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del cobro
de las tasas que se regulan en la presente ley, incluyendo lo previsto por el numeral 33 del
articulo 530 del Decreto 624 de 1989 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de extradicion solicitados
por la via diplomética o por la via que acepten los tratados internacionales aplicables para
Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos a reciprocidad.

4, Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimoniales y las de
legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior en materia
penal y en asuntos relativos a la proteccién del menor.

6. La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La apostilla y/o legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos que pertenezcan a los niveles 1y 2 del

SISBEN o el puntaje equivalente al mismo y se encuentren en territorio colombiano, siempre y
cuando este inmerso en alguna de las siguientes condiciones:

a Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser adelantado en el
pais.

b. Personas con discapacidad y un familiar acompafiante.

c. Personas adultas mayores de 62 afios.

d. Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior.

e Nifios en situacion de adoptabilidad, que adn no lo han sido del ICBF.

f. Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.

g. Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior

h. Que sean parte de delegaciones deportivas, culturales, artisticas, desarrollo cientifico o
tecnol6gico.

9. Los Consules podran expedir pasaporte provisional exento de una hoja, valido

(inicamente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias, a los nacionales
colombianos que se encuentren en una de las siguientes situaciones:

a. Deportados;

b. Expulsados;

C. Repatriados;

d. Polizones;

e. En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de Colombia, no expedir

pasaporte o cancelar el pasaporte que tenga vigente un connacional;

f. Estado de vulnerabilidad o indefension a juicio de la autoridad expedidora y siempre que
el solicitante cumpla con los requisitos sefialados por los articulos 151 y 152 del Cddigo General
del Proceso.

g. Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuito o situaciones extraordinarias a juicio de la
autoridad expedidora.

Parégrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de identificacion colombiano, los
consules indagaran, previamente de la expedicion del pasaporte provisional exento, la calidad de
nacional colombiano a fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en
el respectivo formulario. y de acuerdo con lo reglamentado para la expedicion de pasaportes.

10. La apostilla y legalizacion de documentos a los colombianos, en desarrollo de asistencia
consular, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

11.  Laapostilla y legalizacion de documentos a los colombianos, a solicitud del ACNUR o de
la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional — APC Colombia o quien haga sus veces,
previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

12.  Laapostilla y/o legalizacion del registro civil de nacimiento y/o certificado de nacido vivo
de menores que se encuentren en proceso de restablecimiento de derechos, previa solicitud del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Articulo 30°. Atencion de nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados en el
exterior. La atencion de los nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados que se
encuentren en el exterior, es decir el Nifio, o Nifia 0 Adolescente que esta separado de ambos
progenitores y otros parientes y /o estén al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre
incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar al Pais, objeto de las medidas que brindan
las autoridades consulares en aras de la proteccion integral de sus derechos y la gestion y
acompafiamiento en su retorno al pais, se hard en coordinacion con el grupo de
Restablecimiento Internacional de Derechos o quien haga sus veces al interior del ICBF.

CAPITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 31°. Informacion al migrante extranjero. El Estado proporcionard al extranjero
informacién sobre los requisitos para su ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio
nacional, y cualquier otra informacion que sea necesaria.

Articulo 32°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:

a Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su pasaporte vigente,
documento de viaje o de identidad valido, segun el caso, y con la visa correspondiente cuando
sea exigible.

c. Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio.

d. Mantener su situacion migratoria regular para la permanencia o residencia en el territorio
nacional y pagar oportunamente las tasas, y/o en su caso las sanciones que le correspondan.

e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia la

informacion que corresponda para mantener actualizada su informacion migratoria, asi como
todo cambio en su domicilio, dentro del término estipulado en la normatividad que regule la
materia

g. Desarrollar nicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de permanencia
otorgado.
h. Presentarse personalmente ante las autoridades migratorias al ser requerido mediante

escrito por el Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 0 por sus
delegados, en los términos sefialados en la correspondiente citacion.

i. Las deméas obligaciones establecidas en la Constitucion, en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

j. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de conservar la
documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades de origen, asi como la
que acredite su condicion migratoria en Colombia.

Articulo 33°. Regularizacion de extranjeros. El Estado colombiano establecerd los lineamientos
y politicas de fomento de la migracién segura, ordenada y regular para mitigar los efectos
negativos de la inmigracion irregular, la trata de personas, el tréfico ilicito de personas y la
migracion de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados irregulares, que incluya un sistema
de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
en el ambito de sus competencias adoptaran los criterios para asistir a las personas, que a juicio
de dichas entidades asi lo requieran; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de
permanencia temporal o residencia pertinentes, y autorizar el ingreso, salida o permanencia de
extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, cuando
las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad lo hagan necesario.




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 28 de julio de 2020

Pagina 35

Articulo 34°. Politica de Integracion laboral. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Trabajo en coordinacion con las entidades del Sistema de Seguridad Social, definira los
mecanismos para que los extranjeros que se encuentren en Colombia de manera regular
realicen sus aportes obligatorios y/o voluntarios al Sistema de Seguridad Integral de Colombia,
asi como definira las condiciones y requisitos para acceder a sus componentes, de acuerdo con
su situacion migratoria.

Articulo 35°. Fomento al empleo. El Estado colombiano establecerd estrategias de
regularizacion, formalizacién y vinculacién laboral de migrantes, nacionales y extranjeros. Asi
mismo impulsara el fomento del empleo en los territorios de acogida, con especial enfoque en las
vacantes de dificil colocacion y a la necesidad de los sectores de la economia nacional
previamente identificados y priorizados por el Gobierno Nacional, en colaboracién del sector
privado. Estas estrategias deberéan ir acompafiadas de la debida divulgacion y difusion de la
oferta laboral, garantizando que sea conocida por todo el territorio nacional.

Articulo 36°. Promocion de la integracion socioeconémica de los migrantes. El Gobierno
Nacional promovera politicas que faciliten la integracion socioeconémica de la poblacion
migrante extranjera y retornada al mercado laboral, evitando que factores como la discriminacion
impidan el aprovechamiento de sus conocimientos y habilidades que inciden positivamente en el
desarrollo econémico del pais.

CAPITULO IV
DOCUMENTOS DE VIAJE

Articulo 37°. Tipos de documentos de Viaje. Los documentos de viaje son: el pasaporte, la
cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil de nacimiento, el documento de
identidad de otro Estado, y el documento expedido para los refugiados, apétridas y otras
personas previstas por la normatividad vigente en la materia, siempre que se utilice con este
proposito de conformidad con los convenios internacionales de los que Colombia es parte.

Paragrafo. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal, que expide la UAE Migracion
Colombia al extranjero que asf lo requiera, para salir o permanecer en el pais, bajo las
circunstancias que establezca la autoridad migratoria. En ningtin caso reemplazara el Pasaporte
ni la visa, extension o prorroga de esta.

Articulo 38°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a obtener su pasaporte,
dentro o fuera del territorio nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido condenados con pena privativa de la libertad
tendran limitado su derecho a obtener pasaporte durante el tiempo que esté vigente la condena.

CAPITULO V
VISAS Y PERMISOS

Articulo 39°. Visa. La Visa es la autorizacion otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
a un extranjero para el ingreso, permanencia y desarrollo de actividades en el territorio nacional
bajo el principio de la discrecionalidad y soberania del Estado. Acredita que el portador
extranjero relne los requisitos de admision al territorio nacional por un plazo de permanencia y
actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, los
aspectos procedimentales, administrativos y de tramite propio de las Visas, se regularan a través
de Resolucién Ministerial. La expedicion de visas, acorde con los planes de desarrollo e
inversion globales o sectoriales, publicos o privados, se deberd regular con atencién a las
prioridades sociales, demogréficas, econémicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden
publico, sanitarias y demas de interés para el Estado colombiano.

Paragrafo 1°. En atencion al principio de legalidad, el domicilio de un extranjero en Colombia se
constituye habiendo sido titular por tres (3) afios continuos e ininterrumpidos de la visa que
acredite tanto su regularidad migratoria en el pais como su intencién o &nimo de permanecer en
el territorio nacional. El solo hecho de habitar un extranjero en el territorio nacional de manera
accidental o estacional o en calidad de visitante no constituye domicilio en el pais.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades diferentes todas de la
colombiana, deberén informar esta condicion al momento de su ingreso al pais, pudiendo
ostentar solo una nacionalidad en dicho ingreso y durante su permanencia en el territorio
colombiano. Los extranjeros titulares de visas con vigencias superiores a tres (3) meses se
deberdn identificar en el territorio nacional con la cédula de extranjeria expedida por la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia correspondiente a la nacionalidad inscrita en la visa.
Los extranjeros titulares de visas con vigencias inferiores a tres (3) meses, asi como los menores
de siete (7) afios sin importar el tipo de visa de la que sean titulares, podrén identificarse con el
pasaporte vigente de su nacionalidad acompafiado de la visa o del permiso de ingreso también
vigentes.

Articulo 40°. Permisos. Es competencia de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia otorgar los documentos que estime pertinentes en desarrollo del principio de libre
movilidad, a los visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin &nimo de

establecerse en el pais y que no requieran visa; sus caracteristicas, procedimiento y trémite sera
reglamentado e implementado por las autoridades migratorias mediante acto administrativo.

CAPITULO VI
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Articulo 41°. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. Dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de control migratorio,
verificacion migratoria y extranjeria en el territorio corresponde a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, a través de procesos que permitan verificar y analizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos, para el ingreso, salida y permanencia de ciudadanos
extranjeros y de nacionales en aquellas situaciones que les sean aplicables.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara en coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores de conformidad a lo sefialado por el articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, implementard y desarrollara los procedimientos adecuados para la efectiva
recoleccion de informacion biogréfica, demogréfica y biométrica, que permita una adecuada
identificacion de los viajeros y migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia efectuard el control
migratorio de pasajeros y tripulantes de medios de transporte maritimo, aéreo, terrestre y fluvial
internacional en los puestos de control migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales
portuarios.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en ejercicio de sus
competencias evaluara la necesidad y de acuerdo con sus estudios técnicos, propondra la
creacion y el fortalecimiento de la infraestructura de los Puestos de Control Migratorio terrestres
ubicados en los municipios de transito fronterizo, en las zonas méas vulnerables de todo el pais,
en coordinacion con las entidades que participan en ejercicio de sus funciones, en los Puntos de
Control Migratorio. Lo anterior, de acuerdo al Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
apropiaciones y asignaciones presupuestales autorizadas por el Gobierno Nacional en el
Presupuesto General de la Nacion correspondiente.

Articulo 42°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de procesos migratorios. Migracion
Colombia como autoridad migratoria hard uso de las nuevas tecnologias para fortalecer los
procedimientos de facilitacién y priorizacion en el control migratorio, integrando procesos de
seguridad y verificacion automatica de documentos de viaje, identidad de las personas,

antecedentes y restricciones migratorias, entre otros requisitos y permite autorizar el ingreso o
salida del pais de una persona con soporte en soluciones tecnolégicas automatizadas que
integren variables biométricas (rostro y huella dactilar) con bases de datos de identificacion
administrativas y judiciales.

Articulo 43°, De las Empresas transportadoras o medios de transporte internacional o nacional.
Para todos los efectos relacionados con el control y obligaciones migratorias, se consideran
empresas transportadoras 0 medios de transporte internacional o nacional formalmente
constituidas, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que lleven a cabo el
transporte internacional de personas y/o carga, via aérea, maritima, fluvial o terrestre.

Articulo 44°. Inadmision o rechazo. Decision administrativa por la cual la autoridad migratoria al
efectuar el control de inmigracién o de personas en tréansito, le niega el ingreso al pais a un
ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes,
ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen o a un tercer pais que lo admita.
Contra esta decision no proceden recursos.

Articulo 45°. Situacion migratoria irregular. El extranjero que ingresa o permanezca
irregularmente en el territorio nacional estara en situacion migratoria irregular.

Articulo 46°. Acceso a informacion: Para el cabal cumplimiento de la funcién migratoria las
entidades del orden nacional y regional estan en la obligacién de reportar o facilitar el acceso
tecnolégico a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a los antecedentes,
requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra de los ciudadanos nacionales
y extranjeros, como mecanismo para la lucha contra el crimen organizado nacional y
trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia llevara un registro
judicial de los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por autoridad judicial
competente.

Articulo 47°. Ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes. La Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia para el ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y
adolescentes, dara cabal aplicacion a las normas que las autoridades competentes hayan
referido para tal fin, garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos y su
proteccion integral. En todo caso se aplicard el principio de favorabilidad y proteccion al
momento de efectuar los controles migratorios sobre ellos.
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Articulo 48°. Extranjerfa. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad
de control migratorio, es responsable del control de ingreso y salida de viajeros internacionales
en el pais. De igual manera, es la encargada de expedir los documentos de identificacion de
extranjeros con vocacion de permanencia en el territorio nacional, para lo cual implementara los
sistemas de gestion y operacion que sean necesarios, a cuyos lineamientos deberan ajustarse y
colaborar arménicamente las demas entidades del pais.

Articulo 49°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en
el marco de la soberania nacional y la seguridad nacional, conforme a la Constitucion y la Ley,
ejercerd las facultades especiales como autoridad administrativa para fijar condiciones reguladas
sobre la permanencia de los extranjeros en el territorio nacional, utilizando medios e
instrumentos juridicos para el desarrollo de la funcién y la actividad migratoria. Asimismo,
ejercerd facultades especiales y permanentes de policia judicial para la investigacion penal de
delitos migratorios trasnacionales.

TiTULO Il
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA
CAPITULO |

Articulo 50°. Infraccion Migratoria.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a la normativa vigente, fortalecerd su gestion migratoria a
través de los instrumentos juridicos que dispone y desarrollard su potestad sancionatoria en
materia migratoria a través de los procedimientos administrativos a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia; respecto de la inadmision, deportacion o expulsion,
cancelacion de la visa y permisos; y los procedimientos migratorios requeridos a los extranjeros
en Colombia.

Los demds asuntos no regulados en la presente ley, 0 en la normativa vigente, se tramitaran
conforme los procedimientos definidos en la Ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 51°. De la ejecucion de la medida migratoria. Las autoridades migratorias colombianas
podran dejar al extranjero sujeto de las medidas de inadmision, deportacién o expulsion,
establecidas en la normatividad vigente, a disposicion de las autoridades del pais de su
nacionalidad de origen, del dltimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o de un tercero que lo
acoja o requiera.

Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancién de deportacion y/o expulsion, cuando se
ha comprobado que ha permanecido fuera del territorio nacional durante el término estipulado en
la resolucion que asf lo determing.

TiTULO IV
DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A LOS EXTRANJEROS

CAPITULO |
REFUGIO

Articulo 52°, Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicard a toda
persona que retna las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al
orden publico.

3 Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la
expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual.

La solicitud de reconocimiento de la condicién de persona refugiada se haré tnicamente con la
presencia del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicion de refugiado. Sera competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el estudio de las solicitudes y el reconocimiento de la condicion de
refugiado.

CAPITULO Il
ASILO

Articulo 53°. Definicion. A efectos de la presente Ley, se entenderd por solicitante de asilo
exclusivamente las personas que tengan un temor razonable de persecucién por motivos o
delitos politicos, y por delitos politicos concurrentes en que no procede la extradicion.

El asilo no podra ser invocado contra accion judicial originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio nacional o en las
misiones diplométicas u oficinas consulares de Colombia en el Exterior, de acuerdo con la
normativa internacional aplicable.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicién de asilado. Serd competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores reglamentar el procedimiento para el otorgamiento de la condicion de
asilado.

CAPITULO Il
APATRIDIA

Articulo 54°. Competencia. El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el competente para
tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento de la condicion de persona apétrida,
presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 4 de la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de persona apatrida, el cual tendrd un término de duracién no mayor a dieciocho (18)
meses, contados desde la presentacién de la solicitud, observando todas las garantias del
debido proceso.

Articulo 55°. Procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado. En cualquier
etapa del procedimiento, se remitir4 la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado a
la Comision Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado — CONARE, para que
tramite dicha solicitud con arreglo a las normas vigentes.

Articulo 56°. Procedimiento de inscripcién en el registro civil de nacimiento. Cuando el Ministerio
de Relaciones Exteriores determine que un solicitante, nacido en territorio colombiano, tiene la
condicion de persona apétrida, remitira el caso a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
que, de acuerdo con sus competencias, proceda a efectuar su registro e inscripcién como

nacional colombiano por nacimiento, en cumplimiento de los instrumentos internacionales
vigentes para Colombia.

Articulo 57°. Facilidades para la naturalizacion. Las personas a las que se les haya reconocido
la condicion de persona apétrida podrén solicitar la nacionalidad colombiana por adopcién una
vez hayan cumplido con el término de un (1) afio contado a partir de la expedicién de la visa de
residente y gozaran de las facilidades para su naturalizacion previstas en la reglamentacion de la
presente ley.

TiTuLov
ASUNTOS RELATIVOS A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Articulo 58°. La nacionalidad colombiana se adquiere en las formas sefialadas por el articulo 96
de la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del numeral 1
del articulo 96 de la Constitucion Politica, sera de competencia de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién, en los términos del
numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica, seran conocidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacion por parte del Presidente de la Reptblica
prevista en la Ley 43 de 1993.

TiTuLovi
TRAMITES Y SERVICIOS MIGRATORIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 59°. De los tramites y servicios. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, podran discrecionalmente crear, implementar, o
suprimir tramites y servicios que se requieran, para el desarrollo de sus funciones misionales.
Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, seran definidos
mediante acto administrativo, sin perjuicio de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en
aplicacion del principio de reciprocidad.

Articulo 60°. Tramites y uso de TIC. Para garantizar el derecho de los colombianos en el
exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los tramites
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efectuados por los connacionales a través de las oficinas consulares de Colombia en el mundo, y
de los sistemas virtuales, deberan aplicar los principios de celeridad, economia y simplicidad,
contemplados en la normativa nacional. Asi mismo se garantizaran la orientacion,
acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios virtuales por parte de los ciudadanos
en condicion de discapacidad.

TiTuLo viI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 61°. Prevencion y Asistencias a victimas del delito de Trata de Personas e
Investigacién y Judicializacion del delito. El Estado colombiano a través de la Comision
Interinstitucional en la Lucha contra la Trata de Personas adoptara las medidas de prevencion,
proteccion, asistencia, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas, tanto,
internas como externas. Lo anterior, con el fin de fortalecer la accion del Estado frente a este
delito, de acuerdo con el marco normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara
la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 62°. Prevencién y Atencion a personas objeto de tréfico ilicito de migrantes e
Investigacion y Judicializacion del delito. EI Estado colombiano a través de la Comision
Intersectorial en la Lucha contra la Trafico Migrantes adoptard las medidas de prevencion,
proteccion, atencion, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas objeto de Tréfico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin
de fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco normativo
internacional y nacional y de igual manera, garantizara la asignacion de recursos para el
cumplimiento de estas medidas.

Articulo 63°. Convenios de intercambio de informacion. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, podra celebrar convenios interadministrativos con entidades oficiales y
organismos internacionales para el intercambio de informacion, que permita cumplir con las
funciones misionales propias de la Entidad.

Articulo 64°. Prohibicion y/o limitacién al control y vigilancia en materia migratoria o de
seguridad. Para el ejercicio de los controles migratorios y de seguridad, en terminales aéreos,
terrestres o portuarios no existiran areas restringidas o vedadas a las autoridades competentes.

Articulo 65°. Reserva. Tendran caracter reservado, el registro de extranjeros, los documentos
que contienen informacion judicial e investigaciones de caracter migratorio y el movimiento
migratorio, tanto de nacionales como de extranjeros, por estar relacionados con la seguridad
nacional, asi como por involucrar datos sensibles.

No obstante, lo anterior, podra ser entregada a:

a) Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones respecto de la
persona registrada.

b) Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que siendo
constitucional y/o legalmente competentes para ello necesiten conocer la informacion para el
debido ejercicio de sus funciones o por virtud de disposicién legal expresa que lo establezca.

c) El titular del dato o informacion.

d) Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder especial debidamente
otorgada por el titular de la informacion, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 del
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o por virtud de
disposicion legal expresa que la establezca.

e) Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.

f) El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacion de que trata el presente articulo, los
funcionarios que la soliciten, sefialados en los literales a y b, deberén contar con la autorizacion
que establezca el ordenamiento juridico.

Igualmente les corresponde a todos quienes acceden a la informacion el deber de asegurar la
reserva de los documentos y datos que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en el
presente articulo.

Articulo 66°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con los
siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales 0 econdmicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana,
religion entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del
servicio exterior de la Republica.”

Articulo 67°. Adiciénese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se haré de conformidad con los
siguientes principios:

[]

9. Principio de Progresividad: Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia. Este
principio exige el uso del maximo de recursos disponibles por parte del Estado para la
satisfaccion de los derechos.”

Articulo 68°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Ademés de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura 0 a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la
salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto
para todas las mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se
encuentren en el exterior.”

Articulo 69°. Adiciénese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacion y prevencion. Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas piblicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, hioldgicas en las relaciones entre las personas segln el sexo, la edad, la etnia y el rol
que desempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancillerfa colombiana, creard un “Protocolo
estandarizado de atencién a las mujeres potencialmente expuestas 0 que sean victimas de
violencia, que se encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de manera oportuna para
prevenir, identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado deberd contener como minimo una ruta de atencién que
considere las siguientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacion de datos de linea base.

2. Disposicion de la oferta consular de servicios de atencion y proteccion a las mujeres
victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen confidencialidad y

privacidad.

4. Canales permanentes de atencion especializada

5. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la deteccion, el
manejo preventivo y la atencién de casos de violencia contra las mujeres.

6. Coordinacion interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General

de la Nacion entre las &reas del consulado, asi como entre consulados, que permita una
deteccion y canalizacion oportuna de las mujeres victimas, a un area de atencion y servicios
adecuados que garanticen su proteccion.

7. Coordinacién con las éreas de las entidades cuya funcion es la proteccion de los
derechos humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién.

8. Creacitn y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 70°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. El Gobierno Nacional Reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente Ley que lo requieran.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesiones Ordinarias No Presenciales
(virtuales) de la Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia once (11) de junio del
afio dos mil veinte (2020), segun consta en el Acta No. 03 de Sesién No Presencial (virtual) de
esa fecha y del dia doce (12) de junio del afio dos mil veinte (2020), segln consta en el Acta
No. 04 de Sesién No Presencial (virtual) de esa fecha, de acuerdo a la Resolucién 181 del 10
de abril de 2020 “Por la cual se adoptan medidas que garanticen el desarrollo de sesiones no
presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.
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Vicepresidente
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Senado de la Republica
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Senado de la Republica
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