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politicos y movimientos politicos mediante la conformacion de coaliciones a corporaciones publicas.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. ____ DE 2020

"Por la cual se promueve el pluralismo politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos politicos y movimientos politicos mediante la
conformacion de coaliciones a corporaciones publicas.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular las coaliciones de
partidos y movimientos politicos para corporaciones publicas, como mecanismo
para promover el pluralismo politico, garantizar la participacion de los partidos y
movimientos politicos y su adquisicion progresiva de derechos.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 29A de la Ley 1475 de 201 el cual quedard asi:
Articulo 29A. Candidatos de coaliciéon a corporaciones publicas. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido en la
ultima eleccién una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcién, podran presentar una lista de candidatos en
coalicién para la misma corporacion publica. Esas listas tendran el mismo
tratamiento que las presentadas por partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos en cuanto a umbrales y cifra repartidora.

Los partidos y movimientos politicos no podran presentar listas propias en las
circunscripciones donde hayan inscrito una lista de coalicién, como tampoco podran
participar en més de una coalicién en la misma circunscripcion durante una misma
eleccion. En ningun caso podran representar mds del 70% de los candidatos de una
lista de coalicion.

En el formulario de inscripcién de listas de coalicién a corporaciones publicas se
indicaran los partidos y movimientos que la integran y el partido o movimiento de la
coalicion al que pertenece cada uno de los candidatos. La conformacion y orden de
la lista serd definida mediante el acuerdo que realicen los partidos y movimientos
politicos que hacen parte de la coalicion, siguiendo mecanismos de democracia
interna para lo cual tendran en cuenta los estatutos de cada uno de ellos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion de la lista, la coalicion debe realizar un acuerdo
de coalicion, que como minimo debe contener: los principios y reglas que regiran sus
actuaciones, la agenda programatica, el régimen de responsabilidad conforme a lo

establecido en la normatividad vigente, el mecanismo mediante el cual se financiard
la campania, las reglas de distribucion en materia de reposicion de gastos y anticipos,
los espacios de publicidad, los gerentes de campafia y los procesos de auditoria
interna. Los acuerdos de coalicion serdn de obligatorio cumplimiento para los
candidatos de los partidos y movimientos politicos que conformen la lista.

Ademds, los partidos y movimientos politicos coaligados, deben presentar un
informe tnico de gastos por coalicién, con la informacion desagregada por
candidato, independiente del partido al que pertenezca. Para todo lo contenido en el
acuerdo, la coalicién responderd en su conjunto.

Paragrafo 2°. La suscripcién del acuerdo de coalicion para corporaciones publicas
tiene caracter vinculante entre quienes lo suscriben y, por tanto, los partidos y
movimientos politicos como sus directivos y demds miembros y/o afiliados no
podrdn inscribir, ni apoyar listas distintas a la que fue inscrita por la coalicion.

Paragrafo 3°. Los partidos y movimientos politicos que conforman la coalicion
actuaran en bancada durante todo el periodo para el que son elegidos y deberan
cumplir el acuerdo de coalicién.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

GUSTAVO BOLIVAR
Senador de la Republica
Coalicion Lista de la Decencia

AIDA AVELLA
Senador de la Reptblica
Coalicion Lista de la Decencia

GUSTAVO PETRO FELICIANO VALENCIA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Colombia Humana Partido MAIS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

Este Proyecto de Ley Estatutaria tiene como objetivo reglamentar el articulo 262 de
la Constitucion Politica que fue modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo o2
de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en materia de coaliciones,
avanzando en el desarrollo de una regulacion enfocada en la conformacioén y el
ejercicio politico de las coaliciones de partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos para elecciones a corporaciones publicas, de manera
que se brinden garantias efectivas al pluralismo en el sistema politico a través de la
construccion de herramientas para la participacion de las organizaciones politicas en
un marco institucional que posibilite su adquisicion progresiva de derechos.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

” ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribirdn
candidatos y listas unicas, cuyo numero de integrantes no podrd exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcién, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hard mediante mecanismos de demo;cracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observardn en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia
y universalidad, segtn lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podrd optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podrd serialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenard
de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista se hard en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor niimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan
sido atribuidos por el elector a ningtn candidato en particular, se contabilizardn a

favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computardn para la reordenacién de la
lista. Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento politico
y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto serd vdlido
y se computard a favor del candidato.

La ley regulard la financiacién preponderantemente estatal de las campaiias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccién de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vdlidos de la
respectiva circunscripcién, podrdn presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas.”

III. ANTECEDENTES

Los Articulos 107 y 108 constitucionales consagran de manera expresa el derecho a
“fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse” como desarrollo del derecho a elegir y ser elegido, de
manera que el Consejo Nacional Electoral concede personeria juridica a partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

En este sentido el Acto Legislativo 02 de 2015 modifica el Articulo 262 de la
Constitucion Politica agregando que:

“(..) La ley regulard la financiacién preponderantemente estatal de las
campanas, los mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion
de candidatos y listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince por
ciento (15%) de los votos vdlidos de la respectiva circunscripcién, podrdn
presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones publicas.”

En este mismo sentido, la ley 1475 del 2011 en su Articulo 29 consagra la figura de la
coaliciéon como una de las vias para asumir iniciativas ciudadanas en corporaciones
publicas a través de partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos con personeria juridica:

“ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos significativos de
ciudadanos, podrdn inscribir candidatos de coalicién para cargos uninominales. El
candidato de coalicion serd el candidato tnico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella. Igualmente, serd el candidato
tnico de los partidos y movimientos con personeria juridica que, aunque no
participen en la coalicién decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campanias presidenciales también formaran parte de la coalicién los
partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al
candidato.

En el formulario de inscripcion se indicardn los partidos y movimientos que integran
la coalicion y la filiacion politica de los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber
determinado los siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectua la
designacion del candidato, el programa que va a presentar el candidato a gobernador
o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiard la campafa y como se
distribuird entre los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion la
reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y auditoria
interna. Igualmente, deberan determinar el mecanismo mediante el cual formaran la
terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2°. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene caracter vinculante y,
por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de
los grupos significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato
distinto al que fue designado por la coalicion. La inobservancia de este precepto, serd
causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye,
diferente al designado en la coalicion.

PARAGRAFO 3°. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el
presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitard al partido, movimiento o coalicion
que inscribié al candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
respectivo partido, movimiento o coalicion. Si dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador
designard a un ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicién que
inscribid al candidato.

No podran ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer
vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera
de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1,4y 5
del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos
de eleccion popular serd superior al establecido para los congresistas en la
Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta estos avances en materia de desarrollo legislativo alrededor de
las coaliciones, el Polo Democratico Alternativo y el Partido Alianza Verde a través
de sus representantes legales interpusieron una tutela solicitando a la Registraduria
Nacional del Estado Civil expedir el formulario E6 para inscripciéon de candidaturas
en coalicion, dado que la entidad se habia negado a expedirlo previamente, a lo cual
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca respondié positivamente en fallo
proferido a través del Magistrado Israel Soler Pedroza en Expediente A.T. No.
2500023420002017-05487-00 ordenando expedir el formulario en cuestion.

Con base en el fallo mencionado anteriormente los partidos Alianza Social
Independiente (ASI), Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) y Unién
Patridtica (UP) inscribieron listas en coalicion para las elecciones a Senado,
alcanzando la votacién suficiente para obtener 4 curules, y en Cdmara de
Representantes en las circunscripciones de Bogotd D.C, Cundinamarca, Risaralda,
Bolivar, Tolima y Sucre en los comicios del 2018, obteniendo la suficiente votacion
para ocupar 2 curules.

El contexto actual de construccion de paz, participacion politica y ampliacion de la
democracia, requiere con urgencia la reglamentacion de las coaliciones para que se
garanticen de forma adecuada los derechos de los partidos. Asimismo, cabe destacar
que el Consejo de Estado ha reiterado en dos fallos en el caso de la Coalicion a que el
acto legislativo 0oz de 2015 impone al legislador el deber de regular los aspectos
propios del funcionamiento de las coaliciones, especificamente sefiald:

“(.) La modificacién introducida por el acto legislativo ooz de 2015,
constitucionalizé dos puntos especificos en materia de coaliciones, asi:
i) Impone al legislador el deber de regular aspectos propios del funcionamiento
de las coaliciones y ii) De manera auténoma e independiente consagra y regula
el derecho presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas bajo condiciones especificas.
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En efecto, frente el primero de los aspectos tratados por la norma superior, se
evidencia que se asigné al legislador el deber de regular, la financiacién
preponderantemente estatal de las campanas, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y listas propias o de
coalicién a cargos uninominales o a corporaciones ptiblicas.

Ast las cosas, como primer aspecto, el inciso 5 del articulo 262 Superior citado,
vuelve a insistir sobre la constitucionalizacién de la materia, ordenando la
regulacién de algunos aspectos relacionados con el funcionamiento de las
coaliciones por parte del Legislador, pero sin que pueda predicarse que esta
norma sea la génesis de la figura misma o la existencia de las coaliciones, pues
como ya se vio, las coaliciones son propias y naturales del ejercicio democrdtico
de tiempo atrds a la reforma Constitucional del 2015™.

Por ello, este proyecto debe ser tramitado de forma prioritaria para que todos los
partidos tengan las reglas claras al momento de constituir las coaliciones.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley estatutaria consta de tres articulos:

En el articulo primero se establece el objeto de la ley en concordancia con la
necesidad de desarrollar un marco normativo que regule las coaliciones establecidas
en el articulo 20 del Acto Legislativo 02 de 2015. El articulo segundo consta de siete
incisos que establecen el desarrollo y funcionamiento de las coaliciones y 3
paragrafos que establecen las reglas que regiran el funcionamiento de las coaliciones
a través del acuerdo y los alcances del mismo y la vigencia.

Los principales aspectos del proyecto de ley estatutaria son:

1. Se establece como requisito que las fuerzas dispuestas a conformar una
coalicion sumen el 15% de la votacién valida en la respectiva circunscripcion,
esto con el objetivo de que las coaliciones sirvan como una herramienta de las
fuerzas politicas minoritarias que redunde en mayor representatividad en las
corporaciones ptblicas.

2. Seequipara en términos de umbrales y cifra repartidora entre las coaliciones y
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

! Sentencia del Consejo de Estado, Radicacién ndmero: 11001-03-28-000-2018-00019-00

3. Se prohibe presentar listas propias en circunscripciones donde ya estén
participando de una lista de coalicion y para participar en mds de una
coalicién en la misma circunscripcion durante una misma eleccion.

4. Se limita que un partido o movimiento politico parte de la coalicién pueda
representar mas del 70% de los candidatos de una lista de coalicién.

5. Se establece que en el formulario de inscripcion de listas de coalicion a
corporaciones publicas deben indicarse los partidos y movimientos que la
integran y el partido o movimiento de la coalicién al que pertenece cada uno
de los candidatos.

6. Se ordena que la conformacion y el orden sea definido a través de un acuerdo
que realicen los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que hacen parte de la coalicion, siguiendo mecanismos de
democracia interna y las reglas de juego propias de sus estatutos.

7. Se establece la obligatoriedad de construir un acuerdo de coalicién gastos.

8. Se define que el acuerdo tiene cardcter vinculante para los partidos y
movimientos politicos y para los candidatos.

9. Finalmente, sefiala que, las organizaciones politicas que suscriban el acuerdo
deberan actuar en bancada durante todo el periodo para el que son elegidos,
con el objetivo de generar claridades alrededor del comportamiento de la
coalicion en la corporacion publica donde seran elegidos los representantes.

Este proyecto fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica la legislatura
2018-2019 por la bancada alternativa y de oposicion en cabeza del Senador Gustavo
Bolivar y fue enviado a la Comisién Primera donde se designé a la Senadora Angélica
Lozano como ponente, quien realizo importantes cambios y aportes en la ponencia
para primer debate, que hoy se recogen en este proyecto de ley estatutaria para
robustecer y brinda las herramientas necesarias para la democracia, por vencimiento
de términos el proyecto no culmino su tramite

El proyecto se radico nuevamente el 28 de julio de 2019, en dicha oportunidad la
Comisiéon Primera Constitucional Permanente del senado designé al Senador
Gustavo Petro Urrego para realizar la ponencia del proyecto, en el presente texto se
acogen aportes y observaciones a la exposicion de motivos que realizo el senador

Gustavo Petro Urrego. Por cuestion de términos el proyecto fue archivado por
transito de legislatura.

Los principales aportes realizados por el Senador Gustavo Petro Urrego en la
ponencia para primer debate fueron®:

V. NATURALEZA DE LA LEY ESTATUTARIA

Dentro del sistema normativo colombiano se reconocen por su jerarquia y
especialidad a las leyes de estatutarias. El articulo 152 de la Constitucion Politica
establece que el Congreso debe regular los siguientes temas mediante este tipo de
ley especial:

a) Los derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b) La administracion de justicia;

¢) La organizacion y el régimen de los partidos y movimientos politicos; el estatuto
de la oposicion y las funciones electorales;

d) Las instituciones y los mecanismos de participacion ciudadana;

e) Los estados de excepcion;

f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que
retinan los requisitos que determine la ley.

El Constituyente de 1992 considerd que este tipo de leyes estatutarias deben regular
temas sensibles para los derechos fundamentales y para el sistema democratico.

Adicionalmente, de acuerdo con la Corte Constitucional, una ley estatutaria no se
identifica por el nombre que se le otorgue al titulo de la respectiva ley. Asi pues, para
efectos de identificar este tipo de ley es ilustrativo tener dos criterios de distincion: i)
criterio material, y ii) criterio procedimental. El primero hace referencia a los temas
que estan dentro del articulo 152 y el segundo es sobre el tramite reforzado que
deben cursar para entrar en vigencia.

El andlisis que pretende justificar el presente proyecto de ley se limitard al criterio
material. El Proyecto de ley numero 34 del 2019 del Senado de la Reptiblica regula el
derecho a la participacion politica de los ciudadanos que pertenecen a partidos
minoritarios, imponiendo condiciones al ejercicio de las coaliciones para el acceso
a cargos dentro de las corporaciones ptblicas. La Corte Constitucional en las
Sentencias C-894 de 2006, C-1338 de 2000 y C-370 de 2006 ha regulado que
corresponden tramitarse por este tipo de ley, aquellas leyes que afectan

2 Ponencia para primer debate, realizada por el senador Gustavo Petro Urrego en la Comisién Primera del
Senado y publicada en la Gaceta 1235 de 2019.

directamente el ejercicio del derecho por estar tocando el nucleo esencial que
podria afectar su reconocimiento. En este orden de ideas, se estan regulando las
atribuciones que estan consagradas en el propio texto constitucional mediante el
articulo 20 del Acto Legislativo 02 de 2015, de manera que se ha reglamentado
su ejercicio, mientras se establecen limites y prohibiciones que afectan los
derechos politicos, al mismo tiempo que se trata de disposiciones importantes
en el régimen de partidos politicos y movimientos representativos minoritarios.
De esta manera, se estd incurriendo en los literales a) y ¢) del articulo 152.

Ademas, dentro del texto de la ley que se reglamentan las condiciones para que
los partidos politicos y movimientos significativos de ciudadanos puedan acceder a
este tipo de opciones para presentar listas a las corporaciones publicas, en ese
sentido se estd afectando el ejercicio de la participacion democratica de los
ciudadanos que hagan parte de estos entes politicos.

Con base en lo anterior, es importante manifestar que estamos ante un tramite
legislativo especial, que estd sujeto a reserva de ley. Por ello, el Congreso es el tnico
que esta llamado a realizar la regulacion.

El presente proyecto tiene la virtud de fortalecer la pluralidad representativa en las
corporaciones publicas sin debilitar el sistema de partidos.

El Proyecto de Ley Estatutaria numero 34 de 2019 fortalece la participacion de
aquellos partidos y movimientos significativos de ciudadanos que de manera
individual no puedan acceder a cargos de las corporaciones publicas, pero que
pueden unirse con otras colectividades en puntos programaticos concretos para
ganar representacion y poder acceder a estos cargos. Esto sin afectar el orden de
partidos porque se les estaria obligando a actuar como bancada, pero sin
perder ellos individualmente sus particularidades ganando en representatividad
dentro de las corporaciones publicas. De esta manera, se tendrdn corporaciones
mas diversas pero organizadas.

Este proyecto busca fortalecer el pluralismo politico al permitir que mas fuerzas
politicas ingresen a las corporaciones publicas mediante el mecanismo de coaliciéon
y al mismo tiempo establece ciertas regulaciones como el acuerdo de coalicion
que garantizan un orden de partido sobre las personas que resulten electas
mediante las listas inscritas bajo esta figura, en relacion con los acuerdos que se
hicieron.
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De esta manera, se articula la diversidad de fuerzas politicas y el orden necesario
para adelantar el trabajo propio de las corporaciones publicas. Un elemento clave
dentro del proyecto de ley es la fuerza normativa de los acuerdos de coalicién.

VI. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Una democracia moderna presupone la confrontacion de ideas, y esta es una
estrategia fundamental para la racionalizaciéon de las expresiones publicas. En este
sentido, los partidos politicos son una pieza clave para la confrontacion electoral y
para que la sociedad desarrolle el debate politico, especialmente en tiempo
electoral. En resumen, los partidos politicos son actores importantes en la
democracia®.

Para algunos autores como Garcia-Pelayo en su texto “El Estado de Partidos”, la
democracia es entendida como una democracia de partidos, es decir, que un
Estado Democrético es un Estado de Partidos, en tanto estas agrupaciones
permiten que se configuren los insumos necesarios para que el sistema politico
funcione, en donde se destaca: movilizacién electoral de la poblacién, ascenso
al Estado de orientaciones politicas distintas, y ademds permite que las demandas
sociales lleguen a la agenda nacional.

La Corte Constitucional ha mencionado sobre los partidos politicos y movimientos
sociales lo siguiente:

“Los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos, son modalidades de representacion democratica
constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de caracter complejo, pues de
un lado, tienen una funcién instrumental, esto es, expresan los intereses y
exigencias de insercion en la agenda publica de determinados grupos sociales,
faceta que los inserta decididamente en el dmbito de la representacion politica,
siendo medios de expresiéon a lo largo del proceso de democratizaciéon de la
politica, y cumplen el papel de canalizar la voluntad ptblica de forma que inciden
inclusive en el contenido concreto de la pluralidad de intenciones, usualmente
contradictorias y yuxtapuestas, de los ciudadanos, funcion en la que se sustenta, a
juicio de la Corte, el vinculo necesario entre el fortalecimiento de los partidos y

3 Vasquez Mufioz, Tania Celina. Los partidos politicos como factores de discusién racional. Deliberacién y
elecciones. En: Revista Mexicana de Opinién Publica. Volumen N° 20.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730015000319.

movimientos politicos y la vigencia del principio democratico participativo, en
especial su faceta pluralista”*

Menciona también la Corte Constitucional frente a la importancia del pluralismo en
Colombia:

“La democracia participativa y pluralista otorga identidad al actual modelo
constitucional. En contraposiciéon con la Constitucion de 1886, que basada en el
concepto demoliberal clasico, circunscribia el ejercicio de la actividad politica
de los ciudadanos al sufragio universal y libre, la democracia constitucional
contemporanea prevé un cambio cualitativo sobre este topico, el cual (i) amplia
las modalidades de participacién democrética en instancias que van mds alld que la
eleccién representativa; y (i) supera la concepcion individualista, a través de la
prevision de férmulas que reconocen el pluralismo politico, entendido como la
necesidad de incorporar al debate democrdtico las diferentes tendencias
ideoldgicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de
género, minorias étnicas, juventudes, etc.””

Producto de los cambios organizados por la Constitucion Politica de 1991, el
numero de movimientos politicos y sociales aument6 radicalmente. Sin embargo,
la apertura del sistema politico no signific0 mds organizaciéon, ni mejor
representacién politica®. Este surgimiento de multiples y pequefias fuerzas, que con
muy pocos votos podrian acceder a las corporaciones ptublicas, llevaron a tres
consecuencias negativas principales: i) aumento de personalismo y debilitamiento
de los partidos politicos”, ii) las negociaciones entre el Gobierno y los
parlamentarios resultaban mas complejas, y iii) las rendiciones de cuentas eran
cada vez mas dificiles.

Por estos motivos, se decidi¢ adelantar unos cambios que se concretaron con la
Reforma Politica del afio 2003. Estos cambios debian respetar la pluralidad de
los partidos politicos en Colombia, pero fortaleciendo al mismo tiempo a los
partidos politicos. En otras palabras, se trata de un justo medio para un
adecuado funcionamiento del sistema politico colombiano.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva

® Ibid

© Vanegas Quintero, Juan Camilo. Impacto de la reforma politica de 2003 en los partidos y en el sistema de
partidos local. El caso de Cali, elecciones 2007.

7 Ossa, Juan Pablo. El Efecto de la Reforma Politica de 2003 sobre las Corporaciones de Representacién
Popular: el caso del Concejo de Bogota. Tomado el dia 22 de agosto de:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint64.2006.09.

Sin embargo, y pese a que se han intentado fortalecer ideoldgicamente y
materialmente los partidos, muchas de las medidas adoptadas dentro del
sistema politico y electoral han ido en demérito de los partidos politicos
alternativos o independientes, afectando la pluralidad representada en aquellas
pequefias agrupaciones politicas que no estan representadas en los partidos
politicos mas fuertes. Un ejemplo de esto es la carencia de financiacién que permita
igualdad de condiciones en la participacion de elecciones, en donde la
posibilidad de financiacion privada de campainas ha sido un elemento
distorsionador de la capacidad real que tenga un partido politico y un movimiento
significativo de ciudadanos. Otro caso es el incremento del umbral del 2 al 3%, lo
cual implico que muchos partidos desaparecieran o tuvieran que fusionarse para
poder continuar, en donde no es claro si la prioridad es un enfoque
ideoldgico. Finalmente, la corrupciéon y el fraude electoral no han permitido
estructurar un sistema electoral y de partidos fuertes. Todos estos hechos hasta el
dia de hoy contintan siendo los principales desafios del sistema politico y no han
sido atendidos a pesar de la gravedad que representa esto para garantizar el
pluralismo democratico en Colombia.

Con este proyecto de ley se permitiria garantizar que los partidos alternativos o
independientes puedan hacer alianzas para obtener el umbral conjuntamente sin
que esto determine que dejen de existir como estructuras independientes entre ellas,
fortaleciendo asi el pluralismo tan importante en un régimen democratico, sin llevar
a un aumento en las candidaturas independientes que puedan minar el sistema
multipartidista colombiano®

Finalmente, la Corte Constitucional menciona:

“Los partidos, al igual que los movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos, son modalidades constitucionalmente reconocidas de representacion
democrdtica, resultan profundamente influenciados por este cambio cualitativo.
Bajo el modelo anterior, la funcién de las agrupaciones politicas era de simple
intermediacién entre los electores y los cargos y corporaciones publicas. Ahora,
en vigencia de la democracia participativa 'y pluralista, estas agrupaciones
redefinen su funcién, con el fin de tornarse compatibles con la nueva concepcién
de democracia antes sefialada. Asi lo ha identificado la Corte, al prever que “el
principio democrdtico participativo tiene relacién inescindible con la soberania
popular. Este vinculo se comprueba al considerar que en el Estado Constitucional
toda modalidad de poder politico encuentra su sustento en la expresién de la voluntad
popular que lo inviste de legitimidad. A su vez, esa voluntad se ejerce mediante la

8 Es decir, se fortalecen los partidos politicos sin llevar a una disminucién en la pluralidad dentro del sistema
democrético colombiano (tomado de la ponencia para primer debate PL No. 10 de 2018).

democracia participativa y pluralista, entendida desde un criterio normativo, esto es,
en tanto procedimiento para encauzar la decisién de la mayoria en un marco
respetuoso de la deliberacién, los derechos de las minorias y el grado efectivo de
incidencia de ese debate democrdtico en la determinacién de las diversas esferas
de la vida social y comunitaria™

Podria decirse entonces que este proyecto es una garantia para el pluralismo y el
fortalecimiento democrdtico, en donde se permitird que los partidos alternativos e
independientes y los movimientos significativos de ciudadanos puedan seguir siendo
voceros en los distintos espacios de las corporaciones publicas de los sectores
sociales a quienes representan, fortaleciendo sus  procesos ideolégicos y
organizativos.

Estas coaliciones tendrdn reglas claras, ademds, el régimen de bancadas y la
prohibicién a la doble militancia no tendrd alteracién alguna, continuando asi con el
fortalecimiento programdtico de los partidos politicos™

VII. VINCULATORIEDAD DE LOS ACUERDOS DE COALICION

Uno de los pilares fundamentales de la presente propuesta es reconocer el cardcter
vinculante del “acuerdo de coalicion”, por ser un elemento estructural de las
coaliciones. Esta obligatoriedad ha sido desarrollada por la jurisprudencia
constitucional al estudiar la responsabilidad de los partidos respecto a los pactos de
coalicion en la Sentencia C-490 de 20m.

Respecto de la obligatoriedad de las decisiones de los partidos y movimientos
politicos adoptadas con base en el principio de autonomia de los mismos, la Corte ha
reconocido que la Constitucion les confiere a estas agrupaciones la libertad
organizativa interna, pero que una vez estos se ponen de acuerdo sobre la
normatividad que ha de regirlos, esta se convierte en obligatoria para todos sus
integrantes, tal como sucede con los pactos de coalicion.

Las coaliciones constituyen mecanismos estratégicos que cuentan con el aval
constitucional, para ser aplicados en los procesos de escogencia de candidatos
(articulo 107 C. P.), en tanto constituyen una expresion del libre ejercicio del
derecho de participacion y de postulacion politica; por ello, el establecimiento de
unos acuerdos basicos entre los partidos y movimientos politicos concurrentes,
sobre aspectos fundamentales de la asociacion estratégica establecida, constituye un
desarrollo de la libertad organizativa interna de los partidos y movimientos politicos
en el marco de la autonomia que les reconoce la Constitucién; asi mismo, son

? Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
10 Texto tomado de la ponencia para primer debate Proyecto de ley nimero 10 de 2018.
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elementos fundamentales de los procesos democriticos, y un factor que
propende por la transparencia, la objetividad y la equidad en la administracion de
la empresa electoral conjunta.

El caracter vinculante del acuerdo realizado entre las diferentes fuerzas politicas
y/o ciudadanas coaligadas con propositos electorales, se deriva del principio de
autonomia de los movimientos y partidos politicos, asi como garantia de
seriedad de este tipo de consensos estratégicos protegidos por la Constitucion.
En tanto que la inclusién enlos formularios de inscripciéon de los partidos y
movimientos que integran la coalicién, asi como la filiacion politica de los
candidatos, protege la libertad del elector.

Asi las cosas, resulta claro que el acuerdo de coalicion es de obligatorio
cumplimiento para todos los miembros de la coalicién, en consecuencia, los
comportamientos que contravengan lo acordado generardn responsabilidad en
los términos de la normatividad vigente. Esta responsabilidad serd para lista de
la coalicién en su conjunto.

Ahora bien, los principales aportes realizados por la Senadora Angélica Lozano en la
ponencia para primer debate fueron™:
VIII. EXPERIENCIAS COMPARADAS:

A continuacién, se presenta el panorama de algunos paises en cuanto a la
existencia y funcionamiento de las coaliciones.

Paises con coaliciones:

Texto del articulado de los paises:

Paises con coaliciones: Texto del articulado de los paises:

México: En los articulos 88 dela Ley|Articulo 88 ;1. Los partidos politicos
General de Partidos Politicos de México|podran  formar coaliciones totales,
se contempla que: parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicién total,
aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso
federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular
bajo una misma plataforma electoral.

3. Si dos 0 mds partidos se coaligan en

forma total para las elecciones de
senadores o  diputados,  deberan
coaligarse para la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. En el
caso de las elecciones locales si dos 0 mas
partidos se coaligan en forma total para
las elecciones de diputados locales o de
diputados ala Asamblea Legislativa,
deberan coaligarse para la eleccion de
Gobernador o Jefe de Gobierno.

4. Si una vez registrada la coalicion total,
la misma no registrara a los candidatos a
los cargos de eleccion, en los términos del
parrafo anterior, y dentro de los plazos
sefialados para tal efecto en la presente
ley, la coalicién y el registro del candidato
para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobernador o
Jefe de Gobierno quedaran
automadticamente sin efectos.

5. Coalicién parcial es aquella en la que
los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, al
menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccion popular
bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible,
aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una
misma plataforma electoral;.

1 ponencia para primer debate, realizada por la Senadora Angélica Lozano en la Comisién primera de
Senado y publicada en la Gaceta 648 de 2018:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml

Chile: Enla Ley organica constitucional
sobre votaciones populares y escrutinios
de Chile se habilita la existencia de pactos
electorales en los siguientes términos:

Articulo 3° bis. En las elecciones de

Parlamentarios dos o mds partidos
politicos podrdn acordar un pacto
electoral.

En las elecciones de diputados vy

Paises con coaliciones: Texto del articulado de los paises:

senadores, al interior de cada pacto

electoral, los partidos politicos
integrantes de dicho pacto podran, cada
uno, asociarse con candidatos
independientes.

El pacto electoral regird en todas las
regiones del pais en que uno o mas de los
partidos politicos integrantes del mismo
se encuentren legalmente constituidos.
Las declaraciones de candidaturas que
presente el pacto electoral, solo podrdn
incluir candidatos de los partidos
politicos que se encuentren legalmente
constituidos en la respectiva region.

El pacto electoral deberd formalizarse
ante el Servicio Electoral, en forma previa
al vencimiento del plazo y a las
declaraciones de candidaturas, mediante
la presentacion de wuna declaracion
suscrita por los Presidentes y Secretarios
de los partidos politicos integrantes del
pacto, que deberd indicar la decision de
concurrir en lista conjunta en una
eleccion de Parlamentarios y que existe

afinidad  entre  sus  declaraciones
programaticas.
El pacto electoral se entendera

constituido a contar de la fecha de su
formalizacion. Los partidos politicos que
hubieren constituido un pacto o una
asociacion con candidaturas
independientes no podran acordar otro a
menos que aquel fuere dejado sin efecto.
Se podrda dejar sin efecto un pacto
electoral o una asociacion  con
candidaturas independientes cuando los
partidos que lo integren hayan dado
cumplimiento a lo dispuesto en el

Paises con coaliciones:

Texto del articulado de los paises:

articulo 29, inciso primero, dela
Ley nimero 18.603, y exista acuerdo
unanime entre ellos. Este acuerdo debera
ser comunicado al Servicio Electoral,
mediante una declaracién suscrita por los
Presidentes y Secretarios de los partidos
politicos de que se trate, antes del
vencimiento del plazo para presentar
candidaturas;.

Argentina: La Ley Organicade los

Partidos ~ Politicos ~ de  Argentina
contempla la existencia de alianzas
politicas.

Articulo 10. Los partidos politicos de
distrito y nacionales pueden constituir
alianzas de distrito o nacionales
respectivamente de dos (2) o mas
partidos, de acuerdo a lo que establezcan
sus respectivas cartas organicas, con el
proposito de presentar candidatos para
cargos publicos electivos.

Asimismo, los partidos de distrito que no
formen parte de un partido nacional
pueden integrar una alianza con al menos
un (1) partido politico nacional.

Los partidos politicos que integren la
alianza deben requerir su
reconocimiento, ante el juez federal con
competencia  electoral del distrito
respectivo o dela Capital Federal, en el
caso de las alianzas nacionales, hasta
sesenta (60) dias antes de la fecha de la
eleccion primaria, abierta, simultdnea y
obligatoria, debiendo acompaiar:

a) El acuerdo constitutivo de la alianza,
que incluya el acuerdo financiero
correspondiente;

b) Reglamento electoral;

c) Aprobacién por los odrganos de
direcciéon de cada partido, de la
formaciéon de la alianza transitoria de
acuerdo a sus cartas organicas;
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Paises con coaliciones: Texto del articulado de los paises:

d) Domicilio central y actas de
designacion de los apoderados;
e) Constitucion de la junta electoral de la

alianza;

f) Acuerdo del que surja la forma en que
se distribuirdn los aportes
correspondientes al fondo partidario
permanente.

Para continuar funcionando, luego de la
eleccion general, en forma conjunta los
partidos que integran la alianza, deberan
conformar una confederacion;.

Paises con coaliciones: Texto del articulado de los paises:

presentar, en un proceso electoral, una
lista de candidatos distinta de la
patrocinada por esta en la misma
jurisdiccién.

Peru: La Leyde Partidos Politicos se|Articulo 15. Los partidos pueden hacer
refiere a la alianza entre partidos bajo los|alianzas  con  otros  partidos o
siguientes términos: movimientos  politicos ~ debidamente
inscritos, con fines electorales y bajo una
denominacién comun. La alianza debera
inscribirse  en el  Registro de
Organizaciones Politicas, considerandose
como unica para todos los fines.

A tales efectos, las organizaciones
politicas presentan el acta en la que
conste el acuerdo de formar la alianza,
con las firmas autorizadas para celebrar
tal acto.

En el acuerdo debe constar el proceso
electoral en el que se participa, los
6rganos de gobierno, la denominacién, el
simbolo y la designaciéon de los
personeros legal y técnico de la alianza.
La alianza debe inscribirse entre los
cientos ochenta (180) dias calendario
anteriores a la fecha de eleccién y los
treinta (30) dias antes del plazo para la
inscripcion de los candidatos ala
Presidencia de la Republica.

Los partidos y movimientos politicos que
integren una alianza no pueden

IX. AUDIENCIA PUBLICA

En cumplimiento del articulo 51 dela Ley130 de 1994, la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional mediante Resolucion nimero o1 del 23 de agosto
de 2018 convoco Audiencia Publica para discutir los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley numero 10 de 2018 Senado, “por la cual se promueve el
pluralismo politico y la adquisicion progresiva de derechos de los partidos politicos
y movimientos politicos mediante la conformacién de coaliciones a corporaciones
publicas”.

Proyecto de ley namero 26 de 2018 Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancién de la violencia politica contra las
mujeres”.

Proyecto de ley numero 72 de 2018 Senado, “por medio de la cual se reforman
procedimientos electorales y se dictan otras disposiciones”.

En lo que respecta al Proyecto de ley numero 10 de 2018, el interviniente Camilo
Vargas, en representacion del Mision de Observacion Electoral (MOE), presentd
algunos comentarios valiosos sobre el texto del articulado. La MOE celebra que
dentro del Congreso se discuta la reglamentacién de las coaliciones politicas.

Dentro de los comentarios que se presentaron en la Audiencia Publica, estimé
importante la necesidad de aclarar los asuntos relacionados con la
responsabilidad politica de los partidos coaligados.

En ese orden de ideas, se propone realizar una modificacién al paragrafo 1° del texto
del articulo 29A dela Leyi475 de 201, con la intencién de asegurar que las
organizaciones politicas que componen las coaliciones deberdn responder en su
conjunto por todo lo que esté contenido en el acuerdo de coalicion. En este sentido,
responderan politicamente y financieramente por las actuaciones de los candidatos
que pertenezcan a la lista.

Adicionalmente, la MOE considerd la necesidad de definir reglas minimas para
el seguimiento y control de la financiacién. En este sentido, se adiciond la

obligacion de presentar un informe unico de gastos de coalicion en el mismo
paragrafo.

Asi las cosas, se acogen los cambios propuestos en la ponencia presentada en la
legislatura anterior porque recogen el sentido del proyecto y fortalece el estado
social de derecho.

CONFLICTO DE INTERES

Finalmente, manifestamos que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, ademds de lo senalado
anteriormente, consideramos que no existen circunstancias o eventos que
potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de ley estatutaria, toda vez que, la presente
ley reglamenta lo establecidos en el articulo 262 de la Constitucion Politica que
fortalece las decisiones de los partidos politicos y las coaliciones de los mismos en el
marco del Estado social de derecho.

De los honorables Congresistas,

GUSTAVO BOLIVAR
Senador de la Republica
Coalicion Lista de la Decencia

AIDA AVELLA
Senador de la Republica
Coalicion Lista de la Decencia

WA PETRO

FELICIANO VALENCIA
Sesfdor de ta Republica Senador de la Republica
Colombia Humana Partido MAIS

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 150/20 Senado “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL PLURALISMO POLITICO Y LA ADQUISICION PROGRESIVA DE
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
MEDIANTE LA CONFORMACION DE COALICIONES A CORPORACIONES
PUBLICAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores GUSTAVO BOLIVAR MORENO, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO,
FELICIANO VALENCIA MEDINA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




GACETA DEL CONGRESO 608

Viernes, 31 de julio de 2020

Pagina 7

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifican algunas disposiciones relacionadas con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 2020 Senado
“Por medio del cual se modifican algunas disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar parcialmente los
requisitos necesarios para el reconocimiento de los hijos extramatrimoniales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 45 de 1936 articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 75 de 1968, el cual quedara asi:

ARTICULO 2o. El reconocimiento de hijos extramatrimoniales es irrevocable
y puede hacerse:

1°) En el acta de nacimiento, firmandola quien reconoce o afirma tener el
conocimiento de la filiacion.

El funcionario del Estado Civil que extienda la partida de nacimiento de un
hijo extramatrimonial indagara por el nombre, apellido, identidad y residencia del
padre y de la madre, e inscribird como tales a los que el declarante indique, con
expresion de algin hecho probatorio conducente y pertinente, asi como la protesta
de no faltar a la verdad.

La inscripcion del nombre del padre se hara en libro especial destinado a tal
efecto y de ella solo se expediran copias a las personas indicadas en el ordinal 4°,
inciso 2° de este articulo y a las autoridades judiciales y de policia que las solicitaren.

Dentro de los treinta dias siguientes a la inscripcién, el funcionario que la
haya autorizado la notificara personalmente al presunto padre, si este no hubiere
firmado el acta de nacimiento. El notificado debera expresar, en la misma
notificacion, al pie del acta respectiva, si acepta o rechaza el caracter de padre que
en ella se le asigna, y si negare ser suyo el hijo, debera probar mediante lo estipulado
enlaLey 721 de 2001 y se comunicara el hecho al Defensor de Menores para que este
inicie la investigacion de la paternidad.

Igual procedimiento se seguird en el caso de que la notificaciéon no pueda
llevarse a cabo en el término indicado o de que el declarante no indique el nombre
del padre o de la madre.

Mientras no se pruebe que no existe filiacién, se presumira padre quien
aparezca en el registro civil del menor.

Una vez se pruebe que no existe filiacion con el menor, el funcionario del
Estado Civil, con copia de la prueba, debera en un término no mayor a 5 dias habiles
modificar el acta de nacimiento.

20) Por escritura publica.

30) Por testamento, caso en el cual la renovacion de éste no implica la del
reconocimiento.

Articulo 3°. Adiciénese dos paragrafos al articulo 2 de la Ley 45 de 1936 los cuales
quedaran asi:

PARAGRAFO 1°. En caso de que los padres de un hijo contraigan
matrimonio no sera necesario realizar la legitimacion a través de la anotacion en el
registro civil de matrimonio ni en el registro civil de nacimiento de sus hijos.

PARAGRAFO 2°. Quien voluntariamente quiera suprimir de su registro civil
la anotacién de que fue legitimado por matrimonio de sus padres, podra solicitar a
la dependencia de registro civil donde se encuentra registrado que se suprima dicha
anotacion haciendo la reposicion de su registro civil en el folio correspondiente.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, el cual quedaria,
asi:

ARTICULO 53. En el registro de nacimiento se inscribira como apellido del
inscrito el del padre que declare la madre del hijo o con paternidad judicialmente
declarada.

PARAGRAFO 1. La inscripcion asi realizada, el padre del hijo declarado por
la madre, debera ser notificado durante los 30 dias calendario siguientes al registro,
por los medios més eficaces, a la direccién o domicilio que debera indicar la madre
del inscrito.

Cumplidos los 30 dias calendario para la notificacion, el presunto padre
tendra 60 dias calendario siguientes para presentarse y ratificar la paternidad del
menor registrado.

Si cumplido dicho plazo, el presunto padre no se presenta a ratificar la
paternidad, se presume la misma, y si la niega, solo podra desvirtuarla mediante el
resultado de la prueba genética de ADN, que debera ser realizada por una entidad
certificada y competente.

El valor de la prueba genética sera asumido por el presunto padre, salvo
cuando este manifieste, bajo la gravedad de juramento ante notario publico o Juez,
no contar con los recursos econémicos necesarios para asumir dicho valor y exhiba
certificado de pertenecer al nivel 1 o 2 del Sisbén, caso en el cual, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) asumira un porcentaje del valor de dicha
prueba, de la siguiente manera:

a) Para nivel 1 del Sisbén: asumira el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la prueba;

b) Para nivel 2 del Sisbén: asumira el treinta por ciento (30%) del valor de
la prueba.

En los casos en que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
asuma un porcentaje del valor de la prueba, esta se debera realizar en el laboratorio
designado por el mismo.

PARAGRAFO 2. En caso de que la prueba de ADN resulte negativa, se
procedera a modificar el registro de nacimiento del inscrito sin necesidad de
solicitud de la madre o del hijo, se le asignara el apellido de la madre, sustituyendo
el folio respectivo.

En este caso, la madre debera devolver el valor de la prueba de ADN a quien
lo haya asumido; salvo cuando esta manifieste, bajo la gravedad de juramento ante
notario ptiblico o Juez, no contar con los recursos econémicos necesarios para asumir
dicho valor y exhiba certificado de pertenecer al nivel 1 o 2 del Sisbén, caso en el
cual, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) asumira un porcentaje del
valor de dicha prueba, de la siguiente manera:

a) Para nivel 1 del Sisbén: asumira el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la prueba;

b) Para nivel 2 del Sisbén: asumira el treinta por ciento (30%) del valor de
la prueba.

En los casos en que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
asuma un porcentaje del valor de la prueba, esta se debera realizar en el laboratorio
designado por el mismo.

PARAGRAFO 3. En caso de que el presunto padre del hijo reconozca
voluntariamente a su hijo, se siguen aplicando las normas que al respecto se
encuentran previstas en la normatividad del Cédigo Civil vigente, con la salvedad
de que no seran hijos extramatrimoniales, sino hijos.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Atentamente,

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Senadora de la Reptblica
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Senador de la Reptblica Senador de la Reptblica
DAVID ALEJANDRO BARGUIL EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Reptblica Senador de la Reptblica




Pagina 8

Viernes, 31 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 608

JUAN SAMY MERHEG MARUN MIGUEL ANGEL BARRETO
Senador de la Reptblica Senador de la Reptiblica
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ MARIA CRISTINA SOTO

Senador de la Republica Representante de Camara

7 ly
¢ . 7
Jido oualr Ot
NIDIA MARCELA OSORIO
Representante de Camara

DIELA BENAVIDES SOLARTE
Representante de Camara

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 25 de julio de 2018 fue radicado el Proyecto de Ley que busca modificar
parcialmente los requisitos necesarios para el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales, ante el honorable Senado de la Reptblica por la Senadora
Myriam Paredes Aguirre como coordinara, en compania de un grupo de congresitas
del Partido Conservador. La iniciativa se publico en la Gaceta del Congreso numero
553 de 2018 e identificado como: Proyecto de ley numero 44 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifican algunas disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales.

En atencion a la materia, le correspondid su estudio a la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y fue nombrada como
ponente la Honorable Senadora Esperanza Andrade, quien radicé informe de
ponencia para primer debate el dia 27 de septiembre de 2018, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 777 de 2018, asi como el informe de ponencia para segundo
debate, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 455 de 2019.

La ponencia para primer debate, en Senado, fue aprobada 4 de diciembre de 2018
segtin como consta en el Acta de Comisiéon Primera del Senado de la Reptblica
namero 32 de 2018, el segundo debate fue aprobado por la Plenaria del Senado el
dia 16 de septiembre de 2019, publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 899 de
2019.

Siguiendo el curso al interior del Poder Legislativo, el proyecto paso para su estudio
en la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, en la cual se designé como
ponente en primer debate en Camara al Honorable Representante Hernan Gustavo
Estupinan Calvache, quien rindié ponencia positiva, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1105 de 2019.

Por otra parte, en virtud de lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992 “por
la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes",
segun el cual los proyectos distintos a los referidos a leyes estatutarias que no
hubieren completado su tramite en una legislatura y fueren aprobados en primer
debate en alguna de las Camaras, continuaran su curso en la siguiente en el estado

en que se encontraren. Ningln proyecto sera considerado en mas de dos
legislaturas” (Negrilla y resaltado fuera del texto original).

En el mismo sentido, el articulo 162 Superior establece que “los proyectos de ley que
no hubieren completado su trdmite en una legislatura y que hubieren recibido
primer debate en alguna de las cdmaras, continuaran su curso en la siguiente, en el
estado en que se encuentren. Ningtn proyecto podra ser considerado en mas de
dos legislaturas” (Negrilla y resaltado fuera del texto original).

Por lo anterior, y entendiendo la necesidad de modificar parcialmente los requisitos
necesarios para el reconocimiento de los hijos extramatrimoniales protegiendo la
maternidad en concordancia con el derecho constitucional a la igualdad, tratandose
la relacion que debe tener con la igualdad de género, el reconocimiento a la familia
consagrada en el articulo 42 Superior, y el interés superior del nifio protegido de
manera constitucional en el articulo 44 Constitucional, se propone presentar este
nuevo Proyecto de Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fundamento del presente proyecto de ley se encuentra en la proteccion de la
maternidad con relacién al articulo 13 de la Constitucion politica en traténdose de la
igualdad de género, el reconocimiento a la familia consagrado en el articulo 42 y el
interés superior del nifio, constitucionalmente protegido en el articulo 44.

El reconocimiento del hijo extramatrimonial es un acto juridico unilateral; una
manifestacion de voluntad tendiente a producir efectos juridicos, que debe ser
expresada de forma libre, sin que medie error, fuerza o dolo. La Ley Civil consagra
una serie de formas y tramites para el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales por parte del padre, desde el Titulo XI, a partir del articulo 235
al 243.

Es por eso que se pretende modificar parcialmente los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales.

MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

ARTICULO 42. La familia es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y
debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.
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Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la
ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la
ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.
También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinaré lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

MARCO INTERNACIONAL

Declaracion de los Derechos del Niiio, 1959:

La Declaracion de los derechos del Nifio de Naciones Unidas busca propender por
la proteccién de los menores y en aras de esto se establece en el principio 1y 2 que
el nino disfrutara de todos los derechos, reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincién o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia. Al

promulgar leyes con el fin de que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, la consideracion fundamental
a la que se atendra sera el interés superior del nifio.

Puede decirse entonces que una disposicion que genere un acto discriminatorio en
contra de los menores puede considerarse contraria a los principios de los Nifios y
Nifias que han sido internacionalmente reconocidos, como quiera que los sitta en
una posicion de desventaja vulnerando el derecho a igualdad.

Convencion sobre los derechos del nifio de 1989:

El articulo 2, numeral 2, establece que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

El Articulo 3, numeral 1, establece el imperativo para los Estados de tener en cuenta
el Interés Superior del nifio en todas las medidas que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos. En este sentido, es importante destacar
que las decisiones que debe tomar el funcionario del Estado Civil deben
corresponderse con los derechos de los nifos y protegiendo a la madre.

El Articulo 7, numeral 1, establece que dentro de los derechos del nifio se encuentra
que pueda ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendréd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Este articulo fundamenta
la necesidad de los nifios de tener conocimiento de quienes son su padre y su madre
a fines de desarrollarse plenamente.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El sistema de proteccién a derechos humanos tiene como instrumento principal la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual en su articulo 19 sobre los
Derechos del Nifio, ha establecido que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Este precepto normativo ha sido la base de reiterada jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de menores, de sus condiciones
particulares y de las iniciativas que deben formular los estados en aras de su
proteccion particular y garantia de derechos, con el fin de evitar cualquier tipo de
discriminacién o situacién que afecte sus prerrogativas.

CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte ha sido el ente protector de los derechos de los nifios en el Estado
Colombiano y ha reiterado en sus pronunciamientos “no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan
formular reglas generales de aplicacion mecanica. Al contrario: el contenido de
dicho interés, que es de naturaleza real y relacional, s6lo se puede establecer
prestando la debida consideracién a las circunstancias individuales, tnicas e
irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser atendido por
la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que requiere su situacion
personal”1.

Respecto al tema particular del reconocimiento, la Corte Constitucional establece
que dentro del derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica
“se deducen necesariamente los derechos a gozar de una identidad ante el Estado y
frente a la sociedad, tener un nombre y un apellido, ser reconocido como sujeto de
derechos y obligaciones de conformidad con el ordenamiento juridico y el derecho
a reclamar la verdadera filiacion”2.

En sentencia de Tutela 609 de 2004, seial6 la Corte Constitucional que el derecho a
la filiacién, es el “derecho a tener certeza y reconocimiento legal sobre la linea de
parentesco que une a los padres con sus hijos, la cual puede ser matrimonial,
extramatrimonial o adoptiva, del cual se derivan derechos y obligaciones entre las
partes, es un elemento que integra el estado civil de las personas y que se relaciona

1 Sentencia T-502 de 2011. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-397 de 2004.
Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Sentencia T-609 de 2004. Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez. Sentencia T-106
de 1996. Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez.

directamente con el derecho a su nombre, los cuales a su turno, constituyen atributos
propios de la personalidad juridica”s.

En el mismo sentido, la Corte establece que “la doctrina moderna considera que el
derecho a la personalidad juridica no se reduce tnicamente a la capacidad de la
persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones
sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el
simple hecho de existir e independientemente de su condicion, determinados
atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad
como sujeto de derecho. Son los llamados atributos de la personalidad. Por
consiguiente, cuando la Constitucién consagra el derecho de toda persona natural a
ser reconocida como persona juridica esta implicitamente estableciendo que todo ser
humano tiene derecho a todos los atributos propios de la personalidad”.

Los principios de igualdad y no discriminacién son parte de las bases del estado de
derecho, en este sentido, todas las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, estan obligadas a acatar leyes justas, imparciales y equitativas, y tienen
derecho a igual proteccion de la ley, sin discriminacion.

Segtn el Sistema de Informacion Misional SIM de peticiones ciudadanas relacionas
con temas de filiacion en los tdltimos 2 afos se han presentado 29.770 solicitudes,
discriminados de la siguiente manera:

Motivo de peticion Total peticiones
2018 2019

Reconocimiento 10.633 8.821
voluntario de
Paternidad/Maternidad
Investigacion ~ de  la|3.412 2.833
Paternidad
Impugnacién 1.346 991
Paternidad/Maternidad
Filiacion 873 490

3 Sentencia T-997 de 2003. Magistrado Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Impugnacion por | 216 156
reconocimiento
Total General 16.480 13.291

Nota. Informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2019).

El proyecto tiene como fundamento recordar la importancia de lograr que las
mujeres, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, disfruten plenamente
de los beneficios del estado de derecho, asi que el Estado le genere cierta estabilidad,
proteccion y garantia cuando se trata de registrar a sus hijos ante el ente responsable
del Estado Civil.

El compromiso de Colombia debe estar direccionado a reducir la discriminacién de
la mujer, que para el caso particular, ocurre cuando la autoridad encargada no le
concede el derecho de registrar al hijo con el nombre del padre y le impone la carga
de demostrar la paternidad, cuando lo contrario, en pro del Interés Superior del
Nifio y la Nifa deberia ser que el padre demuestre que él no es el padre.
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Atentamente,

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Reptblica

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Reptblica
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Senador de la Republica Senador de la Republica
DAVID ALEJANDRO BARGUIL EFRAIN CEPEDA SARABIA

Senador de la Reptblica Senador de la Reptblica

JUAN SAMY MERHEG MARUN MIGUEL ANGEL BARRETO

Senador de la Republica Senador de la Republica

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Reptublica

MARIA CRISTINA SOTO
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Representante de Camara

DIELA BENAVIDES SOLARTE
Representante de Cdmara

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 119/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL
RECONOCIMIENTO DE LOS HIJOS EXTRAMATRIMONIALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores MYRIAM PAREDES AGUIRRE, NORA GARCIA BURGOS,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, ESPERANZA ANDRADE DE OSSO, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, EDUARDO ENRIQUEZ MAYA, DAVID ALEJANDRO BARGUIL, EFRAIN CEPEDA
SARABIA, JUAN SAMY MERHEG MARUN, MIGUEL ANGEL BARRETO, JUAN DIEGO GOMEZ; y
los Honorables Representantes MARIA CRISTINA SOTO, NIDIA MARCELA OSORIO, DIELA
BENAVIDES SOLARTE, ADRIANA MAGALI MATIZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion

Administrativa y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No de 2020 SENADO

“Por medio de la cual se crea la Ley de Protecciéon y Compensacion al
Denunciante de Actos de Corrupcion Administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. - OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer normas,
procedimientos, mecanismos y beneficios, para proteger la estabilidad laboral y
fisica a los servidores publicos y a cualquier persona natural o juridica que reporte
de forma oportuna, formal y justificada; la realizaciéon de actos de corrupcién en las
Entidades de la administracién publica; de manera recurrente o transitoria y en
cualquier escenario donde se manejen recursos y/o bienes de origen publico, que
puedan ser objeto de investigaciones fiscales, penales y disciplinarias.

ARTICULO 2°.- AMBITO DE APLICACION. Para efectos de la presente Ley,
se entiende por entidades de la administracion publica, las sefialadas en la
Ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcion administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas bésicas de la
organizacion y funcionamiento de la administracién publica.

ARTICULO 3°.- PRINCIPIOS. La presente Ley estara regida por los
principios del buen nombre, la honra, debido proceso, buena fe, principio
Legalidad, Ley 599 de 2000, Transparencia y Publicidad en concordancia con
la normatividad vigente.

ARTICULO 4°.- Son actos de corrupcién administrativa, ademas de los
contemplados en las Leyes 599/2000 - 734/2002 - 42/1993 - 51/1990 y ss. los

hechos u omisiones o extralimitaciones en el ejercicio de funciones,
realizados por los servidores publicos y particulares previstos en el articulo 1°
de la presente Ley, que contravengan las disposiciones legales vigentes y en
especial las previstas en la Ley 412 de 1997, aprobatoria de la convencion
interamericana contra la corrupcion.

ARTICULO 5°.- BENEFICIARIOS. Son sujetos de proteccion de la presente ley,
los previstos en el articulo 123 Constitucional:

a) Servidores publicos

b) Pensionados

c) Ex servidores publicos

d) Contratistas (OPS/CPS)

e) Supernumerarios

f) Cualquier ciudadano (nacional y/o extranjero) que tuviere conocimiento
de actos de corrupcion, en procesos contractuales con el Estado,
lldmense persona juridica y/o natural.

ARTICULO 6°.- EXCEPCIONES DE APLICACION EN LA LEY. Estan
exentas de los beneficios que otorga la presente Ley, las quejas o denuncia:

a) Que afecten directamente la seguridad nacional, orden interno, las
actividades de inteligencia y contrainteligencia que pudieren ser
desarrolladas por las entidades que estén amparadas dentro de sus
funciones y competencias, salvo las referidas a los procesos de
adquisicion, mantenimiento de equipos, bienes, servicios o interés
indebido en materia contractual.

b) Que afectan la politica exterior y las relaciones internacionales.

c) Que la informacion obtenida, vulnere gravemente el derecho a la
honra y la intimidad personal.

d) Que falte al secreto profesional.

e) Que atente contra personas protegidas por normas especificas.

f) Que sean temerarias.

De la misma manera, No podran acogerse a ninguna medida de proteccion:

a) Los que formulen denuncias temerarias o proporcionen informacion
con mala fe, con la intencién de sacar provecho particular con base

en Reportes temerarios;

b) Los que proporcionen informacion que se sustenta en la
informacién  obtenida  lesionando  derechos fundamentales
constitucionales.

c) Las personas que hayan sido expulsadas del Programa de
Proteccion de Reportantes de Actos de Corrupcion.

d) Personas que estén sindicadas o condenadas por delitos de falso
testimonio o falsos testigos.

ARTICULO 7°.- REQUISITOS DE LA QUEJA O DENUNCIA. Las quejas o
denuncias presentadas seran calificadas y admitidas, siempre y cuando
reunan los siguientes requisitos:

a) Deben ser escritas, debidamente sustentadas y firmadas.

b) Incluir claramente la identificacion e individualizacion de las personas
inmersas en las conductas objeto de la presente Ley

c) Que se refieran a hechos reales y ciertos, sobre situaciones que

especifique la indebida e ilegal administracion de los recursos publicos

y bienes del estado.

Los hechos denunciados, no deben ser objeto de proceso fiscal,

disciplinario y penal, que actualmente se encuentre en tramite o hechos

que fueron objeto de fallo o sentencia judicial debidamente

ejecutoriada.

El denunciante debera suscribir un compromiso de confidencialidad

respecto a los tramites, términos y pruebas, que se deberan cumplir en

aras de no afectar la investigacion y probar oportunamente los hechos

denunciados.

e

el

ARTICULO 8°.- COMPETENCIA. Son competentes para recibir, evaluar,
analizar, proceder e investigar; la Contraloria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia
General de la Nacién, Comision del Programa de Protecciéon a Reportantes de
Actos de Corrupcion y las entidades (DIAN, superintendencias) que conlleven
inmersa esta facultad propia de control con base en la normatividad vigente,
dentro del ambito de su competencia y jurisdiccion.

PARAGRAFO. Conformase la Unidad de Reaccién Inmediata contra la
Corrupciéon Administrativa (URICA) integrada por funcionarios de cada una
de las anteriormente descritas, que por competencia velara por el cabal
cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 9°.- RESERVA. Calificada la denuncia y verificada la informacién,
se procedera a otorgar las medidas de proteccién que actualmente se
encuentran vigentes en la legislaciéon colombiana en materia penal.

se garantizara total reserva de la identidad, para aquellos ciudadanos que
cumplieron con todos los requisitos aqui previstos, y se le asignara un cédigo
de identificacion individual, a fin de protegerlos integramente.

ARTICULO 10°. BENEFICIOS. Con base en el articulo anterior y cumplido el
lleno de los requisitos, se garantizaran los siguientes beneficios:

. En materia laboral:

a

=

Si se tratare de servidor publico, se garantizara su estabilidad laboral
y/o en caso de ser necesario de reubicara en entidades similares, sin
desmejorar sus condiciones laborales, al contrario, segun el caso y su
grado de instruccion, se promovera a cargos de mayor jerarquia y
competencia;

b) De ser personal por contrato, supernumerario, practicante, judicante
entre otros; se le garantizara su continuidad y/o promocién para que a
futuro gocen de la estabilidad laboral propia de los servidores publicos.

Il.  En materia econémica:

2

Si se tratare de una persona natural, juridica, nacional y/o extranjera,
se apropiara por analogia lo relativo al tema en las fuerzas armadas,
es decir, los estimulos econdémicos, por delaciéon e informacion que
coadyuven a garantizar la investigacion.

Vivienda, se garantizara al beneficiario acceso a un inmueble,
proporcional a la informacién suministrada, que evite el detrimento del
erario publico.

b

=
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c) Educacion, alternativa que debera otra el beneficiario ya sea en el pais
o en el exterior.

ll.  En materia juridica.

a) Adicionalmente de los beneficios anteriores, se daran subvenciones,
fiscales, penales y disciplinarios, en caso de que el denunciante o
quejoso, se encuentre inmerso o hubiere participado en los hechos
materia de investigacion.

ARTICULO 11°.- ESTIMULOS. EI Gobierno Nacional definira el
procedimiento para el reconocimiento previsto en el articulo anterior en
beneficios econémicos, laborales juridicos, a cada uno de los ciudadanos
nacionales y/o extranjeros que cumplan integralmente con lo previsto en la
presente Ley.

ARTICULO 12°.- DENUNCIA TEMERARIA. El denunciante o denunciantes
inmersos en lo previsto en el articulo 5° de la presente Ley, que denuncien
un acto ilegal o de corrupcién administrativa a sabiendas que no se ha
cometido, o que allegue falsas prueba y/o informacién apdcrifa o tendenciosa
que afecte el buen nombre de la administracion y/ sus funcionarios; se les
iniciaran procesos disciplinarios y penales a que haya lugar, dentro del marco
del debido proceso por entorpecer inoficiosamente la buena marcha las
entidades de control.

PARAGRAFO 1°. MULTA. La multa prevista para el presente articulo, sera
no superior a 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes SMMLV.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la aprobacion de la presente ley, el marco sancionatorio
respectivo.

ARTICULO 13.- DIFUSION. - Una vez aprobada y sancionada la presente
Ley, el Gobierno Nacional, establecera los procedimientos y protocolos
internos, a fin de organizar y socializar los alcances y beneficios aqui
enunciados.

PARAGRAFO. Las entidades oficiales estableceran los mecanismos de
participacién y divulgacién, creando una Linea Gratuita Nacional de
Informacioén, que recibira las quejas y/ denuncias la cual contard con las
medidas de seguridad necesarias, a fin de evitar ser interceptada o
manipuladas por personas ajenas a la URICA. Asi como, unidades
tecnoldgicas (correos electronicos, Twitter, WhatsApp, Instagram, Facebook,
entre otros) que agilicen los medios de participacion de los interesados en
informar sobre hechos al margen de la ley.

ARTICULO 14°.- VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento e Boyaca

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Quienes creen que el dinero lo hace todo,
terminan haciendo todo por dinero.”

Jean Francois Marie Arouet “VOLTAIRE”

Hoy que vivimos unos de las peores crisis en salud por cuenta de la pandemia
de la Coronavirus Covid 19- SARS-CoV-2, vemos como han reaccionado los
organismos de control, como conocidos como las “IAS” sin necesidad de una
ley que los avale para que de manera conjunta pueda actuar, como hasta
ahora lo han hecho por el tema de los gastos innecesarios en los que han
llegado los entes territoriales, amparados en la prevencién e informacion de
la “pandemia”.

La presente iniciativa fue radicada en la anterior legislatura, en camara de
representantes, pero por agenda no fue posible, ademas, de la virtualidad, se
decidio retirarlo y en aras de hacer un aporte, asi sea minimo, sera una gran
oportunidad para demostrarles a los colombianos que si se puede legislar en
esta materia y seria el mejor mensaje para e esta época de la pandemia y la
virtualidad hay un compromiso del legislativo para atacar la CORRUPCION.

El espiritu del constituyente y los dogmaticos de la Asamblea Nacional, fue
plasmar el querer de un sinnumero de pensadores politicos en pro de una
filosofia ajustada a la realidad social del Pais, respecto a la esencia misma
de la democracia participativa de todos aquellos ciudadanos interesados en
el bien de la institucionalidad, legitimidad y la transparencia del Pais.

Ahora bien, cuando analizamos la importancia y determinamos cual es la
verdadera institucionalidad, observamos entre otros aspectos que,
definitivamente no tiene ningun significado o relevancia todos aquellos
planes, programas y campafias de prevencion, por cuanto sigue imperante
uno de los flagelos que hacen mas dafio a nuestra sociedad como es “la
corrupcioén” o el “dinero facil’, es decir, simplemente la ausencia de valores y
principios no permiten crear la confianza necesaria a los conciudadanos
respecto a la buena labor que se le encomienda como es el ejercicio

transparente de su mision y por ende, es necesario implementar medidas que
de una u otra forma persuadan la mentalidad de aquellas personas o
ciudadanos que estén inmersos en esta conducta reprochable.

DEFINICIONES:

Corrupcién. Es la accion o efecto de corromper o
corromperse, segun el diccionario de la Real Academia
de la Lengua “echar a perder, depravar, dafiar, podrir’.

Minimizando la definicion o mejor simplificando la
corrupcion es “el abuso de poder publico para obtener
un beneficio personal’.

Segun Gianfranco Pasquino “Es el fenémeno por medio
del cual un funcionario publico es impulsado para
favorecer interese particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es por lo tanto, el
comportamiento desviado de aquél que ocupa un papel
en la estructura estatal (....) la corrupcién es un modo
particular de ejercer influencia ilicita, ilegal e ilegitima”

“es todo aquél comportamiento por accion u
omisién de un servidor publico, que compromete sus
deberes legales y formales de su cargo con el objeto de
obtener beneficios personales, ya sea de orden
econémico, politico o social”

Los ultimos resultados del Barémetro de las Américas, iniciativa que hace
parte del Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP) y que
busca medir la percepcion de los ciudadanos de las Américas frente a la
democracia y sus instituciones, revelaron que en Colombia la percepcién de
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la corrupcion alcanzé 79,6 puntos en una escala de 0 a 100, ubicandolo como
el segundo pais con mayor indice de corrupcion del continente, Unicamente
superado por Venezuela con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afios por el Observatorio de Democracia
de la Universidad de los Andes, también revelé que el 59,5% de los
colombianos cree que la corrupcion es general en los funcionarios publicos.

Este porcentaje, el mas alto en el continente, refleja una realidad compartida
por los paises de las Américas, como se destaca en el informe: “Los niveles
percibidos de corrupcion politica son altos y no han mejorado
significativamente desde el Barémetro de las Américas de 2012”, y a su vez
sefiala que “el fracaso de tantos regimenes para evitar por completo la
corrupcidon puede tener consecuencias negativas para los niveles de apoyo
politico a la democracia y sus instituciones”.

SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA:

El informe también dio a conocer la percepcién de los colombianos con
respecto a otros aspectos de interés nacional como la satisfacciéon con la
calidad de la democracia, la confianza en las elecciones y el apoyo al sistema
politico, entre otros.

En cuanto al apoyo a la democracia como mejor sistema de Gobierno, en una

cuestionados por la satisfaccion hacia la democracia en el pais solo el 35,7%
de los encuestados se declar6 satisfecho, lo cual ubica a Colombia junto con
Venezuela (31,5%) y Guyana (34,8%), dentro del grupo de paises con la
menor satisfaccion con la calidad de su sistema democratico.

La desconfianza e insatisfaccion de los colombianos también se refleja en su
percepcion de transparencia de los procesos electorales, que, con un
promedio de 33,7 puntos, ocupa el segundo peor nivel de desconfianza,
seguido por Haiti, que con 29,8 puntos es el promedio mas bajo de la region.

Segln encuestas realizadas entre los ciudadanos para la realizacion del Plan
Nacional de Desarrollo, el 56% de los colombianos cree que la corrupcién es

escala de 0 a 100, Colombia promedié 71,5 puntos. Sin embargo, al ser

uno de los tres grandes problemas que tiene el pais, junto con el desempleo
y la delincuencia comun. Ayudanos a construir la politica anticorrupcién.

De acuerdo a un informe publicado por la Sociedad Colombiana de
Economistas (SCE) en el 2011, la corrupcion le ha costado al pais, desde
1991 hasta el 2010, alrededor de 189 billones de pesos, lo que equivale al
4% del PIB del pais durante esos 19 afios.

Esta cifra es alarmante, no tanto por sus implicaciones institucionales sino
porque, tal y como sefiala el actual Secretario General de las Naciones
Unidas, "la corrupciéon malogra las oportunidades y crea desigualdades
flagrantes. Socava los derechos humanos y la buena gobernanza, frena el
crecimiento economico y distorsiona los mercados".

Instituciones débiles

No hay denuncias

Falta de proteccion a testigos
Falta de educacion

Falta de informacion
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general. Negrilla fuera de texto

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Negrilla fuera de texto

ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialara la forma
de su proteccion.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia
y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones

del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. Negrilla
fuera de texto

ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera
el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia
y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios
por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos,
y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoraciéon de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

ARTICULO 275. El Procurador General de la Nacion es el supremo director
del Ministerio Publico.

FUNDAMENTOS LEGALES:
Ley 87 de 1993. “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control

interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 190 de 1995. “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa”.

Decreto 2232 de 1995 “por medio del cual se reglamenta la Ley 190 de 1995
en materia de declaracion de bienes y rentas e informe de actividad
econdmica y asi como el sistema de quejas y reclamos”.

Decreto 2160 de1996. “por el cual se dictan normas para el funcionamiento
de la Comisién Nacional para la Moralizacion creada por el articulo 67 de la
Ley 190 de 1995".

Decreto 1681 de 1997. “por el cual se fusiona la Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién a la Comisiéon Nacional de
Moralizacion”.

LEY 412 DE 1997. “Por la cual se aprueba la "Convencion Interamericana
contra la Corrupcion", suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos
noventa y seis”.

LEY 1474 DE 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
PREAMBULO
Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,
“Convencidos de que la corrupcién socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el

orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos;
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Considerando que la democracia representativa, condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de
la region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de
corrupciéon en el ejercicio de las funciones publicas, asi
como los actos de corrupcion especificamente vinculados
con tal gjercicio;

Persuadidos de que el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones
de la economia, vicios en la gestién publica y el deterioro
de la moral social;

Reconociendo que, a menudo la corrupcién es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la
finalidad de materializar sus propésitos;

Convencidos de la importancia de generar conciencia entre
la poblacién de los paises de la regién sobre la existencia y
gravedad de este problema, asi como de la necesidad de
fortalecer la participacién de la sociedad civil en la
prevencién y lucha contra la corrupcion”.

ARTICULO I. Definiciones.

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por: "Funcién publica",
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona natural en nombre del Estado o el servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico", "Oficial Gubernamental” o "Servidor publico", cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o
funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles
jerarquicos.

"Bienes", los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten
probar o se refieran a la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

ARTICULDO II. Propésitos. Los propésitos de la presente Convencién son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
Estados Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados
Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos
de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

ARTICULO Ill. Medidas Preventivas.

A los fines expuestos en el articulo 2° de esta Convencién, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1 Suscrito en Caracas, Venezuela el 29 de marzo de 1996.1.
Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan
estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.
Estableceran también las medidas y sistemas que exija a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes
sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la
confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la
gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que
aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades
y las normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y
pasivos por parte de las personas que desempefan funciones
publicas en los cargos que establezca la ley y para la
publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para
la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que
aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los
ingresos del Estado, que impidan la corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier
persona o sociedad que efectie asignaciones en violaciéon de
la legislacion contra la corrupcion de los Estados Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad de
conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos
nacionales y extranjeros, tales como mecanismos para
asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y
razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y que
establezcan suficientes controles contables internos que
permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad
civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en
cuenta la relacién entre una remuneraciéon equitativa y la
probidad en el servicio publico.

ARTICULO VI. ACTOS DE CORRUPCION.
1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por
un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién
u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a
un funcionario publico o a una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la
realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;

c) La realizacién por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u
omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el
presente articulo, y

e) La participacion como autor, coautor, instigador, complice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comision, tentativa de
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comision, asociacion o confabulacion para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre
dos o mas Estados Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcion
no contemplado en ella.

ARTICULO VII. LEGISLACION INTERNA.

Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las medidas
legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos
en su derecho interno los actos de corrupcion descritos en el articulo VI.1.
Para facilitar la cooperacion entre ellos, en los términos de la presente
Convencion.

ARTICULO VIil. SOBORNO TRANSNACIONAL.

Con sujecion en su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte prohibird y sancionara el acto de
ofrecer u otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia
habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o
ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en
el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una transaccién de
naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno
transnacional, este sera considerado un acto de corrupcion para los
propdsitos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindara
la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con
este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

ARTICULO IX. ENRIQUECIMIENTO ILiCITO.

Con sujecién a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, los Estados Partes que aun no lo hayan hecho
adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como delito,
el incremento del patrimonio de un funcionario publico con significativo
exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus
funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de
enriquecimiento ilicito, este sera considerado un acto de corrupcién para los
propésitos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara
la asistencia y cooperacién previstas en esta Convencion, en relacién con
este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es un organismo de cooperacién internacional, compuesto por 34
estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. La
OCDE fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de
la Muette, en Paris (Francia). Los idiomas oficiales de la entidad son el
francés y el inglés.

En la OCDE, los representantes de los paises miembros se retnen para
intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de maximizar
su crecimiento econémico y colaborar a su desarrollo y al de los paises no
miembros.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
solicita al gobierno colombiano tener en cuenta las recomendaciones

formuladas hasta el momento por Transparencia Internacional para dar
cumplimiento efectivo a la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Internacionales

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Congreso de la Republica igualmente comprometido en velar por todos los
actos que tienda a prevenir los temas de corrupcion, no ha sido ajeno a esta
percepcion y creo la medalla “PEDRO PASCASIO MARTINEZ DE ETICA
REPUBLICANA”, la cual dignifica a todas aquellas personas que propendan
por la recuperacion de los valores.

La Medalla, Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana, honra a la
persona que trabaje en la recuperacion de valores éticos ciudadanos que
conduzcan a la prevencion de la corrupcién. Una seleccion entre las personas
inscritas por méritos propias de su labor diaria. Distincién que se realiza cada
afio en el marco de la celebracién del Dia Nacional de la Lucha Contra la
Corrupcién. Cuenta la historia que el Soldado nifio, Pedro Pascasio Martinez
entré al Ejército Libertador en el Batallon Rifles, participd en las Batallas del
Pantano de Vargas y del Puente de Boyaca y colaboré directamente en el
cuidado de los caballos de Bolivar, cuando apenas tenia 12 afios.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
Establecié el dia internacional de la lucha contra la corrupcion

La “corrupcion” es un complejo fenémeno social, politico y econémico, que
afecta a todos los paises. Por ejemplo, socava las instituciones democraticas
al distorsionar los procesos electorales, pervertir el imperio de la ley y crear
atolladeros burocraticos, cuya Unica razén de ser es la de solicitar sobornos.
También atrofia los cimientos del desarrollo econémico, ya que desalienta la
inversion extranjera directa y a las pequefias empresas nacionales les resulta
a menudo imposible superar los «gastos iniciales» requeridos por la
corrupcion.

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General aprob6 la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, que entr6 en vigor en diciembre de
2005, y pidi6 al Secretario General que designara a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)=z como la secretaria para la
Conferencia de los Estados Partes de la Convencion.

Para crear conciencia contra esta lacra y difundir el valioso papel de la
Convencion a la hora de luchar contra ella y prevenirla, la Asamblea también
designé el “9 de diciembre” como Dia Internacional contra la Corrupcion.

COLOMBIA, SEGUNDO PAIiS EN PERCEPCION DE CORRUPCION

Los ultimos resultados del Barometro de las Américas, iniciativa que hace
parte del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) y que
busca medir la percepcién de los ciudadanos de las Américas frente a la
democracia y sus instituciones, revelaron que en Colombia la percepcion de
la corrupcién alcanzé 79,6 puntos en una escala de 0 a 100, ubicandolo como
el segundo pais con mayor indice de corrupcién del continente, Unicamente
superado por Venezuela con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afios por el Observatorio de Democracia
de la Universidad de los Andes, también reveldo que el 59,5% de los
colombianos cree que la corrupcion es general en los funcionarios publicos.

Este porcentaje, el mas alto en el continente, refleja una realidad compartida
por los paises de las Américas, como se destaca en el informe: “Los niveles
percibidos de corrupcion politica son altos y no han mejorado
significativamente desde el Barémetro de las Américas de 2012”, y a su vez
sefiala que “el fracaso de tantos regimenes para evitar por completo la
corrupcion puede tener consecuencias negativas para los niveles de apoyo
politico a la democracia y sus instituciones”.

De acuerdo con los resultados obtenidos del informe del Barémetro de las
Américas 2014, Colombia sigue reinando en la regién como uno de los paises
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en donde abunda la corrupcién. Segun los datos de la firma, las cifras en el
pais ascienden a 79.6 puntos, en una escala de 0 a 100, siendo el segundo
pais con mayor corrupcion entre 25 paises.

El propdsito es “dar a conocer las opiniones de los ciudadanos sobre estos
temas con el fin de que sirvan como base para el analisis y la discusion de
las medidas que, como sociedad, se deben tomar de cara a un eventual
acuerdo de paz”, afirmé Juan Carlos Rodriguez, co-director del
Observatorio de la Democracia.

Con la presente iniciativa, pretendemos buscar alternativas y porque no,
compromisos de todos los sectores en general a fin de minimizar este flagelo
que tanto dafio le hace al estado, a la institucionalidad, a la sociedad, al
desarrollo arménico de la comunidad, una afrenta a los valores de la ética y
la moral, asi como un fortalecimiento cultural para las actuales y futuras
generaciones.

PROPOSITOS:

« Volver la corrupcién como prioridad en la agenda publica.

« Vencer el circulo perverso entre violencia, narcotrafico y delincuencia
organizada como escenarios para corrupcion.

« Comprender y actuar con decision y audacia para cerrar las puertas a
la captura y la reconfiguracion cooptada del Estado.

« Romper con la cultura del atajo y la ilegalidad.

« Ser mas estrictos en el cumplimiento de la legislacion existente.

« Estimular una sociedad civil vibrante motivada por el cuidado a lo
publico.

« Los empresarios deben asumir un fuerte y claro liderazgo en la lucha
contra la corrupcion.

« Consolidar un sistema de pesos y contrapesos.

« Sellar las fisuras de la institucionalidad estatal que expresan los
escenarios de riesgo de corrupcion en la gestion administrativa de las
entidades publicas.

« Recuperar la legitimidad y confianza en la institucionalidad
democratica y en la politica.

Fuentes: Barémetro de la Américas LAPOP
Pégina internet de Naciones Unidas
Estudios econémicos de la OCDE
Periédico el Tiempo
Periédico El Heraldo
Revista Dinero

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

Por tal motivo, dejo a consideracion del Honorable Senado de la Republica,
el presente texto de este proyecto de Ley, con la seguridad que con su apoyo
y aprobacion estaremos erradicando una parte de este flagelo tan perverso,
malintencionado y posicionado en nuestra sociedad como es la el “facilismo”
o la “corrupcién” de servidores publicos inescrupulosos, que su Unico
propdsito es enriquecerse a expensas del Estado.

Para lograr los propdsitos generales aqui previstos, es nuestra obligacion
como congresistas esforzarnos para corresponder a la confianza depositada
por nuestros electores y la imagen ante la ciudadania de buena gestion
legislativa, en razén a nuestros compromiso de erradicar la corrupcion en el
pais y Que mejor oportunidad que perfeccionar y ajustar, lo aprobado en la
Ley que establecié la medalla “PEDRO PASCASIO MARTINEZ DE ETICA
REPUBLICANA" y si hemos sido capaces de hacer acuerdos de paz con los
grupos alzados en armas y al margen de la ley; porque no, aportar con estas
iniciativas una mejor calidad de vida y un mayor compromiso con la
transparencia, ahora que la tan anhelada PAZ es una realidad.

De los Honorables Congresistas,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 121/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA LEY DE PROTECCION Y COMPENSACION AL DENUNCIANTE DE
ACTOS DE CORRUPCION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Representante NEYLA RUIZ CORREA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2020
SENADO

por medio del cual se crea la ley integral de la mujer
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No,

“Por medio del cual se crea la ley integral de la mujer para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y se dictan otras
disposiciones”

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y garantizar la
eliminacién de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones y
ambitos, facilitando el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional
sobre violencia contra las mujeres, garantizando el acceso efectivo y oportuno a la
justicia y la asistencia integral a las mujeres que padecen violencia.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico y de se aplicaran en todo el territorio nacional.

ARTICULO 3°. Derechos Protegidos. La presente ley garantiza todos los derechos
reconocidos por los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia,
en especial la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios, asi como los reconocidos por la normatividad interna
vigente, principalmente:

1. Derecho a la dignidad humana.

2. Derecho a la proteccién de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por las leyes nacionales e instrumentos
internacionales de derechos humanos.

3. Derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como en el

privado.

Derecho a una vida libre de discriminaciones.

Derecho a la salud.

. Derecho a la educacién sin estereotipos de conductas y/o costumbres
fundamentadas en nociones de inferioridad y subordinacion entre los sexos.

7. Derecho al trabajo sin brechas de discriminacién entre sexos.

8. Derecho a la integridad fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial

9

1

EESES

. Derecho a la libertad, integridad y formacion sexual y reproductiva.
0.Derecho a gozar de medidas integrales, efectivas y no revictimizantes de
asistencia, proteccion y seguridad.
11. Derecho a la igualdad real de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres.
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ARTICULO 4°. Definiciones. La presente ley tendra en cuenta las definiciones
estipuladas en los articulos 2 y 3 de la ley 1257 de 2008 y las siguientes:

1. VIOLENCIA INDIRECTA: Se considera violencia indirecta, toda conducta que
por accién u omision genere una practica discriminatoria que ponga a la mujer
en desventaja tanto en el @mbito publico como en el privado.

2. VIOLENCIA SIMBOLICA: Se considera violencia simbdlica, las actuaciones
indirectas que, a través de estereotipos, patrones, mensajes, o signos
transmitan, reproduzcan o inciten a la dominacion, desigualdad, subordinacién,
invisibiliacién y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacién de la mujer en la sociedad.

3. PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD: Es la incorporacién, la aplicacion del
Principio de Igualdad de Trato y de Oportunidades entre mujeres y hombres a
las Politicas Publicas, de modo, que desde se garantice el acceso a todos los
recursos en igualdad de condiciones, se planifiquen las politicas publicas
teniendo en cuenta las desigualdades existentes y se identifiquen y evalten los
resultados e impactos producidos por éstas en el avance de la igualdad real’

TITULON
PREVENCION Y POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 5°. Vinculacién conjunta y obligatoria de los poderes del
Estado. Las ramas ejecutiva, legislativa y judicial adoptaran las medidas
necesarias para garantizar el libre desarrollo de los derechos de las mujeres bajo
parametros de igualdad y equidad, para lo cual deberan crear estrategias que
permitan el goce efectivo de los derechos de todas las mujeres, garantizando
como minimo los siguientes parametros:

1. La eliminacion de la discriminacion y la desigualdad en las relaciones
de poder hacia las mujeres

2. El planteamiento desarrollo y ejecucion de las medidas necesarias
para sensibilizar a los funcionarios y a la sociedad promoviendo
valores de igualdad y deslegitimaciéon de la violencia contra las
mujeres.

3. La creacion y ejecuciéon de rutas de atencion que garanticen la
asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen
cualquier tipo de violencia, asegurandoles el acceso gratuito, agil y
eficaz en los servicios creados para tal fin.

1 https://www.navarra.es/home_es/Temas/Igualdad+de+genero/Transversalidad,

4. La creacion y ejecucion de rutas de atencion interinstitucionales que
garanticen el apoyo, acompafiamiento y asistencia integral de las
mujeres victimas de violencia por los funcionarios publicos,
promoviendo sanciones ejemplarizantes y procurando la reeducacion
de quienes ejercen violencia.

5. La adopcion del principio de transversalidad el cual debera estar
presente en todas las medidas adoptadas y en la ejecucion y que
debera articular interinstitucionalmente a todas las entidades del
Estado.

6. La garantia al derecho a la confidencialidad, la intimidad personal y
familiar, prohibiéndose la reproduccion para uso particular o difusion
publica de la informacién relacionada con situaciones de violencia
contra la mujer, sin autorizacion de la victima, o sus padres y/o
representante legal tratandose de menores de edad.

7. La disponibilidad de recursos que permitan el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, los cuales deberan destinarse desde la
presidencia de la republica para el ambito nacional y desde las
entidades departamentales y regionales para el acatamiento a nivel
regional

ARTICULO 6°. Lineamientos basicos de las politicas publicas de mujer y
equidad de género. El Estado debera sumar todos los esfuerzos que se requieran
para lograr el fortalecimiento de las comisarias de familia, inspecciones de policia,
fiscalia, medicina legal y demas instituciones que dentro de sus competencias
conozcan temas de violencia de género procurando por la prestacion de servicios
integrales de asistencia a las mujeres que padecen violencia y a las personas que
la ejercen, debiendo garantizar y ejecutar como minimo:

1.- Campanas de educacion y capacitacion orientadas a informar, concientizar y
prevenir la violencia contra las mujeres en todos los ambitos.

2.- Programas de asistencia.

3.- Centros interdisciplinarios de atencion integral para el fortalecimiento integral de
las mujeres victimas de violencia.

4.- Programas de reeducacion y resocializacion destinados a las personas que
ejercen violencia.

ARTICULO 7°. Medidas de proteccion en salud. Cuando sea afectada la
integridad fisica de la victima el estado garantizara los procedimientos médicos,
tratamientos, procedimientos e intervenciones necesarias para restituir la fisionomia
y funcionalidad de las zonas afectadas, atencion que sera suministrada por Entidad
Prestadora del Servicio de Salud de manera gratuita.

TITULO Il
DE LAS ENTIDADES QUE CONOCEN DE CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO

ARTICULO 8°. Fortalecimiento de la Ruta de Atencién. Las entidades
pertenecientes a la rama del poder publico, deberan generan, crear o actualizar los
lineamientos y parametros de la ruta de atencion, los cuales deberan ser
centralizados y focalizados, teniendo en cuenta las circunstancias propias de cada
entidad, garantizando asi la atencién oportuna e integral de las victimas de violencia
de genero que se presenten dentro de la respetiva entidad.

Paragrafo 1. Las mismas entidades, deberan crear un equipo interdisciplinario, que
realizaréd seguimiento de los casos denunciados o puestos en conocimiento del
mismo, asesoria a la victima, activara la menciona ruta de atencion y buscara la
proteccion, teniendo en cuenta los lineamientos de la normatividad existente para
casos de violencia de genero, garantizando los derechos humanos de las victimas.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacién dentro de sus funciones
preventivas verificara el cumplimiento de la ruta de atencion.

ARTICULO 9°. Acompaiiamiento de las Gobernaciones. Las gobernaciones
deberan sumar esfuerzos y realizar trabajos con las demas entidades, para lograr
que la totalidad de las Comisarias del Departamento cuenten con equipo
interdisciplinario completo.

Deberan efectuar capacitaciones trimestrales a las comisarias y su equipo
interdisciplinario, enfocadas al trato digno, humano y la no revictimizacion.

ARTICULO 10°. Creacion de la direccién de investigacion de delitos de género.
La Direccion de Investigacion de Delitos de Género, hara parte de la Fiscalia
General de la Nacion, sera la encargada de investigar las diversas manifestaciones
de violencia en contra de las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Paragrafo: El Fiscal General de la Nacion dentro de sus facultades creara las
fiscalias que se encargaran Unicamente de las investigaciones de delitos de genero,
las cuales estaran en todos los territorios del pais.

ARTICULO 11°. Creacién del cuerpo de abogados para victimas de violencia
de género. El cuerpo de abogados para victimas, sera una dependencia de la
Defensoria Publica, la cual capacitara periddicamente a sus funcionarios sobre la
normatividad existente y el procedimiento para la proteccién y sanciones de las
victimas de violencia de género.

ARTICULO 12°. Objetivo del cuerpo de abogados para victimas de violencia
de género: El cuerpo de abogados para victimas garantizara el acceso a la justicia
de las personas victimas de violencia de género, haciendo efectivo el goce real de
los derechos consagrados en esta ley y otras normas concordantes.

ARTICULO 13°. Funciones del cuerpo de abogados para victimas de violencia
de género.

1. Brindar patrocinio juridico gratuito y asesoramiento legal integral a personas
victimas de violencia de género en cualquiera de sus modalidades, asi como
la ejercida por razones de género u orientacion sexual garantizando el
acceso a la justicia de las victimas de manera oportuna y efectiva.

2. Desarrollar mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los organismos
del poder publico, la fiscalia, el ministerio publico, las casas de la mujer, para
brindar una respuesta eficiente y oportuna.

3. Realizar actividades de formacion, capacitacién técnica, actualizacion
normativa, sensibilizacion de los funcionarios de las instituciones publicas,
especialmente la administracion de justicia.

ARTICULO 14°. Del Ministerio de Justiciay del Derecho. El Ministerio de Justicia
y del Derecho, disefiara e implementara programas orientados a la lucha contra los
estereotipos respecto de la participacion politica de las mujeres, la formacién con
enfoque de género y el empoderamiento.

ARTICULO. 15°. Del Ministerio de Educacién. El Ministerio de Educacion,
implementara el programa educar en igualdad y desarrollara las bases para que
todos los establecimientos educativos en asocio con las secretarias de educacion
departamentales.

TITULO IV
PREVENCION, ERRADICACION Y SANCION DE LA VIOLENCIA POLITICA
i HACIA MUJERES
ARTICULO 16°. El Gobierno Nacional dentro de sus competencias expedira las
normas, estrategias y mecanismos tendientes a la prevencion, atencion y sancion
de todos los actos individuales o colectivos constitutivos de violencia politica hacia
mujeres, garantizando el ejercicio democratico, participativo y real de sus derechos
politicos y eliminando los actos, conductas o manifestaciones de acoso ay violencia
politica que afecten la funcién politica y publica de las mujeres.

ARTICULO 17°. Normatividad concordante: Para la creacién de las normas,
estrategias y mecanismos de prevencion el Gobierno Nacional tendra en cuenta las
disposiciones de las leyes 294 de 1996, 1010 de 2006, 1257 de 2008 y demas
normas concordantes.

ARTICULO 18°. Actos de violencia politica: Se consideraran actos de violencia
politica, las siguientes:
1. Hacer incurrir en error a las mujeres candidatas, electas o designadas, o a
las servidoras publicas, mediante informacion falsa o imprecisa que induzca
al inadecuado ejercicio de sus funciones.
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2. Impedir por cualquier medio que las mujeres asistan a reuniones y sesiones
de cuerpos colegiados, que participen en la toma de decisiones, que tengan
libre y espontaneo derecho a voto y voz en igualdad de condiciones a los
demas miembros.

3. Restringir el derecho al uso de la palabra de las mujeres dentro de las
sesiones o reuniones de caracter politico, o la participacién en comisiones,
comités o instancias similares.

4. Divulgar informacion falsa o imprecisa relativa a las funciones publicas que
ejerce la mujer, que ponga en tela de juicio su trabajo y/o que pretenda
desprestigiar su gestion.

5. Divulgar informacioén personal y privada de las mujeres candidatas, electas,
designadas o servidoras publicas, con el propdsito de atentar contra su
dignidad, intimidad o contra la de su familia.

6. Amenazar o intimidar a una mujer y/o a su familia, con el propdsito de
menoscabar o anular sus derechos politicos.

7. difamar, calumniar o injuriar a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género.

8. Las demas que contemple la ley y los tratados y convenciones
internacionales ratificadas por Colombia.

ARTICULO 19°. Obligaciones de los partidos y movimientos politicos: Los
partidos y/o movimientos deberan expedir dentro de su reglamento un acapite
especial que garantice el goce pleno y real de los derechos politicos de las mujeres
en el ejercicio de la funcién politica.

Paragrafo: En cumplimiento del inciso anterior se debera definir el proceso a seguir
y las sanciones correspondientes, determinando ademas una ruta de atencioén clara
para la atencion de las mujeres victimas de violencia de género pertenecientes al
partido o movimiento politico.

El partido o movimiento politico debera desarrollar una base de datos actualizada
que permita conocer los casos de violencia politica y la reacciéon y atencion
efectuada, la cual tendra que suministrarse afio a afio al ministerio de justicia y del
derecho para retroalimentacion.

TITULO V
PROTECCION A LAS COMUNIDADES ESPECIALES
ARTICULO 20°. Proteccion especial. El Estado garantizara el desarrollo de los
derechos de todas las comunidades especialmente y mujeres indigenas,
campesinas, lideresas sociales, afrodescendientes y raizales, evitando la exclusion
politica, social, cultural y econdmica y eliminando cualquier forma de violencia.

ARTICULO 21°. Creacion de la Comision Nacional para la Equidad de la Mujer
con enfoque especial de cultura para comunidades indigenas, campesinas,
lideresas sociales, afrodescendientes y raizales. La comision nacional para la
equidad de las mujeres campesinas, lideresas sociales, afrodescendientes y

raizales, sera con enfoque a todas aquellas comunidades especiales reconocidas
en el territorio colombiano; con participacion de hasta 2 delegadas de cada
comunidad, los cuales se reuniran como minimo dos veces por semestre y
presentaran informes sobre los avances, necesidades y programas establecidos por
la mencionada comision, bajo la supervisién y acompafiamiento de los y las
integrantes de las comisiones para la Equidad de la Mujer, pertenecientes a las
asambleas y concejos a nivel nacional.

Paragrafo. La comision nacional para la equidad de las mujeres campesinas,
lideresas sociales, afrodescendientes y raizales, debe buscar estrategias para
reducir la Violencia de género, la discriminacion y facilitar el acceso a la justicia de
las mujeres pertenecientes a comunidades especiales.

ARTICULO 22°. Capacitacién Institucional. Dentro de los procesos de
capacitacion e induccion laboral en las entidades estatales y quienes contraten con
el estado, las dependencias encargadas deben generar estrategias educativas que
busquen eliminar los posibles prejuicios patriarcales y de discriminacion contra las
mujeres de comunidades especiales; cada entidad debe contar con un cuerpo
interdisciplinario que garantice la comunicacién, la capacitacion en temas
interculturales y de género.

ARTICULO 23°. Perspectiva integral estatal. EI Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia, deben garantizar el acceso de las mujeres de comunidades
especiales a la justicia estatal, el estado debe actuar con la debida diligencia y
aplicar una perspectiva integral en el sistema judicial, tomando en cuenta las
particularidades de las mujeres indigenas, su género, sus condiciones
socioeconomicas, su situacion especial de vulnerabilidad y su cultura.

ARTICULO 24°. Curriculo académico para comunidades especiales. El
Ministerio de Educacion en compafiia y asesoria del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, la Consejeria para la Equidad de la Mujer, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los gobiernos departamentales;
realizaran el curriculo para educacién basica primaria y secundaria de las
comunidades especiales del territorio nacional; adecuandose a la infraestructura
existente, a sus origenes, costumbres, creencias y tradiciones, situacion
socioecondmica y ubicacion geografica. El Ministerio de Educacion se encargara de
garantizar los intérpretes calificados en caso de ser necesarios para la promulgacion
de la herramienta y guia educativa.

ARTICULO 25°. Participacion activa. Es responsabilidad del gobierno nacional y
departamental, asegurar la creacion de espacios para la participacion plena y activa
de las mujeres indigenas en la formulacién y ejecucion de politicas y programas, a
nivel local, regional.

Paragrafo. Erradicacion de discriminacion institucional. Reconocer los
conceptos indigenas, afrodescendientes y raizales de comunidad, cultura y vida
familiar y revisar politicas publicas, programas y leyes desde una perspectiva de
género e intercultural.

) TITULOVI
CERACION OBLIGATORIA DE REGISTROS UNICOS Y BASES DE DATOS

ARTICULO 26°. Registro nacional de datos genéticos vinculados a delitos
contra la integridad sexual. Créese el Registro Nacional de datos genéticos
vinculados a delitos contra la integridad sexual, que estara a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho y permitira la individualizacion genética facilitando las
imputaciones penales y discriminando a las personas acusadas erréneamente.

ARTICULO 27°. Base de datos Nacional de casos de violencia de género y
feminicidios. El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones en
asocio con el Ministerio de Justicia y del Derecho, crearan la base datos nacional
de violencia de género y feminicidios, a la cual tendrén acceso las comisarias de
familia, las entidades del sector salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la
Policia Nacional y la Fiscalia.

paragrafo: Las entidades mencionadas en el articulo anterior deberan alimentar la
mencionada base de datos en tiempo real.

Articulo 28°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

S, A'LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

Castro Coérdoba

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ADRIANIA MAGALI MATIZ VARIGAS
Representante a la Canara hor el Tolima

IVAN MARULANDA

Senador de la Republica FLORA PERDOMO

Representante a la Camara

FARIAN DIAZ PIATA

Representante a la Cdmara
Adianza Verde




Pagina 20

Viernes, 31 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 608

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son multiples los esfuerzos que, desde el Gobierno, el Congreso, las entidades
estatales, organizaciones, fundaciones y grupos académicos se han venido
haciendo para fortalecer las politicas de proteccion de la mujer desde el ambito de
la equidad, sin embargo, aunque el trabajo ha sido arduo no ha sido posible siquiera
demostrar la efectividad a través de la disminucién de cifras, todo los contrario ha
sido una constante el aumento de los casos de violencia contra la mujer y esta es
una situacion que no podemos normalizar, ni dejar pasar como si no fuera algo que
ameritara esfuerzos mayores.

1. LAIMPORTANCIA DEL PROYECTO:

La historia ha dado cuenta de la vida de la mujer desde una perspectiva segregada,
en la que su labor era limitada al cumplimiento de los oficios del hogar, ser madre,
ama de casa, lavar, planchar y por su puesto obedecer las decisiones que el hombre
de la casa tomaba en el entorno familiar. Hablamos entonces de entornos en los
que predominaba la esencia de lo masculino y en el que el maltrato y la inequidad
hacian parte de lo cotidiano.

Mas adelante la mujer comienza a ocupar algunos roles relacionados directamente
con su género y con la esencia de ser madre como la docencia y la enfermeria, pero
es en el siglo XX en el que se empieza a materializar el tema de la liberacion
femenina que ha permitido que las mujeres recorran una senda amplia y antes casi
improbable destinada a la preparacion, superacion y la ampliaciéon de espacios
importantes de decision y ejecucion ejercidos por ellas.

Sin embargo, el tema de desigualdad, inequidad y violencia sigue siendo una
constante que va mas alla de las cifras y que se desarrolla bajo parametros de
costumbre y normalidad, situacion que hace que el esfuerzo de las entidades se
redoble con el Unico fin de lograr trabajar en la erradicacion de la normalizacion
frente a cualquier tipo de violencia contra la mujer, buscando estrategias para la
formacién de un apoyo efectivo que permita a todas las mujeres su desarrollo
integral y que le apunten a la erradicacion y/o disminucién significativa de este
flagelo.

Es imposible desconocer que la violencia contra la mujer interrumpe su desarrollo
integral y atenta contra su vida, pues luego de vivir afios en situaciones violentas
"palo seguido de beso, para que haya mas palo y luego otro beso" (Juan Carlos
Esguerra), por lo general el final de estas circunstancias inicuas es fatal,
convirtiéndose en un problema de salud publica y de seguridad ciudadana que
perturba en todos los espacios del territorio nacional y que afecta principalmente el

hogar volviéndose un espacio inseguro para las sefioras y sus hijos (as), creando
un circulo vicioso, en el que los menores se crian en ambientes violentos y crecen
pensando que la violencia es una forma justificada de actuar, siendo ineludible
resaltar que este tipo de comportamientos en contra de las mujeres es una realidad
que sobrepasa factores de clase, etnia, raza, edad, capacidad fisica, estado civil,
religion o filiacién politica.

Entonces, no es posible seguir legislando frente a un mismo tema de manera
desarticulada y por distintos caminos, expidiendo leyes que impongan funciones a
diferentes entidades que se vuelven estados independientes en la lucha de la
erradicacion de la violencia contra la mujer, el fin es el mismo y esto es lo que obliga
a que la expedicién de normas sea responsable y que se implementen todos los
mecanismos que sean necesarios para combatir los flagelos en contra de las
mujeres por el hecho de ser mujeres.

La ley integral de la mujer es una necesidad, este es el momento de que se configure
un trabajo en conjunto que permita una atencion integral, idonea y oportuna, en el
que se faculte a los primeros respondientes para tomar medidas en favor de la
seguridad de las victimas y de sus familiares, que se sustente en la dignificacion de
la victima, lo que debe superar y erradicar la revictimizacién de la mismay en el que
las cifras no mientan, ni sean diferentes para cada entidad.

Garantizar y promover el derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de
violencia, es una prelacion, que hace que lograr el respeto, la equidad, el progreso
y la paridad sea posible. La proteccion al derecho a la vida, a la dignidad, a la
integridad fisica, psicolégica-moral, sexual, patrimonial y laboral, encaminan el
resultado de esta ley que contempla medidas destinadas a la proteccion de la mujer
y a la prevencion de la violencia de género, como eje fundamental para la
erradicacion de este flagelo, se trata de medidas de aplicacion inmediata de caracter
protector, discrecional y sancionatorio.

2. PRECISION DEL CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO:

A nivel internacional es imprescindible traer a colacién la definicion dada en la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, publicada el 23 de
febrero de 1994 (ONU,1993), la cual en su articulo primero estipula que la violencia
contra la mujer es todo suceso de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino, que tenga o pueda tener como efecto un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico para la mujer, asi como las intimidaciones de tales sucesos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, producidos en la vida publica como
en la vida privada.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, se refiere al tema como: “toda distincién, exclusién a restriccion basada en el

sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La ley 1257 de 2008 en su articulo 2, define la violencia contra la mujer como:
“cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial por su condiciéon de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o en el privado (...)”. (Congreso de la
Republica, 2008)

Por su parte la Jurisprudencia Colombiana se refiere a la violencia de género como
estructural por surgir para la conservacion de una escala de valores lo que le da un
caracter de normalidad a un orden social establecido histéricamente (Corte
Constitucional, 2014).

Definicidn que ha sido apoyada por varias doctrinitas es el caso de Ortiz Calle, quien
ha ajustadamente sefialé “La violencia de género no se limita al &mbito familiar, es
una violencia estructural, basada en un sistema de creencias sexista (superioridad
de un sexo sobre otro), que se dirige hacia las mujeres con el objeto de mantener o
incrementar su subordinacién al género masculino hegeménico”

3. TIPOS DE VIOLENCIA:

la ley 1257 de 2008, contempla cuatro tipos de violencia contra la mujer refiriéndose
al dafio psicologico, dafio o sufrimiento fisico, dafio o sufrimiento sexual y dafio
patrimonial, los cuales son definidos de la siguiente manera:

Daiio psicolégico: Consecuencia proveniente de la accién u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulaciéon, amenaza, directa o indirecta,
humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la
salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

Daiio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de una
persona.

Daiio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién consistente
en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulaciéon, amenaza o cualquier otro mecanismo
que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o
sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a
realizar alguno de estos actos con terceras personas.
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Dafio o sufrimiento Patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer. Pese a que la normatividad referida
contempla diferentes tipos de dafio, es pertinente resaltar la necesidad de incluir
como un tipo de violencia la referente al dafio politico y a los menoscabos en la vida
laboral.

4. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO:

El 8 de septiembre de 2000, 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, dentro
de los que se encuentra Colombia aprobaron la Declaracion del Milenio desarrollada
bajo los valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la
naturaleza y responsabilidad comun, acordandose los 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

En desarrollo de estos se estipula en el objetivo numero 3 el de promover la igualdad
de género y la autonomia de la mujer a fin de que se efectivice la participacion plena
y equitativa de las mujeres en todos los sectores, resaltandose la ciudadania
paritaria fundamental para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Importante es reconocer el avance que ha tenido nuestro pais frente a este objetivo,
hemos ratificado todos los tratados internacionales sobre derechos humanos y
derechos de las mujeres, hemos expedido de manera enérgica distintas leyes
tendientes a garantizar la equidad de género y a proteger los derechos humanos de
todas las habitantes del territorio colombiano, siendo una lucha constante el tema
de la violencia de género, que si bien ha contado con respaldo legislativo el progreso
no ha sido el esperado.

Al respecto el informe de los ODM, del afio 2015, establecié un gran avance para
nuestro pais en lo que respecta a la participacion politica y los cargos de eleccion
popular, haciendo un analisis de los periodos representativos en el cual se
establecié que para el periodo 2014- 2018 casi 1 de cada 4 curules en el Congreso
fueron ocupadas por mujeres, mientras que en el periodo electoral previo (2010-
2014) la cifra era ligeramente superior a 1 de cada 6 y a comienzos de la década de
los 90’s se hablaba de 1 de cada 14 mujeres en este cargo de eleccion (Objetivos
de Desarrollo del Milenio, 2015. P. 24)

5. EVOLUCION NORMATIVA DE LA PROTECCION DE LA MUJER EN
COLOMBIA:

En nuestro ordenamiento existen 28 normas que se han expedido en favor de
proteger y garantizar los derechos de las mujeres, desde 1995 han buscado hacer
frente a la problematica de la violencia contra por el hecho de ser mujer, veamos:

Ley 248 de 1995 “Por medio de la cual se
aprueba la Convencién Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem
Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.”

hace parte de las acciones afirmativas del
bloque de constitucionalidad que armonizan el
derecho a la igualdad. Obliga a los Estados a
abstenerse de realizar acciones que directa o
indirectamente  generen  situaciones  de
discriminacién basandose en el respeto de los
derechos humanos, idealizando la inclusion de
la perspectiva de género en todos los ambitos,
la cual para la Organizacion de los Estados
Americanos es: “necesaria para promover la
igualdad y no discriminacién, asi como la
libertad religiosa y el fortalecimiento del Ejes
estratégicos.” (OEA, 2017)

Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el
articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.”

reglamentada con el decreto 652 de 2001-
desarrolla el inciso 5 del articulo 42
Constitucional -la  familia como nucleo
fundamental de la sociedad- estableciendo que
Cualquier forma de violencia en la familia es

2 https://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-odsinformedoc-2015.pdf

destructiva y atenta contra la armonia y la
unidad, y sera sancionada conforme a la Ley.
En progreso de esta normatividad se habla
entonces de medidas de proteccion en el caso
de violencia intrafamiliar, modificadas en el afio
2008 con la Ley 1257 contemplandose las
medidas de proteccion que se pueden imponer,
las sanciones en caso de incumplimiento de las
mismas y los procedimientos que se deben
seguir en los diferentes casos.

Ley 360 de 1997 “Por medio de la cual se
modifican algunas normas del titulo XI del Libro
Il del Decreto-ley 100 de 1980 (Cddigo
Penal), relativo a los delitos contra la libertad y
pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del
Decreto 2700 de 1991 (Cédigo Procedimiento
Penal) y se dictan otras disposiciones.”

Contempla un endurecimiento de las Leyes,
plasma los derechos de las victimas de delitos
contra la integridad sexual y la dignidad
humana.

Ley 575 de 2000 “Por medio de la cual se
reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.”

Reforma que se refiere a las medidas de
proteccién de las cuales gozan las personas
que sean sujetos pasivos y/o victimas de
conductas que se relacionen con la violencia
intrafamiliar. En este orden de ideas se
establece el articulo 4 de esta normatividad:
“Toda persona que dentro de su contexto
familiar sea victima de dafio fisico, psiquico, o
dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podra
pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a
que hubiere lugar, al comisario de familia del
lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de
este al Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida de proteccion inmediata
que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion
o evite que esta se realice cuando fuere
inminente.”

Ley 600 de 2000 Codigo de Procedimiento
Penal) y la ley 599 de 2000 (Cddigo Penal)

La ley 600 de 2000 trae consigo la querella

como requisito obligatorio dentro de la
conciliacién en el trdmite de violencia
intrafamiliar.

La ley 599 de 2000 renueva lo ateniente a la
violencia sexual e intrafamiliar en contra de la
mujer.

Ley 742 de 2002 “Por medio de la cual se
aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma, el dia diecisiete
(17) de julio de mil novecientos noventa y ocho
(1998)"

obliga a los Estados Partes a incluir en la
mencionada Corte juristas especializados en
temas contra la mujer y los nifios.

ley 882 de 2004 “Por medio de la cual se
modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000.”

descarta el delito sexual como causante del
delito de violencia intrafamiliar y se aumenta su
pena.

ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”

Desarrolla el proceso bajo pardmetros de
dignidad y no revictimizacion, en este entendido
las victimas de delitos sexuales no deben rendir
testimonio, sino que tienen la posibilidad de
relatar y registrar los hechos de manera
individual y privada a través de personal
competente, apuntandole a la materializacion
de un proceso reparador.

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacién, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Caddigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.”

Con esta se adoptaron medidas para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia, se
define la violencia contra la mujer y se
desarrollan diferentes conceptos relacionados
con el asunto.

Despliega los derechos de las mujeres y las
victimas. En esta misma linea, dicha
normatividad contempla las sanciones vy tipifica
el delito de acoso sexual.

Ademas de tener un caracter sancionatorio,
tiene uno preventivo, en este sentido el articulo
9 establecio:

“El Gobierno Nacional:

1. Formulard, aplicara, actualizara estrategias,
planes y programas nacionales integrales para
la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacién para los
servidores publicos que garanticen la adecuada
prevencion, proteccion y atencion a las mujeres
victimas de la violencia, con especial énfasis en
los operadores/as de justicia, el personal de
salud y las autoridades de policia.” (Congreso
de la Republica, 2008)”

Decreto Ley 4796 de 2011 “Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 8, 9, 13
Y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras
disposiciones”

involucra el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, definiendo acciones para
detectar, prevenir y atender a las mujeres
victimas de  violencia,  implementando
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
salud.

Decreto Ley 4799 de 2011 Por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008

Regula las competencias de las Comisarias de
Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de
Garantias, buscando lograr el acceso efectivo
de las mujeres a los mecanismos y recursos
que establece la Ley para su proteccion.

Ley 1542 de 2012 “Por la cual se reforma el
articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de
Procedimiento Penal.”

elimina el caracter de querellables y desistibles
de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria.

ley 1639 de 2013 “Por medio de la cual se
fortalecen las medidas de protecciéon a la
integridad de las victimas de crimenes con

Conocida como la ley sobre ataques con acido,
fortalece las medidas de proteccién para las
victimas de crimenes con &cido &lcalis o
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4cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599
de 2000.”

sustancias similares o corrosivas que generen
dafio o destruccion al entrar en contacto con el

tejido humano, para lo cual modifico el articulo
113 de la ley 599 de 2000, aumentando las
penas de prision.

Estipula le regulacion de la venta de acidos, se
crea la ruta de atencion integral para las
victimas y establece las medidas de proteccién
en salud instituyendo la gratuidad de los
procedimientos reconstructivos de fisionomia y
funcionalidad.

Ley 1761 de 2015 “Por la cual se crea el tipo | se estableci6 en materia penal, el delito
penal de feminicidio como delito auténomo y se | auténomo de feminicidio en el articulo 104 A

dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)”

6. DE LA VIOLENCIA POLITICA:

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para” fue el primer tratado internacional
que consagro el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

La violencia politica entendida como el conjunto de actos directos, ofensivos y
lesivos que atacan a una persona como consecuencia de sus derechos politicos
que buscan atentar, modificar o cambiar dichos procesos, es una problematica que
debe ser tratada y que en nuestro pais afecta en mayor medida a las mujeres. Para
las elecciones locales de 2015 el pais dio un paso agigantado disminuyendo de
manera considerable los niveles de violencia, resultado que se revirtié en el 2019
cuando se registraron 265 acciones tendientes a entorpecer el proceso politico y
democratico del momento. Para este afio 36 personas resultaron heridas en ataques
de violencia politica, lo cual representa un aumento del 50 % frente a las cifras de
2015.

No podemos desconocer que la participacion de las mujeres en el ejercicio politico
de nuestro pais se ha incrementado paulatinamente, aumento que tuvo mucho que
ver con la expedicién de la ley 1475 de 2011 que establece el porcentaje minimo de
mujeres en las listas de los partidos, lamentablemente esta ley se convirtid en
requisito que hace que la gran mayoria de las mujeres candidatas sean usadas
como un relleno dentro las listas presentadas un tipo de violencia a todas luces
discriminatorio y que evidencia las fallas desde las precandidaturas.

La consolidacién de la democracia es un objetivo en el que las mujeres juegan un
papel fundamental que permite acciones afirmativas tendientes al progreso y
reconocimiento verdadero y pleno de los derechos de nuestras mujeres.

PARTICIPACION FEMENINA EN LAS ELECCIONES A LA GOBERNACION

CURULES CAMARA Y SENADO

Es este el momento para establecer mecanismo de prevencion, atencion y sancion
contra actos individuales de acoso y/o violencia politica hacia mujeres garantizando
el ejercicio de sus derechos politicos.

Por la cual se dictan normas de proteccién integral de la mujer sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

S, R ANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Represdntante a la Carhara por el Tolima

IVAN MARULANDA
Senador de la Republica

FLORA PERDOMO
Representante a la Camara.
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FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Cimara
Alianza Verde

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 128/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
LA LEY INTEGRAL DE LA MUJER PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SANDRA
LILIANA ORTIZ NOVA, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, IVAN NAME VASQUEZ, ANTONIO
SANGUINO PAEZ, IVAN MARULANDA, AMANDA GONZALEZ RODRIGUEZ, JORGE
EDUARDO LONDONO; y los Honorables Representantes LEON FREDY MURNOZ, CESAR
ORTIZ ZORRO, ADRIANA MAGALI MATIZ, FLORA PERDOMO, JENNIFER ARIAS, FABIAN
DIAZ PLATA, NORMA HURTADO SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°___DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 Y 93 DE LA LEY
84 DE 1873 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer que la existencia legal de
toda persona principia desde la concepcion y es desde ese momento en que el derecho a la
vida debe ser respetado, garantizado y protegido de forma incondicional y en todas las etapas
de desarrollo en que se encuentre.
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 90 de la Ley 84 de 1873, el cual quedaré asf:
ARTICULO 90. <EXISTENCIA LEGAL DE LAS PERSONAS>. Laexistencia legal de
toda persona principia desde la concepcidn, esto es, en el momento en que se unen las células
sexuales del padre y de la madre para formar un cigoto.
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 84 de 1873, el cual quedaré asf:
ARTICULO 93. <RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LA PERSONA QUE
ESTA POR NACER>. Toda persona es sujeto de derechos fundamentales desde la
concepcion. El goce de derechos patrimoniales de la persona que esté en el vientre materno,
si hubiese nacido y viviese, estaran suspensos hasta que el nacimiento se efecte.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

Atentamente,

S

H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRANO H.R. ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano

H.S. NORA MARIA GARCIA BURGOS
Partido Conservador Colombiano

H.S MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Partido Conservador Colombiano

0
it ;fm.r,,{;eOwws”

H.R NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Partido Conservador Colombiano

H.R. DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Partido Conservador Colombiano

7
H.R. JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Partido Conservador Colombiano

H.R. JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Partido Conservador Colombiano
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H.R. BUENAVENTURA LEON LEON

HR. ARMANDO ZABARAIN D” ARCE Partido Conservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano

H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Partido Conservador Colombiano

H.R. MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Partido Conservador Colombiano

H.R GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Partido Conservador Colombiano

H.S MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Partido Centro Democrético

H.S MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Partido Centro Democrético

H.S. PALOMA SUSANA VALENCIA
Partido Centro Democratico

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ
Partido Colombia Justa Libres

H.R. JUAN CARLOS RIVERA PENA
Partido Conservador Colombiano

H.R. ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Partido Conservador Colombiano

v
H.S. SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Partido Conservador Colombiano

H.R. FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Partido Conservador Colombiano

H.S. JUAN SAMY MERHEG MARUN
Partido Conservador Colombiano

H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Partido Conservador Colombiano

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO
Partido Conservador Colombiano

H.S. JUAN CARLOS GARCIA
Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY N° 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 Y 93 DE LA LEY
84 DE 1873 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de 1991 ha instituido valores y principios éticos que han resultado ser
significativos y que resumen los intereses mas representativos del pueblo colombiano, dentro
de los cuales podemos decir que el mas sobresaliente siempre ha sido el respeto a la vida,
tanto asi es que se ha contemplado como primer derecho fundamental, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 11 de la Carta Magna.

Nuestra sociedad siempre se ha erigido sobre la base del respeto de la vida humana. Este
atributo debe ser reconocido desde el primer instante de la existencia del ser humano
entendiéndola desde la concepcion y no a partir del cumplimiento de requisitos arbitrarios
impuestos por la ley, como lo es el hecho del nacimiento, o al alcanzar cierto grado de
desarrollo biolégico o simplemente cumplir con la condicién de haber sido deseado.

La legalizacion o aprobacion del aborto en nuestro pais, el cual tiene como objetivo permitir
el procedimiento para acabar voluntariamente con una vida humana en desarrollo, esta en
contradiccion y atenta contra los principios de la tradicion juridica y politica colombiana, de
erigir la garantia fundamental a la vida como el presupuesto de los derechos fundamentales,
tal y como se reconoce en la Constitucion Politica y los tratados internacionales debidamente
aprobados y ratificados por Colombia como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

En consecuencia, desconocer la existencia de aquellas criaturas en el vientre o que perecen
antes de estar completamente separadas de su madre contradice los articulos 1.2 y 4.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), donde se consigna que ““toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcion.”*

lHWS I hchr.org. _americana_derechos_humanos.html DEBERES DE LOS
ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS, CAPITULO I, ENUMERACION DE DEBERES, Avrticulo 1. Obligacion de Respetar los
Derechos, numeral 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. Articulo 4. Derecho a la Vida, numeral 1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Es importante recordar que el articulo 93 de la Constitucion Politica sefiala que las
disposiciones de derecho internacional priman sobre las normas internas, de alli que, a partir
de una interpretacion integral de las normas internas e internacionales sobre la materia, el ser
humano tiene derecho a la proteccion de su vida desde la concepcion.

Finalmente, la legalizacion del aborto resulta una negacion al valor supremo de la vida,
imponiendo los derechos de los mas fuertes sobre los débiles e implantando una cultura de
muerte, eugenesia y sadismo en el pais; recordemos que se trata de un procedimiento que
pone ademas en riesgo la vida de la madre, debido a que los efectos que genera en el
organismo de una mujer son devastadores e irreversibles, y ademas de ello puede producir
graves consecuencias en la salud mental de la mujer que aborta.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente sefialadas, este proyecto de ley busca
que se reconozca la existencia legal de una persona desde la concepcion misma y de esta
manera reforzar e igualar la proteccion de la vida, a la cual tienen derecho todos los seres
humanos durante cada etapa de su existencia, incluida su concepcion y desarrollo.

En consecuencia, proteger a las mujeres de los efectos del aborto y exaltar el valor de la vida,
fortaleciendo los principios y pilares de nuestra sociedad, fundados en el reconocimiento de
la igualdad y dignidad inherente a todos los seres humanos, independiente de condiciones o
particularidades de indole subjetiva (ser deseado o no) u objetivas como lo son etapas de
desarrollo bioldgico, sexo, caracteristicas fisicas o biolégicas que pretendan estandarizar
discriminaciones en el reconocimiento del derecho a la vida, es la finalidad de esta iniciativa.

1.1 TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en mencion contiene 4 articulos incluyendo el objeto y la vigencia, los
cuales seran sometidos a examen del honorable Congreso de la Republica.

En el articulo 2° se propone:

Articulo 2° Modifiquese el articulo 90 de la Ley 84 de 1873, el cual quedara asi:
ARTICULO 90. <EXISTENCIA LEGAL DE LAS PERSONAS>. Laexistencia legal de
toda persona principia desde_la concepcion, esto es, desde el momento en que se unen las
células sexuales del padre y de la madre para formar un cigoto.

Se elimina el inciso que trata sobre la muerte de la criatura en el vientre de la madre.

Respecto al articulo 3° se propone:

Articulo 3° Modifiquese el articulo 93 de la Ley 84 de 1873, el cual quedara asi:




GACETA DEL CONGRESO 608

Viernes, 31 de julio de 2020

Pagina 25

ARTICULO 93. <RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LA PERSONA QUE
ESTA POR NACER>. Toda persona es sujeto de derechos fundamentales desde la

concepcion. El goce de derechos patrimoniales de la persona que esta en el vientre materno
si_hubiese nacido y viviese, estaran suspensos hasta que el nacimiento se efectte.

Se elimina el inciso que hace alusi6n al articulo 90.

Finalmente, el Articulo 4° se refiere a la vigencia de la ley, la cual regira a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

2. OBJETO DEL PROYECTO

A través de las modificaciones propuestas a los textos previstos en los articulos 90 y 93 del
Cédigo Civil Colombiano, se busca que la Ley reconozca que la existencia legal de una
persona principia desde la concepcion y que es desde este momento en donde el derecho a la
vida debe ser respetado, garantizado y protegido de forma incondicional en todas las etapas
de desarrollo en que se encuentre.

3. MARCO CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Politica ha establecido categéricamente que el derecho a la vida es inviolable
(articulo 11), y ademas que se asegura a los integrantes del pueblo colombiano, la vida
(predmbulo). En consideracion a ello, resulta importante recordar lo precisado por el
Constituyente de 1991, al expedir el articulo 11 constitucional:

“...en materia de la Carta de Derechos, tanto el trabajo de la Comision Primera como el de la Asamblea misma
han generado una de las cartas de derechos humanos probablemente més completas que puedan leerse en
constitucion alguna vigente. El debate fue arduo entre quienes consideraban que el solo enunciado de algunos
de ellos hubiera sido suficiente, y quienes consideramos que la tarea pedagdgica de la Constitucién colombiana
bien ameritaba el esfuerzo de poder incluir de una manera casi de ensefianza, didactica, cuales son esos
derechos fundamentales del hombre colombiano. Desde luego, nos inspiramos en la Declaracion Universal de
las Naciones Unidas y en el Pacto de San José y todo el sistema interamericano que nos rige, y por ello, tanto
en los derechos como en los principios, dejamos consagrada esa norma que inspiraré -esperamos asi- lo que
es la conducta de los colombianos, o sea el respeto a la vida y su inviolabilidad. Ese respeto y esa inviolabilidad
se hizo més patente desde el momento en que los distintos debates que aqui se produjeron, con el propésito
explicito de abrirle el campo a la llamada opci6n de la maternidad, fueron sistematicamente derrotados por
una amplisima mayoria de esta Asamblea; y, por lo tanto pensamos que la norma y la clausula consagrada
de que la vida es inviolable amparara por mucho tiempo lo que es la sabiduria del Pacto de San José, del
cual hace parte Colombia, por virtud de la cual la vida es y tiene que ser respetada desde el momento de su
concepcion™. (negrilla fuera de texto.)

Teniendo en cuenta lo enunciado y que existen antecedentes evidenciados en la tradicion
juridica de nuestro hemisferio, en donde el derecho a la vida siempre ha tenido un valor
primordial y se ha entendido este derecho como una prerrogativa sin limitaciones ni

condiciones sujetas a interpretaciones de un operador juridico o gobernante, es que el Estado
debe hacer todo lo posible para protegerla.

Cabe aclarar que, al libelo del articulo 11 el término “inviolable™ corresponde a la forma de
correlacion denominada “contradiccion”, en la que solo hay dos alternativas mutuamente
excluyentes; en este caso, el derecho a la vida es violable, o es inviolable.

Asi mismo, es contundente la Constitucion al precisar que las autoridades de la RepUblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

4. MARCO LEGAL

CODIGO CIVIL - LEY 84 DE 1873

En los articulos 33y 74 se define a la persona como “todo individuo de la especie humana”.
Y, si se considera que la concepcion, entendida como la fecundacion de un 6vulo por el
espermatozoide, no genera ningln otro ser que no sea el ser humano, puede colegirse que se
es persona desde la fecundacion. De igual forma, mediante el articulo 91 se establecié una
proteccion legal al no nacido, propendiendo porque su vida se desarrolle, teniendo el juez
que adoptar las providencias necesarias cuando de algiin modo corra peligro.

Articulo 33. Palabras relacionadas con las personas. La palabra persona en su sentido
general se aplica (rd) a la especie humana, sin distincién de sexo. (negrilla fuera de
texto).

Articulo 74. Personas naturales. Son personas todos los individuos de la especie
humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion. (negrilla fuera de texto).

Articulo 91. “La ley protege la vida del que esta por nacer. El juez, en consecuencia,
tomard, a peticion de cualquier persona, o de oficio, las providencias le parezcan
convenientes para proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de algin
modo peligra” (negrilla de fuera texto).?

CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA - LEY 1098 DE 2006.

El legislador al expedir este cuerpo normativo en el articulo 17, le dio a la vida un alcance
general e integral que involucra un conjunto de condiciones y aspectos, los cuales deben ser

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html. Ley 84 DE 1873, Cédigo Civil
Colombiano.

garantizados al nasciturus desde su concepcion. Asi mismo, faculté a la madre para solicitar
alimentos del hijo que esté por nacer.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcidén cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano (...) (negrilla fuera de texto).

Articulo 111.Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observaran las siguientes
reglas: 1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por
nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido la
paternidad. (negrilla fuera de texto).®

CODIGO GENERAL DEL PROCESO - LEY 1564 DE 2012.

El articulo 53 de esta norma ha brindado al concebido la capacidad de ser parte dentro de un
proceso para la defensa de sus derechos, entendiendo que el concebido serd tenido en cuenta
como un ser humano y por ende se le deben garantizar todos los derechos en su calidad de
sujeto de derechos y obligaciones:

Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demés que determine la ley. (negrilla fuera de texto).*

5. MARCO JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO EN FAVOR DE LA VIDA
DEL QUE ESTA POR NACER.

3 https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm. LEY 1098 DE 2006. Por la cual se
expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012.html.Articulo 53 LEY 1564 DE 2012,
Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

La proteccion de la vida del que esta por nacer siempre ha sido un tema de gran discusion y
diversos pronunciamientos en la doctrina y jurisprudencia colombiana y por ende se ha
desarrollado un argumento sélido sobre la defensa de la vida humana, siendo la excepcion la
sentencia C-355 de 2006, aun asi, dentro de sus salvamentos de voto se evidencian posturas
férreas en defensa de la vida del nasciturus.

En sentencias C-133 de 1994, C-013 de 1997, T-223 de 1998 y C-647 de 2001 (salvamento
de voto) la Corte Constitucional expresd vastas razones por las cuales la admisién de una
conducta que busca acabar con la vida de un ser humano que esta por nacer, es totalmente
contraria a los principios constitucionales:

“La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por la esperanza de su existencia
como persona que representa (...) No se requiere ser persona humana con la connotacion
juridica que ello implica, para tener derecho a la proteccion de la vida, pues el nasciturus
(...) tiene el derecho a la vida desde el momento de la concepcién, independientemente de
que ensvi rtud del nacimiento llegue a su configuracién como persona” (Sentencia C-133 de
1994).

““La constitucion protege la vida como valor y derecho primordial e insustituible , del cual
es titular todo ser humano, desde el principio hasta el final de su existencia fisica (...) En
criterio de esta Corte, la vida que el Derecho reconoce y que la Constitucion protege tiene
su principio en el momento mismo de la fecundacion y se extiende a lo largo de las distintas
etapas de formacién del nuevo ser humano dentro del vientre materno, continua a partir del
nacimiento de la persona y cobija a esta a lo largo de todo su ciclo vital”” (Sentencia C-013
de 1997).5

“El grupo, los llamados nasciturus, se encuentra protegido por el espectro de privilegios que
la Carta Fundamental reserva para los nifios. La tradicion juridica mas acendrada, que se
compagina con la filosofia del Estado Social de Derecho, ha reconocido que el nasciturus
es sujeto de derechos en cuanto es un individuo de la especie humana. Los innumerables
tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia, asi como el preambulo de la
Constitucion Politica, cuando asegura que el Estado tiene la obligacién de garantizar la
vida de sus integrantes; el articulo 43, al referirse a la proteccién de la mujer embarazada,
y el articulo 44, cuando le garantiza a los nifios el derecho a la vida, no hacen otra cosa que
fortalecer la premisa de que los individuos que atn no han nacido, por la simple calidad de
ser humanos, tienen garantizada desde el momento mismo de la concepcion la proteccion de
sus derechos fundamentales. La Constitucion busca preservar al no nacido en aquello que
le es connatural y esencial: la vida, la salud, la integridad fisica, etc. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que un principio légico de razonabilidad exige considerar en particular

® Sentencia C-133 de 1994.
© Sentencia C-013 de 1997.




Pagina 26

Viernes, 31 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 608

cada uno de los derechos fundamentales, incluso aquellos que se predican exclusivamente
de los nifios, para determinar cual puede y cual no puede ser exigido antes del nacimiento.”

““Los derechos patrimoniales de orden legal que penden sobre el nasciturus, se radican en
cabeza suya desde la concepcion, pero sélo pueden hacerse efectivos, si y solo si, acaece el
nacimiento. Por el contrario, los derechos fundamentales pueden ser exigibles desde el
momento mismo que el individuo ha sido engendrado.” (Sentencia T-223 de 1998).7

(...) la disposicién no asegura la proteccién penal del derecho a la vida del nasciturus y con
ello desconoce la Carta que ordena perentoriamente al Estado velar por su conservacion.
Lo hace por cuanto tratdndose de tipos penales cuyo objeto juridico protegido son los
derechos fundamentales, y en especial cuando dicho derecho es la vida de un ser humano
que por su condicion de nonato se halla en situacién evidente de indefensién, la ausencia de
sancion tiene como consecuencia inmediata la mencionada desproteccion. (Sentencia C-647
de 2001- salvamento de voto Magistrado Alfredo Beltran Sierra).®

“Resalta, por su especial aplicabilidad al asunto objeto de examen, el articulo 4° del Pacto
de San José de Costa Rica ya que se refiere expresamente a la garantia de vida humana
desde el momento mismo de su concepcion. La forma como esta disposicién ha sido
redactada obvia las discusiones a las que se prestan el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asi, mientras estos dos
Ultimos instrumentos internacionales generan maltiples interrogantes en relacién con el
momento en que se entra a ser titular del derecho a la vida y por consiguiente se prestan a
elucubraciones, el articulo 4° del Pacto de San José de Costa Rica arroja, a mi juicio, mayor
claridad sobre el momento en el cual la vida se convierte en un valor intangible en el contexto
americano. Asi se lee en esa disposicion que: “1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estaré protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”” Se trata de una
normativa claramente aplicable a uno de los extremos juridicos debatidos: el de la vida de
quien esta por nacer. Ahora bien, es necesario destacar que las expresiones “en general”
que contiene el articulo 4° trascrito equivalen a vocablo “siempre” y que la frase “nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente™ pueden interpretarse en el sentido de que
estan ligadas a situaciones donde se puede llegar a justificar la pena de muerte, a interpretar
esta disposicion con fundamento en el articulo 29 de la propia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena de 21 de marzo de
1986, aprobada por la Ley 406 de 1997. Es decir, conforme a su significado corriente, es
forzoso concluir que la expresion “en general” que se viene analizando no excluiria

7 Sentencia T-223 de 1998
8 Sentencia C-647 de 2001- salvamento de voto Magistrado Alfredo Beltran Sierra

excepciones a la garantia de la vida desde el momento de la concepcion.” (Sentencia. C-355
de 2006 - Salvamento de voto Magistrado Alvaro Tafur Galvis.) °

““Los magistrados que salvamos el voto consideramos constitucionalmente inaceptable la
distincion planteada en la Sentencia, segln la cual la vida del ser humano no nacido es tan
s6lo un “bien juridico™, al paso que la vida de las personas capaces de vida independiente
si constituye un derecho subjetivo fundamental. A nuestro parecer, la vida humana que
aparece en el momento mismo de la concepcion constituye desde entonces y hasta la muerte
un derecho subjetivo de rango fundamental en cabeza del ser humano que la porta, y en
ningn momento del proceso vital puede ser tenida solamente como un “bien juridico™, al
cual pueda oponerse el mejor derecho a la vida o a la libertad de otro ser humano.
(Sentencia. C-355 de 2006 - Salvamento de voto Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra
y Rodrigo Escobar Gil.) 1

"VIDA HUMANA-Determinacion del momento a partir del cual se inicia (Salvamento de
voto)

Los datos cientificos que demuestran que la vida humana empieza con la concepcién o
fertilizacion ya habian sido admitidos por esta Corporacién como conclusiones validas
obtenidas por la ciencia contemporanea. Ciertamente, como se vio, en la Sentencia C-133
de 1994 la Corte habia definido que la vida humana comienza con la concepcién y que desde
ese momento merece proteccion estatal; y lo habia hecho con base en datos cientificos que
sirvieron de fundamento probatorio a la providencia. Por lo cual, sostener lo contrario en
una Sentencia posterior, cambiando el sentido de la jurisprudencia, exigia desplegar una
carga argumentativa cientificamente soportada, que demostrara claramente que la vida
humana no empieza en ese momento, cosa que no hizo la Sentencia”(Sentencia 355-2006 -
Consideraciones).

"NASCITURUS-Titular del derecho a la vidla/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que esta por nacer (Salvamento de voto)

La Declaracién Universal sobre Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1948, en su
articulo 6° dice lo siguiente: “Articulo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.”” Para los suscritos, la norma internacional
transcrita sefiala con precision que una vez que aparece la vida humana en cabeza de un ser
biol6gicamente individualizado, como segun la ciencia lo es el nasciturus, en él se radica la

9 Sentencia c-355 de 2006. Salvamento de voto Magistrado Alvaro Tafur Galvis

10 Sentencia c-355 de 2006. Salvamento de voto Magistrados Marco Gerardo Monroy Cabra y Rodrigo
Escobar Gil.

personalidad juridica, es decir, la efectiva titularidad de derechos fundamentales, entre ellos
el primero y principal, la vida, asi como la aptitud para ser titular de otra categoria de
derechos. En el mismo orden de ideas, el PreAmbulo de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos™ (Pacto de San José de Costa Rica) sefiala que “los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana”, en una clara alusién a que todo ser
humano es titular de los derechos humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con més
claridad adn, el numeral 2° del articulo 1° de esta misma Convencién dice asi: 2. Para los
efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. Por lo anterior, estiman los
suscritos que conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no cabia duda
respeto a que el ser humano que esta por nacer tiene derecho a ser reconocido como persona,
y en tal virtud es titular del derecho a la vida, por lo cual los articulos de la Constitucién
Politica relativos a este derecho debieron ser interpretados a la luz de esta premisa
fundamental™ "(Sentencia 355-2006 - Consideraciones).

*'2.2 La sola presencia de vida humana bioldgica independiente determina que, desde el
momento de la concepcién, exista la titularidad del derecho fundamental a la vida en
cabeza del ser humano no nacido.

2.2.1 Las lineas siguientes pretenden demostrar que, desde una perspectiva constitucional, la
vida humana en sus fases iniciales no es tan sélo un bien juridico, o simplemente
un interés objeto de proteccién juridica, como lo consider6 la decision mayoritaria que
adoptd la Corte, sino un derecho fundamental que sélo existe y se manifiesta en cabeza de
un_ser vivo, sujeto al que llamamos ser_humano o persona"."(Sentencia 355-2006 -
Consideraciones).(negrilla y subrayado fuera de texto) 1%

6. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Resulta de suma importancia, hacer referencia a aquellas normas de caracter internacional,
que han garantizado y respetado el valor de los derechos humanos en general, pero en
especial, las que se han encargado en exaltar el valor del derecho que tiene la vida del ser
humano, en ese sentido, encontramos que:

LA DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. (negrilla fuera de texto)?

u Conceptos y Consideraciones Sentencia c-355 de 2006.
22 https://www.un.orgles/universal-declaration-human-rights/ Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona. (negrilla fuera de texto)™®

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS:

Articulo 1.2. Obligacion de Respetar los Derechos. Para los efectos de esta Convencion,
persona es todo ser humano.

Articulo 4.1. Derecho a la vida. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley, y en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. (negrilla fuera de texto)

Articulo 19. Derechos de los nifios. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
14

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:

Articulo 6. El derecho a la vida, es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente. (negrilla
fuera de texto)'®

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO:

Predmbulo. Los Estados Partes en la presente Convencién, Considerando que, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad
intrinsecay de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana.

B http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp PreAmbulo. Todos los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros. Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

1 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm. Articulo
1, numeral 2. Articulo 4, numeral 1. Articulo 19.

» https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CCPR.aspx Articulo 6, numeral 1. El derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la
vida arbitrariamente.
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Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto méas amplio de la libertad, (...)

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento.” (negrilla fuera de texto)

Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que. en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.”*® Todo embri6n y feto humano es menor de 18 afios

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio. (negrilla fuera de texto)*’

DECLARACION UNIVERSAL SOBRE EL GENOMA HUMANO Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

Avrticulo 1. El genoma humano es la base de la unidad fundamental de todos los
miembros de la familia humana y del reconocimiento de su dignidad intrinseca y su
diversidad. En sentido simbélico, el genoma humano es el patrimonio de la humanidad.

7. DERECHO COMPARADO

En Latinoamérica, paises como Paraguay, Argentinay Perl le conceden expresamente en sus
Cadigos Civiles, personalidad al nasciturus desde la concepcion, garantizandole asi, el
derecho a la vida que le es inherente.

CODIGO CIVIL DE PARAGUAY - LEY N° 1183/85:

Articulo.28. La persona fisica tiene capacidad de derecho desde su concepcion para
adquirir bienes por donacion, herencia o legado. La irrevocabilidad de la adquisicion esta

% Organizacion de las Naciones Unidas ONU. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aericulo 1. Tomado el 16 3 2020,
htp: un. pdf

v https://www.ohchr.org/sp/professionali pag

rc.aspx. Convencion sobre los Derechos del Nifio

subordinada a la condicién de que nazca con vida, aunque fuere por instantes después de
estar separada del seno materno. ¢

CODIGO CIVIL DE ARGENTINA - LEY N° 340/1871:

Articulo. 63. Son personas por nacer las que no habiendo nacido estan concebidas en el
seno materno.

Articulo. 70. Desde la concepcion en el seno materno comienza la existencia de las
personas y antes de su nacimiento pueden adquirir algunos derechos, como si ya hubiesen
nacido. Esos derechos quedan irrevocablemente adquiridos si los concebidos en el seno
maternog nacieren con vida, aunque fuera por instantes después de estar separados de su
madre.

CODIGO CIVIL DE PERU - DECRETO LEGISLATIVO N.° 295:

Articulo 1. La persona humana es sujeto de derecho desde su nacimiento.

La vida humana comienza con la concepcién. El concebido es sujeto de derecho para todo

cuanto le favorece. La atribucion de derechos patrimoniales esta condicionada a que nazca
i 20

vivo.

8. MARCO MEDICO CIENTIFICO

INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA ARGENTINA.

Mediante informe solicitado a la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional
de Cordoba, sobre: 1) Cudndo comienza para la biologia la existencia, de una nueva vida
humana, 2) Qué se entiende por fecundacion, 3) Qué se entiende por concepcion, 4) Qué se
entiende por implantacion, 5) Si pueden implantarse "6vulos". Dicho estudio resolvié los
anteriores cuestionamientos respectivamente asi:

1) El Cigoto, primera célula resultante de la fecundacién de un Ovocito por un
espermatozoide, es el inicio de un nuevo ser humano.

2) La fecundacion, es una secuencia de fenémenos moleculares combinados, que se inicia
con el contacto, entre un espermatozoide y un ovocito y termina con la fusién de los nicleos
del espermatozoide, y el dvulo y la combinacién de los cromosomas maternos y paternos, en
la metafase de la primera division del cigoto, un embrién unicelular.

18 Codigo civil de Paraguay - ley N° 1183/85, art.28
9 Cadigo civil de argentina - ley N° 340/1871, arts 63, 70
2 Cadigo civil de Pert - decreto legislativo n.° 295,articulo 1

3) Equiparable a la “fecundacion®.

4) La implantacion es la adhesion, e introduccion del blastocito (un estadio del desarrollo
embrionario), en la mucosa uterina (endometrio).

5) Se implanta el blastocito, (un estadio del desarrollo embrionario).

Agrega el estudio: “Se sostiene que la vida individual, comienza con la fecundacion del 6vulo
que constituye una nueva realidad bioldgica, distinta de la materna con un patrimonio
cromosémico propio. Esta pequefiisima célula inicial, llamada cigoto, contiene ya en si el
cadigo genético, o sea la determinacion de todo el proceso bioldgico y psiquico hereditario.
Tal célula, tiene un movimiento auténomo de segmentacion, y esta caracterizada por la toti
potencia, es decir, por la posibilidad de subdividirse en partes auténomas, dotadas del mismo
cédigo genético, (...) la actual biologia demuestra que con la fecundacion, se inicia un
proceso de desarrollo en el que no se da salto alguno, es decir, que entre las distintas fases
por las que trascurre el desarrollo del feto, (...) el bidlogo encuentra una concatenacion de
procesos vitales, determinados por el cédigo genético, que fue constituido en el momento de
la fecundacion.”

Asi mismo, diferentes instituciones cientificas de medicina espafiolas como el Colegio
Oficial de Médicos de Sevilla, el Ilustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid, la Comisién
Nacional de Bioética espafiola y el Colegio Oficial de Médicos de Cadiz han manifestado
que:

“Existe sobrada evidencia cientifica de que la vida empieza en el momento de la
fecundacion: la Genética sefiala que la fecundacion es el momento en que se constituye la
identidad genética singular, la Biologia celular explica que los seres pluricelulares se
constituyen a partir de una Unica célula inicial y la Embriologia describe el desarrollo
embrionario y fetal, revelando cémo se desenvuelve sin solucién de continuidad; que el
cigoto, luego embrién y luego el feto, no forman parte de ningtin 6rgano de la madre, sino
que es la primera realidad corporal del ser humano, un ser nuevo y singular, distinto de su
padre y su madre; que un aborto no es sélo la «interrupcion voluntaria del embarazo» sino
la «interrupcion de una vida humana.”

DECLARACION DE DUBLIN

La declaracion de Dublin, fue producida en Irlanda, en el marco del Simposio Internacional
sobre Salud Materna (International Symposium on Maternal Health) y firmada por més de
900 especialistas, ginecélogos, médicos, enfermeros, matronas, y pediatras. Esta declaracion
compatibiliza el derecho a la vida del no nacido con el derecho de la mujer a la salud sexual
que muchos grupos proeleccién emplean como contrapeso. Dicha declaracion se concreta en
los siguientes postulados:

“Como investigadores y médicos experimentados en Ginecologia y Obstetricia, afirmamos
que el aborto inducido — la destruccién deliberada del no nacido — no es médicamente
necesaria para salvar la vida de una mujer. Sostenemos que existe una diferencia
fundamental entre el aborto y los tratamientos necesarios que se llevan a cabo para salvar
la vida de la madre, aun si aquellos tratamientos dan como resultado la pérdida de la vida
del nifio no nacido. Confirmamos que la prohibicién del aborto no afecta, de ninguna
manera, la disponibilidad de un cuidado éptimo de la mujer embarazada.”

“Como profesionales e investigadores con experiencia en Obstetricia y Ginecologia,
afirmamos que el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una
mujer. Nosotros sostenemos que hay una diferencia fundamental entre el aborto y
tratamientos médicos necesarios que se llevan a cabo para salvar la vida de la madre,
incluso si los resultados de estos tratamientos terminan en la pérdida de la vida de su hijo
por nacer.

Nosotros confirmamos que la prohibicién del aborto no afecta, en modo alguno, la
disponibilidad de una atencion dptima a las mujeres embarazadas.”?*

9. CONCLUSION

El Estado colombiano, sus gobernantes, operadores juridicos y representante del
constituyente primario, tienen el deber de velar por la proteccion de la vida. Para cumplir con
ese imperativo moral y normativo, les corresponde a los Congresistas actualizar la
normatividad vigente segun el devenir de las relaciones sociales, mientras que a los demés
cumplir y aplicar tales mandatos legales. La estrecha relacion entre el acatamiento del
verdadero espiritu de la voluntad popular, la de salvaguardar la vida como valor fundamental,
su consagraciéon normativa y afectiva aplicacion, constituyen la legitimidad de las
disposiciones que se proponen como sustitutas de las vetustas normas del Cédigo Civil que
regulan lo relacionado con la persona natural y su reconocimiento legal.

2 Tomado del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5% DE
1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PRO VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, de Autoria
del HS. John Milton Rodriguez, LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA VIDA
DIGNA. THE INTERNATIONAL PROTECTION OF THE RIGHT TO LIFE WORTHY . HILLAR
PUXEDDU, Néstor Alejandro. Publicado en LEGEM. ISSN: 2346-2787 / VVol. 2, Nam. 1/ Julio - Diciembre
2014, Declaracion de Madrid de 2009. Comisién Nacional de Bioética espaiiola y Colegio Oficial de Médicos
de Cadiz. Espafia. Simposio internacional sobre la salud de la madre, ed. (26 de octubre de 2009). «Declaracion
de dublin». «[...] el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una mujer.». Consultar:
Maxwell, Carol J. C. (2002). Pro-Life Activists in America: Meaning, Motivation, and Direct Action (en
inglés). Cambridge University Press. ISBN 9780521669429.
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Por otro lado, esta modificacion al Cédigo Civil se hace necesaria toda vez que busca
proteger como interés Gltimo el derecho a la vida desde la concepcion, incluso en aquellos
casos en que las personas no son deseadas, pues deben seguir siendo reconocidas por la
sociedad como parte fundamental de ella' y nunca como una carga.

Este fundamento, es el criterio y pilar que debe erigir al estado social y democratico de
derecho, como quiera que la vida lo es todo en nuestra sociedad y de allf que se haga necesario
hacer cualquier esfuerzo por protegerla, garantizarla y exaltarla.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, de manera atenta y respetuosa solicitamos apoyo
a este proyecto de ley que se pone en consideracion del Congreso de la Republica.

De los Honorables Congresistas.

Atentamente,
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Partido Conservador Colombiano

H.R. JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Partido Conservador Colombiano

H.R. ARMANDO ZABARAIN D’ ARCE
Partido Conservador Colombiano

H.R. MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Partido Conservador Colombiano

\

H.R. JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Partido Conservador Colombiano

- T
H.R. BUENAVENTURA LEON LEON
Partido Conservador Colombiano

H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Partido Conservador Colombiano

H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Partido Conservador Colombiano

H.S MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Partido Centro Democratico

H.S MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Partido Centro Democratico

H.S PALOMA SUSANA VALENCIA
Partido Centro Democratico

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ
Partido Colombia Justa Libres

=

H.R ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Partido Conservador Colombiano

H.R JUAN CARLOS RIVERA PENA
Partido Conservador Colombiano

HS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

H.R FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO Partido Conservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano

H.R JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Partido Conservador Colombiano

H.S MIGUEL ANGEL BARRETO
Partido Conservador Colombiano

H.S. JUAN SAMY MERHEG MARUN
Partido Conservador Colombiano

H.S. JUAN CARLOS GARCIA
Partido Conservador Colombiano
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 140/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 Y 93 DE LA LEY 84 DE 1873 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ESPERANZA ANDRADE DE OSSO, NORA GARCIA BURGOS,
MYRIAM PAREDES, EFRAIN CEPEDA SARABIA, MARIA FERNANDA CABAL, MARIA DEL
ROSARIO GUERRA, PALOMA VALENCIA, JOHN MILTON RODRIGUEZ, SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO, JUAN SAMY MERHEG, MIGUEL ANGEL BARRETO, JUAN CARLOS
GARCIA; y los Honorables Representantes ADRIANA MAGALI MATIZ, NIDIA MARCELA
OSORIO, DIELA BENAVIDES, JOSE HERNANDEZ CASAS, JOSE GUSTAVO PADILLA,
ARMANDO ZABARAIN, BUENAVENTURA LEON, CIRO RODRIGUEZ, MARIA CRISTINA
SOTO, GERMAN BLANCO ALVAREZ, ALFREDO APE CUELLO, JUAN CARLOS RIVERA,
FELIPE ANDRES MUNOZ, JAIME LOZADA POLANCO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA
Proyecto de ley Estatutarianimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicién progresiva de derechos de los partidos
politicos y movimientos politicos mediante la
conformacion de coaliciones a corporaciones
PUBIICAS. ...evee e
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 119 de 2020 Senado, por
medio del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones. ...
Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado por
medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacional Denunciante de Actos de Corrupcién
Administrativa y se dictan otras disposiciones..........
Proyecto de ley nimero 128 de 2020 Senado por medio
del cual se crea la ley integral de la mujer para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y se dictan otras disposiciones. ..............
Proyecto de ley nimero 140 de 2020 Senado, por medio
de la cual se modifican los articulos 90 y 93 de la
Ley 84 de 1873y se dictan otras disposiciones.........
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