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por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat.

PROYECTO DE LEY de 2020

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la declaracion de la
politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado y la adopcion de
normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se formula
y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin de garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos los
colombianos.

Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y habitat como una politica de
Estado en aras de garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos
y acciones que permitan su promocion, garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en
Colombia mediante el aumento del financiamiento a la demanda y la
promocién del suelo urbanizable en el pais.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

4. Promover la adopcion de esquemas de aprovechamiento econémico del
espacio publico por parte de las entidades territoriales que garanticen su
recuperacion y sostenibilidad econémica.

5. Promover la armoniosa concurrencia y corresponsabilidad de la Nacién, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales, las demas entidades

otorgantes del subsidio familiar y las instancias y autoridades administrativas
y de planificacién del ordenamiento del territorio.

6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural,
mediante el mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en materia
de ordenamiento territorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de equidad, transparencia y
enfoque diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios
y de las poblaciones en ellos asentadas.

Articulo 3°. Politica de Estado de vivienda y habitat. A través de la promulgacion
de la presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y habitat como una
politica de Estado, por medio de la cual se determinan las directrices a largo plazo
que permitiran la reduccién del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el
pais, como motor de superacion de la pobreza y de dignificacion de los colombianos.

Articulo 4°. Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo
actividades relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de
vivienda y habitat deben observar los siguientes principios:

1. lgualdad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Vivienda deberan promover la participacion en la adopcion de decisiones
relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo el derecho a la
vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad material en el acceso a
los beneficios de la vivienda y deberan procurar la implementacion de
medidas de proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicién de
criterios objetivos de focalizacion del gasto publico en las familias con
mayores necesidades.

2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la
implementacion de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de
la poblacién menos favorecida, a través de programas de mejoramiento de
vivienda y mejoramiento integral de las condiciones habitacionales de la
poblacién, que permitan vivir con condiciones minimas de dignidad,
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad en el pais.

3. Transparencia. Las funciones publicas que se desarrollen con el fin de
ejecutar los proyectos y programas que comprende la politica habitacional a
cargo del Estado, deberan responder de manera integral al principio de
transparencia, incluidas las contrataciones que se celebren,
independientemente del régimen juridico de que se trate.

De igual forma, la funcién publica de ordenamiento del territorio debera
garantizar la transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de las
competencias.

4. Garantia de accesibilidad a servicios publicos de calidad como pilar del
mejoramiento. Las intervenciones orientadas al mejoramiento de vivienda y
el entorno, dirigidas a garantizar el derecho a vivienda y habitat dignos y
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adecuados, deberan fomentar el acceso a servicios publicos para la
poblacion beneficiaria.

5. Integracion regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccién del
déficit habitacional y el ordenamiento del territorio tendréan en cuenta los
distintos esquemas de integracion regional, dentro de ellos los instrumentos
establecidos en la Ley 1454 de 2011 y el sistema de ciudades, con el objetivo
de aumentar la competitividad regional y nacional, cerrar brechas regionales
en materia de acceso a los servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se
formularan y ejecutaran mediante la promocion de un enfoque diferencial, de
acuerdo con las caracteristicas de los territorios, las condiciones
habitacionales y culturales de la poblacién, y las particularidades de aquellos
que requieren de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte
del Estado.

TiTULOI
INSTRUMENTOS DE FOMENTO PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA URBANA

Articulo 5°. Politica de apoyo al arrendamiento social. El subsidio familiar de
vivienda en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra
podra ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo valor supere el limite de
precio establecido para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de
arrendamiento mensual pactado no supere el 1% del valor tope para vivienda de
interés social del afio en el cual es otorgado, establecido en las normas que regulen
la materia.

Articulo 6°. Acceso al subsidio familiar de vivienda a beneficiarios del subsidio
de mejoramiento. Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar de vivienda
en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en
dinero en la modalidad de adquisicién de vivienda, siempre y cuando a la fecha de
la solicitud no cuenten con un titulo de propiedad en el territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos instituidos en el reglamento.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento
podran acceder a un subsidio de mejoramiento posterior, cuando se cumplan con
las condiciones previstas mediante reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. La presente disposicion constituye una excepcioén a la regla general
instituida en el articulo 6° de la Ley 3° de 1991.

Articulo 7°. Plazo maximo de financiamiento de los créditos de vivienda
individual. Modifiquese el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual
quedara asi:

“3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afios para su amortizacion. El
Gobierno Nacional fijara el plazo méximo, respetando criterios de estabilidad
financiera”.

Articulo 8°. Mejoramiento integral de viviendas. El acceso a los servicios
publicos esenciales sera uno de los pilares de los mecanismos de articulacién del
subsidio con el mejoramiento integral de viviendas y habitat. Estas intervenciones
podran incluir la financiacion de las conexiones intradomiciliarias de servicios
publicos y los demas elementos para el acceso a estos servicios. A su vez, los
programas podran incluir obras complementarias de mejoramiento integral de
barrios.

Articulo 9°. Causales de restitucion del subsidio familiar de vivienda.
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de la Ley
1537 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda
en especie. El Subsidio Familiar de Vivienda otorgado a titulo 100% en
especie sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran
cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella
antes de haber transcurrido cinco (05) afios desde la fecha de su
transferencia, excepto cuando medie permiso especifico fundamentado en
razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible el subsidio si se comprueba que existié falsedad o
imprecision en los documentos presentados para acreditar los requisitos
establecidos para la asignaciéon del subsidio. EI Gobierno Nacional
reglamentaréd esta materia. En ningin caso, los hijos menores de edad
perderan los beneficios del subsidio de vivienda en especie y los conservaran
a través de la persona que los represente.

Paragrafo 1°. La prohibicién de transferencia de que trata el presente articulo
se inscribiré en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que se compruebe que un hogar ha
recibido el Subsidio Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando
documentos falsos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra en
conocimiento del hecho a las autoridades competentes para que realicen las
investigaciones a las que haya lugar por el delito de Fraude de Subvenciones,
conforme al articulo 403 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474
de 2011.

Pardgrafo 3°. La prohibicién de trasferencia contenida en la presente
disposicién solo aplica para los subsidios a titulo 100% en especie, por lo
cual se entienden exentas de la prohibicion las demas modalidades de
operacioén del subsidio familiar de vivienda desde la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo transitorio. Las modificaciones contenidas en esta disposicion,
referentes a los afios de aplicacion de la prohibicién de transferencia de las
viviendas adquiridas a titulo de subsidio 100% en especie, beneficiara a los
hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad a su

promulgacién, asi como a las viviendas frente a las cuales se hubiere
aplicado un subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades
adicionales.

En uno y otro caso, se podra realizar el levantamiento de la prohibicién de
transferencia o la disminucién en sus afos de aplicacién en el caso del
subsidio familiar de vivienda 100% en especie en los folios de matricula
inmobiliaria, acto que se encontraréa exento del pago de derechos registrales.”

Articulo 10°. Beneficios en materia de vivienda a favor de los docentes y
directivos docentes del sector oficial. EI Gobierno Nacional para mejorar las
condiciones de calidad de vida y bienestar de los docentes y directivos docentes del
sector oficial, otorgara beneficios a través del Fondo Nacional del Ahorro o el Banco
Agrario de Colombia, para la compra de vivienda nueva, usada, construccion en lote
propio o mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana; estos beneficios pueden
consistir en la reduccion en la tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento
de subsidio o la flexibilizacién de los requisitos de solicitud de crédito de vivienda a
favor de los educadores del sector oficial.

El beneficio aplica Unicamente para el docente o directivo docente que cumpla de
manera previa con los requisitos dispuestos por el Fondo Nacional del Ahorro, para
acceder a un crédito individual de vivienda nueva o mejoramiento de vivienda o un
subsidio. En el caso de adquisicion de predios rurales a los docentes o directivos
docentes que acrediten su ubicacion en area rural, el Banco Agrario otorgara
préstamos, previa presentacion de la solicitud y cumplimiento de los requisitos
exigidos para el tramite por el banco.

Los docentes y directivos docentes del sector oficial podran acceder a los planes,
subsidios o programas ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, sin el traslado
previo de cesantias.

La reduccion de tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio
para la compra de vivienda nueva, usada y construccion de lote propio, seran
otorgados Unicamente para la primera vivienda.

Las entidades sefialadas en el presente articulo implementaran los beneficios de
acuerdo con el marco normativo y sus propias politicas de manejo de riesgos,
respetando las obligaciones con sus ahorradores y afiliados, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley 795 de 2003.

Paragrafo. En ningun caso se entendera que los beneficios previstos en este
articulo implican cambio del régimen de afiliacion de los docentes y directivos
docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG.

Articulo 11°. Contratacion de encargos de gestion. Fonvivienda podra contratar
directamente encargos de gestion con las Cajas de Compensacion Familiar, a
través de los cuales se ejecuten los procesos de divulgacién, comunicacion,
informacion, recepcion de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitacién, ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional, pre —

validacion y ,en general, el desarrollo de las actividades de asignacion que
impliquen la operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo de Fonvivienda.

Articulo 12°. Estimacion contable. Para todos los efectos contables, tales como
incorporacion, egreso y baja, los bienes inmuebles fiscales objeto de transferencia
entre entidades y/o cesién gratuita a ocupantes ilegales, se consideraran como
activos de la entidad cedente y se cuantificaran por el valor de su costo de reposicion
que sera siempre el equivalente al valor catastral vigente. En ningin caso se
requerira de avallios comerciales o estudios de mercado.

TiTuLon
ACCESO A LA VIVIENDA Y PROMOCION DEL SUELO RURAL

CAPITULO|
POBLACION OBJETIVO Y CRITERIOS DE POLITICA DE VIVIENDA RURAL

Articulo 13°. Poblacion objetivo. Es la poblacion que habite en espacios rurales y
se encuentre en condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit habitacional,
la cual sera atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad,
condicién de discapacidad y orientacién sexual. Adicionalmente se tendra en cuenta
el reconocimiento de la poblacién victima del conflicto armado y aquella que se
encuentre en proceso de reincorporacion en el marco de lo establecido en los
Acuerdos de Paz.

Articulo 14°. Criterios para la formulacion de la politica publica de vivienda
rural. La formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara
en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccion. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la
aplicacion de soluciones tecnoldgicas tradicionales como alternativas e
innovadoras, que garanticen la optimizacion de los recursos, los costos y los
tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las condiciones socioculturales de los
hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion
progresiva de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades
econémicas de los hogares y sus comunidades, siempre que cumplan con las
normas técnicas (NSR10) vigentes, garantizando la proteccion de las comunidades

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de
vivienda rural debera simplificar los procesos operativos, disminuir los actores o
intermediarios de la cadena, agilizar los procesos de diagnéstico y asignacion y
realizar un riguroso seguimiento y control a los proyectos en las diferentes regiones
del pais.

4. Didlogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construira de
manera conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el fin de
identificar las necesidades habitacionales de vivienda rural en cada territorio, asi
como las practicas culturales de los posibles beneficiarios.
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5. Diseno participativo de las soluciones de vivienda. Las comunidades tendran
la posibilidad de participar en el disefio de las tipologias de vivienda rural. Para lo
cual, en la politca de vivienda rural se analizara el entorno cultural, étnico,
geografico y climatico donde estan ubicados los beneficiarios y se concertara con
ellos el modelo de vivienda mas adecuado a implementar en su territorio. Las
tipologias a usar en los proyectos deben ser las adecuadas y las pertinentes para
cada region.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que
ejecuten las obras de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala
y mejorando las operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas
propenderan por la compra de bienes y servicios de la region y la vinculacién de
mano obra local.

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que
presenten las mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social
rural, acorde con los programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas
futuro, entre otros de interés nacional.

CAPITULO Il
DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL

Articulo 15°. Atencioén al déficit habitaci | de manera diferencial. Debido a
las condiciones de vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacién de
municipios donde no haya infraestructura vial terrestre y el acceso sea por via fluvial,
aérea o por cualquier otro medio mecanico o animal, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos
orientados a atender el déficit habitacional de manera prioritaria, mediante el
aumento del monto de los subsidios de vivienda nueva, construccion en sitio propio,
reforzamiento estructural y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural,
unicamente en el caso que se requiera aumentar el rubro de transporte de
materiales a zonas rurales dispersas, teniendo en cuenta la distancia y las
condiciones de las vias de acceso. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

CAPITULO Il
OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 16°. Promocién de acciones de financiacién de vivienda rural. Dentro
de las acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés social rural se
podran incluir mecanismos de promocion del crédito hipotecario y de leasing
habitacional.

Articulo 17°. Inversion privada. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentara las condiciones para la inversion privada en materia de vivienda de
interés social y prioritaria rural en cualquiera de sus modalidades, que puedan
financiarse mediante el mecanismo de pago de obras por impuestos, pago de obras
por regalias, o a través de donaciones, mediante los mecanismos previstos en el
estatuto tributario vigente.

TiTULO NI
ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO

CAPITULO|
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Articulo 18°. Instancias de concertacién de asuntos ambientales del POT.
Modifiquese el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que
conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de
cuarenta y cinco (45) dias; solo podré ser objetado por razones técnicas y
sustentadas en estudios.

En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible intervendréa con el fin de
decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual dispondra de un término
maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacién de la
informacién del proceso por parte del municipio o distrito quien estéa obligado
a remitirla.”

Articulo 19°. Procedimiento para planes parciales. Modifiquese el articulo 27 de
la de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

"Articulo 27. Procedimiento para pl: parciales. Para la aprobacién y
adopcion de los planes parciales de que trata la presente Ley, se tendra en
cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacién, por las comunidades o por los
particulares interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto
determine el plan de ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés
Social Nacional cuando este ultimo asi lo prevea.

2. La oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga
sus veces, revisara el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas tenidas en cuenta para la formulacién del plan y
pronunciarse sobre su viabilidad. Para la aprobacién del proyecto de plan
parcial, la oficina de planeacién contara con un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha de radicacién completa del proyecto,
prorrogables por treinta (30) dias habiles méas por una sola vez, so pena que
se entienda aprobado en los términos en que fue presentado mediante la
aplicacion del silencio administrativo positivo.

Respecto de la radicacién incompleta del proyecto de plan parcial, aplicara lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo
1 de la ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia
que haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo u ocurra el silencio administrativo en los términos del numeral
2, éste se sometera a consideracion de la autoridad ambiental competente,
cuando se requiera seglin lo previsto en el reglamento del Gobierno Nacional,
a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito acuerden los
asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de quince (15)
dias habiles prorrogables por un término igual. Este acuerdo debe realizase
con base en el acto administrativo de viabilidad y en las normas ambientales
vigentes al momento de su expedicién.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser
suscrita por los representantes legales correspondientes o sus delegados.

En la concertacién ambiental de planes parciales de iniciativa particular, las
partes podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la
sustentacion del mismo.

Cuando no se logre la concertacion entre el municipio o distrito y la autoridad
ambiental competente, la oficina de planeacién municipal o distrital procedera
a archivar el proyecto de plan parcial, sin perjuicio de que el interesado pueda
efectuar los ajustes que consideren pertinentes y reiniciar el tramite de
concertacién ambiental, dentro de un término maximo de seis (6) meses
siguientes a su archivo.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de
Interés Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia
definitvamente dentro del término sefialado en este articulo, le
corresponderé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir
sobre los asuntos ambientales para lo cual dispondra de un término méaximo
e improrrogable de quince (15) dias habiles contados a partir del recibo del
respectivo expediente.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtira una
fase de informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para
que éstos expresen sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacién del proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo expreso o ficto o la concertaciéon ambiental, cuando sea el
caso, el alcalde municipal o distrital estara obligado a adoptarlo mediante
decreto.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de los términos previstos en el presente
articulo para pronunciarse por parte de las autoridades competentes

constituira falta grave en cabeza del director y funcionarios responsables de
la respectiva entidad.

Paragrafo 2°. Las autoridades ante las cuales se deban adelantar tramites
urbanisticos con posterioridad a la adopcién del plan parcial estaran
obligadas a emitir sus conceptos o permisos con base en lo aprobado en el
plan parcial y en su documento técnico de soporte. En todo caso, desde la
aprobacion del plan parcial se deberan tener definidos y resueltos todos los
impactos de la operacién sin que se requiera para su ejecucion o desarrollo
la aprobacién de instrumentos de planificacion complementarios.

Paragrafo 3°. La vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que
se adopte y no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de
Ordenamiento Territorial, salvo que los propietarios de los predios se acojan,
por escrito a la nueva reglamentacion.

Pardgrafo 4°. El ajuste o modificaciéon de planes parciales, en caso de
requerirse, se efectuaré teniendo en cuenta el procedimiento definido en este
articulo, en lo pertinente y, unicamente, las instancias o autoridades a cuyo
cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo
del respectivo plan. La solicitud de determinantes, en caso de realizarse,
Unicamente se podra circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite
de manera expresa y escrita la modificacion, y se sustentaran en la misma
reglamentacion con que fue aprobado el plan parcial, salvo que los
interesados manifiesten lo contrario.”

Articulo 20°. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos legalizados.
Modifiquese el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara asi:

-

“Articulo 122°. Reconocimiento de las vivie en ientos
legalizados. Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la
figura del curador urbano, mediante acto administrativo, deberan asignar en
las oficinas de planeacion municipal o distrital o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que este
defina, la competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento de
edificaciones de las viviendas de interés social y usos complementarios que
se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién
urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador
urbano también podran conferir la funcién del tramite, estudio y expedicion
de los actos de reconocimiento de las viviendas de interés social y usos
complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
legalizacién urbanistica a particulares que ejerzan funciones publicas,
siempre y cuando para ello se suscriba el correspondiente convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacion o en las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del
municipio o distrito o mediante convenio con particulares que ejerzan
funciones publicas, el trémite sera adelantado sin costo para el solicitante.”
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Articulo 21°. Fondo Cuenta de Catastro Multipropésito. Créese un fondo cuenta
sin personeria juridica para la implementacion del Catastro Multipropésito,
administrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. EI Fondo tendra por
objeto atender las necesidades de recursos para la implementacion del Catastro
Multipropdsito en Colombia. Los recursos del Fondo podran provenir de aportes del
Presupuesto General de la Nacion, recursos de cooperacion internacional,
organismos multilaterales y/o gobiernos extranjeros. Los parametros para definir la
destinaciéon de los recursos del Fondo seran reglamentados por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo . Para la administracion de los recursos y ejecucion de las funciones que
tendra a cargo el Fondo Cuenta de Catastro Multipropésito, se podran celebrar
contratos de fiducia sujetos a las reglas generales de derecho comercial, sin
sujecion a las restricciones y limitaciones que sobre el particular se encuentran
instituidas en el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y demas normas que lo adicionen, sustituyan o complementen.

Los costos en que se incurra para el manejo de los recursos que se ejecuten a
través de los contratos de fiducia de que trata este paragrafo, seran atendidos con
cargo a los recursos administrados.

Articulo 22°. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico catastral.
Responsabilidad de la prestacion del servicio publico catastral. Es competencia de
los municipios y/o distritos la garantia de la prestacion del servicio publico de
catastro multipropédsito en los términos de los articulos 79 y siguientes de la Ley
1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019 y las normas que las modifiquen o
complementen.

Articulo 23°. Provisionalidad del curador urbano saliente. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de
cinco (5) afos y podran ser designados nuevamente siempre y cuando
participe en el concurso de méritos respectivo en los términos y
procedimientos que reglamente el Gobierno Nacional y no se encuentre
inmerso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad e
impedimentos descritos en la Ley.

Los curadores urbanos que finalicen el periodo individual de cinco (5) afios
podran continuar provisionalmente en el cargo hasta que se designe un
nuevo curador mediante el concurso de méritos, en los términos y
procedimientos que reglamente el Gobierno Nacional. La designacién en
provisionalidad no se entenderé en ningun caso como extensién del periodo
fijo para el cual fue designado inicialmente el curador urbano saliente.”

CAPITULO Il
INSUMOS PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Articulo 24°. Informacién para mejorar la gestion del ordenamiento territorial
de los municipios del pais. Con el fin de consolidar y disponer la informacién del
ordenamiento territorial municipal del pais, los alcaldes de los municipios y distritos
remitiran al Instituto Geoarafico Aaustin Codazzi -IGAC-. el Acuerdo o Decreto de

adopcién de su Plan de Ordenamiento Territorial, asi como todos los documentos y
cartografia que lo conforman de acuerdo con las normas que regulan esta materia.
Este reporte se efectuara, cuando se adelanten procesos de revision y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial.

EI IGAC publicara en el Sistema de Informacién Geografico para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial — SIGOT, la informacién reportada por cada municipio, la
cual estara disponible para conocimiento de entidades publicas en los diferentes
niveles de gobierno y de la ciudadania.

Paragrafo 1°. Todos los procesos de formulacion, revision, ajuste o modificacion
del POT que se lleven a cabo en el marco de la normatividad vigente, deberan
enviarse al IGAC.

Paragrafo 2 °. El IGAC como administrador del Sistema de Informacién Geografico
para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial - SIGOT, podra habilitar a los
municipios el acceso a la plataforma para reportar directamente la informacion.

Paragrafo 3°. El IGAC garantizara la interoperabilidad entre los sistemas que
requieran obtener informacion del SIGOT y dara acceso a la informacién a las
entidades nacionales y municipales que la requieran.

CAPITULO Il
ESPACIO PUBLICO

Articulo 25°. Espacio publico. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 92 de 1989, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con
sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias
podré crear dependencias u organismos administrativos, otorgandoles
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentarén lo
concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdémico del espacio publico. Asi mismo, podrén entregar a particulares la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes

de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la
Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que
permitan la ocupaciéon temporal de dichos bienes, considerando en ambos
casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.

Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales
sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando
su ubicacién sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la
obligacién de cesién, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que
reglamenten los concejos municipales. Si la compensacion es en dinero, se
deberéa asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados segtn lo
determine el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen. Sila compensacion se satisface mediante otro
inmueble, también debera estar ubicado en un lugar apropiado segtn lo
determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones no
podréan ser compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Pardgrafo 1°. Se presume de derecho que en los actos y contratos que se
expidan y suscriban para el aprovechamiento econémico del espacio publico,
se encuentra contenida la cléusula de reversion contenida en el Articulo 14,
Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007,
la cual operara una vez se extinga el plazo dispuesto en los actos y contratos.

Pardgrafo 2°. Para la intervencion u ocupacién de los espacios publicos, la
entidad administradora del espacio publico o el tercero encargado no
requerira de la obtencién de licencia de ocupacion e intervencion.

Paragrafo 3 °. El ejercicio de las competencias contenidas en los incisos 1y
2 de este articulo, referidas a los Concejos y Alcaldes Municipales y
Distritales, se cumplirdn con estricta sujecién a lo dispuesto por la Ley 617
de 2000 y todas aquellas normas que sobre responsabilidad fiscal se
encuentren vigentes.”

TiTULO IV
REGIMEN EXCEPCIONAL DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 26°. Certificacion sobre la exi Icia y repr ion legal de la
persona juridica. Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 675 de 2001, el
cual quedara asi:

“Articulo 8. certificacion sobre exi: ia 'y repr legal de la
persona juridica. La inscripcion y posterior certificacion sobre la existencia y
representacion legal de las personas juridicas a las que alude esta ley
corresponde al Alcalde Municipal o Distrital del lugar de ubicacion del edificio o
conjunto, o a la persona o entidad en quien este delegue esta facultad.

La inscripcion se realizaré mediante la presentacién ante el funcionario o entidad
competente de la escritura registrada de constitucion del régimen de propiedad
horizontal y los documentos que acrediten los nombramientos y aceptaciones de
quienes ejerzan la representacion legal y del revisor fiscal. También sera objeto
de inscripcién la escritura de extincién de la propiedad horizontal, para efectos
de certificar sobre el estado de liquidacién de la persona juridica.

En ninguin caso se podran exigir tramites o requisitos adicionales.

Pardgrafo. Los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario de 5 0 menos unidades de vivienda estaran exentos del tramite para la
certificacién sobre la existencia y representacion legal descrito en este articulo.
En estos casos bastara con la suscripcion de la escritura publica y posterior
registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para la creacion de
la persona juridica”.

Articulo 27°. Obligatoriedad y efectos de los coeficientes de copropiedad.
Adicionense un paragrafo al articulo 25 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 25. i iedad y Todo reglamento de propiedad
horizontal debera sefialar los coeficientes de copropiedad de los bienes de
dominio particular que integran el conjunto o edificio, los cuales se calcularan de
conformidad con lo establecido en la presente ley. Tales -coeficientes
determinaréan:

1. La proporciéon de los derechos de cada uno de los propietarios de bienes
privados sobre los bienes comunes del edificio o conjunto.

2. El porcentaje de participacion en la asamblea general de propietarios.

3. El indice de participacion con que cada uno de los propietarios de bienes
privados ha de contribuir a las expensas comunes del edifico o conjunto,
mediante el pago de cuotas ordinarias y extraordinarias de administracién, salvo
cuando éstas se determinen de acuerdo con los médulos de contribucién en la
forma sefialada en el reglamento.

Paragrafo 1. La conformacién de la Asamblea General de Copropietarios sera
potestativa para edificios o conjuntos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario de 5 o menos unidades de vivienda. En caso de no constituirse
Asamblea General de Copropietarios, las decisiones se tomaran conforme al
mecanismo que decida el reglamento de propiedad horizontal”.

Articulo 28°. Participacion en las expensas comunes necesarias. Adicionese el
paragrafo 4° al articulo 29 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Participacion en las P ias. Los
propietarios de los bienes privados de un edificio o conjunto estaran obligados a
contribuir al pago de las expensas necesarias causadas por la administracién y
la prestacién de servicios comunes esenciales para la existencia, seguridad y
conservacion de los bienes comunes, de acuerdo con el reglamento de propiedad
horizontal.

Para efecto de las expensas comunes ordinarias, existira solidaridad en su pago
entre el propietario y el tenedor a cualquier titulo de bienes de dominio privado.
Igualmente, existira solidaridad en su pago entre el propietario anterior y el nuevo
propietario del respectivo bien privado, respecto de las expensas comunes no
pagadas por el primero, al momento de llevarse a cabo la transferencia del
derecho de dominio.

En la escritura de transferencia de dominio de un bien inmueble sometido a
propiedad horizontal, el notario exigird paz y salvo de las contribuciones a las
expensas comunes expedido por el Representante Legal de la copropiedad”.

En caso de no contarse con el paz y salvo, se dejaré constancia en la escritura
de tal circunstancia, de la respectiva solicitud presentada al administrador de la
copropiedad y de la solidaridad del nuevo propietario por las deudas que existan
con la copropiedad.

Pardgrafo 1. Cuando el dominio de un bien privado perteneciere en comun y
proindiviso a dos o mas personas, cada una de ellas sera solidariamente
responsable del pago de la totalidad de las expensas comunes correspondientes
a dicho bien, sin perjuicio de repetir lo pagado contra sus comuneros, en la
proporcién que les corresponda.




GACETA DEL CONGRESO 618

Viernes, 31 de julio de 2020

Pégina 5

Pardgrafo 2. La obligacion de contribuir oportunamente con las expensas
comunes del edificio o conjunto se aplica aun cuando un propietario no ocupe su
bien privado, o no haga uso efectivo de un determinado bien o servicio comun.

Pardagrafo 3. En los edificios residenciales y de oficinas, los propietarios de
bienes de dominio particular ubicados en el primer piso no estaran obligados a
contribuir al mantenimiento, reparacién y reposicion de ascensores, cuando para
acceder a su parqueadero, deposito, a otros bienes de uso privado, o a bienes
comunes de uso y goce general, no exista servicio de ascensor. Esta disposicion
sera aplicable a otros edificios o conjuntos, cuando asi lo prevea el reglamento
de propiedad horizontal correspondiente.

Paragrafo 4. Cuando se trate de régimen de propiedad horizontal de Viviendas
de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario de 5 o menos unidades de
vivienda, la Asamblea General de Copropietarios o quien haga sus veces, podra
determinar cuales expensas asumiran los copropietarios”.

Articulo 29°. Fondo de Imprevistos. Adicidonese el paragrafo 2° al articulo 35 de
la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Fondo de Imprevistos. La persona juridica constituird un
fondo para atender obligaciones o expensas imprevistas, el cual se formara
e incrementara con un porcentaje de recargo no inferior al uno por ciento (1
%) sobre el presupuesto anual de gastos comunes y con los demas ingresos
que la asamblea general considere pertinentes.

La asamblea podra suspender su cobro cuando el monto disponible alcance
el cincuenta por ciento (50%) del presupuesto ordinario de gastos del
respectivo ario.

El administrador podra disponer de tales recursos, previa aprobacion de la
asamblea general, en su caso, y de conformidad con lo establecido en el
reglamento de propiedad horizontal.

Paragrafo 1. El cobro a los propietarios de expensas extraordinarias
adicionales al porcentaje del recargo referido, solo podré aprobarse cuando
los recursos del Fondo de que trata este articulo sean insuficientes para
atender las erogaciones a su cargo.

Pardgrafo 2. La creacién de este fondo sera potestativa en edificios o
conjuntos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario de 5 o
menos unidades de vivienda’.

Articulo 30°. Organos de Direccién y Administracién. Adiciénese un paragrafo
al articulo 36 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Organos de Direccién y Administracién. La direccion y
administracién de la persona juridica corresponde a la asamblea general de
propietarios, al consejo de administracién, silo hubiere, y al administrador de
edificio o conjunto.

Paragrafo 1. Para las propiedades horizontales conformadas por 5 o menos
unidades de Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario,
bastara con la designacion de un administrador quien ejercera sus funciones
de conformidad con lo establecido en el Capitulo Xl de la Ley 675 de 2001,
en ausencia de esa designaciéon, los propietarios actuaran como
administradores conjuntos y serén solidariamente responsables por las
obligaciones asociadas ese cargo”.

TiTULO VvV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién,

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por,

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE

VIVIENDA Y HABITAT”
Honorables Congresistas,

Mediante esta iniciativa se presenta a consideracién del Congreso de la Republica
la incorporacion de diversas disposiciones en materia de vivienda y habitat que
buscan profundizar el acceso a una vivienda digna para todos los colombianos, en
condiciones de equidad y transparencia, asi como la promocién del suelo
urbanizable en el pais.

El acceso a la vivienda digna estd consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 51 el cual dispone que “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

La exposicion de motivos de la presente Ley se construye a partir de tres secciones:

I: instrumentos de fomento para el acceso a la vivienda urbana
II: acceso a la vivienda y promocién del Sector Rural
IIl: ordenamiento y planificacion del territorio.

Parte I: instrumentos de fomento para el acceso a la vivienda urbana

En Colombia, el 36,6% ($5,14 millones) de los hogares habitan viviendas que no
satisfacen los criterios de habitabilidad adecuadas (DANE, 2020). El déficit
habitacional estd compuesto por 1,37 millones de hogares (9,8%) que habitan en
déficit de vivienda cuantitativo y 3,76 millones de hogares (26,8%) en déficit
cualitativo, es decir viviendas con caracteristicas fisicas que imposibilitan que el
hogar acceda de forma adecuada a los servicios de vivienda. La persistencia del

déficit de vivienda, tanto cualitativo como cualitativo, genera impactos negativos de
largo plazo sobre los miembros del hogar y, por lo tanto, dificulta la movilidad
socioecondmica de las siguientes generaciones.

Los avances en reducciéon del déficit habitacional urbano si bien han sido
considerables, no han sido homogéneos a lo largo del territorio. Aunque en todo el
pais quedan necesidades importantes por solventar, las diferencias interregionales
siguen siendo persistentes. La politica de vivienda requiere adaptar y mejorar su
focalizacién para lograr cerrar estas brechas y desigualdades. Este reto hace que
para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sea una misién permanente tomar
medidas para reducir este fenémeno de forma global, sin olvidar el papel que la
politica publica puede tener para cerrar las brechas entre regiones. En el siguiente
mapa se muestra una lectura de cémo esta el pais en materia de déficit habitacional.

Gréfica 1: porcentaje de hogares con déficit habitacional por departamentos

Fuente: DANE — Célculos MVCT

La provisién inadecuada de servicios de vivienda incide en la pobreza de los
hogares colombianos y contribuye a la persistencia de factores de riesgo asociados
con la salud. En 2018, de acuerdo con el indice de Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI), el 14,13% de las personas en Colombia son pobres o tienen al
menos una necesidad basica no cubierta. De este 14,13%, el 9,37% no satisfacen
sus necesidades basicas por causas relacionadas con el estado de las viviendas
que habitan: el 5,3% de las personas habitan viviendas con caracteristicas fisicas
impropias para el alojamiento humano y el 4% viven en hacinamiento medido como
la presencia de mas de tres personas por cuarto.

De igual forma, la provision inadecuada de vivienda ha mostrado tener un impacto
negativo sobre la salud de los miembros del hogar, especialmente los nifios. Por
ejemplo, las viviendas que presentan fugas de agua, ventilacién insuficiente o la
presencia de plagas redundan en la presencia de moho, acaros y otros alergénicos,
lo cual aumenta la probabilidad de que los miembros del hogar sufran de
enfermedades respiratorias como el asma (Health Affairs, 2018). Del mismo modo,
hogares con altos niveles de cohabitacion presentan una mayor exposicion al riesgo
de contagiarse de tuberculosis o enfermedades respiratorias y mayores niveles de

estrés psicolégico. Ademas, la inadecuada provision de vivienda no solo aumenta
los factores de riesgo asociados con un peor estado de salud, sino que también
aumenta la proporcién del ingreso que los hogares deben destinar a servicios de
salud. Por ejemplo, aquellos hogares que presentan restricciones presupuestales
para satisfacer adecuadamente sus necesidades de vivienda gastan el doble en
servicios de salud frente a una familia que logra satisfacer adecuadamente sus
necesidades de vivienda (Lipman, 2005).1

1 Lipman, B. J. (2005). Something's gotta give: Working families and the cost of housing. Center for
Housing Policy.

En Colombia, de acuerdo con el articulo 51 de la Constitucion Politica, el Estado
debe de garantizar las condiciones que permitan que todos los colombianos gocen
del derecho a vivienda digna. Sin embargo, aspectos como restricciones a la oferta
de vivienda urbana y rural, la poco pertinente gestion del suelo urbano y la baja
articulacion de los nodos del sistema urbano dificultan que el Estado garantice este
derecho. Asi, dentro de las restricciones a la oferta de vivienda que generan
rigideces en el mercado que no permiten la atencién de la demanda por vivienda se
destacan (i) la dificultad para la movilidad de los hogares a localizaciones con mejor
acceso a servicios y centros de trabajo, (ii) la inapropiada gestién del suelo que
resulta en una oferta de suelo por debajo de la necesaria para responder a las
necesidades de construccién de vivienda y (iii) la baja articulacion del sistema
urbano para mejorar la competitividad del pais.

Este proyecto de ley dicta disposiciones siguiendo seis principios que buscan dotar
de atributos apropiados a los mercados de vivienda y de suelo para mejorar la
eficiencia de la politica publica de vivienda: (i) igualdad, (ii) vivienda digna y de
calidad, (iii) transparencia, (iv) garantia de accesibilidad a servicios publicos como
pilar del mejoramiento, (v) priorizacién del Sistema de Ciudad y (vi) seguridad
juridica para la promocion de la inversion. El desarrollo de la politica de vivienda en
el nuevo panorama que enfrentaran los mercados de vivienda y de suelo con la
promulgaciéon de esta ley permitiran aumentar la eficiencia de la politica, reducir la
pobreza en el pais y lograr una mejor focalizacion de las politicas de vivienda
actuales.

para la provisiéon de vivienda urbana

En Colombia, el 77% de la poblacién habita en centros urbanos (CNPV, 2018)2y se
espera que en 2030 esta proporcion aumente a 85% (United Nations, 2018)s.
Adicionalmente, en 2018, 680.381 hogares urbanos (6,1%) se encontraban en
déficit de vivienda cuantitativo y 2,08 millones de hogares urbanos (18,7%) se
encontraban en déficit de vivienda cualitativo. La provisién de vivienda tiene un
impacto en la reduccién de la pobreza y, por lo tanto, la politica publica de vivienda
ha trazado metas ambiciosas para garantizar el acceso a la vivienda adecuada.

Por ejemplo, se estima que los hogares con vivienda propia en Colombia tienen un
9,8% mas de probabilidad de salir de la pobreza frente a aquellos no son
propietarios (PNUD, 2016)4. Esta probabilidad es alta frente a otros paises de la
region como Ecuador y Brasil donde la probabilidad es de 5% y 4,9%,
respectivamente, lo cual resalta la importancia de la provisiéon de vivienda en
Colombia como estrategia para reducir la pobreza. Los mecanismos a través de los
cuales la vivienda propia contribuye a que los hogares salgan de la pobreza son,
entre otros, (i) el acceso a otros activos porque se cuenta con un activo fisico que

2 DANE (2018). Censo Nacional Poblacional y de Vivienda — 2018. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php isticas-por-tema/demografia-y ion/censo-nacional-
de-poblacion-y-vivenda-2018

3 ONU (2017). La poblacién mundial aumentara en 1.000 millones para 2030. Recuperado de:
https://www.un.org/development/desales/news/population/world-population-prospects-2017.htm

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Guia pedagégica: Cémo incluir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en planes locales de desarrollo
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puede servir como colateral y (i) la mitigacion de los efectos de choques negativos
en la capacidad del hogar de generar ingresos como por ejemplo la entrada al
desempleo de algin miembro del hogar.

La efectividad de la provision de vivienda a través de la politica publica se ha
reducido por la presencia de fallas de mercado en los mercados de vivienda y suelo
y las restricciones fiscales de los programas para adquisicion de vivienda. La politica
publica de vivienda ha realizado esfuerzos importantes para contribuir a la reduccion
del déficit de vivienda a través de la asignacion de subsidios en dinero y en especie
para la adquisicion de vivienda. De hecho, desde 2012, Fonvivienda ha asignado
mas de 630 mil beneficios a hogares colombianos para la adquisicion de vivienda
nueva (Programa de Vivienda Gratuita, Programa de Cobertura Condicionada a la
Tasa de Interés y Mi Casa Ya).

Sin embargo, las restricciones en oferta de suelo y la necesidad de recursos fiscales
han limitado la efectividad de estos esfuerzos. De acuerdo con el Atlas de Expansion
Urbanas, Colombia requiere habilitar 112.000 hectéreas de suelo para la
construccion de viviendas entre 2018 y 2050. Por su parte, el costo de un subsidio
para la adquisicion de vivienda es aproximadamente el doble del costo de un
subsidio para otra modalidad de soluciéon de vivienda como arriendo social o
mejoramiento de vivienda.

La segmentacion de la poblacion en déficit habitacional habilité al Gobierno nacional
para disefiar una politica publica de vivienda diferenciada y con soluciones que se
ajusten a la realidad de los diferentes hogares colombianos. En primer lugar,
teniendo en cuenta que las principales restricciones para acceder a vivienda son no
contar con dinero suficiente y no tener capacidad de endeudamiento (60% de
hogares y 13% de hogares, respectivamente, en Bogota — EMB, 2014), el Gobierno
nacional disefi6 el programa de arrendamiento social Semillero de Propietarios, el
cual tiene dos objetivos: primero, que los hogares satisfagan la provision de
servicios de vivienda de forma adecuada a través del mercado formal de
arrendamiento y segundo garantizar que los hogares cuentan con un ahorro que les
permite cubrir la cuota inicial y un historial crediticio que garantice el cierre financiero
a través del acceso al crédito hipotecario.

Adicionalmente, reconociendo que no todos los hogares requieren una vivienda
nueva, sino que algunos pueden satisfacer sus necesidades a través de
intervenciones en la vivienda que ya habitan, el Gobierno nacional ha disefiado el
programa Casa Digna, Vida Digna, el cual tiene los objetivos de mejorar la situacion
de habitabilidad de la vivienda a través de tres tipos de intervenciones: (i)
mejoramiento de vivienda, (ii) titulacion de predios y (iii) mejoramiento de entornos
a través de equipamientos publicos y la provisién de servicios publicos. De esta
manera, los hogares evidencian un aumento en su calidad de vida a través de
intervenciones puntuales a la vivienda que habitan o su entorno.

A pesar de la diversificaciéon de la oferta de programas de la politica publica de
vivienda, los mercados asociados a cada una de las posibles soluciones presentan

s Atlas de Expansion Urbana (2016) New York University. Recuperado de:
http://www.atlasexpansionurbanacolombia.org/

rigideces que reducen la eficiencia de la politica de vivienda. El proyecto de ley
busca implementar cambios que incentiven el correcto funcionamiento de estos
mercados y, por lo tanto, mejorar la efectividad de la politica publica de vivienda.

Dificultades y avances de la politica publica de arrendamiento social

La provisién de vivienda a través de arrendamiento mejora la calidad de vida de los
hogares a través de tres mecanismos. En primer lugar, el arrendamiento social es
una opcion vélida para solucionar el déficit de vivienda, tanto cuantitativo como
cualitativo, porque la vivienda en arriendo presenta mejores condiciones de
infraestructura y materiales de construcciéon que la alternativa de vivienda en
propiedad informal (Blanco et. al., 2014)s. EI cambio de vivienda por una de mejor
calidad, particularmente en el mercado formal de arrendamiento, permite que los
hogares satisfagan adecuadamente la provision de servicios de vivienda sin
capacidad de ahorro. Esta vision se aleja de aquella que soluciona las dificultades
habitacionales a través de la vivienda en propiedad segun la cual no solo se
satisfacen los servicios de vivienda, sino que también se adquiere un activo.

En segundo lugar, la vivienda en arriendo dota a los hogares de un activo
fundamental para salir de la pobreza: la oportunidad de cambiar la localizacién
cuando se presenten mejores oportunidades en el entorno. La decision de
localizacién en las etapas de mayor productividad de los hogares puede implicar el
acceso a trabajos mejor remunerados y determinantes para salir de la pobreza. De
hecho, en Bogota, el 41% de los hogares que se mudaron durante los Gltimos tres
afios lo hicieron para mejorar su vivienda o localizacién y el 14% lo hizo por motivos
laborales u oportunidades de negocio (EMB, 2014). Esto evidencia que la
posibilidad de movilidad de los hogares es un activo valioso, particularmente para
mejorar la provision de servicios de vivienda y acceso a oportunidades laborales.

En tercer lugar, la vivienda en arriendo como politica publica genera una menor
presion fiscal para el Estado y, por lo tanto, aumenta la eficiencia del gasto publico.
Debido a que los requerimientos fiscales son menores, es posible atender a mas
hogares en condicion de vulnerabilidad con menos recursos. Esta es una solucién
de vivienda valida para enfrentar la problematica de déficit habitacional porque a
pesar de ser una solucién parcial, en el mediano plazo garantiza que el hogar pueda
mejorar su capacidad de acceso al mercado de vivienda.

El Gobierno Nacional, a través del programa Semillero de Propietarios, se ha
planteado la meta de mejorar las condiciones de vida con un subsidio al
arrendamiento mensual o un subsidio al ahorro, aporte que permite que los hogares
satisfagan sus necesidades de vivienda a través de arriendo. Sin embargo, la oferta
del mercado de arrendamiento es restringida e inelastica, es decir que no se cuenta
con la oferta suficiente para absorber la demanda de los hogares, aun cuando se
propone la solucién de subsidiar parte del canon. Este fenémeno es una
caracteristica tipica de los paises donde se han implementado programas de
arrendamiento. Por ejemplo, el Housing Choice Voucher Program en Estados
Unidos evidencié un impacto positivo sobre los hogares beneficiarios del subsidio

6 Angel, S., Lamson-Hall, P., Madrid, M., Blei, A. M., Parent, J., Galarza Sanchez, N., & Thom, K.
(2017). Atlas of urban expansion. 2016 Edition. NYU Urban Expansion Program at New York
University; UN-Habitat; Lincoln Institute of Land Policy.

de arrendamiento porque les permitié acceder a viviendas en mejores condiciones
y con mejores ubicaciones, pero, debido a la inelasticidad de la oferta se
evidenciaron problemas de corto plazo para el uso de los vouchers y un impacto de
hasta 16% en el aumento de los precios (Wood, Turnham y Mills, 2008)7.

El proyecto de ley propone dos cambios en el mercado de arrendamiento para
dinamizar la oferta de vivienda y mejorar la eficiencia del programa de
arrendamiento social. En primer lugar, se propone ampliar la oferta de viviendas
para arriendo al permitir aplicar el subsidio en viviendas usadas y cuyo valor
comercial sea superior al tope de la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el
valor del canon no supere el 1% del valor tope VIS. En segundo lugar, se propone
reducir el tiempo de habitacion de los hogares que se ven beneficiados de subsidios
en especie o dinero para la adquisiciéon de vivienda de diez a cinco afios. Este
cambio tiene dos impactos. En primer lugar, permite que viviendas que hayan sido
financiadas con recursos publicos hagan parte del stock de vivienda potencial para
el mercado de arrendamiento. En segundo lugar, relaja la restriccion de movilidad
de los hogares propietarios y les permite acceder a los beneficios de decidir una
mejor localizacion y realizar la explotacion econémica del activo que han adquirido.

El mejoramiento de vivienda como estrategia para mitigar la provisién inadecuada
L

La literatura internacional identifica el mejoramiento de vivienda como un
instrumento adecuado para garantizar la provisién de vivienda adecuada a los
hogares. En general, la evidencia sugiere que el mejoramiento de las Vivienda
incide en la salud de los miembros del hogar de manera positiva. Por ejemplo, los
estudios que han evaluado el mejoramiento de bafios con la instalacién de baterias
sanitarias y el acceso a agua potable encuentran un impacto positivo en la salud
mental de los miembros del hogar (WHO, 2005). Adicionalmente, las intervenciones
en los pisos de las viviendas han generado impactos positivos en la salud de los
nifios. De acuerdo con Cattaneo et al. (2009)s, el programa mexicano Piso Firme,
que cambiaba los pisos en tierra por pisos de cemento o ceramica, generé una
reduccion en la transmision de parasitos, reduciendo la incidencia de diarrea y
anemia.

El mejoramiento de vivienda no solo genera una mejora en la calidad de vida de los
hogares, sino que también les permite explotar la acumulacién de inversiones
realizadas en la vivienda y la acumulacién de capital social. Por ejemplo, el
mejoramiento de una cocina le permitiria a un hogar mantener las inversiones que
haya realizado en la vivienda para mejorar sus bafios o el estado de las paredes y
pisos. Mas aun, la evidencia sugiere que los mejoramientos de vivienda pueden
generar un incentivo para que los hogares realicen inversiones locativas en otros
espacios de la vivienda, maximizando su eficiencia. De igual forma, se ha

7 Wood, Michelle & Turnham, Jennifer & Mills, Gregory. (2008). Housing Affordability and Family
Well-Being: Results from the Housing Voucher Evaluation. Housing Policy Debate - HOUS POLICY
DEBATE. 19. 367-412. 10.1080/10511482.2008.9521639.

8 Cattaneo, M. D., Galiani, S., Gertler, P. J., Martinez, S., & Titiunik, R. (2009). Housing, health, and
happiness. American Economic Journal: Economic Policy, 1(1), 75-105. (Abdenur, 2009).

identificado que una de las ventajas de realizar mejoramientos en sitio es que las
redes sociales de los barrios y los niveles de cohesion dentro de la comunidad se
mantienen intactos a través de los procesos de mejoramientos de vivienda o barrios
(Abdenur, 2009)s. Evidencias similares se pueden encontrar en la regién como Chile
Barrio o Recuperacion de Barrios (Magalhaes et al., 2016)10.

Teniendo en cuenta que en Colombia existe un potencial de 2,08 millones de
hogares en déficit cualitativo, el Gobierno nacional ha trazado la meta de mejorar
las condiciones de vida de 225.000 hogares a través del programa de
mejoramientos de vivienda Casa Digna, Vida Digna. La poblacién objetivo del
programa son aquellos hogares en déficit cualitativo, el cual se concentra en los
quintiles 1 (17,2), 2 (23,3%) y 3 (9%). Este programa, ademas, contribuye al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de manera particular
al ODS 6: Agua limpia y saneamiento y al ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, los cuales buscan asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas, servicios basicos adecuados, seguros y asequibles; como también
mejorar las condiciones de los barrios marginales.

El proyecto de ley propone dos cambios relacionados con la operacién de Subsidio
Familiar de Vivienda para el mejoramiento de vivienda. En primer lugar, se propone
que un hogar pueda ser sujeto por mas de una vez al Subsidio de mejoramiento.
Esta propuesta busca garantizar que el mejoramiento se convierta en un activo del
hogar, sin importar la vivienda que esté habitando. Dado que los hogares en déficit
cualitativo pueden vivir en arriendo en viviendas con dificultades para proveer los
servicios de manera adecuada, se busca que una vez el hogar cambie de vivienda
pueda ser sujeto de mejoramiento y asi no vea reducida su calidad de vida. En
segundo lugar, se propone darles prioridad a las intervenciones de conexion a
servicios publicos en las intervenciones de mejoramiento de vivienda. Esto
responde al hecho de que 2,1 millones de hogares se encuentran en déficit
cualitativo por no tener acceso a agua para cocinar o servicios de alcantarillado
adecuados.

La tenencia de la propiedad como instrumento para combatir la pobreza

El caso de Perl evidencia el impacto positivo entre la titulacién y la seguridad
percibida sobre la tenencia como también la inversién en mejoramientos de la
vivienda por parte de los beneficiarios. En efecto, el 67% de los beneficiarios de
titulos aseguraron percibir un cambio importante en la seguridad de tenencia,
mientras que el 68% realizd inversiones en el mejoramiento de su hogar 4 afos
después del otorgamiento del titulo (Field, 2005). Ademas de esto, con el
reconocimiento legal de los asentamientos informales, no solo se incentivaron
inversiones en el hogar sino también se logré una valorizacion de las propiedades
en promedio de un 25% (Fernandes, 2011)11. Por ejemplo, en el programa Favela

9 Abdenur, A. (2009). Global review of political economy of slum improvement schemes: Constraints
and policy orientations. World Bank: Washington, DC, USA.

10 Magalhaes, F., Acosta Restrepo, P., Lonardoni, F., & Moris, R. (2016). Slum upgrading and
housing in Latin America. New York: Inter-American Development Bank.

11 Fernandes, E. (2011). Regularization of informal settlements in Latin America (p. 52). Cambridge,
MA: Lincoln Institute of Land Policy.
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Bairro, los beneficiarios obtuvieron una valorizacién de las propiedades de entre el
80% y 120% (Fernandes, 2011; Brakarz & Engel Aduan, 2004 )12.

En los trabajos de Magalhaes, et al. (2016) y Medellin y Rojas (2011)13, se encuentra
el desempefio comparativo de la politica de vivienda en la regién en las Gltimas
décadas. De los elementos que se mencionan que no han tenido un avance tan
pronunciado en las Ultimas décadas ha sido el avance en los procesos de titulacion.
En este sentido, el avance en una politica de vivienda coherente con los procesos
de movilidad social pasa por delimitar la tenencia de la propiedad, que
conjuntamente con la politca de mejoramientos y de subsidios de vivienda,
complementa los esfuerzos de este proyecto para que las familias puedan gozar de
la vivienda como un activo que los aleje de escenarios de pobreza.

Si bien los esfuerzos vienen dando resultados favorables, es importante tener una
visién de largo plazo que garantice cada vez mejor alternativas y opciones para el
acceso a viviendas y entornos dignos e incluyentes. Asi, el Gobierno Nacional
quiere que la politica de vivienda sea un instrumento todavia mas efectivo para
cerrar brechas sociales y sirva para hacer de Colombia un pais mas igualitario, un
sector que lidere el crecimiento econdémico, un sector lleno de certezas y con
seguridad juridica, un pais donde el crecimiento urbano no se dé de manera
desordenada.

Con este proyecto de ley, se abordan las bases para consolidar la politica de
subsidios de vivienda como una politica de Estado. Se busca corregir los problemas
de focalizacion y fortalecer la complementariedad de todos los programas de
vivienda. En este articulado, no solo se busca mejorar la eficiencia de la ejecucién
de los subsidios. Se busca que la politica publica sea mas eficaz para sacar a
personas de la pobreza, que sea capaz de ofrecer mejores condiciones para que
los ciudadanos puedan desarrollar sus proyectos de vida, y que en Colombia
podamos dar un salto cualitativo en el potencial del sector para crear oportunidades
y apalancar el crecimiento econémico.

De acuerdo con esta problematica habitacional, a través de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se
definieron dos objetivos fundamentales: i) profundizar el acceso a soluciones de
vivienda digna de manera diferencial y ii) mejorar condiciones fisicas y sociales de
viviendas, entornos y asentamientos precarios.

Para cumplir estos propésitos la politica de vivienda se disefié de manera holistica,
con el fin de atender las necesidades de los hogares de acuerdo con sus
caracteristicas, buscando ademas focalizar las inversiones en las poblaciones mas
vulnerables. Se desarrollé un esquema de politicas basado en dos grandes frentes
de accion. En primer lugar, a través de subsidios y coberturas a las tasas de interés
de créditos hipotecarios o leasing habitacionales, programas para ahorro y
arrendamiento se busca reducir el déficit cuantitativo de vivienda. En este primer
frente de accion, el Ministerio de Vivienda une una serie de programas y estrategias

12 Brakarz, J., & Aduan, W. E. (2004). Favela-Bairro: scaled-up urban development in Brazil.
Washington DC, Banco Interamericano de Desarrollo.

13 Rojas, E., & Medellin, N. (2011). Housing policy matters for the poor: Housing conditions in Latin
America and the Caribbean, 1995-2006 (No. IDB-WP-289). IDB Working Paper Series

para el acceso digno a vivienda, dentro de estos se encuentra el programa “Mi Casa
Ya”, “FRECH VIS y “Semillero de Propietarios”. El segundo se centra en el
mejoramiento de las condiciones de las viviendas y sus entornos, a través del
programa “Casa Digna, Vida Digna”, con el objetivo de reducir el déficit cualitativo
de vivienda.

Asi, la politica de vivienda que se ha construido cuenta con tres atributos: (i)
estabilidad; (ii) articulacién; e (iii) integralidad. A continuacién, se presentan los
programas de acceso a vivienda urbana.

Programas del Gobierno Nacional
Mi Casa Ya

Mi Casa Ya es un programa de subsidios que otorga el Gobierno Nacional para la
adquisicién de vivienda nueva urbana, que inicid operacion en el 2015. Este
programa facilita la compra de vivienda en cualquier municipio del pais y esta
dirigido a familias no propietarias, que no hayan sido beneficiarias de algtn subsidio
familiar de vivienda en el territorio nacional y cuyos ingresos no superen los 4
salarios minimos. El programa facilita el cierre financiero de los hogares, a través
de la asignacion de un subsidio familiar de vivienda de 30 salarios minimos si el
hogar tiene ingresos mensuales hasta de dos salarios minimos, o de 20 salarios
minimos si el hogar tiene ingresos entre dos y hasta cuatro salarios minimos. El
programa otorga ademds cobertura a la tasa de interés de cinco puntos
porcentuales si el hogar adquiere una vivienda de interés prioritario o de cuatro
puntos porcentuales si el hogar adquiere una vivienda de interés social. Para
acceder a estos beneficios, el hogar debe contar con un crédito hipotecario o una
operacion de leasing habitacional aprobado. Adicionalmente, a partir del decreto
1533 de 2019 se habilita la concurrencia del subsidio familiar de vivienda con el de

las cajas de compensacioén para los hogares con ingresos hasta los dos salarios
minimos.

Desde que se inici6 el programa en 2015 y con corte a junio de 2020, se han
asignado 102.842 subsidios, con una tendencia creciente en los afios que muestra
la consolidacion y efectividad que ha tenido el programa. Al evaluar la ejecucion del
programa por nivel de ingresos se evidencia que en Ultimos tres afios mas del 50%
de los subsidios se otorgaron a hogares con ingresos mensuales menores a dos
salarios minimos. De manera particular, durante el periodo del Gobierno Duque,
desde agosto de 2018 se ha asignado un total de 65.881 subsidios, de los cuales el
63% (41.657 subsidios) han sido para hogares con ingresos mensuales hasta de
dos salarios minimos.

FRECH VIS

El programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de interés — FRECH VIS, tiene
como objetivo entregar coberturas a la tasa de interés para crédito hipotecario y
leasing habitacional durante los primeros siete afios de la obligacién, para reducir el
costo financiero en la adquisicién de vivienda nueva de interés social (VIS) o
vivienda de interés prioritario (VIP) a hogares con ingresos hasta de 8 salarios

minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Este instrumento se ha consolidado
como un elemento fundamental para facilitar el acceso al sector financiero con un
costo menor para la adquisicién de vivienda de interés social, ha impulsado una
dinamica favorable de las condiciones del mercado de vivienda de interés social y
de crédito hipotecario, asi como el acceso a vivienda tanto a hogares de ingreso
bajos y medios.

Desde enero de 2015 y con corte a junio de 2020, se han entregado un total de
148.117 coberturas, donde el 82% fue para vivienda VIS y el 18% para VIP. Durante
el periodo del Gobierno Duque, es decir desde agosto de 2018 hasta junio de 2020,
se han entregado un total de 41.458 coberturas, de los cuales el 88% (36.424
coberturas) han sido para la adquisiciéon de vivienda nueva de interés social (VIS) y
el restante 12% (5.034 coberturas) para vivienda de interés prioritario (VIP).

Semillero de Propietarios

Semillero de Propietarios es un programa de arrendamiento social que busca
ayudar a los colombianos que ganan menos de 2 salarios minimos, a tener una
vivienda digna mediante el subsidio de una parte del canon de arrendamiento y el
apoyo al ahorro del hogar. En su doble propoésito de facilitar el acceso a una vivienda
digna y contribuir a vincular los hogares al sistema financiero formal, el programa
Semillero de Propietarios cuenta con dos modalidades: Semillero Arriendo y
Semillero Ahorro. La primera modalidad pretende promover la formalizaciéon del
arrendamiento y ser un vehiculo facilitador para acceder a una vivienda digna y la
segunda busca impulsar una cultura de ahorro y visibilizar a los hogares ante el
sistema financiero con miras a facilitar la compra de vivienda. Semillero de
Propietarios cuenta con un marco legal definido los decretos 2413 de 2018 y 2058
de 2019.

Actualmente con corte a junio, el programa tiene 286.349 hogares inscritos en 33
departamentos, 75 gestores inmobiliarios registrados, 1050 viviendas habilitadas y
698 subsidios asignados.

Casa Digna, Vida Digna

Casa Digna, Vida Digna es el programa de mejoramiento integral de viviendas y
entornos que lidera el Ministerio de Vivienda en asocio con el Departamento de
Prosperidad Social y los gobiernos de las entidades territoriales. El objetivo de este
programa es reducir el déficit cualitativo de vivienda mediante la realizaciéon de
600.000 intervenciones de mejoramiento para 2022. El programa supone
intervenciones en tres componentes: titulacion de viviendas, intervenciones de
mejoramiento y acciones de mejoramiento de entornos. Las intervenciones
propuestas acometen los componentes habitacionales del indice de Pobreza
Multidimensional, a saber: acceso a fuente de agua mejorada inadecuada
eliminacion de excretas, pisos inadecuados y hacinamiento critico.

Asimismo, Casa Digna, Vida Digna promueve la nueva agenda urbana
introduciendo a la politica publica un nuevo concepto de calidad de vivienda desde
la politica publica: un cambio en el concepto de calidad de la vivienda dentro de la

politica publica: construccion de comunidad (con enfoque en participacion e
inclusion), resiliencia y sostenibilidad.

Por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se tiene como meta 56.600
titulaciones, 55.810 mejoramientos integral de barrios y equipamientos y 112.590
mejoramientos de vivienda. Asi, en el primer semestre de 2020 en cuanto a
mejoramiento de vivienda para 13 municipios se han registrado 9.332 hogares y
6.257 postulados de los cuales 2.804 han sido habilitados para la realizacion de sus
obras.

En total el programa CDVD en su primera convocatoria estd gestionando la
ejecucion de 8.164 mejoramientos contratados por un valor de $88.769 millones de
pesos y generara hasta 22.609 empleos directos en un plazo de 9 meses para 13
municipios.

A través de estos programas de vivienda se atiende a hogares de ingresos bajos y
medios, se aportara a la reduccion del déficit habitacional, al cierre financiero para
la adquisicion de vivienda, asi como dinamizar el mercado de vivienda, la
generacion de valor agregado del sector edificador, la creacién de puestos de
trabajo y el cumplimiento de las metas del PND 2018-2022.

P " - i6n.d

Segun el anexo técnico del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, “En 2017, el déficit habitacional rural fue de 1,60
millones de hogares (51,63%), de los cuales 95.744 (3,09%) necesitaban vivienda
nueva; y 1,50 millones (48,54%) requerian mejoramiento de vivienda (DANE,
2017b) (gréfica Ill-13). Respecto a estos ultimos, el 52,95% registré carencias en
acueducto; el 39,82%, en servicio de sanitario; el 21,61%, en estructura de pisos; el
14,79%, en cocina; y el 15,73% reportd hacinamiento mitigable.”

Posteriormente, a partir del censo nacional de poblacién y vivienda se calculd un
déficit habitacional de 36,6% que afecta a mas de 5,1 millones de hogares
colombianos (Departamento Adminsitrativo Nacional de Estadistica, 2020). Dicho
déficit fue de 24,8% para zonas urbanas y 80,9% para espacios rurales, esto indica
una carencia habitacional 2 veces mas critica en la ruralidad. Asociado a lo anterior
se encuentran altos indices de pobreza rural, al respecto para el afio 2018 el indice
de pobreza multidimensional (IPM) alcanzé un promedio nacional de 19,6%, 13,8%
en areas urbanas y 39,9% en rurales (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2020), al igual que el indicador anterior evidencia una incidencia mayor
de pobreza rural que triplica la urbana.

En estas condiciones, la mayoria de las viviendas rurales presentan deficiencias
que afectan de manera importante la calidad de vida de quienes la habitan. No
cuentan con servicios publicos o acceden de manera limitada a servicios como agua
para cocinar y recoleccién de basuras, tienen pisos de materiales precarios, y los
hogares se encuentran en condiciones de hacinamiento. Esto se ve agravado en la
medida en que “sus habitantes disponen de menos oportunidades para generar
ingresos y su remuneracioén equivale, en promedio, al 79% de un salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV). Ademas, sélo el 5,2% de los hogares rurales
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dispone de financiaciéon para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.”
(BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

Dado los resultados anteriores que mantienen altas las deficiencias habitacionales
de la poblacién rural , surge la necesidad en el proyecto de ley “Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, de contribuir en mejorar
las condiciones de habitabilidad, construccion y mejoramiento de la vivienda social
en espacios rurales del pais, buscando contribuir en la creacion de un instrumento
que posibilite la reduccion de brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo
en cuenta las diferencias en términos de pobreza, educacion y acceso a bienes y
servicios, que existen entre ambos contextos.

Precisamente la politica publica de vivienda rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, surge en aplicacion de la competencia asignada en el articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 que expidi6 en Plan Nacional de Desarrollo, en virtud de la cual
se viene desarrollando un diagndstico sobre la evolucién del subsidio de vivienda
desde la normativa y las acciones llevadas a cabo por el Estado en los ultimos treinta
afios, complementando con informacidn directa de las entidades territoriales a partir
de la estrategia de consulta regional desarrollada por el Viceministerio de Vivienda.

Este diagnéstico que incluye revisién documental y participaciéon de entidades,
comunidades, gremios entre otros, permite afirmar que a pesar de los esfuerzos del
Estado por disminuir las altas tasas de pobreza e inequidad que afectan a la
poblacion rural del pais, los programas de vivienda no han sido suficientes para
generar cambios significativos en la calidad de vida de esta poblacién con
necesidades habitacionales, tornandose necesaria la construccion e
implementaciéon de una politica publica de vivienda rural que conjugue aspectos
técnicos, sociales, culturales, econdmicos y ambientales.

A continuaciéon se mencionan brevemente los problemas identificados en los
anteriores programas de vivienda: i) asignaciones inadecuadas de recursos, debido
a que los subsidios no llegaron a la poblacion pobre con mayores necesidades
habitacionales; i) alta dispersion de subsidios, limitando la generacién de economias
de escala, aumentando costos operativos y disminuyendo la eficiencia en la
ejecucion de proyectos de VISR; iii) limitada concepcion de la vivienda como
infraestructura fisica, que no vincula ni la participacion comunitaria ni las practicas
socioculturales y productivas de quienes la habitan, desconociendo la incidencia de
la vivienda como un factor para el desarrollo humano, rural y sostenible; iv)
desconocimiento de los efectos que han tenido los programas de vivienda rural en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria, debido a que no
existié un esquema de evaluacion articulado a nivel nacional, entre otros aspectos
determinantes.

De la situacion anterior se desprende la necesidad de contar con una ley de la
republica que permita ofrecer un enfoque diferencial que garantice la atencién de la
poblacion rural en su variada particularidad y se garantice la superacién de la
exclusion social, la marginalidad politica, la desigualdad econémica, asi como que
se haga énfasis en la condicion especial de vulnerabilidad.

Para el efecto es determinante sentar unos criterios que responden a los problemas
encontrados y que al ser implementado permitan contar con una politica publica de
vivienda rural consolidada, estos criterios son (1) la Eficiencia en la construccion,
esto implica aplicar soluciones tradicionales e innovadoras, que garanticen la
optimizaciéon de los recursos, costos y tiempos de ejecucion; (2) el desarrollo
progresivo, representado en viviendas que responden a las necesidades y que
permiten en forma posterior ampliar o mejorar los espacios cumpliendo con la
normatividad vigente; (3) la eficiencia en el modelo operativo, que permita simplificar
los procesos operativos, disminuir los actores e intermediarios de la cadena y con
un riguroso seguimiento; (4) el didlogo social y participativo, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios fomenta la participacion social y
comunitario, a su vez promueve el didlogo con entes territoriales y comunidades
para identificar las necesidades habitacionales, practicas socioculturales y
productivas que influyen en el uso de los espacios habitacionales de los hogares
rurales en los diversos territorios del pais. (5) un disefio participativo de las
soluciones de vivienda, en dénde las comunidades tengan la posibilidad de
participar en el disefio de las tipologias de vivienda rural; y (6) la regionalizacién de
los proyectos, identificando empresas regionales que ejecuten las obras de vivienda
rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando las operaciones
técnicas y logisticas de los proyectos, con pleno estimulo del empleo local.

Dado el bajo desarrollo de infraestructura vial y conectividad, muchas poblaciones
rurales quedan por fuera de los programas sociales del Estado. En este contexto, el
presente proyecto de ley reconoce dichas dificultades ocasionadas por el
aislamiento de algunas zonas del pais donde no hay infraestructura vial terrestre y
el acceso se da por modo fluvial, aéreo o por cualquier otro medio mecanico o
animal, para que se aumente el monto de los subsidios siempre que exista un
excesivo costo en el transporte de materiales, debido a la distancia y a las
condiciones de dificil acceso.

A su vez se busca dinamizar la fuente de recursos para la vivienda rural,
especialmente en la flexibilizacion en lo requisitos de los proyectos de vivienda rural
que deban tramitarse mediante el Sistema General de Regalias contando con un
proyecto tipo de caracter general, sin sacrificar el cumplimiento de requisitos de
viabilidad técnica y financiera.

También se busca la promocién de acciones de financiaciéon de vivienda rural
mediante mecanismos de promocién del crédito hipotecario y de leasing
habitacional que hoy estan habilitados para la vivienda urbana, y que deben ponerse
a tono en la competencia rural. Lo anterior a través de la financiacién, con cargo al
presupuesto de inversion de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda
rural, del costo de las primas y demas gastos asociados a la expedicion de garantias
que permitan respaldar el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de leasing
habitacional para la adquisicién de unidades de vivienda rural.

Se incluye el valioso aporte de las Cajas de Compensacion Familiar en materia de
vivienda rural, a través de permitirles que destinen recursos para la compra y/o
construccion de vivienda rural en lugares por fuera de su jurisdiccion, y se propone
una adecuada reglamentaciéon de las condiciones para la inversién privada en

materia de vivienda rural en cualquiera de sus modalidades, como obras por
impuestos o a través del mecanismo de las donaciones.

Este articulado propendera por el despliegue de acciones de coordinacién entre
actores publicos y privados que permitan focalizar adecuadamente los recursos
destinados a atender el déficit habitacional rural que afecta a mas de 2,3 millones
de hogares del pais.

Parte lll: ordenamiento y planificacién del territorio

Durante el dltimo siglo Colombia ha presentado un acelerado proceso de
urbanizacion. Entre 1951 y 2017 el porcentaje de poblacién urbana aumenté 40%,
pasando de 39% a 79%. Con esta cifra, el pais supera el promedio de urbanizacién
mundial de 55% y se aproxima al promedio de paises de la OCDE que se ubica en
80% (The World Bank, 2018)14. A diferencia de otros paises de la region como
Argentina, Chile o Perti que presentan un desarrollo mono céfalo, concentrado en
la ciudad capital, Colombia presenta un sistema de ciudades poli-céntrico.

Si bien la regién metropolitana de Bogotd concentra alrededor del 25% de la
poblacién y genera alrededor del 30% del PIB nacional (Alcaldia Mayor, 2018)1s,
estudios realizados desde los afios 60 demuestran un esquema de nucleos
adicionales configurado por Medellin, Cali, Barraquilla, Bucaramanga, Cartagena y
Manizales (DNP, 2014)16. Adicionalmente y en afios mas recientes, municipios
como Turbo, Soledad, Girén, Mosquera y Yumbo con tasas de crecimiento
poblacional del 32%, 32%, 29% y 27% respectivamente, se han configurado como
importantes centros urbanos, ampliando la constelacién de ciudades del pais
(DANE, 2018)17.

Este crecimiento poblacional acelerado y la preponderancia de las ciudades en
Colombia han demandado la creacién de un sistema de planificacion territorial solido
que fomente y direccione el desarrollo urbano planificado. La Ley 388 de 1997 es
seguramente uno de los instrumentos de politica publica relacionado con el
ordenamiento territorial mas importante del pais. Esta ley establece, entre otros, los
principios que orientan el ordenamiento del territorio y contiene las reglas generales
con sustento en las cuales las entidades territoriales deben adoptar y revisar sus
Planes de Ordenamiento Territorial.

A pesar de los esfuerzos y avances en la politica de ordenamiento territorial, esta ha
tenido dificultades en su implementacién. Si bien todos los municipios del pais
adoptaron sus Planes de Ordenamiento Territorial posterior a la adopcién de la Ley
388 de 1997, actualmente la gran mayoria de estos instrumentos se encuentra
desactualizado. De acuerdo con la informacion recabada por el Ministerio de

®

Banco Mundial, 2019. Vivienda Digna Para Todos. Bogota D.C.

2004. Plan De Ordenamiento Territorial (POT). Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.
Departamento Nacional de Planeacién, 2014. Misién Sistema De Ciudades. Bogota D.C.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020. Censo Nacional De Poblaciéon Y
Vivienda 2018. [en linea] Disponible en: <https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018> [Fecha de consulta:
marzo 18 2020].

Vivienda, Ciudad y Territoriots a la fecha, 951 municipios de un total de 1.103 (86%)
tenian sus POT desactualizados, es decir, que vencieron sus vigencias de largo
plazo. De estos, 191 han adelantado algun tramite en su proceso de revision asi: 45
en concertacion, 53 en formulacion, 93 en fase preliminar y diagndstico.

La débil implementacién de los instrumentos de planificaciéon en conjunto con el
crecimiento poblacional y su concentracion en ciudades han resultado en un proceso
de expansion urbana no planificada. Si bien Colombia no tiene una base de datos
unificada que dé cuenta precisa del porcentaje de las ciudades originada de manera
no planificada, diferentes cifras permiten entender la dimension de este fenémeno.
El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
enuncia que en 2017 1.2 millones de hogares habitaban en Asentamientos Humanos
de Desarrollo Incompleto (ADHI) (DNP, 2019)19. Por su parte, la ONU calcula que el
ndmero de personas en asentamientos de origen informal podria llegar a 8,7 millones
en 2020, lo que corresponderia al 20% de la poblacién urbana (2010)z0.

Adicionalmente, Torres establecié que para comienzos del siglo las areas urbanas
de origen informal representaban alrededor del 24% del total del entorno construido
de las ciudades (DNP, DDUPA, 2009)21. Esta cifra que asciende a mas de 30.145
hectareas, si bien estd distribuida en todo el territorio nacional se concentra
mayoritariamente en las principales ciudades del pais (Marin, 2015.)22.

En resumen, el acelerado crecimiento poblacional en Colombia hace necesario el
desarrollo instrumentos de planificacién y desarrollo sélidos y de facil aplicacion.
Estos instrumentos deben fomentar un desarrollo urbano formal que permita habilitar
el suelo requerido para solventar el déficit de vivienda existente y la provisién de
servicios e infraestructura de soporte.

Debido a las razones antes expuestas, es necesario ajustar y complementar la Ley
388, sus modificaciones y decretos reglamentarios posteriores. Esto, con el fin de
mejorar la aplicabilidad de los instrumentos de planificacion, facilitar su
implementacion y asegurar un desarrollo formal que contribuya a construir un pais
mas equitativo.

El Titulo Il del presente acto legislativo se titula “Planificacion y Desarrollo del
Territorio”. Este aparte contiene un conjunto de propuestas normativas que tienen
como objetivo consolidar una planificacién y un desarrollo territorial simple y

18 Corresponde a informacion recabada en por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio via
consulta a CAR, Gobernaciones y municipio, en el marco de la asistencia técnica que se presta
en materia de revision de POT.

Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Plan Nacional De Desarrollo: Pacto Por Colombia
Pacto Por La Equidad 2018-2022. Bogota D.C.

Departamento Nacional De Planeacién, 2019. Documento CONPES 3977 “Declaraciéon De
Importancia Estratégica Del Proyecto De Inversion Implementacién Del Programa De Cobertura
Condicionada Para Créditos De Vivienda Segunda Generacion Nacional, A Través Del Programa
Cobertura A La Tasa De Interés Y Del Proyecto Subsidio Familiar De Vivienda Nacional, A Través
De Los Programas Mi Casa Ya Y Semillero De Propietarios.” Bogota D.C.

Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental,
2009. Documento CONPES 3604 “Lil i para la co idacion de la politica de
Mejoramiento Integral de Barrios MiB” Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3604.pdf. En Marin, 2015. Discurso
Sobre Habitat En La Formulacién De La Politica Publica De Mejoramiento Integral De Barrios En
Santiago De Cali. Cali.

Marin, 2015. Discurso Sobre Habitat En La Formulacién De La Politica Publica De Mejoramiento
Integral De Barrios En Santiago De Cali. Cali.
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transparente y que cuente ademas con solidos instrumentos de financiacion que
aseguren un desarrollo urbano sostenible. Estos ajustes e iniciativas normativas
buscan garantizar el derecho a la vivienda y un habitat digno para los colombianos.
Para abarcar las diferentes dimensiones de la planificacion y el desarrollo territorial,
el Titulo Il se compone de tres capitulos: i) Ordenamiento Territorial y Desarrollo
urbano, ii) Insumos para la Planificacion Territorial iii) y Espacio Publico e
infraestructura social.

Las disposiciones de este Titulo contienen un conjunto de soluciones a retos del
ordenamiento territorial que se sustentan en necesidades concretas tales como:

Capitulo I: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

e Optimizar la concertacién ambiental en los procesos de revision y ajuste de
los Planes de Ordenamiento Territorial.

o Fortalecer los instrumentos de captura de valor del suelo para fortalecer las
finanzas municipales a través de: la implementacion del Catastro
Multipropdsito.

e Aclarar los contenidos y procedimientos para la formulacién y adopcion de
planes parciales.

e Actualizar las reglamentaciones a las nuevas dinamicas del mercado
inmobiliario, dando en muchos casos claridad a través de este instrumento de
Ley sobre disposiciones anteriores.

e Promover condiciones para la generacion de soluciones de vivienda y
equipamientos publicos en los ETCR.

« Precisar las reglas sobre el reconocimiento de edificaciones en asentamientos
humanos legalizados.

e Proveer un mecanismo de financiamiento del proceso de acreditacion de los
profesionales que se dedican al desarrollo de edificaciones, entre otros.

Capitulo II: Insumos para la planificacion territorial

o Crear el Sistema Terra para integrar los tramites asociados al sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

e Creary consolidar el Observatorio de Dinamica Inmobiliaria (OSDI).

e Fortalecer el Sistema de Informacién Geografico para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial (SIGOT).

Capitulo lll: Espacio Publico e Infraestructura Social

e Desarrollar los instrumentos de administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econémico del espacio publico.

Capitulo |

1. Optimizar la concertacion | en los pr de revision y ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial

El numeral 1 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual se ocupa de las
instancias de concertacion de asuntos ambientales del POT define que el tiempo
establecido para la concertacion de los asuntos ambientales es de 30 dias. La
evaluacion de esta disposicion indicé que este tiempo no es suficiente, razén por la
cual muchos municipios no culminan su proceso de revision. Por esa razon, la
modificacién del numeral amplia el plazo de concertacion de 30 a 45 dias.

Esta modificacion favorecera potencialmente a 146 POT que actualmente se
encuentran en proceso de diagndstico y formulacién a nivel nacionalza.

Adicionalmente, en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 se incluye un paragrafo con
el que se precisa el procedimiento para realizar la concertacion ambiental de los POT
cuando mas de dos autoridades ambientales cuentan con jurisdiccion en el municipio
o distrito formulador. Actualmente, este procedimiento representa dificultades,
debido a que ante la ausencia de una instancia de coordinacién, el pronunciamiento
individual por parte de las autoridades ambientales genera reprocesos y confusiones
en las entidades territoriales. La disposicion propuesta llena un vacio normativo al
crear un mecanismo para que las dos autoridades ambientales con competencias en
el municipio adelanten un solo pronunciamiento que sea integral y congruente, con
lo cual se optimizaran los tiempos del proceso y se mejorara su efectividad al
clarificar y facilitar la interaccién de la entidad territorial y las autoridades
ambientales.

Esta disposicién impactara positivamente los procesos de revision y ajuste de los
POT de 34 municipios que integran las 6 areas metropolitanas de Colombia y que
cuentan con doble autoridad ambiental. Potencialmente, esta precision beneficiara
también a los municipios integrantes de la Region Metropolitana de Bogota, en virtud
del proyecto de Ley recientemente aprobado por el Congreso de la Republica.

2. Fortalecer los instrumentos de captura de valor del suelo para fortalecer
las finanzas municipales a través de: la implementacién del Catastro
Multipropésito

El Ministerio, Ciudad y Territorio sera la entidad encargada de administrar el Fondo
Cuenta de Catastro Multipropésito. El proyecto no tiene personeria juridica y por
tanto no modifica la estructura de la administracion nacional ni crea entidades
nuevas. Sin embargo, la propuesta habilita legalmente al Fondo Cuenta de Catastro
Multipropdsito para celebrar contratos de fiducia con sujecién a las reglas del
derecho comercial y sin ser aplicables las limitaciones contenidas en el Estatuto
General de Contratacion de la administracién publica. Lo anterior permitira la
constitucién de patrimonios autdnomos, por medio de los cuales se garantizara que
los recursos que las entidades de diversa indole aporten al Fondo Cuenta del
Catastro Multipropdsito tengan un manejo independiente del presupuesto asignado
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asegurando asi transparencia y
eficiencia en el manejo de los recursos.

23 Corresponde a informacion recabada en por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio via
consulta a CAR, Gobernaciones y municipio, en el marco de la asistencia técnica que se presta
en materia de revision de POT.

Con estas facultades, el Fondo Cuenta de Catastro Multipropdsito sera un
instrumento ejecutor para la implementacién de la Politca de Catastro
Multipropésito que busca aliviar el rezago del pais en esta materia (en 2019
unicamente el 5.58% del territorio nacional tenia informacién catastral actualizada
segun el diagnéstico del CONPES 3958 de 2019). Ademas, el Fondo sera
indispensable para el logro de la meta del Plan Nacional de Desarrollo de actualizar
60% del territorio nacional a 2022 y 100% en el afio 2030 (DNP, 2018)

Este rezago, no solo tienen condiciones sociales negativas asociadas con la falta
de claridad en la tenencia de la tierra, sino que representa una pérdida en términos
fiscales. Segun calculos del DNP los recaudos adicionales por cuenta de la
actualizacion catastral son del orden de 4,1 billones de pesos (DNP, 2018), teniendo
un impacto mayor en las ciudades emergentes y en los municipios aglomerados,
que alcanzarian hasta un 50% de incrementos una vez se realizan la actualizacion
catastral (calculos DEUT-MVCT con fuente FUT, 2020).

Fondo Cuenta de Catastro Multipropésito permitira la integraciéon de diferentes
fuentes de financiacion para la actualizacion catastral, incluyendo aportes de
cooperacion internacional, Presupuesto General de la Nacion (PGN) y recursos
locales, para consolidar una provision continua de recursos que financien la
actividad catastral, con lo que se asegura un aumento recaudo y acorde con la
realidad del territorio.

La propuesta incluye también modificaciones a lo establecido en el articulo 79 de
la Ley 1955 de 2019 en lo relacionado con la responsabilidad de la prestacion del
servicio catastral. Este articulo define al IGAC como prestador del servicio catastral
ante la ausencia de gestores catastrales. Con el articulo propuesto se avanza en la
definicién y en el nuevo modelo de prestacion del servicio publico catastral, en la
medida en que se incluye un responsable en el ejercicio de dicha atribucion publica;
lo anterior genera una obligacién y una atribucién al municipio o distrito para que,
en coordinacion con la SNR, se pueda exigir del IGAC y de los Gestores Catastrales
el adecuado cumplimiento de la gestién en comento.

3. Aclarar los s y procedimi >s para la formulacion y adopcion

de planes parciales

El articulo 27 de la Ley 388 de 1997 define del procedimiento para la adopcion de
los planes parciales. Sin embargo, el articulo requiere de precisiones en varios
aspectos, las cuales son hechas en las modificaciones propuestas para fomentar la
agilidad, transparencia y la seguridad juridica en el uso de este instrumento de
planeacién intermedia.

Dentro de los principales ajustes se tiene: i) se definen las reglas aplicables ante la
radicacion incompleta del proyecto de plan parcial; ii) se establece la ‘viabilidad’
como el acto administrativo que brinda solidez juridica a las decisiones de fondo del
plan parcial y sobre el cual debe versar el tramite de concertacion ambiental; iii) se
aclara que las normas ambientales a tener en cuenta en la concertaciéon son las
vigentes al momento de la expedicién del acto de viabilidad; iv) se precisan las reglas
para el ajuste y modificacién posterior del plan parcial, asi como para los casos de

cambio de norma entre la expedicién de la viabilidad y su adopcion; v) se refuerza la
obligacion del alcalde de adoptar el plan parcial una vez surtido el proceso de
concertacién y vi) y se aclaran las reglas sobre la vigencia de los planes parciales.

Estas modificaciones tendran impactos significativos tanto en los planes parciales
que actualmente se tramitan como en los futuros proyectos. De una muestra de 156
proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se identificaron 36
proyectos cuyo proceso de formulacién se ha extendido por mas de un afio.

Estos proyectos ubicados en Bogotd, Barranquilla, Bello, Bucaramanga, Cali,
Cucuta, Envigado, Floridablanca, Girén, Ibagué, Medellin, Palmira, Piedecuesta,
Rionegro, Soacha, y Villavicencio tienen un potencial para la construccion de
166.211 viviendas de interés social, la generacion de 559.642 empleos y la atraccion
de $ 39 mil millones de inversion.

Adicionalmente, de la muestra de 156 proyectos realizada por el Ministerio de
Vivienda, 14 planes parciales han superado, por mas de 4 meses, los términos de
concertacion ambiental establecidos por el Decreto Nacional 1077 de 2015 (Articulos
2.2.4.1.23y2.2.4.1.1.9), impidiendo la construccién de 54.214 viviendas de interés
social, la generacion de 151.529 empleos y atraccion de $10.346.664.579.687
inversion.

En lo referente a la obligatoriedad de adopcion de los planes parciales posterior a la
culminacion del proceso de concertacion, de los 156 proyectos 4 han superado, por
mas de 3 meses, los términos establecidos en el Decreto Nacional 177 de 2015
(Articulo 2.2.4.1.3.1). Lo anterior ha impedido adelantar los procesos de
licenciamiento y posterior construccién de 10.823 viviendas de interés social, la
generacion de 36.293 empleos y la atraccion de $2.579.758.522.715 inversion.

4. Actualizar las reglamentaciones a las nuevas dinamicas del mercado
inmobiliario, dando claridad a través de este instrumento de Ley sobre
disposiciones anteriores

El articulo 117 de la Ley 388 de 1997 actualmente establece que la escritura con
la que se incorpora el espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion y
construcciéon debe otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del
proyecto respectivo. La modificacién propuesta suprime la constitucion de la
escritura para la transferencia de cesiones (espacio publico) como requisito para el
otorgamiento del permiso de ventas. Lo anterior evita que se tengan que reversar o
devolver cesiones ya incorporadas en los casos en que los proyectos no se
ejecutan. Este ajuste actualiza la norma al reconocer e incorporar en ella el modelo
de preventa en la comercializaciéon de proyectos inmobiliarios que surgié con el
objetivo de evitar la acumulacion de inventarios de vivienda y asegurar la ejecucion
de las obras. Se evitan asi reprocesos que generan ineficiencias en el desarrollo de
los proyectos constructivos.

La modificacion del numeral 4 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997 solventa
el problema de los municipios que no cuentan con lista de elegibles vigente2s que

24 El articulo 21 de la Ley 1796 de 2016 establecid que los alcaldes deben designar a los curadores
urbanos de conformidad con el resultado del concurso de méritos que se adelante para estos
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sirva para proveer el remplazo de los curadores urbanos que culminen el periodo
individual para el cual fueron designados. En los casos en que no se cuenta con
una lista de elegibles vigente, la ausencia de Curadores afecta negativamente los
tramites de licenciamiento urbanistico y por ende el ciclo de construcciéon de
proyectos de toda indole. La modificaciéon propone la aplicacion de la figura de
“provisionalidad del curador urbano saliente”, que permita a los Curadores en
posesion desempefiar sus labores hasta la designaciéon de un nuevo Curador
entrante.

Las modificaciones a los articulos 23 y 24 de la Ley 388 de 1997, referidas a los
conceptos de accién y actuacion urbanistica contribuyen a la seguridad juridica, al
naturalizar juridicamente los actos administrativos (las clases de licencias
urbanisticas) como actos de contenido particular y concreto y advertir sus efectos
legales como actos que consolidan situaciones en cabeza de sus titulares; a
contrario sensu de las acciones urbanisticas, definidas como actos administrativos
de caracter general que no consolidan situaciones juridicas.

5. Promover condiciones para la generacion de soluciones de vivienda y
equipamientos publicos en los ETCR

Con el fin de facilitar la construccién de vivienda y la dotacion de servicios publicos
y equipamientos, permitiendo la consolidacién de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) en los suelos rurales, se incluye en el
proyecto de Ley una disposicion titulada “Proyectos de vivienda y usos
complementarios en el proceso de reincorporacion y normalizacion”. El objetivo es
otorgar condiciones especiales para los ETCR que permitan la construccion de
viviendas y equipamientos sociales para la provisiéon de servicios esenciales sin
depender exclusivamente de la revisiéon o modificacion de los POT. Estos procesos,
que toman en promedio entre 12 y 40 meses, retrasarian la aprobacion de proyectos
indispensables en los ETCR ubicados en 24 municipios, de los cuales 16 tienen el
POT desactualizado; 5 estan en formulacion; 2 vigentes y 1 ya revisado.

6. Precisar las reglas sobre el reconocimiento de edificaciones en

asentami >s humanos legalizado

La modificacion del articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019 obedece a la
necesidad de aclarar el alcance de su aplicacion de acuerdo con las consultas y
mesas de trabajo en las que ha participado el Ministerio de Vivienda. Los ajustes
son: i) se asigna en el alcalde municipal la competencia para el estudio, tramite y
decision de las solicitudes de reconocimiento de edificaciones en asentamientos
humanos legalizados; ii) se establece explicitamente la posibilidad de delegacion
de esta competencia por parte del alcalde municipal; iii) se incluyen los “usos
complementarios” al concepto de edificaciones de vivienda de interés social con el
objetivo de incluir dentro de los procesos de reconocimiento las edificaciones que
alberguen usos complementarios al residencial.

efectos. Este concurso de méritos sera adelantado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Finalmente, en virtud de lo previsto en el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, la
propuesta posibilita que los municipios y distritos puedan suscribir convenios con
curadores urbanos para el estudio tramite y decisién de los reconocimientos de las
viviendas en asentamientos legalizados. Lo anterior garantizando siempre que el
tramite sea adelantado sin costo para el solicitante. Esta es una disposicion de
altisima relevancia por el impacto practico que tiene en la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de asentamientos humanos legalizados.

7. Proveer un mecanismo de financiamiento del proceso de acreditacion
de los profesionales que se dedican al desarrollo de edificaciones, entre
otros.

La Ley 400 de 1997 fij6 la obligacién de demostrar la experiencia profesional y las
calidades de los profesionales que intervienen en el desarrollo de edificaciones y la
Ley 1796 de 2016 determiné que el cumplimiento de tales requisitos, es decir, la
acreditacién profesional, se realizaria a través del Registro Unico Nacional de
Profesionales. No obstante, estas normas no establecieron los mecanismos de
financiacién mediante los cuales las entidades encargadas de su implementacién
podrian llevarlo a cabo, por tal razén, se hace necesario fijar un tributo, en la
modalidad de tasa, para su financiacion.

Asi, atendiendo lo establecido en el articulo 338 de la Constitucién Politica, el
articulo propuesto establece el sistema y método que autorizaria al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a hacer la determinacién de la tarifa de la tasa.

El proceso de acreditacion incluye tres etapas: i) validacién de la experiencia
profesional, ii) elaboracién e implementacion del examen de acreditacion
profesional, y iii) administracién y sostenimiento del Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados.

La estructura del proceso de acreditaciéon exige que los recursos provenientes del
cobro de la tasa sean manejados mediante instrumentos que garanticen eficiencia
y transparencia en su destinacién. Por tal razén, se propone la fiducia mercantil
como el mecanismo idéneo para realizar el giro de los recursos a las entidades
participantes del proceso de acreditacion.

Segun calculos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el universo de
profesionales que deberan presentar las pruebas de idoneidad y conocimiento de la
Ley 400 de 1997 es de aproximadamente 15 mil profesionales. Esta cifra
establecida con base en informaciéon suministrada por parte del Colegio de
Curadores para la ciudad de Bogota, y con la participacion de las demas ciudades
en la solicitud de licencias a las curadurias o secretarias de planeacién en los
ultimos 3 afios.

En definitiva, este proceso de acreditacion profesional tiene por objeto dar alcance
a las medidas enfocadas en la proteccion del comprador de vivienda y al incremento
de la estabilidad y seguridad técnica de las edificaciones construidas considerando
que, segun datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se expidieron
aproximadamente 13.000 licencias en el 2018 y 20.000 en el 2019. La acreditacion
asegura un mayor rigor en la verificacion del personal que interviene en el desarrollo

de los proyectos, mediante la intervencion de profesionales expertos e idéneos en
el disefio, supervisién y construccion.

Capitulo Il

1. Crear el Sistema Terra para integrar los tramites asociados al sector
Vivienda, Ciudad y Territorio

El Sistema Nacional de Informacion en Vivienda y Ordenamiento Territorial —
TERRA sera un sistema que permitira realizar estandarizar y controlar el proceso
de tramite y expedicion de licencias de acuerdo con lo establecido en la normativa
nacional y las definiciones particulares de cada una de las entidades territoriales a
través de sus POT. El objetivo ultimo es simplificar los procesos de licenciamiento
a nivel nacional, recortando sus tiempos y asegurando transparencia en su tramite.
Actualmente el tramite de licenciamiento consta en promedio de 15 pasos que se
encuentran reglamentados a nivel nacional. Sin embargo, la carencia de sistemas
de informacion se traduce en la incorporacion de tramites adicionales por parte de
las entidades territoriales y las Curadurias urbanas. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha encontrado un promedio de 60 tramites adicionales a nivel
municipal, lo cual se traduce en procesos mas largos que generan falta de
transparencia y sobrecostos en la cadena productiva del sector vivienda y
ordenamiento territorial.

A causa de estas ineficiencias, Colombia ocupé el puesto 89 de 190 en el indice de
facilidad de obtencion de permisos para construccion del indicador Doing Business
del Banco Mundial (2020)2s para el afio 2019 descendiendo dos posiciones con
respecto a la medicion del afo anterior. En la medicién sub-nacional del afio 2017
fue posible evidenciar la heterogeneidad del tramite de licenciamiento en las 32
capitales de departamento del pais. Segun la informacién de Doing Business (2017)
26, el tiempo que toma obtener una licencia de construccion varia entre los 113 hasta
los 563 dias, segun capital.

El Sistema Terra permitira sistematizar y estandarizar los tramites de licenciamiento
del sector de acuerdo con los lineamientos del Decreto Ley Antitramites 2106 de
2019 y el Decreto 1077 de 2015. Adicionalmente, y de acuerdo con lo establecido
en el Pacto por la Descentralizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Sistema fomentara la transparencia en la medida que brindara informacion abierta
a la ciudadania sobre los procesos de licenciamiento. Esto facilitara un control
urbano mas eficiente, producira informacion para el ordenamiento territorial y
pondra a Colombia en la vanguardia a nivel latinoamericano en sistemas de
informacion para la gestion territorial.

2. Creary consolidar el Observatorio de Dinamica Inmobiliaria (OSDI)

El Observatorio de Dinamica Inmobiliaria (OSDI) permitira recolectar informacion
sobre: oferta y demanda de productos inmobiliarios, transacciones, avaltos
comerciales, hipotecas, costos de construccion y arrendamientos, entre otros. En
esta medida, el OSDI facilitara el analisis de datos y permitira al catastro

25 World Bank. Doing business 2020. World Bank Publications, 2020.
26 Doing Business Subnacional Colombia. (2017). Washington, DC: Banco Internacional para la
Construccion y el Desarrollo/Banco Mundial.

multipropdsito acercarse a valores cercanos a la realidad del mercado.
Adicionalmente, permitird a los municipios y las entidades nacionales contar con
informacién para planear mejor su territorio y definir programas y politicas de
vivienda mas ajustadas a la realidad de sus territorios.

Cuando se alcance una cobertura a nivel nacional, el OSDI podra integrar y
complementar la informacién generada por diferentes iniciativas existentes. Por un
lado, se encuentra la informaciéon generada por el DANE a través del Censo de
Edificaciones para 55 municipios y que reporta licencias de construccion en el 27%
de los municipios del pais. Adicionalmente, Banco de la Republica ha disefiado una
metodologia para realizar seguimiento al comportamiento de los precios de la
vivienda nueva con limitaciones en datos y en especial, en cobertura. En estos
procesos de monitoreo y recoleccién de informacién participa también, desde el
Gobierno Nacional la Superintendencia de Notariado y Registro.

A nivel municipal, algunos municipios se han esforzado ya en consolidad sus
propios observatorios, como por ejemplo: El Observatorio Técnico Catastral de
Bogota, OIME en Medellin, Observatorio de Cali, Observatorio Urbano Local del
Area Metropolitana de Barranquilla, Observatorio Metropolitano de Bucaramanga,
entre otros. Igualmente, el articulo 2.2.2.2.9 del Decreto 148 de 2020, establecié
que “los gestores catastrales podran crear observatorios inmobiliarios (...) con el fin
de incorporar las variaciones puntuales o masivas de los inmuebles en la base
catastral”, lo cual fomentara la aparicion de nuevas fuentes de recoleccién de
informacion.

Iniciativas privadas incluyen Coordenada Urbana (Camacol) y Galeria Inmobiliaria
que investigan y rastrean el mercado inmobiliario en el censo de edificaciones que
realizan en 125 y 78 municipios, respectivamente.

La integracién de esta informacion a través del OSDI permitira consolidar un
repositorio de datos de diferentes actores, ahorrar costos en los procesos de
actualizacion catastral y brindara la oportunidad de que el pais cuente con mayor
cobertura para medir los cambios urbanos y de la dindmica inmobiliaria.

Taly como lo enuncia el articulo, la implementacion del OSDI requiere la articulacion
entre diferentes actores publicos y privados que recopilan informacién de la
dinamica. El respaldo del Gobierno Nacional y el MVCT permitira facilitar el acceso
a la informacion a través de estrategias de las estrategias de gobierno abierto y
ciudades inteligentes.

3. Fortal el Sistt de Infor ion Geografico para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial (SIGOT)

El Sistema de Informacion Geografico para para la Planeaciéon y el
Ordenamiento Territorial (SIGOT) es una de las estrategias para fomentar la
integracion e interoperabilidad de datos del IGAC. La propuesta normativa permite
al IGAC requerir y centralizar la informacién asociada a la planeacion territorial de
los municipios, distritos y departamentos. En la actualidad no existe una base de
datos unificada a nivel nacional y ademas los instrumentos de planificacion e
informacién territorial no estan disponibles para la consulta en linea. El SIGOT,
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como repositorio de esta informacién asegurara el acceso a esta informacion. El
SIGOT fortalecido, facilitara también la articulacion de instrumentos de planificacion
en multiples escalas territoriales y la recoleccion de informacion para la toma de
decisiones en los diferentes niveles de gobierno.

Capitulo Il

1. Desarrollar los instrumentos de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico

El articulo 7 de la Ley 92 de 1989 establece:

Articulo  7°.- Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y
Providencia podran crear de acuerdo con su organizacioén legal, entidades
que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de
cesion obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi
mismo, podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes anteriores.

Cuando las areas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su
ubicacion sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la
obligacién de cesion, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que
reglamenten los concejos, el consejo intendencial y las juntas
metropolitanas. Si la compensacién es en dinero, se debera asignar su
valor a los mismos fines en lugares apropiados segtn lo determine el Plan
de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. Si la compensacion se
satisface mediante otro inmueble, también debera estar ubicado en un lugar
apropiado segtn lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las edificaciones no
podran ser compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Sin embargo, el desarrollo de los instrumentos de administraciéon, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico es casi inexistente a nivel nacional,
con excepcion de Bogota, Medellin y Cali. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha identificado que una de las grandes barreras en la implementacion de
esta figura es el precario desarrollo normativo al respecto. Adicionalmente, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconoce la carencia de mecanismos
flexibles que motiven la participacion de la comunidad y los particulares en el
mantenimiento, mejoramiento y conservacion del espacio publico.

Actualmente, las entidades territoriales no cuentan con un marco juridico a nivel
nacional claro y consistente con la jurisprudencia en materia de los instrumentos
juridicos para entregar en administracion a terceros los bienes de uso publico, no
hay claridad frente a la autoridad competente para regular esta materia y no hay

controles desde la ley para un eventual aprovechamiento econémico indebido por
parte de un particular una vez terminado el plazo del instrumento.

Ahora, con la modificacién del articulo 7° de la Ley 9° de 1989, se identifican los
instrumentos juridicos (contratos, convenios y actos administrativos) para la
administracion por parte de terceros de los bienes de uso publico; se determina que
son los Alcaldes municipales o distritales los competentes para regular mediante
decreto la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del
espacio publico y se presume de derecho que en los actos y contratos que se
expidan y suscriban para el aprovechamiento econémico del espacio publico, se
encuentra contenida la clausula de reversion, la cual operara una vez se extinga el
plazo dispuesto en los dichos instrumentos.

A causa de la baja aplicacién de estos mecanismos, las entidades territoriales
pierden la oportunidad para desarrollar esquemas de operacion y manejo de
espacio publico que permitan generar recursos para su propio mantenimiento, lo
cual recae en los presupuestos locales. En Bogota, de acuerdo con datos de la
Defensoria del Espacio Publico en el 2016 y 2017 se recaudaron recursos por valor
de $11.714 millones y $12.387 millones respectivamente. Sumados, estos recursos
equivalen al presupuesto asignado a dicha entidad en un afo.

Estos recursos provienen de sélo 61 Contratos de Administracion y Mantenimiento
del Espacio Publico, lo que muestra el potencial de este tipo de instrumentos.

Ejemplo del potencial de estos instrumentos son también los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial (DEMOS) reglamentados a través del
Decreto Distrital 540 de 2018. Los tres proyectos DEMOS adoptados en Bogota han
conllevaran al recaudo de mas de 50.000 millones en un lapso de 5 afios, que
dirigidos para el mejoramiento del espacio publico. Adicionalmente, por concepto de
la Concesion de Mobiliario Urbano durante 2019, ingresaron a las arcas del Distrito
Capital recursos por mas de $7.000 millones de pesos.

En este contexto, la propuesta de modificacion del articulo 7° de la Ley 92 de 1989
llena un vacio juridico que dificulta a las entidades territoriales lograr el desarrollo
de esquemas de aprovechamiento econdémico del espacio publico que garanticen
su recuperacion, sostenibilidad econémica y en ultimas, su goce efectivo por parte
de la ciudadania.

Adicionalmente, este mecanismo puede contribuir significativamente a la
reactivacion del econémica Post-Covid. El espacio publico es el Unico en el que
pueden cumplirse ciertas actividades garantizando el distanciamiento social y, por
tanto, se convierte en una oportunidad para los sectores del entretenimiento y de la
gastronomia que son los mas afectados para desarrollar su actividad. Al mismo
tiempo, constituye una fuente sostenible de recursos para el mantenimiento,
mejoramiento y conservacion de los espacios publicos aliviando la presién de los
presupuestos locales.

TITULO IV: Régimen excepcional de propiedad horizontal para edificios o conjuntos
de 5 0 menos unidades de vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario.

Las zonas de las ciudades del pais que albergan asentamientos humanos precarios
inicialmente informales, que han hecho transito a la formalizaciéon y han sido
legalizados por la entidad territorial, via acto administrativo de legalizacion o
mediante su reconocimiento e incorporacién en el plan de ordenamiento territorial
respectivo, requieren de un régimen de propiedad horizontal mas flexible que
permita i) escriturar de manera independiente unidades inmobiliarias que comparten
un mismo predio; i) tener unas normas basicas de cuidado y proteccion de las zonas
comunes mas flexibles y acordes a las necesidades de estas viviendas vy iii) facilitar
el proceso de constituciéon de un érgano de direccion y administracion en este tipo
de propiedades horizontales, posibilitando incluso la administracién conjunta por
parte de los propietarios.

Con este propésito, los 7 articulos de este titulo flexibilizan algunas condiciones con
respecto a la configuracion de la propiedad horizontal en edificios o conjuntos de
5 o menos unidades de vivienda de interés social o vivienda de interés
prioritario, en los siguientes aspectos:

e Reduce a un 50% los costos de protocolizacion de la escritura publica de
propiedad horizontal.

e Se les exceptla del tramite para la certificacion de la existencia y
representacion legal de la persona juridica.

e Se les exceptua de la constitucion de pélizas de seguros contra los riesgos
de incendio y terremoto.

e Se deja como potestativo la conformacion de la Asamblea General de
Copropietarios dando la posibilidad a que se establezcan otros sistemas de
toma de decisiones en el reglamento de propiedad horizontal.

o Se flexibilizan las reglas sobre la determinacién de las expensas asumiran
los copropietarios.

e Se deja como potestativo la creacién de un fondo de imprevistos.

e Se flexibilizan las reglas en relacién con los ¢rganos de direcciéon y
administraciéon de la propiedad horizontal sefialando que bastara con la
designacion de un administrador, o en su defecto, que los propietarios
actuaran como administradores conjuntos.

Finalmente cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no genera ninguna erogacion
fiscal adicional, enmarcando sus objetivos e instrumentos dentro de los
presupuestos vigentes de las entidades mencionadas de conformidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por,

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 158/20 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, DR. JONATHAN TYBALT MALAGON
GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se promueve la politica publica
de emprendimiento social.

Proyecto de Ley N° ___ de 2020

“Por medio de fa cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento Social.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° Objeto.

La presente iniciativa, tiene por objeto establecer lineamientos generales para la
construccion de una Politica Publica en materia de emprendimiento social, fomentar
su reconocimiento y fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional y las entidades
publicas.

Articulo 2° Definiciones.

El Emprendimiento Social es aquel que tiene por objeto la generacion de valor
social; donde intervienen personas naturales o juridicas con o sin animo de lucro,
beneficiando a comunidades y/o poblaciones principalmente en condicién de
vulnerabilidad, satisfaciendo sus necesidades de bienes y servicios e
involucrandolas en los procesos de creacion de valor agregado econémico y/o
social.

Valor Social. Comprendido como un valor agregado para la sociedad en su
conjunto y entorno; producto de una actividad encaminada a resolver necesidades
sociales, a través de nuevos modos de relacion social involucrando a la comunidad
beneficiada.

Articulo 3° Lineamientos. Los lineamientos rectores de la politica publica de
emprendimiento social seran:

1. Identificar a los actores involucrados en emprendimiento social.

2. Generar programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local para
incentivar el emprendimiento social.

3. Articular el emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en el
pais.

4. Promover mecanismos de financiacion y sostenibilidad para el desarrollo del
emprendimiento social.

5. Promover mecanismos de divulgacién de emprendimiento social.

6. Promover el emprendimiento social con un enfoque para el desarrollo desde lo
local a lo regional, impulsando la economia propia de los territorios.

7. Fortalecer la cultura emprendimiento social en el pais.

Articulo 4°. Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno Nacional,
a través de las distintas entidades estatales del orden nacional, departamental,
distrital y/o municipal, desarrollaran programas para identificar, formar, acompanar e
incentivar el emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada
existente.

Paragrafo 10. Autoricese a las distintas entidades estatales del orden nacional,
departamental, distrital y/o municipal para presupuestar y destinar anualmente, los
recursos necesarios para el desarrollo del presente articulo. Con este fin, dichas
entidades, podran incluirlos en sus Planes de Desarrollo o en otros instrumentos de
planeacion.

Paragrafo 2o0. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar
estos programas con las entidades sin animo de lucro dedicado al emprendimiento
social, nacional y de reconocida idoneidad.

Articulo 5°. Adiciénese el numeral 16 al articulo 5 de la Ley 1014 de 20086, el cual
quedara asi:

ARTICULO 50. RED NAC/ONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. La Red Nacional
para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o
quien haga sus veces, estara integrada por delegados de /as siguientes entidades e
instituciones:

()

16. Un representante de las entidades sin animo de lucro dedicadas a
promover ef emprendimiento social, designado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

()

Articulo 6°. Adicionese los siguientes literales al Articulo 12 de la Ley 1014 de
20086, asi:

ARTICULO 12. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Son objetivos especificos de la formacion para el
emprendimiento:

e) Fortalecer la formacién y el acompafnamiento al emprendimiento social.

ntribuir al fortalecimien 1 rograma. rroll: r |

entidades sin animo de lucro, dedicadas a ia promocién del emprendimiento
social

g) Desarroliar estrategias para la identificacion, caracterizacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacién del impacto del emprendimiento social en Colombia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 20086, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. ACTIVIDADES DE PROMOCION. Con el fin de promover fa cultura
del emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, industria y Turismo, el Programa Presidencial
Colombia Joven y el Servicio Nacionai de Aprendizaje, Sena, o la que hagan sus
veces, daran prioridad a las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenii: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre
proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal
de emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y de negocio
(Ventures).

5. Estrategias para promover la financiacion de emprendimientos sociales por
parte de inversion privada, publica y cooperacién internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a
aquelios proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacién para apoyo a programas de las unidades de
emprendimiento y entidades de apoyo a la creacién de empresas: Apoyo financiero
para el desarroilo de programas de formacién, promocion, asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la
visibilizacién, el intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi
como el impacto sobre ias comunidades beneficiadas por la ejecucién del
emprendimiento social en el pais, entre los actores involucrados.

Paréagrafo 10. Recursos. EI Gobierno Nacional a través de /as distintas entidcjzdes,
las Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas

Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anuaimente, los recursos necesarios
para la realizacion de las actividades de promocién y de apoyo al emprendimiento
de nuevas empresas innovadoras.

Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocion,
organizacién y evaluacién de las actividades, previa inclusién y aprobacién en los
Planes de Desarrollo.

Paragrafo 2o. Las entidades referidas en el presente articulo podran
desarrollar estos programas con las entidades sin animo de lucro nacionales y
de reconocida idoneidad.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, a través de Colombia Compra Eficiente, o la
entidad que haga sus veces, fomentara en el orden nacional, departamental, distrital
y municipal, la contratacion y/o la celebracion de convenios de asociacién con las
organizaciones sin animo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

Articulo 9°. Financiacion Colaborativa para emprendimientos sociales. Como
estrategia de financiacion, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones y con apoyo de la Red Nacional para el Emprendimiento, o
quien haga sus veces, desarrollaran una plataforma mediante la cual se publique y
promocione los proyectos de emprendimiento social.

Asimismo, esta plataforma sirva de medio para su financiamiento colaborativo por
parte de personas juridicas y naturales que deseen financiar los proyectos.

La financiacion colaborativa se comprendera para la aplicacion de los incentivos de
diversa indole para los inversionistas que contemple la normativa vigente,
especialmente aquellos en materia de responsabilidad social empresarial y
exenciones tributarias en impuesto de renta y complementarios.

Articulo 10°. Lineas de Crédito para Emprendimiento Social. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera a
través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito especiales para
financiar los emprendimientos sociales en el pais.

Articulo 11°. Cooperacion Internacional para el Emprendimiento Social. El
Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacion
promovera la recepcion, focalizacion, administraciéon y dinamizacion de recursos de
cooperacion internacional, para el fomento y fortalecimiento del emprendimiento
social, en funcién del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.
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Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorahles Congresistas,

CARLOS ED! 0O GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

AYDJI'EE,L.IZARAZO CUBILLOS
Senddergde la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representarite a la Camara Bogota
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ P.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Proyecto de Ley N° ____ de 2020 Senado
“Por medio de la cual se promueve fa Politica Publica de Emprendimiento Social.”
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto, establecer lineamientos generales para
la construccion de la Politica Publica de Emprendimiento Social, fomentando su
reconocimiento, promocion, fortalecimiento y financiacién, por parte del Gobierno
Nacional, asi como la articulacion de los diferentes actores que participan en la
misma.

Antecedentes

En 2017 se presentd ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 169/17
Camara, 142/17 Senado, denominado Ley Primera Empresa (Gaceta 791/18), por la
cual se buscaban disposiciones para impulsar a los distintos tipos de empresas en
su primer estado de conformacion. Esta iniciativa no alcanzé a pasar su segundo
debate y fue archivada por transito de legislatura en 2018.

Este proyecto planteé una definicion general sobre el emprendimiento social,
distinguiéndose del activismo; buscaba crear un fondo de emprendimiento social y
determinaba las condiciones para el registro de este tipo de empresas.

La presente iniciativa difiere en que se enfoca Unicamente en emprendimiento
social, para ello se considera una definicion general y amplia, que abarca tanto al
sector publico como al privado y con alcances sociales y econémicos, no solo la
incidencia. En lo sucesivo se busca que la presente iniciativa precisamente permita
un marco para identificar el fenémeno de emprendimiento social en el pais, para en
lo sucesivo poder identificar actores y sectores involucrados y desde alli definir la
ruta de reglamentacion que convenga para adelantar la politica.

Justificacion

Se ha visto necesario integrar en Colombia los conceptos propios del campo de la
economia social y en este contexto especifico: el emprendimiento social.
Comunmente se asocian este tipo de acciones como cooperativismo o actividades
no lucrativas, no obstante, como estd ampliamente desarrollado en Europa o
Estados Unidos, el emprendimiento social estd marcando una nueva pauta en
desarrollos econdémicos con un impacto social, que no necesariamente parte de una
vocacioén no lucrativa, pero que si tienen como fin principal la generacion de un valor
social, esto es, cambios positivos en el entorno (ambiental, econdémico y social) para
satisfacer necesidades de las comunidades.

De acuerdo con el estudio de la Universidad de la Salle (2017) en emprendimiento e
innovacién social: Elementos de contextualizacion para fa convivencia pacifica a
través de la asociatividad, las empresas estan empezando a entender y promover la
creacion de valor social junto con el valor econémico. “Ef abordaje de problemas
sociales y la mayor comprensién del contexto en el que operan las compaiiias se
han instalado en las estrategias basicas de las empresas lideres. Una gran cantidad
de organizaciones y empresas buscan optimizar su gestién para mejorar su
desemperio en el desarrolio social”.

En este sentido, el Emprendimiento Social, a través de un proceso de creacion de
valor agregado econémico en el mercado, o valor social en favor de poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, involucra a organizaciones, ya sea empresas o
entidades sin animo de lucro, constituidas formalmente, con autonomia de decisién
y creadas para satisfacer las necesidades de bienes y servicios.

A su vez, el emprendimiento social genera respuesta (s) a una (s) necesidad(es)
social(es) o ambiental(es), al involucrar a poblaciones en condicién de
vulnerabilidad, en el desarrollo del objeto social de dichas organizaciones.

Por su parte, la Innovacion Saciaf, hace referencia a los procesos de disefio para
la generacion de productos, servicios, o metodologias que, tanto en sus medios
como en sus fines, incorporan el componente social. Es decir que, en dichos
procesos, simultaneamente se satisfacen necesidades sociales o brindan nuevas
soluciones, no solo eficaces, sino mas eficientes y efectivas que las convencionales.

Ello genera un valor a la sociedad en su conjunto, pues permite mejorar la calidad
de vida de la misma, en condiciones de equidad e inclusion, especialmente para las
personas en condicion de vulnerabilidad.

Es asi, como las empresas aportan al bienestar social mediante la oferta y provision
de los productos y servicios que los consumidores necesitan, la generacion de
empleo y el pago de impuestos para solventar los servicios publicos. Estos
beneficios son inherentes al desarrollo de sus negocios, cabe resaltar que las
empresas, cuando llevan a cabo acciones tendientes exclusivamente a la creaciéon
de valor social, ingresan en el ambito de las empresas sociales.

1

i e n social. de i parala
en Colombia César Sanchez Alvarez. Enero- 2017
%Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante précticas, modelos de gestion, productos o servicios
novedosos que satisfacen una necesidad, aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente
y eficaz que las soluciones existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. Vease en:
http: 2q=cache:http gov.cobi 11146/285/1/Bolet%25
C3%25ADn-Antioquia.pdf
*Moreno-Elizalde 2018. La figura del Emprendedor Social y su papel en la Insercién Sociolaboral véase en
http:/iwww.ecorfan i io_del_¢ _en_America_Latina/Estudio_del_emprendi
miento_contempor%C3%A1neo_en_America_Latina_6.pdf

pacifica a través de la asociatividad

Este ultimo tipo de acciones, tienen el potencial necesario para generar una amplia
gama de beneficios para las empresas en si, que van desde un mayor atractivo para
los consumidores hasta una mejor relacion con los gobiernos respectivos, el
desarrollo de nuevos productos, un conocimiento mas profundo del mercado y un
mayor éxito en la seleccion, motivacion y retencion de sus empleados.

Como ejemplo de esta transformacion, se tiene la experiencia de emprendimiento
social en Espafia, la cual se caracteriza por tener como fin de la inclusién socio
laboral de colectivos vulnerables, como son las mujeres, los jévenes, desempleados
durante mucho tiempo las minorias étnicas y las personas con discapacidad, a
través de las empresas de inclusion laboral’. La realidad italiana es otro ejemplo de
emprendimiento social desde el modelo cooperativo, donde dichas cooperativas
sociales tienen una funcion de atencion directa a demandas sociales, educativas, de
salud y en la integracion socio-laboral de colectivos marginados o gulnerables, con
lo cual cambian las relaciones laborales e industriales en el territorio™.

Ahora bien, en Colombia poco se ha hablado de emprendimiento social, sin
embargo, existen unos avances de la academia y de organizaciones interesadas en
promover estas iniciativas. Una de estas organizaciones que trabaja por visibilizar y
poner en la agenda publica nacional este tipo de emprendimiento es RECON la cual
realizé la 1er encuesta a los emprendedores sociales del pais, E! /nforme de
Resuitados: E/ emprendimiento social en Colombia  donde consultdé sobre cuales
son las recomendaciones que ellos harian al Estado colombiano para mejorar el
contexto nacional y garantizar un mejor ecosistema para el desarrollo de los
emprendimientos sociales en el pais.

Como aporte a este andlisis se plantea la caracterizacion realizada en esta encuesta
que arrojo algunos de los siguientes resultados:

e En Colombia el 35% de los emprendimientos sociales buscan la generacion
de empleo, el 16,8% trabajan en industrias culturales (arte, cultura y deporte),
el 13,4% en cultura de paz y derechos humanos, el 12,2% en educacion, el
10,6% medio ambiente, el 4% en tecnologia y comunicaciones y el 7,8% en
otros sectores como turismo, salud, nutricion, entre otros.

e No existen programas de formacién por parte del Estado orientados a
promover y fortalecer el emprendimiento social. La mayoria de los procesos
de formacion brindados por diferentes agencias del Estado estan de manera
exclusiva a los emprendimientos convencionales.

“Melian Navarro, A., & Campos Climent, V. (2010). Emprendedurismo y economia social como mecanismos de insercion
sociolaboral en tiempos de crisis. REVESCO. Revista De Estudios Cooperativos, 100, 43 - 67. https://doi.org/-

° Sanchez Alvarez, C. (2017) e ion social. de izacion para la

pacifica a travésde la asociatividad en Colombia. Revista de la Universidad de La Salle, (73), 241-258.

© https:/wi i rt-on-the-state i i
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e El 50.6% de emprendimientos sociales son liderados por hombres y el
49.4% por rpujeres, una relacion 1:1. Y el 100% trabajan con poblaciones
vulnerables.

Por otro lado, la misma encuesta arrojé una recomendacion muy valiosa de generar
un ecosistema de emprendimiento social, adecuado para promover el desarrollo de
este enfoque del emprendimiento, planteando la formulacion de politicas publicas
que permitiera reconocerlo y fortalecerlo en el pais, y, donde las leyes faciliten la
creacion de estos modelos de negocios, gracias a mayores beneficios en temas
tributarios, en procesos y tramites de formalizacién, de manera que puedan alcanzar
la sostenibilidad y sean rentables como un alternativa que aporta al desarrollo
econoémico y social del pais.

Es asi como el desafio del Gobierno Nacional con su politica volcada hacia el
emprendimiento y la innovacion, exige una mirada también al emprendimiento
social, donde haga presencia el acompafiamiento permanente y también la gestion
de recursos para financiar o cofinanciar proyectos con este tipo de orientacion.

También en este proyecto se plantea el emprendimiento social en concordancia con
las lineas programaticas establecidas por el Gobierno Nacional para el desarrollo
del emprendimiento en el pais, en el marco de la economia naranja. Tal es el caso
de turismo cultural y creativo, por ejemplo, en donde se encuentran los
conocimientos propios de las poblaciones, el desarrollo de los quehaceres tipicos
artesanales, la gastronomia, con una visién innovadora y sostenible, propia de los
emprendimientos sociales.

No obstante, tanto desde planeacién nacional; como desde los territorios, las
entidades presentan algunas limitaciones por cobertura y presupuesto frente a las
necesidades de poblaciones que tienen las ideas para emprender, pero no tienen
los recursos. Es justo en este escenario, en el que las entidades no lucrativas son
un eje inexplorado para impulsar lo que a nivel mundial se denomina como
economia social; esto es: empresas con valor agregado hacia la solucion de
necesidades colectivas.

A nivel mundial, este tipo de economia, originada desde las mencionadas entidades,
ha generado mas de 13,6 millones de empleos remunerados, y ha sido la respuesta
a crisis como la agraria en Espanfia, lo cual demuestra su potencial para identificar, y
resolver, a través de medidas no asistenciales, soluciones con impacto social a las
comunidades que lo requieren .

"El Informe de Resultados: El emprendimiento social en Colombia (RECON, 2018, p32)
¢ CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2018): “La economia social ante los paradigmas econémicos
emergentes: innovacion social, economia colaborativa, economia circular, responsabilidad social empresarial,
economia
del bien comun, empresa social y economia solidaria”, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, 93, 5-50, DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.12901.

Como puede observarse, el enfoque hacia el emprendimiento social, ya ha iniciado
un transito importante en diferentes latitudes del mundo, Colombia también ha dado
un paso significativo definiendo como una prioridad el emprendimiento para generar
dinamizaciéon de la economia, pero en donde resulta absolutamente necesario,
privilegiar la triada de sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Esta iniciativa procura ser un medio adicional, para continuar robusteciendo los
apoyos, desde diferentes frentes hacia el emprendimiento social, y asi avanzar en el
cumplimiento de las metas que en consonancia tiene Colombia en materia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Comentarios generales acerca de Colombia por GEM

“En Colombia, el espiritu empresarial ha ocupado un jugar destacado en Ja
estrategia de desarrolfo econémico del gobierno. Especificamente, e/
emprendimiento fue nombrado uno de Jos tres pilares de desarrolfo del nuevo
gobierno. Esto se lograra a través de/ fortalecimiento de /as instituciones
gubernamentales, incluyendo: iNNpulsa, SENA, Aldea, Apps.co, SBDC SENA y
Fondo Emprender. Ademas, en las principales ciudades del pais, ios ecosistemas
empresariales contaran con el apoyo de las organizaciones de las camaras de
comercio regionales, las universidades y los municipios, junto con incubadoras de
empresas de nueva creacion, empresas de capital de riesgo, inversores angeles y
Jaboratorios de innovacion.

Aunque 2019 fue un afio econémico fuerte para Colombia, todavia hay desafios que
fimitan la actividad empresarial. Entre estos desafios se encuentran los
procedimientos regulatorios onerosos y caros, los altos impuestos y la falta de
instituciones financieras para los nuevos empresarios.

Para hacer frente a esos desafios, Colombia necesita: desarrollar mejores opciones
financieras para los empresarios; ajustar Jos incentivos fiscales para los nuevos
empresarios; revisar los procedimientos legales necesarios para operar un nuevo
negocio; desarrollar el apoyo institucional para los empresarios en sus primeras
etapas; y mejorar la calidad de la educacion empresarial.

A fo fargo de Jos arios, varias oficinas gubernamentales colombianas han utilizado
Jos indicadores GEM para elaborar nuevos programas empresariales.”

e Segln GEM"”, en Colombia, el 46,7% representa buenas oportunidades para
iniciar un negocio y el 36% representa la facilidad de iniciar un negocio.

© Global Entrepreneurship Monitor (2019-2020) derhttps:/h 3
 Global Entrepreneurship Monitor 201912020

e La asociacion personal con una persona que ha iniciado un negocio
representa alrededor de siete de cada 10 adultos en Colombia (67%),
hablando de las bases sociales y culturales del emprendimiento.

e La mayoria de las economias tienen niveles mas altos en cuanto a “iniciativa
empresarial” en las primeras etapas de empresas establecidas. Esto incluye
cinco en América Latina y el Caribe (México, Puerto Rico, Colombia, Panama
y Chile).

Marco Normativo

Dentro de la normatividad vigente para el emprendimiento en Colombia se resaltan
las siguientes disposiciones:

1. Constitucion Politica, principalmente en los articulos 38 sobre
Libertad de Asociacion, articulos 333 sobre Libertad Econémica y el
articulo 158 sobre Unidad de Materia.

2. Ley 29 de 1990, Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan
facultades extraordinarias.

3. Decreto 393 de 1991, Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion
y creacion de tecnologias.

4. Decreto 585 de 1991, Por el cual se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia(Colciencias) y se dictan otras
disposiciones.

5. Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizaciéon del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias 'y se expiden otras disposiciones. Normas
correspondientes a la creaciéon de empresas. En el articulo 16 trata
sobre el acceso a los recursos para proyectos de incubadoras
asociadas al Sena.

6. Ley 550 de 1999, que establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial, la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcién social de las empresas, lograr el desarrollo
armoénico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley. Normas sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana por ello se le denominé LEY MIPYMES, posteriormente
modificada por la Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007 por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

7. Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Art 40, mediante el cual se crea el

Fondo Emprender (Como una cuenta independiente, adscrita al
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y administrada por el mismo,
y cuyo objeto exclusivo es el de financiar iniciativas empresariales en
los términos alli dispuestos).

8. Decreto 934 de 2003, Por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Fondo Emprender.

9. Ley 905 de 2004, Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocién del desarrollo del micro, pequefa y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones.

10.Resolucion 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que
permiti6 el establecimiento de Fondos de Capital Privado.

11.Ley 1014 de 2006, Por la cual se dictan normas para el fomento a la
cultura de emprendimiento empresarial en Colombia.

12.Ley 1901 de 2018, Por medio de la cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

13.Decreto 4466 de 2006, Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la
Ley 1014 de 2006, sobre constitucion de nuevas empresas.

14.Decreto 1192 de 2009, Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006
sobre el fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras
disposiciones.

Jurisprudencia

La Sala Plena de la Corte Constitucional, ha brindado su respaldo a la Ley de
Fomento al emprendimiento, a través de su Sentencia C-392 de 2007, en la cual
respalda la creacién de microempresas bajo el régimen de Empresas
Unipersonales, contemplada en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 ‘Ley de
Fomento al Emprendimiento”. Lo anterior en beneficio de las empresas con hasta 10
empleados .

La Corte Constitucional en la Sentencia C-284 de 2017, expresa que ef modefo de
Estado social de derecho adoptado por el Constituyente de 1991 fue /a economia
social de mercado, en la que si bien se garantiza la libertad econémica,
principalmente a través de la libertad de empresa y la libre competencia -con
autorrestricciones-, también se establece /a obiigacién del Estado de intervenirla a
fin de corregir las fallas del mercado y lograr escenarios de equidad y justicia en los
que sea realizable la efectividad de los derechos fundamentales de los asociados y
demas fines sociales del Estado.”

" Sentencia C-392 de 2007
12 Sentencia C-284 de 2017.
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La Constitucion adopta un modelo de economia social de mercado, que reconoce a
la empresa y, en general, a la iniciativa privada, fa condicion de motor de la
economia, pero que limita razonable y proporcionalmente /a libertad de empresa y la
libre  competencia econdémica, con el unico propédsito de cumpljjr fines
constitucionaimente valiosos, destinados a Ja proteccion de/ interés general.

Impacto Fiscal

La presente iniciativa no ordena gasto por lo cual no implica impacto fiscal de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este sentido se atiene a la
competencia constitucional del Congreso establecidas en el Art° 150 de la Carta
Politica.

Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran:
a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en

' Sentencia C-228 de 2010.

materias relacionadas con el emprendimiento social, esto es, personas naturales,
juridicas o actividades que estén directamente relacionadas con los temas de esta

iniciativa.
De los Honorables Congresistas,
[SRY r e
CARLOS El O GUEVARA AYDEE IZﬁRAZO CUBILLOS
Senador de la Republica Sen de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representarite a la Camara Bogota
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ P.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 167/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE LA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la Honorable Representante IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 27 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen parametros para
la proteccion y cuidado de la nifiez en estado de
vulnerabilidad especial.

PROYECTO DE LEY 2020

“por medio de la cual se establecen parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado
de vulnerabilidad especial .

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es de orden publico y de caracter
irrenunciable, y aplica para las condiciones de proteccion y cuidado de los nifios y nifias menores de
12 afios.

PARAGRAFO. La presente ley se aplica en el sector pablico y privado.

ARTICULO 2°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto incluir dentro de las obligaciones del
empleador, el reconocimiento y otorgamiento del derecho a licencia remunerada para el cuidado a la
nifiez a uno de los padres trabajadores o a quien detente el cuidado personal de un nifio o nifia menor
de 12 afos que padezca una enfermedad terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado
de sus padres o de su custodio, en las situaciones referidas.

PARAGRAFO. Se entenderé por enfermedad terminal lo dispuesto para el efecto en el articulo 2 de
laLey 1733 de 2014.

ARTICULO 3°. LICENCIA PARA EL CUIDADO DE LA NINEZ. La licencia para el cuidado de la nifiez
es una licencia remunerada otorgada una vez, por enfermedad terminal, a uno de los padres
trabajadores, 0 a quien detente la custodia de un nifio o nifia menor de 12 afios que requiera
acompafiamiento en caso que padezca una enfermedad terminal, siempre y cuando obre orden médica
donde se fije de manera expresa el tiempo de duracion y conste la necesidad de acompafiamiento
permanente del padre, madre, o custodio del menor.

PARAGRAFO 1°. La licencia remunerada descrita en el presente articulo sera en el rango:

CAUSA TERMINO DE LA LICENCIA

Enfermedad terminal Hasta 10 dias calendario en el afio

PARAGRAFO 2°. Las definiciones y diagnosticos médicos de enfermedad terminal quedaran sujetas al
criterio del médico tratante de la respectiva entidad prestadora del servicio de salud, o la que haga sus veces,
ala cual se encuentre el nifio o nifia afiliado. El pago de la licencia remunerada para el cuidado de la nifiez
se hara de acuerdo a la legislacion vigente contemplada para el pago de incapacidad por enfermedad
comiin.
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PARAGRAFO 3°. El empleador tendra la potestad de implementar las medidas necesarias para que no se
vea afectada la prestacion del servicio a través del teletrabajo, previo acuerdo con el trabajador.

ARTICULO 4°. Adicionese el articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo con el siguiente numeral:
12. Conceder de forma oportuna la licencia para el cuidado de la nifiez.

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA INCAPACIDAD. Las licencias remuneradas descritas en el articulo 3° de
la presente ley deberan coincidir con los dias de incapacidad médica del menor, lo cual se acreditara

i di i idad médica otorgada por el médico tratante que tenga a su cargo la
atencion del menor y que certifique la existencia de una enfermedad terminal.

PARAGRAFO. Las incapacidades médicas deberan renovarse por cada solicitud de licencia para el cuidado
de la nifiez.

ARTICULO 6°. PROHIBICIONES. La licencia de que trata la presente ley no puede ser:

1. Consideradas como licencias no nii ibles con otros p o licencias a
que tenga derecho el empleado.

2. Negadas por el empleador en primera instancia, siempre y cuando se acredite la certificacion
del médico tratante de la respectiva entidad prestadora de servicios de salud.

3. Consideradas como causal de terminacién del contrato laboral o la terminacion del vinculo

legal y reglamentario.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Trabajo reglamentaran la presente ley en el término de 6 mes:

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

El cuidado de los nifios en etapas de vulnerabilidad se constituye en uno de los retos del presente
proyecto de ley. Dicha vulnerabilidad se materializa en el estado de salud del menor, especialmente

cuando se enfrentan a enfermedades terminales o accidentes graves.

I1. CONSIDERACIONES

Este proyecto de ley recoge diferentes iniciativas como la presentada por el entonces senador
Honorio Galvis con el proyecto de ley 28 de 2011 Senado, 155 de 2012 Camara sin que pudiera
finalizar su tramite legal y constitucional para ser ley de la Republica por transito de legislatura. Dicha
propuesta fue nuevamente radicada con el nimero 22 de 2013 Senado, pero no logré ser ley de la
Republica por falta de debate. Seguidamente, la iniciativa es retomada por el Senador Luis Fernando
Duque Garcia, la cual se adelantd con el proyecto 322 de 2017 camara - 57 de 2016 senado, llegando
a ser aprobado en los cuatro debates pero sin lograr la etapa de conciliacion por finalizacion de
legislatura. Conforme a lo anterior, y con la autorizacion de los mencionados ex congresistas, se ha
considerado que iniciativas como estas no pueden quedar archivadas, por el contrario, deben activarse
para efectos de proteger lo mas preciado de una sociedad como son los nifios. El apoyo familiar en
momentos criticos en la salud de un menor se constituye en un mecanismo que pretende mejorar la

calidad de vida y salud de un paciente, y a su vez, afianzar la unidad familiar.

El CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION PREESCOLAR! frente a los

entornos familiares ha determinado que:

“La familia es el grupo humano primario mds importante en la vida del
hombre, la institucion mas estable de la historia de la humanidad. El hombre
vive en familia, aquella en la que nace, y, posteriormente, la que el mismo crea.
Es innegable que, cada hombre o mujer, al unirse como pareja, aportan a la
Jfamilia recién creada su manera de pensar, sus valores y actitudes; trasmiten

! CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION PREESCOLAR, La familia en el proceso educativo, disponible en
[http://campus-oei.org/celep/celep6.htm,

luego a sus hijos los modos de actuar con los objetos, formas de relacion con
las personas, normas de comportamiento social, que reflejan mucho de lo que
ellos mismos en su temprana nifiez y durante toda la vida, aprendieron e
hicieron suyos en sus respectivas familias, para asi crear un ciclo que vuelve a
repetirse”.

De alli se puede entender que el Estado debe proteger esa relacion familiar, como grupo humano
primario, permitiendo que se consolide, especialmente, cuando escenarios de proteccion especial que
tienen relacion con la salud de un menor. Con ello se quiere hacer énfasis en la necesidad de respaldar
escenarios de proteccion al cuidado de los nifios por parte de su familia o de quienes estan a cargo

de éstos.

Estudios como los sefialados por JOHN J. RATEY? determinan que los cuidados que “un nifio reciba
en sus primeros afios pueden tener efectos asombrosos o devastadores”. Para ello, cita el estudio
realizado por GERALDINE DAWSON de la Universidad de Washington, quien al analizar 160 nifios
entre edades que iban de meses a 6 afios encontr6 la incidencia entre el comportamiento de las madres
y el cuidado recibido por estos para evidenciar que el cuidado positivo de los padres influye en el
comportamiento y salud de los menores. De alli que pueda afirmarse que el cuidado de los nifios en
sus primeros afios de vida es vital para su desarrollo contrarrestando la existencia de enfermedades

futuras.

Como puede apreciarse, la llegada de una enfermedad a una familia, en especial, a la de sus
miembros menores, no solo se constituye en una crisis de salud, puesto que con ella se altera la
armonia familia, generando alteracion al componente personal, social, economico, afectivo de una
familia. De alli que JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO® sefiale que “La abrupta aparicion de una
enfermedad genera en la poblacién infantil una ruptura del equilibrio del que hasta el momento habia

gozado. Tales son las reminiscencias que la pérdida de salud acarrea en el nifio que, no iinicamente

? RATEY, JOHN J., AND JUAN PEDRO CAMPOS. El cerebro: manual de instrucciones. Debolsillo, 2003. P. 27. Disponible en
[https://www.neuquen.edu.ar/ 2017/10/Libro-Cerebro-M: 1-d i John-J.-Ratey.pdf].

* PEREZ, ENCARNACION HERNANDEZ, AND JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO. "La hospitalizacion: un paréntesis en la vida del nifio.
Atencion educativa en poblacion infantil hospitalizada." Perspectiva Educacional 52.1 (2013): 167-181. Disponible en:
s://di unirioja 2codigo=4174389].

nos hallamos ante un problema de salud, sino asi mismo, ante consecuencias personales y sociales

que esta poblacion sufre al enfermar.”.

Esta clase de acontecimientos en una familia causan en muchas ocasiones problematicas que
enfrentan el cumplimiento del deber laboral frente al cumplimiento del deber de cuidado en relacion
con los nifios quedando en riesgo la estabilidad laboral de los padres y el desarrollo empresarial y

funcional del empleador.

III.  FUNDAMENTOS DE DERECHO
3.1. EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El PARLAMENTO EUROPEO* cuenta con la Carta Europea de nifios hospitalizados en la cual se
establece en la asistencia médica el permiso a padres para cuidar de sus hijos hospitalizados cuando
tienen enfermedades graves. De esta manera se evitar que los padres desamparen a sus hijos por

aspectos laborales. Al respecto, sefiala:

“a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice sino en el caso de que no pueda recibir los
cuidados necesarios en su casa o en un ambulatorio y si se coordina oportunamente, con
el fin de que la hospitaliz

i6n sea lo mas breve y rapida posible;

b) Derecho del nifio a la hospitalizacion diurna, sin que ello suponga una carga econémica
adicional a los padres;

¢) Derecho a estar acompaiiado de sus padres o de la persona que los sustituya, el maximo
tiempo posible, durante su permanencia en el hospital, no como espectadores pasivos sino
como elementos activos de la vida hospitalaria, sin que eso comporte costes adicionales;
el cjercicio de este derecho no debe perjudicar en modo alguno ni obstaculizar la
aplic:

ion de los tratamientos a los que hay que someter al nifio.”.

En el informe de ponencia para segundo debate en Senado de la Republica del proyecto de ley 28/11
Senado® los honorables senadores de la época: Gilma Jiménez Gomez (Q.E.P.D), Liliana Maria

Rendén Roldan, Claudia Wilches Gomez, Antonio José Correa, German Carlosama Lopez, Edinson

* PARLAMENTO EUROPEO, Ca
Disponible en [hitp://w

a Europea de los nifios hospitalizados, Diario Oficial de las Comunidades Europeas. 13 mayo 1986
i 35053fc9-3238-11¢2-bbac-2df pdi

S CONGRESO ~ DE LA  REPUBLICA  DE  COLOMBIA.  Gaceta 580  de 2012, Disponible  en

imprenta.gov.c tml
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Delgado Ruiz presentaron el siguiente cuadro que contiene un andlisis de las regulaciones

internacionales sobre mecanismos de proteccion de menores frente a su cuidado:

Pais Espana

Ley Real Decreto 1148 de 2011. “Para la aplicacién y desarrollo, en el sistema de la Seguridad
Social, de la prestacion econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave”.

io: Personas

y de caracter familiar preadoptivo o
permanente, cuando ambas trabajen.

Enfermedades Céncer o enfermedad grave que padezca el menor debera implicar un ingreso
hospitalario de larga duracion que requiera su cuidado directo, continuo y
durante la hospitali y i de la
(El Real Decreto contiene un anexo con 109 enfermedades que aplican como

enfermedad grave).

Condiciones Reducir su jonada de trabajo en, al menos, un 50 por 100 de su duracion.
Estar afiliadas y al dia en algtn régimen del sistema de la Seguridad Social.

Prestacion 6mica por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave que consiste en un subsidio, de devengo dlano equlvalenle al
100 por 100 de Ia base regul lecida para la p 6n por

temporal.

Duracion El subsidio se reconocera por un periodo inicial de un mes, prorrogable por periodos
de dos meses cuando subsista la necesidad del cuidado directo, continuo y
permanente del menor, que se itara mediante declaracion del Itativo del
Servicio Piblico de Salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad
Autonoma correspondiente.

Requisitos o Solicitud de la persona trabajadora dirigida a la direccién provincial.

e Certificado de la empresa sobre la fecha de inicio de la reduccion de
jornada del trabajador.

e Declaracion del facultativo del Servicio Publico de Salud u organo
administrativo sanitario de la C idad 6 cor
responsable de la asistencia médica del menor.

e Certificacion de la inscripcion del hijo o hijos en el Registro Civil.

e Certificado de la empresa en la que conste la cuantia de la base de
cotizacion de la persona trabajadora.

Fuente hittp:/ww
social.es/Internet 1/Normativa/1503527

Pais Chile

Ley Codigo del Trabajo de Chile (articulos 199 y 198).

Beneficiarios Madre, padre o personas a cuidado de un nifio menor de 6 afios o de un menor con
discapacidad debidamente inscrito en el Registro Nacional de Discapacidad o a
cuidado de personas mayores de 18 afios con discapacidad mental.

Enfermedad Determinada por el médico.

Condiciones o Estara cargo de un nifio menor de 6 afios.
e« Estara cargo de un nifio inscrito en el Registro Nacional de Discapacidad.
e Estar a cargo de un mayor de 18 afios con discapacidad mental.

Pais Espaiia
Beneficios Subsidio equi al total de las iones y
Duracion Determinada por el médico y hasta 10 jornadas ordinarias de trabajo al afio.
Requisitos El médico tratante debe certificar la gravedad de la enfermedad.
Fuente hitp://www.dt.gob.cl/legislacion/161 1 /articles-59096 recurso 1.pdf
Pais Estados Unidos de América
Ley The Family & Medical Leave Act (1993)
Beneficiarios Trabajadores con més de un afio de trabajo y 1250 horas de trabajo en una misma
empresa de més de 50 empleados.
Enfermedad Cuando su conyuge o hijo presente una enfermedad grave.
Condiciones o Certificacién médica.

«  Solicitar con 30 dias de anticipacion ante el empleador el permiso.

Beneficios Hasta 12 semanas de permiso no remunerado.
Duracién Hasta 12 semanas al afio.
Requisitos o Antigiiedad en la empresa que labora superior a un afio y haber trabajado

como minimo 1250 horas.
o Lacmpresa debe tencr més de 50 empleados.

Fuente http:/www.opm. g htm

Fuente: proyecto de ley 28/11 Senado (Gaceta 580 de 2012)

En ESPANA® se establece que “... tienen 2 dias de permiso por fallecimiento, accidente o
enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quirargica sin hospitalizacion que precise reposo
domiciliario de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad (abuelos de ambos
conyuges, nietos, padre, madre, hermanos, conyuge, hijos, cufiados, suegros), a no ser que tenga que

desplazarse fuera del lugar de trabajo, en que tendran 4 dias de permiso.”

EL MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA’ ha reconocido la
necesidad del cuidado de familiares por enfermedad terminales, de alli que sefale que “Muchos
empleados quieren tener la posibilidad de despedirse de sus familiares con dignidad en la Gltima fase

de la vida, asistiéndoles antes de su muerte. Para darles esta posibilidad los empleados pueden pedir una

¢ MINISTERIO DER SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. Guia de ayudas sociales y servicios para las familias, Espaia. (2016). P.33.
DISPONIBLE EN: [HTTPS://WWW.MSCBS.GOB.ES/S AMILIASINFANCIA/DOCS/2016_GUIA_FAMILIAS.PDF ].

7 MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA, Seguridad social en resumen. P. 110. (2018). Disponible en
http://www.bmas.de/SharedDocs/D DE/PDF-! le-sicherung-gesamt-
spanisch.pdf?__blob=publicationFile].

exencion completa o parcial de su trabajo de hasta 3 meses en virtud de la Ley de permiso de ayuda y
asistencia y la Ley de permiso de ayuda y asistencia familiar. No es obligatoria esta asistencia en el
propio hogar. El acompaflamiento puede hacerse efectivo también durante una estancia del familiar

proximo en una casa mortuoria. Este derecho aplica frente a empleadores con mas de 15 empleados.”.

Por su parte Chile ha hecho adelantos significativos frente a la proteccion del cuidado frente a
personas vulnerables. Este es el caso de la LEY 20.535 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE PERMISO

A LOS PADRES DE HIJOS CON DISCAPACIDAD, PARA AUSENTARSE DEL TRABAJO?,

La DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS?, art. 25, nim. 2 sefiala que “La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”. La Declaracion de los
Derechos del Nifio'" establece que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del

nacimiento”.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS!!, aprobado por medio de la Ley
74 de 1968, sefala en su articulo 24 que “todos los nifios tienen derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posiciéon economica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere tanto por parte de su

familia como de la sociedad y del Estado”.

La CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS'2 sefiala que la infancia

tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, para lo cual le sefiala a los Estados partes el

* REPUBLICA DE CHILE. Ley 20.535 por medio de la cual se concede perrm s0 alos padres de hijos con discapacidad, para ausentarse del
trabajo. Disponible en: level =2011-10-03 ].

? DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. "La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. Naciones Unidas.
Declaracién sobre la Proteccién de todas las personas contra la tortura (1948).

' DECLARACION DE LOS DERECHOS. Declaracion de los Derechos del Nifio. Vol. 2. 1959.

! PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. LEY 74 DE 1968 (diciembre 26) Diario Oficial. Afio CV. N. 32682. 31,
diciembre, 1968. P. 3. Disponible en: [http://www.suin-juriscol.go dll/Leyes/1622486?fn=document-
frame.htm$f=templates$3.0].

12 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Diario oficial. afio exxvii. n. 39640. 22, enero, 1991. pag. 1. ley 12 de 1991.
disponible en: [http:/www.suin-j col.gov.co/ Document.asp?ruta=Leyes/1568638]

compromiso por asegurar al niflo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.
Dichos compromiso (Estado y de los padres) se fortalecen con el presente proyecto garantizando el

cuidando.

3.2 CONSTITUCIONALES

La CONSTITUCION POLITICA'® de Colombia establece en su articulo 44 la prevalencia del derecho
de los nifios sobre el derecho de los demas. Como parte de estos derechos se ha catalogado como
fundamenta el derecho al cuidado, el cual se desarrolla en el presente proyecto de ley, reforzando y

garantizando la obligacion que en su orden tienen la familia, la sociedad y el Estado.

3.3 JURISPRUDENCIAL

La crisis que se genera en un nucleo familia por la necesidad de cuidar a los nifios, especialmente
cuando afrontan enfermedades con alto riesgo para la vida, es un tema que enfrente el recurso laboral
de un trabajador frente a la responsabilidad como miembro de una familia y estos frente a la obligaciéon
en el cumplimiento del trabajo. De alli que existan casos como el conocido por la CORTE

CONSTITUCIONAL'* en el cual se orden6:

“ORDENAR al Juzgado Tercero Penal del Circuito con funciéon de conocimiento
para la responsabilidad penal de adolescentes de Bucaramanga conceder a favor de
la sefiora Josefina Vera Hernandez los permisos remunerados necesarios con el fin
de atender el proceso de recuperacion y rehabilitacion de su hijo menor de edad José
Julian Rojas Vera por el término en que el médico tratante considere imprescindible
la presencia del empleado, siempre y cuando medie orden médica donde se fije de
manera expresa el tiempo de duracion y conste la necesidad de acompafiamiento
permanente de la sefiora Vera Hernandez. En todo caso, el empleador tendra la
potestad de implementar las medidas necesarias para que no se vea afectada la
prestacion del servicio.”

13 REPUBLICA DE COLOMBIA, CONSTITUCION POLITICA, ART. 44, DISPONIBLE EN:
[HTTP://WWW.SECRET, OV.CO/SENADO/BASEDOC/CONSTITUCION_POLITICA_1991_PROOLHTML#44]

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-113/15 del 26 de marzo de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. Disponible en:
[http://www. 20v.co/RELATORIA/2015/T-113-15htm]
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De otro lado, la CORTE CONSTITUCIONAL'S ha reconocido como derecho fundamental “el
cuidado” de los nifios haciendo énfasis en la responsabilidad de la familia, por lo cual sefialé que:
“En lo que atafie al derecho fundamental de los nifios al cuidado y amor, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sefialado que en su efectividad primeramente esta comprometida la familia como

célula de la sociedad...”.

3.4 DOCTRINA

HECKMAN'S, citado por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIAL'’, ha sefialado
que “... las intervenciones en la primera infancia ofrecen los mayores retornos sociales, al compararse
con intervenciones en etapas posteriores.”. En igual sentido, UNICEF' ha considerado que en los
primeros aflos de vida se crean las bases fisiologicas para una buena salud e igualmente, se
“transmiten de padres a hijos aquellos valores esenciales que tendran grandes compensaciones en el

competitivo mercado laboral”.

El cuidado a la descendencia también hace parte de un proceso educativo de naturaleza familiar.
De alli que CASTILLA'", citada por BERNARDO VANEGAS MONTOYA?, considere que el cuidado de

progenitores es una herramienta para transmitir “actitudes individuales y sociales” encaminadas por

'3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-273/03 del Ul de abril de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Disponible en:
[http C-273-03 htm]

1 HECKMAN, 1.1, 2004. Inw\/m the Very Young. Cente of Excellence for Early Childhood Development. Encyclopedia on Early Childhood
D Web: hitp://w 3.pdf. “como sociedad, no podemos damos el lujo
de aplazar la inversion en los ity Ims(a el momento en que se conviertan en adultos, tampoco podemos esperar hasta que ellos alcancen
la edad para asistir a la escucla — un momento cuando puede llegar a ser demasiado tarde para invertir”. Al priorizar la asignacién de
recursos Heckman sentencia: “La mejor evidencia soporta la prescripeion de la politica: invierta en los més jévenes [primera infancia] y
mejore el aprendizaje bisico y las habilidades para la socializacién”.

17 CONSEIO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIAL. Conpes 109 de 2007 Disponible en
[http: 2 1759/articles-177832_archivo_pdf_Conpes_109.pdf]

¥ Citado en UNICFF 2006a. Primera Infancia. La primera infancia crea el capital humano. Disponible en:
[http://www.un hml]

19 CASTILLA, BLANCA. La complementariedad varon-mujer. Nuevas hipdtesis. Madrid: Ediciones Rialp, 1993. Impreso.

0 VANEGAS, BERNARDO. [ET AL.]. Persona, educacion y cultura..— Bogoti: Universidad Catdlica de Colombia. Departamento de

Humanidades, 2013 112 p. ~(Coleccion Nuevos Pensadores; no, 3). Disponible en ucatolica.edu,
ducaci A I r

un proceso educativo, el cual debe protegerse por el Estado. Por ello, GERMAN ALBERTO AMEZQUITA
ROMERO?! sefiala que: “Por ello, la ciudad es vista como un ntcleo, cuya esencia es la familia. No
obstante, tiene problemas en los que el Estado debe intervenir para garantizar la ejecucion de los

derechos fundamentales de sus integrantes.”.
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) SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 28 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 173/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA LA PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ESPECIAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS MANUEL MEISSEL
VERGARA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2020
SENADO

mediante la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) del Sistema | | 5500 9 6 s o & it S S s
Gener(ll de Seguridad SOCial en Salud’ se adoptan ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LOS SOCIOS,
lineamientos para su acreditaciény se dictan otras ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la

disposiciones.

L ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020 DE SENADO

MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS
DE SALUD (EPS) DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente ley se establecen disposiciones que
garantizan la responsabilidad patrimonial de los controlantes, administradores y
beneficiarios reales de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud con el fin de preservar la estabilidad financiera del
Sistema, y se establecen lineamientos para la reglamentacion de un sistema de
acreditacion en calidad que garantice la administracion financiera sostenible de estas
entidades.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LOS
CONTROLANTES. Cuando sea decretada una medida de Intervencién Forzosa
Administrativa para Administrar o una medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de una
Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
araiz o con ocasion de las actuaciones que haya realizado la persona natural o juridica
matriz o controlante en virtud de la subordinacion y en interés de esta o de cualquiera
de sus subordinadas y en contra del beneficio de la entidad objeto de la medida de
intervencion, la matriz o controlante respondera en forma subsidiaria por las
obligaciones de la controlada.

Se presumira que la Entidad Promotora de Salud (EPS) ha sido objeto de la medida
administrativa, por las actuaciones derivadas del control, a menos que la matriz o
controlante o sus vinculadas, segiin el caso, demuestren que esta fue ocasionada por
una causa diferente.

Paragrafo. La situacion de subordinacion, en los términos de los articulos 26 y
siguientes de la ley 222 de 1995, podra ser ejercida respecto de Entidades Promotoras

prenda comun de los acreedores de una Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, respecto de la cual se haya decretado una
medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar o una medida de
Intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, sea desmejorada con ocasion de conductas dolosas o culposas de
los socios, administradores, revisores fiscales, y empleados, los mismos seran
responsables civilmente del pago del faltante del pasivo externo.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad los socios que no hayan tenido
conocimiento de la accion u omisién o hayan votado en contra, siempre y cuando no
la ejecuten. En los casos de incumplimiento o extralimitacién de funciones, violacion
de la ley o de los estatutos, sera presumida la culpa del interviniente. Igualmente, seran
tenidas por no escritas las clausulas contractuales que tiendan a absolver a los socios,
administradores, revisores fiscales, y empleados de las responsabilidades antedichas o
a limitarlas al importe de las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella y de
quien actie como su representante legal.

PARAGRAFO 1°. Las personas naturales o juridicas que actiien como administradores
de hecho, esto es, que sin ser administradores de una Entidad Promotora de Salud
(EPS) del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se inmiscuyan en una
actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la entidad, incurriran en
las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores.

PARAGRAFO 2°. Las reglas de responsabilidad establecidas en esta ley seran
aplicables a los representantes legales, miembros de la junta directiva y demas 6rganos
de administracion de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sin importar si estas entidades tienen la naturaleza de
sociedad comercial o de entidad sin animo de lucro.

ARTICULO 4°. DESESTIMACION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
Cuando se utilice la personeria juridica de una Entidad Promotora de Salud (EPS) del
Sistema General de Seguridad Social en Salud o de una sociedad comercial o de una
entidad sin animo de lucro que directa o indirectamente sea propietaria o realice

operaciones juridicas con una Entidad Promotora de Salud (EPS), en fraude a la ley o
en perjuicio de terceros, los accionistas, administradores o controlantes que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente
por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados. El afectado
podra solicitar judicialmente la declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios y la
indemnizacion de los perjuicios sufridos.

La accion de desestimacion de la personalidad juridica prescribira dentro de los 10
afios siguientes a la fecha que se haya realizado el acto defraudatorio.

ARTICULO 5°. FUERO JURISDICCIONAL. Las acciones de responsabilidad
establecidas en los articulos 2°, 3° y 4° de la presente ley podran ser promovidas por
cualquier acreedor, tercero interesado, agente del ministerio piblico o por el agente
interventor de la Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema General de Seguridad
Social en Salud respecto de la cual se pretende sea declarada la responsabilidad de su
controlante, matriz, socio, administrador o empleado.

La demanda sera tramitada por el proceso verbal establecido en el articulo 368 del
Codigo General del Proceso ante la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de
facultades jurisdiccionales, con competencia a prevencion de los jueces civiles del
circuito del domicilio del demandado.

Las acciones jurisdiccionales establecidas en la presente ley prescribiran dentro de los
10 afios siguientes a la fecha en que se haya decretado la tltima medida de intervencion
forzosa, con excepcion de lo establecido en el articulo 4°.

Paragrafo. Las funciones jurisdiccionales a que se refiere este articulo seran ejercidas
por la Superintendencia de Sociedades, con fundamento en lo previsto en el articulo
116 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 6°. DEBER DE LOS AGENTES INTERVENTORES. Quienes sean
designados como agentes interventores de Entidades Promotoras de Salud (EPS) del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el marco de una medida de
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar o una medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud, tienen el deber de iniciar las acciones jurisdiccionales establecidas en la presente
ley cuando existan indicios graves de que las actuaciones dolosas o culposas de los
socios, administradores, administradores de hecho, revisores fiscales, empleados,
matrices o controlantes de la entidad objeto de la medida administrativa, afectaron la
estabilidad financiera de la entidad o la prenda general de los acreedores de esta.

ARTICULO 7°. INTERVENCION JUDICIAL DEL MINISTERIO PUBLICO. Los
procuradores judiciales con funciones de intervencion en los procesos civiles actuaran
ante la Superintendencia de Sociedades en el tramite jurisdiccional de las acciones de
responsabilidad establecidas en los articulos 2°, 3° y 4° de la presente ley, para
garantizar la defensa del orden juridico, el patrimonio piiblico, las garantias y derechos
fundamentales, individuales, colectivos y la prestacion de los servicios de salud y la
estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 8. REMISION DE INFORMES. La Superintendencia Nacional de
Salud debera rendir un informe a la comision séptima de cada camara del Congreso de
la Republica, dentro del primer trimestre de cada afio, en el cual se de cuenta de la
eficacia de las medidas de intervencion administrativa ejecutadas durante el afio
inmediatamente anterior, para garantizar la prestacion de los servicios de salud,
proteger el crédito de los acreedores y asegurar la estabilidad laboral de los empleados
de las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud objeto de medidas
de intervencion administrativa.

ARTICULO9".  REGLAMENTACION DE UN SISTEMA DE ACREDITACION
ORIENTADO A LA ESTABILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE SALUD.
Con el fin de garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la adopcion
e implementacion de un sistema de acreditacion de calidad orientado al cumplimiento
de estandares técnicos de administracion eficiente y sostenible financieramente de las
Entidades Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 10°.  CREACION DEL FONDO DE GARANTIAS DE LA SALUD
(FOGASA). Créese el Fondo de Garantias de la Salud (FOGASA) como una cuenta
especial sin personeria juridica y con destinacion especifica, manejada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés piblico para recaudar y
administrar los recursos determinados por el Gobierno Nacional para el pago
subsidiario, proporcional y equitativo de las acreencias insolutas en los procesos de
intervencion forzosa administrativa para liquidar de las Entidades Promotoras de
Salud. El objeto general del Fondo consistird en la proteccion de la estabilidad
financiera de los trabajadores, Instituciones Prestadores de Servicios de Salud,
proveedores de insumos y de servicios cuyas acreencias no son pagadas en los tramites
de liquidacion de las Entidades Promotoras de Salud.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentara el funcionamiento,
administracion, origen de los recursos y condiciones en que procedera el pago de las
acreencias insolutas a cargo de las Entidades Promotoras de Salud liquidadas.

ARTICULO 11°.  VIGENCIA. La presente ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion.

Atentamente,

QuaaG 4

H.S FABIO AMIN SALEME

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

Hoeads s Geem
H.S. HORACIO JOSE SERPA
Ul

H. R. NUBIA LOPEZ MORALES

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

| | H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN
HS. IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA Senador de la Reptblica

H.R. CARLOS JULIO BONILLA SOTO

H.R. NILTON CORDOBA MANYOMA.

HR. ALEJANDRO VEGA PEREZ

HR. CRISANTO PISSO AMAZABUEL

H.R. JUAN DIEGO ECHAVARRIA

,‘_\uﬁ I ®$ Qo

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES H.S. MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ
Senador de la Republica

H.S. ANDRES CRISTO BUSTOS H.S. JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Mediante el presente proyecto de ley se establecen medidas que buscan hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial de los socios, administradores, controlantes, matrices, revisores
fiscales y empleados de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema de Seguridad Social
en Salud (en adelante, SGSSS), que con sus actuaciones u omisiones llegaren a afectar la
estabilidad financiera de las entidades produciendo situaciones de insolvencia econdmica,
que afectan directamente a los acreedores de estas entidades, tales como, trabajadores,
Instituciones Prestadores de Servicios de Salud, proveedores de insumos y de servicios, cuyas
acreencias pasan a ser definidas dentro del marco de la medida de intervencion para
administrar o liquidar, e incluso llegan a ser pasivo insoluto cuando los activos de las
entidades objeto de la medida no son suficientes para satisfacer el pago de los pasivos.

Con las acciones de responsabilidad establecidas en este proyecto de ley se buscar asegurar
que aquellos sujetos intervinientes en la administracion de las Entidades Promotoras de Salud
del SGSSS, sin importar si son sociedades comerciales o entidades sin animo de lucro -en
adelante, ESAL-, actlien de buena fe y en forma diligente en el desarrollo de sus funciones
al interior de las entidades, evitando que se generen incidencias en la estabilidad financiera
de las entidades que administran los recursos del sector salud, que puedan repercutir en los
demas actores del SGSSS.

Adicionalmente, se establece expresamente una accion que permite desestimar la
personalidad juridica de cualquier Entidad Promotora de Salud o prestadora de servicios del
SGSSS o de las personas juridicas que contraten con estas, cuando dicha personeria juridica
sea utilizada como un mecanismo defraudatorio de las normas imperativas aplicables al
sector o en fraude de terceros, por ejemplo, cuando se usan intrincados esquemas societarios
para burlar la prohibicion de integracién vertical en el sector, o cuando se acude a la
constitucion de una entidad con personeria juridica de naturaleza no societaria para el mismo
fin, en atencion a que en términos juridicos no se puede hablar de propiedad respecto del
capital de este tipo de entidades, pero, que no obsta para que exista un beneficiario real y
determinable detras de su existencia y funcionamiento.

La competencia para conocer de las acciones consagradas en este proyecto de ley, se ha
otorgado a la Superintendencia de Sociedades en desarrollo de funciones jurisdiccionales,
debido a que esta entidad actualmente detenta funciones jurisdiccionales en materia societaria
y de insolvencia econdmica respecto de sociedades comerciales y personas naturales
comerciante, en cuyo foro judicial se ha desarrollado extensamente el alcance, naturaleza y
efectos de las acciones de responsabilidad de controlantes, matrices, administradores y
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empleados cuando se ha producido una situacion de insolvencia, asi como la responsabilidad
de administradores en términos generales, y del levantamiento del velo corporativo de
sociedades, anotandose, que esto no genera una alteracion en las competencias especiales de
Inspeccion, Vigilancia y Control que corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud
y a la Superintendencia de Sociedades.

Teniendo en cuenta que la finalidad de este proyecto es asegurar la estabilidad financiera del
SGSSS, y los intereses colectivos intrinsecos en el funcionamiento del Sistema, se establece
que un agente del ministerio publico participara en el tramite judicial de las acciones aqui
reguladas con el fin de garantizar la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las
garantias, derechos fundamentales, asi como la estabilidad en la prestacion de los servicios
de salud y la estabilidad financiera del Sistema, en el mismo sentido, se reconoce la
legitimidad por activa del agente interventor designado por la Superintendencia Nacional de
Salud para iniciar las acciones en contra de los controlantes, socios, matrices, administradores
o revisores fiscales, como un deber a su cargo cuando existan indicios graves de que las
actuaciones dolosas o culposas de estos sujetos afectaron la estabilidad financiera de la
entidad o la prenda general de los acreedores.

Con el fin de proteger la estabilidad financiera de los actores del Sistema General de

Seguridad Social, proponemos las medidas explicadas previamente, que se fundamentan en
las siguientes razones:

1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL SISTEMA
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6. ADOPCION DE LINEAMIENTOS PREVENTIVOS EN LA ADMINISTRACION DE LAS
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1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

De acuerdo con los calculos de los prestadores de servicios de salud!, las Entidades
Promotoras de Salud del SGSSS les adeudan 10,1 billones de pesos con corte al 31 de
diciembre de 2018.

Del total de 10,1 billones de pesos, 6 billones -equivalente al 59,1%-, son deuda en mora, es
decir, vencida a mas de 60 dias.

Los mayores deudores son las EPS del régimen contributivo, que deben 4 billones de pesos,
de los cuales 2,3 billones son deuda en mora, al respecto, reportan una EPS individualmente
considerada adeuda $1,01 billones de pesos.

Igual situacion se presenta en el caso de las entidades del régimen subsidiado, que tienen
acreencias pendientes de pago por 2,9 billones de pesos a favor de los prestadores, de los
cuales 1,9 billones son deuda morosa. La mayor deudora singular en el régimen subsidiado
debe $639.567 millones de pesos.

Por tltimo, y lo que resulta de interés frente al siguiente proyecto de ley, es el reporte de que
de la totalidad de la cartera existente a favor de los prestadores de servicios de salud, la suma
de 4,7 billones de pesos corresponde a acreencias sometidas a algun tipo de medida especial
como: intervencion, tramite de liquidacion, liquidacion efectuada, vigilancia especial o
programa de recuperacion.

2. PASIVOS INSOLUTOS EN LAS LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

La experiencia ha demostrado que una vez culminadas las labores de liquidacion de las
Entidades Promotoras de Salud del SGSSS, en muchas ocasiones persisten pasivos insolutos
pendientes de pago, al respecto, la Direccion de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, ha comunicado que, de acuerdo con la informacion obrante en los
procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar que han finalizado en los
ultimos 5 afios, en 17 de 20 procesos liquidatorios de EPS han resultado pasivos insolutos
por pagar representativos de $664.621.361.120 (COP)*:

! ASOCIACION COLOMBIANA DE HOSPITALES Y CLINICAS. Boletin de Prensa. Mayo de 2019.
- .0rg.Co/Wp- uploads/2019/05/Bolet%C3%ADn-Cartera-Mayo-final.pdf

2 SUPERINTENDENC[A NACIONAL DE SALUD. Delegatura de medidas especiales. Respuesta a derecho

de peticion. Radicado Externo No. 2-2019-135656. 04 octubre de 2019.

Un panorama similar se evidencia en la existencia de cuatro procesos de liquidacién en curso
donde las entidades reportaron con corte a 31 de diciembre de 2018, un patrimonio negativo
(insuficiencia de activos para el pago de los pasivos) por una suma conjunta de
$3.748.350.835.806 (COPY**

RAZON SOCIAL PATRIMONIO NEGATIVO
Saludcoop EPS 2.952.558.082.186
Manexka EPS $ 4.542.841.584
Cafesalud EPS $ 1.181.801.214
Saludvida EPS* $ 789.670.000.000
Comfacor EPS $ 398.110.822

TOTAL $ 3.748.350.835.806

3. VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE SOCIOS Y ADMINISTRADORES ANTE PASIVOS INSOLUTOS TRAS LAS
LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

¥ SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Deleg: de medidas especial P a derecho

de peticion. Radicado Externo No. 2-2019-135656. 04 octubre de 2019.

4 El valor del patrimonio de Saludvida EPS se ha tomado de la informacién obrante en la Resolucién 8896 de

2019 del 01 de octubre de 2019 del Superintendente Nacional de Salud. Consulta disponible en:
://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/resolucion-8896-sns-
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De acuerdo con la realidad expuesta y teniendo en cuenta que los acreedores de estas
entidades suelen ser actores del SGSSS, tales como instituciones prestadoras de servicios de
salud, proveedores de medicamentos y de tecnologias en salud, y profesionales de la salud,
quienes resultan afectados financieramente por las acreencias no pagadas, generandose una
afectacion en la prestacion de los servicios de salud al interior del Sistema, resulta adecuado
analizar si ;jExiste un régimen de responsabilidad patrimonial aplicable a los controlantes,
matrices, socios, administradores o revisores fiscales que con su dolo o culpa generaron la
situacion que conllevo a la liquidacion de la entidad promotora que favorezca a los acreedores
con saldos insolutos?

La respuesta al cuestionamiento planteado es negativa debido a que las medidas de
intervencion decretadas por la Superintendencia Nacional de Salud se rigen por las normas
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.2 del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.5.5.1.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de
2001, la Supenntendencla Nacional de Salud aplicard en los procesos de mtervenczon
forzosa administrativa, para inistrar o para liquidar las entidades vigiladas que

Jfunciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector sulud
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones
Territoriales de Salud, las normas de pre previstas en el articulo 116 del Decreto-
ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan.

ARTICULO 2.5.5.1.2. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus
atribuciones y competencias, seiialadas por los articulos 42.8 y 68 de la Ley 715 de 2001
podra en todo tiempo ejercer la intervencion forzosa administrativa para administrar o
liquidar las instituciones prestadoras de salud sin animo de lucro, con las excepciones alli
previstas. Para este efecto, aplicara el procedimiento administrativo respectivo, conforme a
las normas a que alude el articulo anterior.

Con el propdsito de que se adopten lm medidas comermemm la Superintendencia Nacional
de Salud, comunicara la decisio inistrativa corr

Al realizar un estudio de las normas del Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero) que rigen los procesos de intervencion forzosa administrativa para
administrar y para liquidar -Parte XI: Procedimiento para la toma de Posesién y Liquidacion
de las Entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera-, se
evidencia que no existe disposicion especial frente a la responsabilidad patrimonial a cargo
de los controlantes, socios, administradores o empleados que hayan contribuido a la
generacion de las condiciones que dieron lugar al decreto de la medida de intervencion
administrativa, existe una sola norma que regula la responsabilidad de los administradores
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de la entidad intervenida, y es la establecida en el numeral 6° del articulo 301, segtin el cual:
“Los acreedores conservaran sus acciones contra los directores y administradores de la
entidad intervenida, por la resp bilidad que les corresponda segiin las leyes comunes”™,
lo que da lugar a la aplicacion del articulo 2341° del Codigo Civil aplicable en materia de
responsabilidad extracontractual en el régimen general de responsabilidad civil por dafios, y
que no supone una regulacion expresa que solucione la problematica del SGSSS debido a
que el citado articulo se aplica en cualquier situacion donde se ha creado un dafio sin
fundamento en la existencia de un contrato previo entre las partes relacionadas con la
situacion dafiina.

Este vacio legal lesiona los derechos de los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud
del sector por cuanto no cuentan con la habilitacion legal para perseguir el pago de las
acreencias insatisfechas a su favor respecto de quienes contribuyeron a que dicha situacion
se produjera por sus actuaciones en la administracion o direccion de las entidades, lo cual,
los pone en una situacion de desigualdad frente a los acreedores de empresas del sector real
a las que se les aplica el Régimen de Insolvencia Empresarial establecido en la ley 1116 de
2006, especificamente frente a las normas contenidas en los articulos 61 y 82 de esta ley que
si consagran acciones especificas de responsabilidad de controlantes y administradores frente
al pago de pasivos externos cuando han dado lugar a la situacion de crisis y el patrimonio
social se ve afectado de tal forma que no es garantia de pago del pasivo externo:

“ARTICULO 61. DE LOS CONTROLANTES. Cuando la situacion de insolvencia o
de liquidacion judicial, haya sido producida por causa o con ocasion de las
actuaciones que haya realizado la sociedad matriz o controlante en virtud de la
subordinacion y en interés de esta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra
del beneficio de la sociedad en reorganizacion o proceso de liquidacion judicial, la
matriz o controlante responderd en forma subsidiaria por las obligaciones de
aquella. Se presumira que la sociedad estd en esa situacion concursal, por las
actuaciones derivadas del control, a menos que la matriz o controlante o sus
vinculadas, segin el caso, demuestren que esta fue ocasionada por una causa
diferente.

El Juez de Concurso conocerd, a solicitud de parte, de la presente accion, la cual se
tramitara mediante procedimiento abreviado. Esta accion tendrd una caducidad de
cuatro (4) aios.”

“ARTICULO ~ 82.  RESPONSABILIDAD ~ CIVIL DE LOS SOCIOS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda

S Articulo 2341. El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la
indemnizacién, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.

comun de los acreedores sea desmejorada con ocasion de conductas, dolosas o
culposas de los socios, administradores, revisores fiscales, y empleados, los mismos
serdn responsables civilmente del pago del faltante del pasivo externo.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad los socios que no hayan tenido
conocimiento de la accién u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no
la ejecuten. En los casos de incumpli o extralimitacion de funciones, violacion
de la ley o de los estatutos, sera presumida la culpa del interviniente. Igualmente,
serdn tenidas por no escritas las clausulas contractuales que tiendan a absolver a los

socios, administradores, revisores fiscales, y empleados de las resp bilidad.
antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que hayan prestado para ejercer
sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva serd de ella y
de quien actiie como su representante legal.

La demanda deberd promoverse por cualquier acreedor de la deudora y serd
tramitada por el proceso abreviado regulado en el Codigo de Procedimiento Civil,
ante el juez del concurso, segin sea el caso en uso de facultades jurisdiccionales y
en tramite independiente al de la insolvencia, el cual no sera suspendido.

La responsabilidad aqui establecida serd exigible sin perjuicio de las demds
sanciones a que haya lugar y sin consideracion al tipo societario.”

4. AFECTACION AL ERARIO POR LOS PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE
LAS EPS.

El disefio normativo de los procesos de intervencion de las Entidades Promotoras de Salud
del SGSSS, en el cual la medida es decretada por la Superintendencia Nacional de Salud y
donde los acreedores carecen de herramientas para perseguir los pasivos insolutos a su favor,
ha conducido a que en la actualidad existan 258 procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, donde los accionantes pretenden que la Superintendencia
Nacional de Salud asuma el pago de los pasivos insolutos en los procesos de intervencion
forzosa administrativa, por un total consolidado de $769.750.308.375, siendo representativas
del 16% del total de las pretensiones econémicas judiciales existentes en contra de la
Superintendencia®.

¢ SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Del de medidas
n. Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.
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Sin perjuicio de lo descrito y de las medidas aqui adoptadas, debe aclararse que el fin de este
proyecto no es limitar que se puedan emprender acciones de reparacion directa cuando se vea
comprometida la responsabilidad patrimonial de la Superintendencia Nacional de Salud por
las acciones u omisiones realizadas en el marco de su actividad misional, si no que busca
establecer mecanismos jurisdiccionales que permitan generar responsabilidad patrimonial en
los causantes directos de los desequilibrios financieros que generan la existencia de pasivos
insolutos en las liquidaciones de las EPS.

5. USO FRAUDULENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA EN EL SECTOR
SALUD.

Se ha evidenciado, como practica en el sector salud, que algunos actores han acudido a los
beneficios que otorga la interposicion de la personeria juridica de sociedades comerciales o
de entidades sin animo de lucro, como un mecanismo para evitar la aplicacion de normas que
establecen prohibiciones en materia de integraciones verticales o como mecanismo para la
distraccion de recursos mediante la simulacion de operaciones comerciales, contractuales o
contables, que en ultimas, se hacen por la orientacion de beneficiarios reales ocultos tras la
personalidad juridica interpuesta.

Con el fin de hacer frente a este tipo de situaciones se ha dispuesto la aplicacion de una accion
judicial que permita a los afectados por los actos defraudatorios realizados haciendo uso de
la personalidad juridica, accionar directamente contra los beneficiarios reales de la operacion,
sin importar si se usan como intermediarios promotoras o prestadoras de servicios de
naturaleza societaria o personas juridicas de naturaleza no societaria, con el fin de solicitar
la indemnizacion de los perjuicios sufridos, en atencion a esto, también, se deja claro que en
materia de grupos empresariales y de la situacion de control o subordinacion, esta podra
ejercerse respecto de personas juridicas de naturaleza no societaria como lo son las Entidades
Sin Animo de Lucro.

6. ADOPCION DE LINEAMIENTOS PREVENTIVOS EN LA ADMINISTRACION
DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL SECTOR SALUD.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud” las medidas de intervencion forzosa
para liquidar decretadas en los tltimos 5 afios han tenido como fundamento el

Tles R.

’SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Deleg; de medidas especi
de peticion. Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.
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incumplimiento de los indicadores financieros minimos requeridos para la habilitacion en la
prestacion del servicio, esto supone, que no se cumplen con los estandares minimos de
administracion que permitan el desarrollo financiero sostenible de las operaciones de
aseguramiento en salud, por ello, se establecera que el Gobierno Nacional reglamente la
adopcion e implementacion de un sistema de acreditacion de calidad orientado al
cumplimiento de estandares técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades promotoras del SGSSS, como una medida preventiva de
situaciones de insolvencia economica.

7. FUNDAMENTACION TELEOLOGICA DE CADA NORMA OBJETO DE LA PROPUESTA.

NORMA PROPUESTA
ARTICULO I°.  OBJETO. Mediante la presente ley se
establecen disposiciones que garantizan la responsabilidad
i de los y beneficiarios
reales de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud con el fin de preservar la
estabilidad financiera del Sistema, y se establecen lineamientos
para la reglamentacion de un sistema de acreditacion en calidad
que garantice la administracion financicra sostenible de estas
cntidades.
ARTICULO 2. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE | Con esta norma sc busca ascgurar que cuando cxista una
LOS CONTROLANTES. Cuando sea decretada una medida de | situacion de control o de grupo empresarial respecto de una

FINALIDAD

Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar o una
medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de una
Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema General de

EPS del SGSSS que cs objeto de una medida de intervencion
para administrar o liquidar, ¢l controlante o matriz del grupo
empresarial responda en forma subsidiaria por las obligaciones
de la entidad. La responsabilidad subsidiaria implica que serd

Seguridad Social en Salud, a raiz o con ocasion de las
que haya realizado la persona natural o juridica matriz o
controlante en virtud de la subordinacién y en interés de esta o de
cualquiera de sus subordinadas y en contra del beneficio de la
entidad objeto de la medida de intervencién, la matriz o
controlante responderd cn forma subsidiaria por las obligaciones
de la controlada.

Gnica y si la entidad no puede
pagar con su patrimonio propio.

Esta idad podra ser desvirtuada si el °
matriz demuestra que la medida de intervencion no fue
decretada por sus actuaciones, y en todo caso, la
responsabilidad nicamente operara cuando la entidad

no pueda satisfacer todo el pasivo a su cargo.

Se presumira que la Entidad Promotora de Salud (EPS) ha sido

Una norma en igual sentido existe en el régimen general de

objeto de la medida por las derivadas
del control, a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas,
segiin el caso, demuestren que esta fue ocasionada por una causa
diferente.

Parigrafo. La situacion de subordinacién, en los términos de los
articulos 26 y siguientes de la ley 222 de 1995, podré ser cjercida
respecto de Entidades Promotoras de Salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud que tengan la naturaleza de
sociedad comercial o de entidad sin énimo de lucro.

aplicable a las sociedades mercantiles,
especificamente, en el articulo 61 de la ley 1116 de 2006, el
cual no se aplica al sector salud por disposicién expresa del
numeral 1° del articulo 3° de dicha ley.

Con la norma establecida en el paragrafo, se busca garantizar
que pueda declararse la situacion de subordinacion respecto de
una EPS que no tenga la naturaleza de sociedad comercial, esto
debido a que la normativa existente en materia de
conglomerados en Colombia no es clara frente a la aplicacion
de la situacion de subordinacién respecto de personas juridicas
diferentes de sociedades, lo cual si podria ocurrir al tener en
cuenta que la subordinacion se define como la sumision del
poder de decision de un ente juridico a una persona juridica
natural, persona juridica de naturaleza societaria o persona
juridica de naturaleza no societaria. Por ejemplo, esto con el
fin de que la situacién de control o grupo empresarial pueda
aplicarse respecto de entidades sin animo de lucro que actiian
como Entidades Promotoras de Salud del sector salud respecto
de las cuales se puede identificar, que una persona ejerce como

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE

LOS SOCIOS, ADMINISTRADORES. REVISORES
FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda comin de los
acreedores de una Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, respecto de la cual se haya

Con esta norma s busca asegurar que cuando s haya
decretado la intervencion administrativa de una EPS del
SGSSS y sc logre demostrar que las actuaciones de los socios,
administradores, revisores fiscales o empleados condujeron en
forma dolosa o culposa a la reduccion de la prenda general de
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decretado una medida de Intervencion Forzosa

para Administrar o una medida de Intervencion Forzo:
Administrativa para Liquidar por parte de la Superintendenci
Nacional de Salud, sca desmejorada con ocasion de conductas
dolosas o culposas de los socios, administradores, revisores

los estos respondan con su propio patrimonio por
el pasivo extemno insoluto.

Una norma en igual sentido existe en el régimen general de
insolvencia aplicable a las  sociedades mercantiles,

fiscales, y empleados, los mismos serén
del pago del faltante del pasivo externo.

No estardn sujetos a dicha responsabilidad los socios que no
hayan tenido conocimiento de la accién u omision o hayan votado
en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los casos de
incumplimiento o extralimitacién de funciones, violacién de la
ley o de los estatutos, serd presumida la culpa del interviniente.
Igualmente, serin tenidas por no escritas las cliusulas
contractuales que tiendan a absolver a los socios,
administradores, revisores fiscales, y empleados de las
responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad
respectiva serd de clla y de quien actic como su representante
legal.

PARAGRAFO 1°. Las personas naturales o juridicas que actien
como administradores de hecho, esto es, que sin ser
administradores de una Entidad Promotora de Salud (EPS) del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se o

en el articulo 82 de la ley 1116 de 2006, el
cual no se aplica al sector salud por disposicion expresa del
numeral 1° el articulo 3° de dicha ley.

Con lo establecido en el pardgrafo 1° se busca extender la
responsabilidad al administrador de hecho, quien es aquella
persona que pese a no obrar como administrador o
representante legal oficial de la entidad, si actia como tal, esto
conel fin de evitar que los i el sector salud acudan

La accién de desestimacion de la personalidad juridica prescribird
dentro de los 10 afios siguientes a la fecha que se haya realizado
el acto deffaudatorio.

@nimo de lucro para contratar con la entidad Promotora
 asi distraer recursos del sistema de salud.

. Cuando se crean intrincados sistemas societarios con
matrices y subordinadas para ocultar que un mismo
beneficio real es el propietario de Entidades
Promotoras de Salud y de una o mas entidades
prestadoras de servicios de salud, como mecanismo
para evitar las normas sobre integracion vertical.

La aplicacion de esta norma no esta supeditada a que la EPS
haya sido objeto de una medida de intervencion administrativa,
de tal manera que permita que en condiciones de
funcionamiento normales se pueda proteger la_estabilidad

indebida de recursos del sistema.

ARTICULO 5. FUERO JURISDICCIONAL. Las acciones de
responsabilidad establecidas en los articulos 2°, 3° y 4° de la
presente ley podrin ser promovidas por cualquier acreedor,
tercero interesado, agente del ministerio piblico o por ¢l agente
interventor de la Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud respecto de la cual se
pretende sea declarada la responsabilidad de su controlante,
matriz, socio, administrador o empleado.

La demanda serd tramitada por el proceso verbal establecido en
el articulo 368 del Cédigo General del Proceso ante la
d

uper e en_ciercicio_de_facultades

En esta norma se deja claro quienes cuentan con la legitimidad
por activa para incoar cualquier de las acciones consagradas en
esta ley, y se hace mencion especial que el agente interventor
tiene la legitimidad por activa, en atencion a que este tiene el
deber de llevar a buen suceso la liquidacion o la situacion de
insolvencia de la entidad objeto de la medida, a la par que en
su condicion tiene acceso a los elementos probatorios
necesarios que permiten fundamentar la responsabilidad.

Se establece el proceso verbal como la cuerda procesal a través
de la cual se ventilarin estas acciones, lo cual permite y asegura

una actividad positiva de gestion, administracion o direccion de

a mecanismos ocultos para eviar a aplicacion de las normas

la entidad, incurririn en las mismas ili y
sanciones aplicables a los administradores.

PARAGRAFO 2°. Las reglas de responsabilidad establecidas en esta
ley serin aplicables a los representantes legales, miembros de la junta
directiva y demés organos de administracion de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, sin importar si estas entidades tienen la naturaleza de
sociedad comercial o de entidad sin dnimo de lucro.

de i aqui La figura del
administrador de hecho fue consagrada en el parigrafo del
articulo 27 de la ley 1258 de 2008, con aplicacién especifica al
tipo societario S.A'S.

Con lo establecido en el pardgrafo 2°, sc busca generar claridad
en torno a que las normas de responsabilidad aqui establecidas
sc aplican a aquellas entidades promotoras del SGSSS que
tengan la naturaleza de ESAL.

ARTICULO 4°. DESESTIMACION DE LA
PERSONALIDAD JURIDICA. Cuando se utilice la personeria
Jjuridica de una Entidad Promotora de Salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud o de una sociedad
comercial o de una entidad sin animo de lucro que directa o
indirectamente sea propietaria o realice operaciones juridicas con
una Entidad Promotora de Salud (EPS), en fraude a la ley o en
perjuicio de terceros, los accionistas, administradores o
controlantes que hubieren realizado, participado o facilitado los
actos  defraudatorios, responderdn solidariamente por las
obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.
El afectado podra solicitar judicialmente la declaratoria de

Con esta norma se busca consagrar la desestimacion de la
personalidad juridica de:

Entidades Promotoras de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

. De sociedades comerciales o de entidades sin dnimo de
lucro que directa o indirectamente sea propietaria o
realice operaciones juridicas con una entidad
Promotora del sistema de salud.

Con el fin de establecer una acci6n judicial que permita hacer
inoponible la personalidad juridica cuando esta sca utilizada

nulidad de los actos ios y la i de los
perjuicios sufridos.

para distracr recursos del sector salud, por
cjemplo:

L. Cuando los propictarios de una entidad Promotora del
sistema_de_salud_crean o entidades_sin

jur con a
civiles del circuito del domicilio del demandado.

de Tos jucces

Las acciones jurisdiccionales establecidas en la presente ley
prescribiran dentro de los 10 afios siguientes a la fecha en que se
haya decretado la dltima medida de intervencién forzosa, con
excepeién de lo establecido en el articulo 4°,

Pargrafo. Las funciones jurisdiccionales a que se refiere este

con fundamento en lo previsto en el articulo 116 de la
Constitucion Politica.

la defensa de los intereses de todas las partes que se pucdan ver
afectadas con cstas accioncs.

Se otorga la ala Super ia de
para conocer de estos procesos en ejercicio de facultades
jurisdiccionales por cuanto esta entidad se ha desarrollado
como el juez natural de los procedimientos de insolvencia
mercantiles y como el juez natural de los conflitos societarios,
los con la on de la
personeria juridica, por lo cual cuentan con la experiencia y
conocimiento técnico necesario para llevar a buen suceso los
procesos jurisdiccionales relacionados a las acciones aqui
establecidas.

Las competencias en materia judicial asignadas en este articulo
no generan nmgun tipo de as:gnacxon de competencias en
materia o en lo que

al régimen de inspeccion, vigilancia o control aplicable al
Sector Salud.

ARTICULO 6°.

DEBER ___DE _ LOS __AGENTES
INTERVE Quienes sean designados como agentes
interventores de Entidades Promotoras de Salud (EPS) del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el marco de una
medida de Intervencion Forzosa para

o una_medida_de_Intervencion Forzosa para

Con esta norma se busca garantizar que los agentes
interventores inicien las acciones de responsabilidad
pertinentes contra quienes hayan contribuido a la generacion

e la situacion que da a lugar a la declaratoria de la medida

Liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
tienen ¢l deber de iniciar las acciones jurisdiccionales
establecidas en la presente ley cuando existan indicios graves de
que las actuaciones dolosas o culposas de los  socios,
administradores, administradores de hecho, revisores fiscales,
empleados, matrices o controlantes de la entidad objeto de la
medida administrativa, afectaron la estabilidad financiera de la
entidad o la prenda general de los de esta.

‘administrativa cuando existan por o menos indicios graves que
den cuenta de esta situacion.

ARTICULO 7°. !NTERVENCION JUDICIAL DEL
MINISTERIO PUBLICO. Los procuradores judiciales con
funciones de intervencion en los procesos civiles actuaran ante la

Con esta norma se busca la intervencion del Ministerio Pablico
en las acciones civiles destinadas a ascgurar la responsabilidad
patrimonial en el sector salud, con el fin de que garanticen un

Super ia de en el tramite jurisdi delas
acciones de responsabilidad establecidas en los articulos 2°, 3° y
4°de la presente ley, para garantizar la defensa del orden juridico,
¢l patrimonio piblico, las garantias y derechos fundamentales,
individuales, colectivos y la prestacion de los servicios de salud
y la cstabilidad financicra del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

i ala proteccion de los intereses
o T coleetvidad en fa estabilidad fianciera del SGSSS.

patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de
interés publico para recaudar y administrar los recursos
determinados por el Gobierno Nacional para el pago subsidiario,
proporcional y equitativo de las acreencias insolutas en los
procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar de
las Entidades Promotoras de Salud. El objeto general del Fondo
consistird en la proteccion de la estabilidad financiera de los
trabajadores, Instituciones Prestadores de Servicios de Salud,
proveedores de insumos y de servicios cuyas acreencias no son
pagadas en los tramites de liquidacion de las Entidades
Promotoras de Salud.

Parégrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud
¥ Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, el én, origen
de los recursos y condiciones en que procederd el pago de las
acreencias insolutas a cargo de las Entidades Promotoras de Salud
liquidadas.

no serd declarada como insoluta ante la inexistencia de
recursos en el patrimonio de la entidad liquidada.

Con la creacion de este fondo se busca ascgurar la estabilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en la medida que no existan desconfianza financiera por parte
de todos los actores del sistema.

El Gobierno Nacional, deberd establecer el origen de los
recursos, con la finalidad de no establecer desde este proyecto
un impacto fiscal que no sea adecuado a las actuales
condiciones fiscales del pais.

ARTICULO 11°.

VIGENCIA. La presentc ley entrard en vigor

a partir de su

ARTICULO$’.  REMISION _ DE _ INFORME La
Superintendencia Nacional de Salud deberd rendir un informe a
la comision séptima de cada cimara del Congreso de la
Repiblica, dentro del primer trimestre de cada afio, en el cual se
de cucnta de la cficacia de las medidas de intervencion
administrativa ejecutadas durante el afio inmediatamente anterior,
para garantizar la prestacién de los servicios de salud, proteger el
crédito de los acreedores y asegurar la estabilidad laboral de los
empleados de las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud objeto de medidas de intervencion administrativa.

Con este informe se busca que la Superintendencia Nacional
de Salud informe al (,ongreso de la Repuiblica la eficacia de las
medidas. ini de ion forzosa inis

para administrar y liquidar, para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, ¢l pago a los acreedores y los empleos
producidos por las entidades del SGSSS objeto de
intervencion, con el fin de hacerle seguimiento a la situacion
del sistema y que los congresistas puedan estudiar la necesidad,
conveniencia y utilidad de reformar este régimen
administrativo de intervencién que a la vez opera como un

i le insolvencia Gmi

ARTICULO 9°. REGLAMENTACION DE UN SISTEMA DE
ACREDITACION ORIENTADO A LA ESTABILIDAD
ANCIERA DI SISTEMA DE _SAl Con el fin de
garantizar la estabilidad financiera del Smcmd General de
Seguridad Social en Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social  la adopcion e ion de un sistema
de acreditacion de calidad orientado al cumplimiento de
estandares técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades que actiien como Entidades
Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Establecer estandares minimos de calidad como mecanismos
i e i omica de las

e las
entidades del SGSSS.

ARTICULO 10°.  CREACION DEL FONDO DE GARANTIAS
DE LA SALUD (FOGASA). Créese el Fondo de Garantias de la
Salud (FOGASA) como una cuenta especial sin personerfa
juridica y con destinacion cspecifica, mancjada por ¢l Ministerio
de Salud y Proteccién Social de Colombia, con

Con la creacién de este Fondo se busca garantizar la confianza
y estabilidad financiera de todos los sujetos que desarrollen
operaciones con las Entidades Promotoras de Salud, de tal
manera, que ante una cventual liquidacion de la EPS, cuenten
con la seguridad de que la totalidad de las acreencias a su favor

8. IMPACTO FISCAL.

El articulado propuesto no tiene incidencia fiscal debido a que a partir del mismo no se
establecen gastos con cargo al erario, como tampoco se establecen exenciones tributarias que
afecten los ingresos del tesoro, de hecho, una de las finalidades a que atiende esta iniciativa
es la de otorgar mecanismos judiciales que eviten que los acreedores de las Entidades
Promotoras de Salud del SGSSS liquidadas o en estado de liquidacion persigan el pago de
los pasivos insolutos a su favor en el patrimonio estatal, y en su lugar, lo hagan respecto de
aquellos que hayan contribuido a la situacién de insolvencia econdémica de la entidad.

9. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS

DE INTERESES.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo

291 de la ley 5* de 1992 (modificado por el

articulo 3° de la ley 2003 de 2019), se considera que los siguientes eventos darian lugar a la
existencia de un posible conflicto de intereses entre los congresistas a cuyo conocimiento
para votar o fungir como ponente llegue el presente proyecto de ley:

1. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean socios, controlantes, matrices, administradores o revisores fiscales de Entidades
Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compaiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean acreedores de Entidades Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

3. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se

vinculados dir

(en nombre propio) o indirectamente (sociedades

en las que sean socios) a un procedimiento administrativo de investigacion y
declaracion de grupo empresarial y/o control, por parte de la Superintendencia de

Sociedades.

En todo caso debe anotarse que se da aplicacion a lo dispuesto en el literal ¢ del segundo
inciso del articulo 286 de la ley 5* de 1992 (modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de

2019):

“c) Cuando el congresista participe, discuta o vote aruculos dc proyectos de ley o acto

legislativo de caracter particular, que

beneficios, en el

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no




Péagina 24

Viernes, 31 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 618

constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.” (Negritas
fuera de texto)

Atentamente,

A S

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

QuaaCy

H.S FABIO AMIN SALEME

S .
Hoeaco st Geams
H.S. HORACIO JOSE SERPA

H. R. NUBIA LOPEZ MORALES

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

HS. IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Repiiblica

H.R. CARLOS JULIO BONILLA SOTO

H.R. NILTON CORDOBA MANYOMA.

HR. CRISANTO PISSO AMAZABUEL HR. ALEJANDRO VEGA PEREZ

H.R. JUAN DIEGO ECHAVARRIA

o h TS0

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES H.S. MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ
Senador de la Republica

H.S. ANDRES CRISTO BUSTOS. H.S. JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 175/20 Senado " MEDIANTE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS) DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU
ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores LAURA FORTICH SANCHEZ, FABIO
RAUL AMIN SALEME, ALVARO URIBE VELEZ, HORACIO JOSE SERPA MONCADA, MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ, IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA, MAURICIO GOMEZ AMIN, JULIAN BEDOYA PULGARIN,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES, MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ, ANDRES CRISTO BUSTOS,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA,; y los Honorables Representantes NUBIA LOPEZ MORALES, CARLOS
JULIO BONILLA, ALEJANDRO CARLOS CHACON, NILTON CORDOBA, JOHN JAIRO ROLDAN, CRISANTO
PISSO, ALEJANDRO VEGA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley ala Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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