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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATICO NUMERO 001 DE 2020 CAMARA

por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucion Politica Colombiana, normas especiales para la
organizacion, funcionamiento, proteccion ambiental, cultural y étnica de los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucién Politica Colombiana,
normas especiales para la organizacion, funcionamiento, protecciéon ambiental,
cultural y étnica de los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, 1.1. OBJETO DEL PROYECTO
Putumayo y Vaupés”.

El proyecto de Acto Legislativo presentado a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, pretende garantizar la efectiva proteccion, preservacion de la biodiversidad y
riqueza ambiental de la Amazonia Colombiana; asi como, la cultura de las comunidades
indigenas ancestrales que la habitan, para lo cual se propone el establecimiento de un
régimen especial, en consideracion a las caracteristicas del territorio que posee
dificultades de acceso; zonas no carreteables; baja densidad poblacional; corredores
fronterizos y, unas circunstancias socio-econdmicas particulares.

1.2. ANTECEDENTES

Proyecto Sintesis Resultado
Proyecto de Acto Adicionar un paragrafo al articulo 310 de la Archivado
Legislativo 004 Constitucion Politica de Colombia.
de 2005 Cémara.
Proyecto de Ley El proyecto de Ley se propuso modificar el Retirado por
172 de 2012 articulo 310 de la Constitucion Politica de el autor
Camara. Colombia.
Yenica Sugein Acosta Infante Paloma Valencia Laserna - — . .
Representante a la Camara, Amazonas Senadora de la Republica Proyecto de Ley El proyecto tenia como objetivo autorizar la Retirado por
188 de 2012 emision de la estampilla Pro Medio Ambiente el autor
Camara. en el departamento del Amazonas.
Proyecto de Ley El proyecto tenia como propdsito crear Archivado
218 de 2014 régimen especial para la municipios,
Cémara. departamentos y regiones de frontera en

Colombia, en concordancia con el articulo 337

de la Constitucion Politica de Colombia.
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1.3. MARCO NORMATIVO

A. Constitucional

De conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion Politica, "son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

A su turno, mediante el articulo 7° constitucional, se establecié que "e/ Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana"y; en el articulo siguiente,
se impuso la obligacién al Estado Colombiano y sus habitantes a proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Adicionalmente, en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Constitucion, por el cual se establecen
los Derechos Colectivos y del Ambiente, el constituyente consagré como derecho el goce
de un ambiente sano y, establecio a nivel constitucional el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, asi como, "conservar las &reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines" (articulo 79).

Por Ultimo, mediante el articulo 337 la Constitucion previé la posibilidad de que el
legislador establezca regimenes y normas especiales para promover el desarrollo en las
zonas de frontera.

B. Tratados y Convenciones Internacionales sobre la proteccion al medio
ambiente

Para el andlisis del proyecto de Acto Legislativo debe tenerse en consideracion los
convenios ratificados por el Estado Colombiano, por los cuales se establecen obligaciones
para la preservacion del medio ambiente y la Amazonia, tales como:

e Tratado de Cooperacion Amazénica — TCA
Suscrito el 3 de julio de 1978 y ratificado por los ocho paises que comparten la Amazonia:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela; reconoce la
naturaleza transfronteriza de la Amazonia. Fue aprobado en Colombia mediante la Ley 74
de 1979, ratificada el 2 de agosto de 1980".

® Convenio de Diversidad Biologica

Suscrito el 5 de junio de 1992 en Rio de Janeiro (Brasil); este Tratado Internacional,
juridicamente vinculante, tiene tres objetivos fundamentales: (1) la conservacién de la

diversidad biolégica; (2) la utilizacion sostenible de sus componentes y, (3) la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizaciéon de los recursos
genéticos?>. El marco de accion de este convenio es el enfoque por ecosistemas y es
considerado como el principal instrumento internacional para el desarrollo sostenible®. Fue
ratificado por el Estado Colombiano mediante la Ley 165 de 1994.

® Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia - UNCCD

Aprobada en Paris (Francia), el 17 de junio de 1994 y ratificada en Colombia mediante la
Ley 461 de agosto de 1998; tiene como objetivo preparar y ejecutar programas de accion
destinados a prevenir la degradacion de las tierras, luchar contra la desertificacion y
mitigar los efectos de la sequia‘.

® Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales - UPOV

Organizacion Intergubernamental con sede en Ginebra (Suiza), constituida en diciembre
de 1961; a través del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales “Convenio de la UPOV”, cuya mision es proporcionar y fomentar un sistema
eficaz para la proteccion de las variedades vegetales con miras al desarrollo de
obtenciones vegetales en beneficio de la sociedad®. Fue suscrito por Colombia y aprobado
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 243 de diciembre de 1995.

® Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono

Primera iniciativa global para reparar el dafio causado a la capa de ozono®. Fue adoptado
el 22 de marzo de 1985 vy ratificado por Colombia mediante la Ley 30 de 1990. De
conformidad con lo previsto en este Convenio, los Estados Partes se obligan, en la
medida de sus posibilidades, a cooperar en la investigacion e intercambiar informacion
para mejorar la comprension de los efectos de las actividades humanas sobre la capa de
ozono y de los efectos de la modificacion de ésta sobre la salud humana y el medio
ambiente. Igualmente, se comprometieron a adoptar medidas para controlar, limitar,
reducir o prevenir las actividades humanas, cuando se compruebe que tienen o pueden
tener efectos adversos como resultado de la modificacion de la capa de ozono'.

e Convenio Marco Cambio Climatico

Resultado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Mediante este instrumento se reconocié que el problema del cambio climatico
es real®. Establece un marco general para los esfuerzos intergubernamentales para hacer
frente a los desafios provocados por el cambio climatico®. Suscrito el 9 de mayo de 1992,
fue aprobado en Colombia, mediante la Ley 164 de 1995.

® Protocolo de Kioto

Ratificado por el Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 629 del 27 de
diciembre de 2000. Establecié metas vinculantes de reduccién de las emisiones para 37
paises industrializados y la Unién Europea, reconociéndolos como los principales
responsables de los elevados niveles de emisiones de Gases Efecto Invernadero —GEI- y,
tiene como principio central el de la “responsabilidad comun pero diferenciada”. Fue
considerado como un primer paso importante hacia un régimen verdaderamente mundial
de reduccion y estabilizacion de las emisiones de GEI™.

e Convenio de Basilea Sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos

Adoptado el 22 de marzo de 1989 por la Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea
(Suiza), en respuesta a protestas publicas en los afios 80, tras el descubrimiento de
depdsitos de desechos tdxicos en paises en via de desarrollo provenientes del extranjero;
busca proteger la salud de las personas y el medio ambiente frente a los efectos
perjudiciales de los desechos peligrosos. Establece la restriccion de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, y la aplicaciéon de un sistema regulatorio para los
movimientos permisibles de desechos peligrosos'. ElI Congreso Colombiano aprobé la
firma de este Convenio mediante la Ley 253 de 1996.

® Acuerdo de Paris

Adoptado en 2015, es un acuerdo universal y vinculante que busca mejorar la aplicacion
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el
objetivo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Fue
ratificado por el Estado Colombiano mediante la Ley 1844 del 14 de julio de 2017.

C. Tratados y convenciones internacionales sobre la proteccion de los pueblos
indigenas

Por dltimo, en relacion con el marco normativo a considerar para efectos de este proyecto
de Acto Legislativo, se llama la atencién sobre los siguientes convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Colombiano que le imponen
obligaciones de proteccion de los pueblos indigenas y comunidades ancestrales™:

e Convenio 107 de la OIT

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribunales, ratificado por Colombia mediante la
Ley 31 de 1967; establecen normas minimas relacionadas con los derechos civiles,
politicos, sociales y econémicos de los pueblos indigenas y tribales.

e Convenio 169 de la OIT

Version revisada del Convenio 107 de la misma Organizacion; tiene como propdsito
asegurar los derechos de los pueblos indigenas y tribales a su territorio y la proteccién de
sus valores culturales, sociales y econdmicos. Fue aprobado por el Congreso de la
Republica de Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

® Convenio Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992 y aprobado en Colombia a través de la Ley 145
de 1994, el Convenio Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe ha tenido un destacado rol en la promocién del desarrollo con identidad
y los derechos de los Pueblos Indigenas, y fue declarado “Patrimonio de los Pueblos y los
Estados” por la X Asamblea General del Fondo Indigena, al reconocerlo como un modelo
organizativo a ser simulado en los diversos espacios nacionales e internacionales™.

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacién unanime, en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Por medio de este pacto el Estado Colombiano
se comprometié a asegurar a hombres y mujeres igual titulo y a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social®. Fue ratificado
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y
ratificado por Colombia en la Ley 74 de 1968. Los Estados parte se comprometieron a
promover y respetar el derecho a la autodeterminacion. Reconoce igualmente los
derechos de los pueblos a disponer, comerciar y poseer libremente sus recursos y
riquezas naturales.

e Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, su suscripcion fue
ratificada por Colombia mediante la Ley 22 de 1981. A través de esta Convencion, los
Estados partes condenaron la segregacion racial, incluida la segregacion o discriminacion
étnica, y se comprometieron a prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de esta
naturaleza.
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1.4. JUSTIFICACION

Tomando como referencia el informe de ponencia de la segunda vuelta del Proyecto Acto
Legislativo 002 de 2019 Camara, coordinada por el Representante Alejandro Vega; la
Audiencia Publica realizada en el tramite de dicho proyecto, y los diferentes indicadores y
caracteristicas de los departamentos; y, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de preservacion y conservacion, el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia en materia ambiental y, a favor de los
pueblos indigenas y comunidades ancestrales; el presente Proyecto de Acto Legislativo
se fundamenta en las siguientes razones que se exponen, a continuacion:

A. El Bioma Amazénico

La necesidad de proteger y conservar la Amazonia no se restringe a los limites del
departamento del Amazonas. Incluso, como es conocido, ni siquiera se restringe al ambito
territorial colombiano y es competencia de cinco (5) paises que comparten este
ecosistema. No obstante, en lo que es competencia de este Congreso, es decir, en lo que
corresponde al territorio colombiano, la regién Amazonia, representa el 6,4% del total del
bioma amazénico y el 41,8% del territorio nacional, tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

Mapa Region Amazénica Colombiana
Fuente: Instituto Cientifico SINCHI
De acuerdo con el Instituto Cientifico SINCHI, institucion creada por la Ley 99 de 1993;
vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; cuyo objetivo es la
generacion de conocimiento, la innovacioén y transferencia tecnoldgica y la difusion de
informacion sobre la realidad bioldgica, social y ecolégica de la region Amazonia; el area
total de esta region en Colombia es de 483.163 km?.

De conformidad con el mismo Instituto, la region Amazonia ocupa los territorios completos
de seis departamentos: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés; asi

como una fraccion de los siguientes cuatro: Vichada (sur del municipio de Cumaribo);
Meta (territorio completo de La Macarena y fraccion de los municipios de Mapiripan,
Mesetas, La Uribe, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de Arama y
Vistahermosa); Cauca (fraccion del municipio de San Sebastian y el territorio completo de
Piamonte y Santa Rosa); y Narifio (fraccién de los municipios de Cérdoba, Funes, Ipiales,
Pasto, Potosi y Puerres)'.

Lo que se pretende con esta iniciativa es generar instrumentos juridicos que permitan la
proteccién del medio ambiente y, en especial, de la riqueza de la Amazonia, garantizando
la preservacion de la cultura y la biodiversidad alli existente y, velar por el desarrollo
sostenible que permita a sus habitantes tener condiciones de vida dignas. En
consecuencia, es necesario tener una mirada integral del territorio que, incluya en el
ambito de aplicacion de las normas especiales, a todos aquellos territorios que conforman
la Amazonia, de manera que, garantice que el Estado pueda disefiar e implementar
politicas publicas que tengan en consideracién y beneficien a la region Amazonia en su
integridad.

Por ultimo, es necesario considerar para esta iniciativa que, se tomara los seis (6)
departamentos (Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés) que por
carencias de normas especificas (especiales) generan brechas altas de desigualdad, para
asi garantizar el derecho fundamental a la igualdad que, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, implica igualdad entre iguales®. Es decir, en el caso particular
de los territorios que conforman la regiéon de la Amazonia, el legislador debe ser
consciente de los ecosistemas, condiciones sociales y riesgos compartidos entre los
territorios que conforman esta region y, mal haria en expedir normas que beneficiaran
so6lo a uno de estos, pues ello constituiria un trato desigual.

B. Poblaciones indigenas y comunidades ancestrales

De acuerdo con informacion del Instituto Cientifico SINCHI, la Amazonia Colombiana
cuenta con 185 resguardos indigenas que ocupan una superficie de 26'217.159 de
hectareas, las cuales equivalen al 54,18% del total del territorio amazdnico?’. Como se
muestra en el siguiente mapa, las comunidades indigenas de la regién se encuentran en
su mayoria concentrada en los departamentos definidos en la iniciativa:

Mapa resguardos Indigenas en la region Amazénica colombiana
Fuente: Instituto Cientifico SINCHI

En la regién Amazonia habitan 62 de los 102 pueblos indigenas sobrevivientes en el pais
con 17 estirpes linglisticas diferentes. Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia —ONIC- de los 32 pueblos con menos de 500 miembros y
en peligro de desaparicion, 26 se encuentran en la Amazonia®; lo que pone en evidencia
los retos en conservacion y preservacion de estas culturas ancestrales que deben ser
afrontados por el Estado en su conjunto, maxime si se considera no sélo su papel en la
cultura e historia del pais, sino, su rol como protectores de estos ecosistemas.

En la Amazonia Colombiana residen 960.239 habitantes que corresponden al 2.3% del
total de la poblacién Nacional, el cual asciende a 42.090.502 habitantes, censo general
2005 (DANE, 2007); con los datos reportados por el DANE se han consolidado las
estadisticas de poblacion para la regién, para los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés se incluye toda su jurisdiccion.

Hay que sefialar que el porcentaje de poblacién indigena que habita la regién Amazonia
asciende al 9% del total de la regién y se concentra en los departamentos de Putumayo
(44% de la poblacion indigena) y Amazonas (22% de la poblacién indigena)®.

Ademas, de la poblacién indigena, los otros sectores sociales que habitan la regién son
los asentamientos rurales o dispersos de colonos y campesinos, ubicados principalmente
a lo largo del piedemonte del Caqueta, Putumayo, sur del Meta y norte del departamento
del Guaviare; y los habitantes de los centros urbanos que en su expansion retinen a la
mayoria de la poblacién en los departamentos de Caquetd y Guaviare®. Igualmente, hay
una importante presencia de poblacién afrodescendiente colombiana en esta regién, que
representa el 3% del total regional y se encuentra principalmente asentada en los
departamentos de Putumayo (43%) y Caqueta (42%)>.

Segun datos del Censo General de 2005, la poblacién de la Amazonia Colombiana
correspondia al 2.3% del total de la poblacién Nacional. No obstante, se ha evidenciado

un incremento en la poblacion que habita en estos departamentos y, hay que agregar, en
general la regién Amazonia, en parte, como consecuencia de procesos de colonizacion, lo
cual plantea igualmente un desafio para el Estado quien debe estar vigilante a que dichos
nuevos pobladores no atenten contra las condiciones propias del territorio que llegan a
ocupar.

Teniendo en cuenta la condiciones de la poblacién que ocupa este territorio se justifica
que, el Estado disponga de herramientas juridicas que le permitan la implementacién de
politicas publicas especiales y diferenciales que consideren las particularidades de las
comunidades indigenas, asi como las necesidades del resto de la poblacién que habita en
estas mismas dreas, garantizando en todo caso la preservacion de los saberes
ancestrales y haciendo de la conservacioén de los recursos naturales una opcién viable y
sostenible de desarrollo y bienestar para todos los habitantes de esta Region; respetando
el principio de autonomia y gobernanza de los pueblos indigenas reconocido en la
Constitucién; coadyuvando en la organizacion de las diferentes autoridades que se
sobreponen sobre el mismo territorio para garantizar el desarrollo arménico y coordinado,
necesidad ésta que ya ha sido sefialada por la CEPAL, y para lo cual se requiere la
posibilidad de poder establecer regimenes y normas especiales que tengan en
consideracion estas caracteristicas.

Por ultimo, en relacién con la poblacion, se llama la atencién sobre el hecho que, en el
mas reciente informe entregado por el DANE del Censo realizado en 2018, 4 de los 6
departamentos con mayor poblacién en edades entre los 15 a los 29 afios, hacen parte de
la region Amazonia: Amazonas, Putumayo, Guainia y Guaviare; situacion que debe
motivar al Congreso a tomar medidas en pro de esta poblacién joven (archivo anexo):

indice de Juventud en Colombia. Fuente: DANE

C. Deforestacion
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Uno de los mayores desafios que enfrenta la Amazonia en su conjunto, no soélo la
colombiana, es parar los procesos de deforestacion que estan destruyendo sus bosques y
amenaza con disminuir considerablemente su biodiversidad y el potencial de la region
para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Como ya es reconocido, la ampliacién de la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los
incendios forestales y la tala para la venta de madera constituyen los principales motores
de deforestacion. En Colombia, a estas causas deben sumarse la colonizacién y el
desplazamiento de poblaciones, la mineria y la siembra de cultivos ilicitos®*. Segun la
Oficina de la ONU contra las Drogas y el Delito, el 34% de cultivos de coca en el pais
estarian ubicados en zonas que hasta hace 4 afos eran bosques, situacion que
demuestra que se requiere adoptar medidas que permitan al Estado actuar frente a esta
crisis.

De acuerdo con datos del IDEAM?#, en el tltimo trimestre de 2018, las tres Corporaciones
Auténomas Regionales con competencia en la Regién Amazonia, Corpoamazonia,
Cormacarena y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente
Amazoénico (CDA), reportaron cerca de 43.000 hectareas deforestadas, siendo esta region
la mas afectada por la deforestacion en el pais, con un 75% del total nacional de
hectareas deforestadas.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, si continta la tendencia de deforestacion en la
region Amazonica Colombiana, para el afio 2030 mas de 4.300 especies animales y
vegetales podrian desaparecer. Adicionalmente, de acuerdo con la misma entidad,
aunque los calculos realizados apuntan a que la mayor afectacion se daria en la zona de
transicion de los Andes con la Amazonia, los puntos mas criticos serian el piedemonte de
Caqueta y Putumayo, el sur del Meta y Vichada y gran parte del Guaviare, lo que
cambiaria el flujo de las fuentes hidricas de la region®.

Vale la pena sefialar que los puntos mas fuertes de deforestacion se han presentado muy
cerca de la frontera norte de la regién Amazonia, lo que demuestra la relaciéon con la
extension de la frontera agricola y ganadera®, como se ve en las siguientes imagenes:

Imagen: Intensidad de deforestacion en la Amazonia
Fuente: Monitoring the Andean Amazon Project -MAPP-

Mapa Nucleos de Deforestacion en Colombia
Colombia Fuente: IDEAM - Boletin 21

Mapa Presiones Socioambientales Amazonia
Fuente: Instituto SINCHI

Como se ve en las anteriores imagenes, las principales presiones socioambientales y
nucleos de deforestacion se encuentran cerca al limite de la Amazonia que colinda hacia
el centro del pais y, del mapa del IDEAM, se ve como de los seis (6) focos mas fuertes de
deforestacion en el pais, cinco (5) se encuentran en la Regiéon Amazonia, situacion que
pone de presente la existencia de fenémenos que buscan mover la frontera agricola e
incrementar la praderizacion.

Por lo anterior, es clara que hay una inminente necesidad por parte del Estado de contar
con recursos y herramientas juridicas que le permitan activar mecanismos que detengan
la deforestacion y procuren por un desarrollo regional sostenible que, aprovechando los

recursos existentes, garantice la conservacion de la biodiversidad y la calidad de vida de
todos los habitantes de la Amazonia Colombiana.

D. Rezago en infraestructura y el Régimen Especial

De conformidad con lo sefialado por el DANE en 2018, Las cinco (5) dimensiones que
componen el indice de Pobreza Multidimensional —IPM-, involucran quince (15)
indicadores. Para que una persona sea considerada en situacién de pobreza
multidimensional, se requiere que su hogar esté privado en una tercera parte de dichos
indicadores, equivalente al 33%. *

Entre los indicadores tenidos en cuenta por el DANE para efectos de la medicion de la
pobreza multidimensional se encuentran: bajo logro educativo, desempleo de larga
duracion, no aseguramiento en salud, trabajo infantil, inasistencia escolar, analfabetismo,
no acceso a fuentes de agua mejorada, barreras de acceso a servicios en salud,
inadecuada eliminacién de excretas, material inadecuado de pisos y paredes de las
viviendas; indicadores éstos que, en general, miden las condiciones mas basicas de la
calidad de vida de los habitantes del territorio Nacional.

De acuerdo con el DANE en 2018 el porcentaje de pobreza multidimensional promedio del
pais fue 19,6%. En contraste, en el mismo periodo en la regién Orinoquia-Amazonia el
porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional para el total regional,
cabeceras, centros poblados y rural disperso fue 30,1%, 22,3% y 41,1% respectivamente,
es decir, mas de 10 puntos porcentuales por encima del promedio nacional en cabeceras
y areas rurales de la region.

Como se ve en el siguiente grafico elaborado por el DANE, todos los departamentos cuyo
territorio se encuentran completamente dentro de la regién Amazonia tienen los
porcentajes mas altos de personas en situacion de pobreza multidimensional, situacion
que evidencia, por una parte, una carencia sustancial de la infraestructura necesaria para
prestar servicios publicos basicos y, por la otra, menor impacto de los programas de
asistencia social ofrecidos por el Gobierno Nacional, a través de entidades del mismo
orden y territoriales:

Pobreza Region Orinoqui ia y total Afio 2018. Fuente: DANE

Ademas de lo hallado por el DANE, vale la pena destacar la evidencia presentada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de acuerdo con la cual la Region
Amazonia, presenta bajos indices en cuanto a la prestacién de servicios publicos
domiciliarios. Por ejemplo, revisado el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano —IRCA-, por el cual se analiza si el agua es o no apta para el consumo
humano, segun el cual cuando los valores de dicho indice superan el 5% el agua se
considera como no apta para consumo humano®, se tiene que los valores registrados en
los departamentos de la Regién Amazonia son los siguientes:

IRCA por departamento - 2017
Fuente: Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios

De acuerdo con lo anterior, es claro que, a excepcion de Guaviare, los departamentos de
la Regiéon Amazonia requieren una intervencion por parte del Estado para garantizar que
sus habitantes cuenten con agua que se considere apta para el consumo humano; hecho
este que muestra, sin lugar a dudas, la cruda realidad sobre la infraestructura para la
prestacion de los servicios mas basicos a los que tienen derecho todos los colombianos,
pero que, evidentemente, no se garantiza en todo el territorio y que muestra nuevamente
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la necesidad de la consagracion constitucional de la posibilidad de establecer medidas
especiales y diferenciales para esta region del pais.

Por otra parte, la Region de la Amazonia Colombiana en general, presenta un atraso muy
importante en materia de infraestructura vial. Como se vera en el siguiente mapa, la
conexion intermunicipal es practicamente inexistente lo que deriva en la necesidad de
hacer desplazamientos via aérea o por rutas peligrosas (trochas) en varias horas o dias
que bien podrian mejorarse a través de la inversion de recursos publicos.

Red Carretera de Colombia - 2014
Fuente: Ministerio de Transporte

E. Division Politico Administrativa de la Region

La incorporacién de la Regiéon Amazonia a las reglas especiales contenidas en el articulo
310 Constitucional, no implica la creacién de una nueva entidad territorial. Por el contrario,
lo que se pretende con este proyecto de Acto Legislativo es la consolidacion de las
entidades territoriales que hacen parte de esta regién, incluidos los resguardos indigenas,
e incrementar la presencia del Estado, a fin de mejorar las condiciones de vida de quienes
habitan alli, garantizar la proteccion y conservacion de este patrimonio de la humanidad y,
por ultimo, incrementar los procesos de investigacién que permitan conocer mas
profundamente las riquezas de este territorio para aprovecharlas de manera sostenible y,
con ello, asegurar su preservacion para las futuras generaciones.

Como se mostro al inicio, la Regién Amazonia ocupa no soélo los territorios completos de
seis (6) departamentos, sino, también, fracciones de otros cuatro (4), situacion que esta
plenamente reconocida por las instituciones estatales de diferente indole que tienen
competencias en estas dreas; fracciones que en su mayoria son Parques Naturales
Nacionales, que ya cuentan con directrices y normas especiales de proteccién.

1.5. ALCANCE

Todo lo expuesto, constituye evidencia plena de que existe un rezago muy importante en
la capacidad estatal para proveer los servicios basicos a los habitantes de la Region
Amazonia en sus seis (6) departamentos (Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés), por lo que es evidente que se requiere garantizar, desde el orden
constitucional, los derechos de la poblacion que habita en esta region, de manera que el
Estado cuente con las herramientas para establecer medidas de rango legal de tipo
tributario, administrativo, ambiental, entre otras; cuyo objetivo sea asegurar la proteccion
de la riqueza natural de la region y, a su vez, el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de los derechos fundamentales de los habitantes de este territorio.

Como en el caso del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuyas
condiciones particulares ameritaron que el constituyente de 1991 estableciera el Régimen
Especial hoy previsto en el articulo 310 Constitucional, la Regién Amazonia tiene
caracteristicas que la hacen diferente a las demas regiones del pais, por lo que, al igual
que para el caso de San Andrés, es necesario contar con la facultad de establecer
normas especiales en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior,
de cambios, financiera y de fomento econémico que ayuden al desarrollo sostenible de la
region y a mejorar la vida de sus habitantes.

Con la aprobaciéon de este proyecto de Acto Legislativo, se lograria avanzar en la
consolidacién de un pais mas equitativo y una regiéon con mayores posibilidades de
cumplir con los fines esenciales de la poblacion y el Estado.

De los honorables congresistas,

YENICA'SUGEIN ACOSTA INFANTE
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

MONICA LILIANA VALENCIA MONTARNA
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
Departamento del Casanare

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Departamento del Huila

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
~ Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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3. ARTICULADO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO DE 2020

“Por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucién Politica Colombiana,
normas especiales para la organizacion, funci i proteccion ambiental,
cultural y étnica de los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 310 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 310. El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y la regiéon Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés; se regiran por normas especiales, de acuerdo
con lo establecido en este articulo, ademas, de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los otros departamentos.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se regira por
las normas especiales que, en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico, establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada Camara se podra limitar
el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad
de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El
municipio de Providencia tendra en las rentas departamentales una participacion no
inferior del 20% del valor total de dichas rentas.

Los departamentos de la Amazonia, se regiran por normas especiales para garantizar la
efectiva proteccion y conservacion de la biodiversidad, de la riqueza ambiental y cultural
de las comunidades indigenas moradoras y contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Para este fin, se expediran normas especiales en materia ambiental, administrativa, fiscal
y de inmigracion, circulacion y residencia que, garanticen el bienestar y el ejercicio y
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proteccion de los derechos fundamentales de sus habitantes y la preservacion de los
ecosistemas hacia el futuro, tales como la investigacion cientifica, el turismo, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En dichas normas se estableceran
mecanismos de compensacion y pago de servicios ambientales que permitan que otras
entidades territoriales, el gobierno nacional y los colombianos, en general, contribuyan
con recursos para la preservacion de la riqueza ambiental y el bienestar de los habitantes
de la region Amazonia, toda vez que su preservacion es obligacién de todos.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional presentara el proyecto de ley para el
desarrollo de este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
este Acto Legislativo; ademas de lo establecido, debera trazar una estrategia para
detener la deforestacion de los bosques amazodnicos, asi como todas las actividades
criminales que la afectan.

Articulo 2°. Vigencia. E| presente Acto Legislativo entrara a regir a partir de su
promulgacién.

De los honorables congresistas,

YENICA'SUGEIN ACOSTA INFANTE
Repfesentante a Id Gamara
Departamento del Aghazonas

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la Camara
Departamento de Vaupés

JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
Departamento del Casanare

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Departamento del Huila

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Bogotd, D.C., martes 21 de junio de 2020

SENORES

SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Solicitud adhesion Proyecto de Acto Legislativo Amazonia

Respetados sefiores:

Por medio de la presente solicitamos muy amablemente se adhieran nuestras firmas al
proyecto de acto legislativo “Por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucion
Politica Colombiana, normas especiales para la organizacion, funcionamiento, proteccion
ambiental, cultural y étnica de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés”, presentado por varios miembros de la bancada del Centro
Democrético y otros representantes de la bancada Amazonia de diferentes partidos.

Cordialmente,

e

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

RICARDO FERRO LOZANO
Representante a la Camara por el Tolima
Partido Centro Democratico

Copia: H.R. Yenika Acosta. Email: yenicaacosta@hotmail.com
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Bogota, D.C., martes 21 de julio de 2020 Bogotd, D.C., martes 21 de junio de 2020

Doctor N
SENORES
JORGE HUMBERTO MANTILLA SECRETARIA GENERAL

Secretario General p
Cémara de Representantes CAMARA DE REPRESENTANTES

secretaria.general@camara.gov.co Secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad Ciudad

Asunto: Solicitud adhesion Proyecto de Acto Legislativo Amazonia Asunto: Solicitud adhesién Proyecto de Acto Legislativo Amazonia
Respetado sefior Mantilla: Respetados sefiores:

Por medio de_ la presente solicito muy an)a'blemente se adhiera mi firma al F’“?Ye,c,to Por medio de la presente solicitamos muy amablemente se adhiera mi firma al proyecto de
de Acto Legislativo “Por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constituciéon
Politica Colombiana, normas especiales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion ambiental, cultural y étnica de los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés”, presentado por varios miembros
de la bancada del Centro Democratico y otros representantes de la bancada
Amazonia de diferentes partidos.

acto legislativo “Por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucion Politica
Colombiana, normas especiales para la organizacion, funcionamiento, proteccion
ambiental, cultural y étnica de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés”, presentado por varios miembros de la bancada del Centro
Democratico y otros representantes de la bancada Amazonia de diferentes partidos.

Cordialmente, Cordialmente,

o —E

Juan Fernando Espinal Ramirez
Representante a la Camara Antioquia MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Partido Centro Democratico Representante a la Cdmara

Valle del Cauca

. . Copia: H.R. Yenica Acosta Infante
Copia: H.R. Yenica Acosta Infante N .
Email: yenica.acosta@camara.gov.co Email: yenica.acosta@camara.gov.co

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016.

Bogota D.C, Julio de 2020

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1o. Objeto. Autorizar la financiacion de la matricula de los estudiantes de la
Universidad Surcolombiana, con recursos de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad
Surcolombiana”, creada por la Ley 136 de 1997 y renovada por la Ley 1814 de 2016.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las

normas que le sean contrarias.
ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016, el cual quedara asi: de los Honorables Congresistas;

El articulo 3° de la Ley 367 de 1997, quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea Departamental, para que ordenen la emision
de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surcolombiana en el departamento
del Huila”, cuyo producido se destinard al mantenimiento y/o ampliacion de la
infraestructura fisica de la Universidad, al igual que para la adecuacion de esta con
destino al establecimiento de centros de investigacion y programas de pregrado y
posgrado; financiamiento de programas especificos que tiendan a elevar el nivel
cientifico de la Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y fortalecimiento de
bibliotecas e investigacion. Igualmente, autoricese para que dicho producido sea
destinado al financiamiento de la matricula de los estudiantes de la Universidad.

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

Paragrafo 1. La tarifa que contempla esta ley no podra exceder el 2% del valor del
hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2. La destinacion referente al financiamiento de la matricula de los
estudiantes de la Universidad en mencion sera gradual y proporcional al estrato
socioeconomico del estudiante, y su alcance dependera de la reactivacion econdmica
del pais, o como minimo debera destinarse a financiar las matriculas de los estudiantes
a partir de la sancion de esta ley. Facultese a la Asamblea Departamental del Huila,
para que reglamente mediante ordenanza el alcance y la gradualidad de la
financiacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Generalidades

El Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016
se ajusta a las facultades conferidas al Congreso de la Republica y al ejercicio de las funciones
que le corresponden constitucionalmente, establecidas en los Articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica y concordantes, en consonancia los preceptos de la Ley 5 de 1992, para
la iniciativa legislativa, asi como a la jurisprudencia de la Corte Constitucional. El presente
Proyecto de Ley, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los derechos constitucionales
consagrados en la Constitucion Politica y de manera especial el Preambulo y los Articulos 1,
2,41, 44, 45,64, 67,70, 79, 336, 361 366, y concordantes sobre la materia.

El presente proyecto de ley que presentamos ante esta Honorable Corporacion, tiene como
objetivo modificar el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016, para permitir que el recaudo de la
estampilla "Prodesarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila”,
pueda destinarse a la financiacion de la matricula de los estudiantes de la referida
Universidad. Actualmente los recursos de la estampilla solo pueden destinarse al
mantenimiento y/o ampliacion de la infraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
la adecuacion de esta con destino al establecimiento de centros de investigacion y programas
de pregrado y posgrado; financiamiento de programas especificos que tiendan a elevar el
nivel cientifico de la Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y fortalecimiento de
bibliotecas e investigacion. Esta propuesta surge como respuesta a la profunda crisis nacional
generada por el COVID-19 que ha impactado la economia de las familias colombianas,
disminuyendo sus ingresos, y por lo tanto, limitando las posibilidades de los estudiantes de

pagar sus matriculas en las universidades.
2. Impacto Econémico de la crisis sanitaria en el departamento del Huila

Si bien en Colombia, para el trimestre de marzo a mayo del 2020 se present6 un incremento

generalizado sobre la tasa de desempleo que alcanzé el 21,4%, casi el doble que el mismo

trimestre en los Gltimos 8 afios, desde el 2012 no se presentaba un desempleo en mayo mayor
al 10,7%. El desempleo no solo se sinti¢ de manera general en el territorio nacional, si no
que afectd de manera especial a la capital del departamento del Huila que registro la tasa mas
alta de desempleo de las 23 ciudades y areas metropolitanas llegando al 32,8% con solo el

38,2% de tasa de ocupacion.

Segun los indicadores del DANE, entre el trimestre entre febrero-abril de 2020, significo para
la capital del departamento del Huila, un incremento del 90% en su tasa de poblacion
desocupada, pasando de 21 personas por mil a 41 personas por cada mil. Las personas
inactivas pasaron de 99 por cada mil en 2019, a 115 por cada mil personas en el 2020. En
comparacion a los Gltimos 6 afios, el departamento no habia experimentado una cifra de
desempleo tan alta, duplicando el promedio de las vigencias anteriores, incluso en sus tasas

mas altas.

Fuente: DANE, 2020'

Esto impacté de forma crucial los sectores de Construccion, las actividades artisticas y de
recreacion, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos
que presentaron una variacion negativa de mas del 20% sobre el aporte a la poblacion

ocupada.

' DANE. 2020. Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Principales indicadores del Mercado Laboral mayo 2020.

Si nos enfocamos en la poblacion inactiva, encontramos que, a comparacion del mismo
trimestre del 2019, se incrementd en un 24,4% la poblacion que paso a dedicarse a oficios
del hogar, y solo se incrementé en un 2,7% quienes pasaron a dedicarse a actividades
educativas. Es preocupante saber que el mayor incremento se dio con el 25,5% de personas
que recaen en la categoria “otros” que incluye “incapacitado permanente para trabajar,
rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o creen que no vale la

pena trabajar”.

Si por el otro lado, se identifican las cifras de la Encuesta Mensual de Comercio para el mes
de abril de 2020 en todo el pais, encontramos que las ventas de comercio minorista
disminuyeron un 42,9% frente al 2019. De igual forma el personal ocupado por el comercio
minorista en abril de 2020 disminuyo6 1,6% frente al mismo mes del afo anterior, como
resultado de la reduccion de 3,9% en el personal temporal directo, 8,6% del personal temporal
contratado a través de empresas y de 14,7% de los aprendices y pasantes en etapa practica.

Las cifras de desempleo, la poca poblacion que se ha trasladado a inactivos estudiantes,
aunado a que, segun el DANE, para junio de 2020 Neiva es una de las 10 ciudades donde se
reportd un mayor incremento del IPC del afio corrido en los servicios de educacion
(incremento del 5,55), son indicadores de que la crisis sanitaria ha impactado de forma critica

a la poblacion del departamento del Huila.

Fuente: DANE, 2020.2

Por otro lado, la blicada por T ion en abril de 2020 titulada “Estudio de

Dificultades Financieras del Consumidor: El impacto financiero del COVID-19 en

Colombia” indicé que cerca del 83% de las personas consultadas informaban que sus ingresos
familiares se estaban viendo afectados negativamente por el COVID-19. El 21% de los
adultos impactados reportan haber perdido sus trabajos, y un 23% adicional dijo ser duefio
de un pequefo negocio que tuvo que cerrar o ha visto reducidas sus ventas de forma
significativa como resultado de las restricciones del COVID-19. La encuesta también
encontro que uno de cada tres encuestados impactados (33%) vieron sus horas de trabajo
reducidas. De igual forma, fueron la region centro sur, y la costa pacifica quienes reportaron
un 93% de preocupacion respecto a la capacidad de pago de obligaciones®.

* DANE. 2020. IPC. Variacion del afio corrido, Total y por divisiones de bicnes y servicios, segin ciudades. Disponible:
hit i e o ! dor-ipe

Consumidor: El impacto financiero del COVID-19 en Colombia. Disponible

? Transunion. 2020. Estudio de Dificultades Financiera
s incieras

en linea: hitps://wwiw.transunion -dificultade:
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Fuente: Transunion, 2020.%

Por otro lado, en el Boletin Econdmico Regional publicado por el Banco de la Reptiblica para
el I trimestre de 2020, se establecio que para la region central (Huila, Tolima y Caqueta), se
habia reportado un comportamiento desfavorable sobre la mayoria de actividades
economicas en razon a la crisis sanitaria del COVID-19. Esto se vio reflejado en una
disminucion de casi 20 puntos en la cantidad de créditos otorgados por la entidad FINAGRO

en el departamento del Huila, a comparacion del I trimestre de 2019.

De igual forma se report6 que durante el primer trimestre del afio se exportaron 139 millones
de dolares FOB desde la zona, lo cual significo una reduccion anual del 6,2%; dicho
comportamiento fue causado por la contraccion de las ventas de café (-15,9%) en el marco
de la desaceleracion que experiment6 la economia mundial por razon de la crisis del COVID-

19. Esto golpeo de forma importante al departamento, ya que no solo es el cultivo mas

 Ibidem.

importante si no que representa el 26,9% de los cultivos permanentes y contribuye con un

18,48% del total de la produccion cafetera nacional.

En congruencia con lo reportado por el DANE, el Reporte Regional del Banco de la
Republica establece: “en un contexto de choque de oferta y demanda derivada de la pandemia
2019-nCoV, y acorde con las divisiones de bienes y servicios, se observo que el mayor
incremento de precios promedio en la region se presentd en alimentos, seguidos por
educacion, y en tercer lugar por las bebidas alcoholicas y tabaco. Es de sefialar que, en el
caso de Neiva, la presion al alza de precios prosiguio en alimentos primarios y en menor

proporcion en los procesados o industriales.”

Fuente: Banco de la Republica, 2020.°

Con todo lo anterior, obtenemos una imagen del departamento que no solo implica una
desaceleracion econdmica, sino que un aumento en los costos de vida para los Huilenses. El
aumento del desempleo, la inflacion y los costos de la educacion, aunado a una preocupacion

5 Banco de la Republica. 2020. Boletin Econémico Regional. Regién Centro, Caquetd, Huila, Tolima. Disponible en
https://www.banrep.gov.coles/ber

generalizada sobre la incapacidad de cumplir con sus obligaciones financieras, establecen

condiciones esenciales que promueven la desercion estudiantil.

3. Panorama de la educacién superior en Colombia

Ante el complejo panorama econdémico generado por las restricciones de la cuarentena,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) ya advirtié que la pandemia dejara a su paso la peor
recesion global desde 1929. Las proyecciones del FMI sefialan una contraccion del 4,9 por
ciento en la economia mundial y del 9,4 en América Latina, epicentro actual de la covid-19°.
En Colombia, el Ministerio de Hacienda apunta a que esta cifra serd 5,5 por ciento’. En
cuanto al desempleo, el panorama también es desalentador. Segin el ultimo reporte
del DANE, solo en mayo la tasa de desocupacion en el pais fue de 21,4 por ciento, 10,9
puntos més frente al mismo mes de 2019%. Esto significa que casi 5 millones de colombianos
perdieron sus empleos en mayo, la cifra mas alta en la historia de Colombia. Para los jovenes,
el escenario es ain peor pues la tasa de desempleo para ellos llegd al 26,6 por ciento, un
aumento de 8,5 puntos frente al mismo periodo de 2019.

Este impacto econdomico también afectara gravemente la educacion superior en el pais, al
respecto la UNESCO afirma que “a corto plazo habrd un mimero de estudiantes que ya no
volveran a las aulas y cuyo porcentaje es dificil de estimar. En Estados Unidos se ha
calculado, a partir de una encuesta a estudiantes de pregrado, que uno de cada seis

estudiantes no volvera al campus cuando las actividades presenciales se reemprendan...”.

En este sentido, de acuerdo con la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) el
célculo de desercion para el segundo semestre en Colombia estaria entre un 23% y 25%'°.
Aunque no es posible tener una nocion exacta de los porcentajes de desercion, el panorama

¢ Informe de Perspectivas de la Economia Global — abril de 2020 - FML. Véase https://www.imf.org WEO/Issues/2020

04/14/weo-april-2020

7 Articulo econémico de la revista Dinero, “;Histérico! La economia colombiana caeria este ario un 5,5%" Véase https://www.diner

o. i olombia-para-2020-por-coronavirus/28595.

¥ Boletin Técnico — Gran Encuesta Integradora de Hogares (GEIH) mayo 2020. Véase https:/www.dane.gov.co/fi

boletines/ech/ech/bol_empleo_may_20.pdf

“ Informe del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC): “COVID-19 y educacion

superior: De los efectos inmediatos al dia después — Andlisis de impactos, respuestas politicas y recomendaciones™. Véase https:/www

del-rosario-fir r r 77935

19 Articulo de la revista Portafolio, “Prevén deserciin de hasta el 25% en universidades del pais” Véase https://www.portafolio

d de- 1-25 si del-pais-540759

no es alentador, la mayoria de las estimaciones rondan el 30% a nivel nacional y en muchos
casos regionales alrededor, o en ocasiones mas, del 50%. De la misma manera, ASCUN
también espera que este porcentaje de desercion para el semestre 2021-1 se reduzca
levemente hacia el 18%, claro esta que esta proyeccion se realiza teniendo en cuenta un
panorama donde la apertura y regreso de la presencialidad logre darse para el primer semestre

del siguiente afio.

Un ejemplo y muestra del impacto y perspectivas que se tienen respecto a la desercion
universitaria para el siguiente semestre es expuesto por una carta dirigida al presidente Ivan
Duque, firmada por 10 rectores de universidades privadas, entre los firmantes 7 estan
acreditadas y las restantes en proceso de acreditacion de alta calidad, en esta argumentan:
“estamos ante el riesgo de una alta desercion o reduccion sustancial de la matricula
universitaria, que podria llegar a ser superior al 50 %, la consecuente cesacion de miles y
miles de docentes y personal administrativo, e incluso la desventura de la inviabilidad de
algunas universidades, lo que implicaria un retroceso de muchos aiios y la pérdida de logros

maytisculos en la construccion del capital social, cientifico e intelectual del pais”'".

En linea con lo anterior, uno de los pilares fundamentales de la educacion y capacitacion
laboral en Colombia también se ha visto gravemente afectado, de manera anticipada el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha documentado como sus estadisticas en
matriculas y practicas laborales han ido en picada. En un debate control politico virtual, ante
la Comision Séptima del Senado, el director general del SENA, Carlos Mario Estrada, senalo
que, de una matricula de 855 mil aprendices a comienzo de afio, en este momento cuentan
con 328 mil, lo que representa una desercion de 527 mil, es decir, del 61,6 % de la poblacion

estudiantil inicial'.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion y otras entidades ha tomado
medidas al respecto, una de estas ha sido la formulacion del programa “Generacion E” que
busca reconocer, a partir de dos componentes, Equidad y Excelencia los mejores resultados

de la prueba ICFES de aquellas personas que son vulnerables economica y socialmente. Por

/! Observatorio de la Universidad Colombiana, “Rectore de las universidades privadas acreditadas temen desercion superior al 50%"
.Véase https://www.i i edu. s-d ivers S-pi d a-desercion-superior-al-50,

2 Observatorio de la Universidad Colombiana, “Pandemia ha causado un desercion del 60% de aprendices del Sena” Néase
hitps://www edu ha-causado-una-desercion-del-60-de-aprendices-del-sena
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medio de este programa, se han registrado un total de 110.800 jovenes colombianos que hoy
en dia son parte de Generacion E, programa liderado por el presidente Ivan Duque, en cabeza
del Ministerio de Educacion y apoyado por Prosperidad Social - PS, que brinda acceso,
permanencia y bienestar en su transito por la Educacion Superior.

La meta del Gobierno Nacional es llegar a 336.000 jovenes beneficiados en el cuatrienio:
320.000 de ellos por el componente de Equidad y 16.000 por el de Excelencia. Para diciembre
de 2019, primer afio de funcionamiento del programa, se vincularon 75.135 jovenes por el
componente de Equidad y 3.667 por el de Excelencia. A ellos se suman 31.998 estudiantes
nuevos en los primeros meses de 2020. Actualmente, “Generacion E” estd terminando las

ultimas validaciones y legalizaciones de los estudiantes para tener un cierre definitivo.

Con Generacion E, el Gobierno del presidente Duque ha beneficiado a estudiantes en
condicion de vulnerabilidad de 1.094 municipios, lo que equivale al 97,5 % del total del pais,
llegando a los 32 departamentos'>.

Otra de las alternativas y mecanismos que ha generado el Gobierno Nacional para paliar y
evitar la crisis que se prevé en la Educacion Superior, se evidencia en el decreto legislativo
662 de 14 de mayo de 2020, en este se decreta el Fondo Solidario para la Educacion con el
objeto de mitigar la desercion y fomentar la permanencia en el sector educativo. Respecto a
este decreto legislativo la ministra de educacion Maria Victoria Angulo manifesto que "Hoy
el Gobierno del presidente Ivan Duque Marquez, le sigue cumpliendo a la Educacion
Superior piiblica, asignando nuevos recursos del Presupuesto General de la Nacién por
897.500 millones, para que los jovenes de mas bajos recursos cuenten con el apoyo para
continuar con el segundo semestre académico del 2020 y permanezcan en el sistema
educativo, a estos recursos se suman los $798.200 millones invertidos por el Ministerio y el
DPS en el programa Generacion E que en 2020 llegara a 160 mil estudiantes
beneficiados™*. Con esta inversion el Gobierno Nacional ha destinado un total de $895.700

millones para evitar la desercion en las universidades publicas del pais.

110-800-

'3 ASCUN, “110.800 jévenes colombianos ya son parte de Generacion E”. Véase hitps://www.ascun.org.
ovene: rte-de: f

" ASCUN, “MEN asigna importantes recursos para apoyar el pago de matriculas de los estudiantes de las IES publicas” Véase
https://www.ascun.org. -asigna-| S-Tel s-para-apoyar-el e 1t la-de-los di de-las
ies-publicas-d94

Sin embargo, a pesar de los ingentes esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional y sus
dependencias, los apoyos siguen siendo insuficientes, asi, por ejemplo, el programa
“Generacion E” con las cifras y cobertura hoy en dia, solo representa el 4.6% del nimero de
matriculados para este aflo. Esta cobertura se reduce aun mas teniendo en cuenta que una
cantidad importante de recursos que tiene el programa se ha destinado u otorgado estos
estimulos a universidades privadas, pues alrededor de la mitad de los beneficiarios han

preferido ingresar a estas instituciones sobre las de caracter publico.

Las universidades calculan que la matricula caera mas del 30 por ciento para el proximo
semestre. De acuerdo con el ultimo reporte anual del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES), habia 2,4 millones de estudiantes matriculados. Esto significa
que alrededor de 800.000 jovenes aplazaran su semestre y posiblemente no vuelvan a
retomarlo, pues ante el panorama econdémico no parece factible acceder a créditos educativos,

sobre todo con un panorama laboral tan inestable.

Como solucién y alternativa a esta situacion, alguno de los ejemplos mas destacables ha sido
la estrategia y decision tomada tanto por la Universidad de Cundinamarca como en la de
Cordoba, para estas instituciones el semestre sera gratis para los estudiantes antiguos. En el
mismo otras medidas tomadas orientadas en el mismo sentido de incentivar y estimular a la
comunidad universitaria para continuar con sus estudios ha sido la decision tomada por las
universidades del Valle y la Antioquia, pues financiaran a sus estudiantes, dependiendo el
estrato, también con hasta el 100 por ciento del valor de la matricula. Los Andes, El
Externado y la Javeriana tendran descuentos del 15 al 70 por ciento y el Rosario anuncio
que frenara sus proyectos de infraestructura para darle la mano a quienes lo necesitan. “No
vamos a construir edificios fisicos en los siguientes afios, pero estamos construyendo un

mega edificio de solidaridad”, explic su rector, Alejandro Cheyne's.

A modo de sintesis de este apartado cabe recordar las recomendaciones realizadas por la
UNESCO a la educacion superior a nivel mundial, la cual parte del reconocimiento de que
“es imperativo que las instituciones y los dirigentes gubernamentales se comprometan a

apoyar a estos estudiantes en situacion de riesgo y a encontrar vias para que continiien sus

s

Revista  Semana, “Nuestro compromiso es con los estudiantes”: U. Rosario anuncia fondo de becas” Véase
https://www.semana i del-rosario-frena-infr I becas/677935

estudios. De lo contrario, corren el riesgo de convertirse en victimas secundarias de la
pandemia y sus consecuencias .

4. Universidad Surcolombiana

Por su responsabilidad, la Universidad es la mas grande e importante del sur colombiano, a
ella confluyen la mayoria de estudiantes provenientes del Caqueta, Putumayo, oriente del
Cauca y sur del Tolima; programas como el de medicina que cuentan con estudiantes de todo
el pais; sino porque también su labor se desarrolla a lo largo y ancho del departamento en 3
sedes estratégicamente ubicadas, siendo el eje central su Campus Universitario ubicado al
norte de la ciudad de Neiva, y en los tres municipios mas importantes del departamento
Pitalito, Garzon, y la Plata, por ello el Proyecto de Ley “Por la cual se adiciona un pardgrafo
transitorio al articulo 2° de la Ley 1814 de 2016, busca destinar las partidas presupuestales
necesarias para financiar la matricula de los estudiantes de la Universidad Surcolombiana,
esto ante el complejo panorama econdmico y de desercion estudiantil que se espera para el
periodo de los semestres 2020-2 y 2021-1.

Actualmente la Universidad Surcolombiana cuenta con mas de 13.000 estudiantes de toda la
regién Surcolombiana en un 89% de estratos 1 y 2!7. La Universidad Surcolombiana cuenta
con 7 facultades (Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Facultad de Ciencias Sociales y Humana, Facultad de Economia y Administracion,
Facultad de Educacion, Facultad de Ingenieria, Facultad de Salud. ); un Instituto de Lenguas,
4 centros de investigacion, facultades que ofertan educacion superior tecnologica y
profesional a través de 5 tecnologias, 45 programas de pregrado 12 de los cuales cuentan con
acreditacion de alta calidad en todas las areas del conocimiento, ademas imparte formacion
de postgrado a través de 16 especializaciones, 14 maestrias y 3 doctorados'®, programas y

posgrados de los cuales en estos 50 afios han egresado 38.209 personas'®.

/% Informe del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC): “COVID-19 y educacion
superior: De los efectos inmediatos al dia después — Andlisis de impactos, respuestas politicas y recomendaciones”. Véase
hitps:/www.semana irus-uni del-rosario-frena-i ara-dar-becas/677935

"7Acuerdo 031 de 2014. Plan de Desarrollo Institucional PDI para el decenio comprendido entre 2015-2024 Consejo Superior Universidad
Surcolombiana.

Su planta docente de aproximadamente 9312 entre docentes de planta y catedréticos, de los
cuales el 37,7% posee titulos de maestria y 5,6% doctorado; la Universidad ademas de liderar
la formacion académica en la region, también es lider en investigacion cientifica con 100
semilleros de investigacion, 34 de ello categorizados ante el Colciencias, y ha conseguido 2
patentes. Por otro lado, ha obtenido la acreditacion de alta calidad en el 48% de sus
programas de pregrado y ha sido la tnica institucion del sur colombiano que obtuvo

acreditacion institucional por 4 afios.

Su campus universitario ubicado en el norte de la ciudad de aproximadamente 180.000 M2,
que alberga el area administrativa aulas y espacio de esparcimiento y cultura, alberga casi
que a diario los 10.000 estudiantes matriculados, sede donde se oferta alrededor del 80% de

los cupos para nuevos estudiantes de pregrado.

Ante la imposibilidad de muchos estudiantes de la Universidad Surcolombiana por pagar la
matricula correspondiente para el siguiente semestre, el pasado 19 de junio se realiz6 un
planton en las instalaciones de este claustro universitario, compuesta por estudiantes, padres
de familia y directivos que han propuesto la estrategia “Matricula 0”. Humberto Perdomo
quien es representante de los estudiantes ante el Consejo Superior Universitario explico que
esta propuesta consiste en que los proximos dos periodos académicos 2020-2 y 2021-1 se
garantice la matricula gratuita de caracter universal para todos y todas las estudiantes de la
Institucion. De acuerdo con declaraciones en el Diario del Huila, el apoyo presupuestal que
estaria solicitando la comunidad universitaria, teniendo en cuenta como referente la vigencia
del afo 2020 por concepto de matricula, ascenderia a poco mas de 13.000 millones de

pesos?!.

Otro valor estimado para el pago de las matriculas se encuentra alrededor de $7.000 millones,
esto costaria o cubriria el subsidio del valor total de las matriculas de estudiantes de pregrado
de los estratos 1 y 2 de la Universidad, cabe recordar que la poblacion de estratos 1y 2
representa el 80% de los mas de 9.000 matriculados, y para el rector encargado preocupa que

** Informe de Estadisticas Generales de la Educacion Superior — Universidad Surcolombiana (SNIES, 2018). 2 Ibidem.
" Informe  del  rector  al  Consejo  Superior  Universitario -  enero  de  2020.  Véase
https://www.usco.edu.c chivosUsuar f %20del%20Rector%20al%20Consejo%20Superior%20Enero

! Diario del Huila, “Propuesta busca financiacion absoluta de matriculas USCO” Véase http
b bsoluta-de-matriculas-us:

%202020.pdf
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ese porcentaje no cuenta con el dinero para pagar el semestre B del 2020, y desde ya se prevé
que entre el 37% y 40% de alumnos estén en riesgo de una desercion escolar??.

Un ejemplo de la factibilidad y posibilidad de materializar esta propuesta, ha sido el caso del
doctor Jairo Torres Oviedo, rector de la Universidad de Cérdoba y Presidente del Sistema
Universitario Estatal (SUE), organizacion que congrega a las 32 universidades publicas del
pais, quien bajo la argumentacion de que Colombia necesita urgentemente implementar una
politica de gratuidad que garantice a los jovenes de escasos recursos ingresar a la educacion
superior, logré que 11.974 estudiantes se beneficiaran de matricula gratuita para el segundo
semestre de 2020 gracias al esfuerzo entre la Gobernacion de Cordoba, la Alcaldia de
Monteria, el Gobierno Nacional y ese centro de estudios que permitid obtener los 5.808

millones de pesos equivalentes al valor de esas matriculas®.

En especifico, para el caso de la Universidad Surcolombiana, encontramos que esta cuenta
con 13.133 matriculados para el afio 2020, estos se reparten de las diferentes sedes de la
siguiente manera: 10.436 estudiantes en Neiva, 1.353 en Pitalito, 680 en La Plata y 664 en
Garzon®*. En este sentido, tomando como base el Acuerdo 004 del 25 de febrero del 2020 de
la Universidad Surcolombiana, se evidencia que por recursos de Estampilla en el plan
plurianual de inversiones se utiliza como fuente de financiacion la estampilla universidades
para la vigencia 2020-2024 por valor $5.165.135.989 cada afio, recursos a repartir entre cada

una de las distintas sedes.

Fuente: Acuerdo 004 de 2020

Diario  del  Huila,
https://ww i i

“Estudiantes de la USCO realizan plantén para solicitar la “Matricula Cero” .Véase
de-l. it sol! 1. tricula-cero-

# Diario del Huila, “En Colombia urge una politica de gratuidad en educacion: Presidente del SUE” Véase
hitps. i 8 lomb litica-d dad-en-ed idente-del

*" Informe  del  rector  al  Conscjo  Superior  Universitario -  enero  de  2020.  Véase
https://www.usco.edu.co/ar Jsuari i stion/Informe%20del%20R ector%20a1%20Consejo%2 ior%20Enero

%202020.pdf

Ahora bien, de acuerdo con la distribucion realizada por el Ministerio de Educacion Nacional
por concepto de Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades
estatales de Colombia, le correspondio a la Universidad Surcolombiana la suma de
$1.272.408.122, de estos recursos la Universidad apropio en el presupuesto de la vigencia
2020 la suma de $472.992.255, a este valor posteriormente se le adicionaron $799.415.867
por medio del Acuerdo 013 del 7 de mayo de 2020 de la Universidad Surcolombiana.

Respecto a esta adicion el Acuerdo 014 del 7 de mayo de 2020, establece que los recursos
por este concepto iran destinado a desarrollo de planta fisica y dotacion de equipos y muebles

de la siguiente manera:

Tomado de: Acuerdo 014 de 2020

Esto resulta contradictorio cuando el 8 de abril mediante el acuerdo 010 de 2020 se realizaron
traslados en el gasto correspondiente al desarrollo de planta fisica por valor de $41.938.011
disminuyendo su totalidad de recursos asignado a $14.588.986.166, una cifra bastante
elevada, sobre todo teniendo en cuenta que en su mayoria no las estan utilizando y que se

espera una reduccion en el nimero de matriculados para el siguiente semestre.

Tomando como base las adiciones que realiza el Acuerdo 010 de 2020 a el PDI*
“Acreditacion Institucional Sostenible con Calidad, Pertinencia y Compromiso” , se
evidencia un desequilibrio abismal entre los recursos por fomento a la permanencia, que
deberia ser fundamental para la Universidad ante el panorama ya expuesto, y las construccion
y desarrollo de planta fisica, aunque entendemos que el contexto los obliga a invertir en el

tema tecnologico este también parece verse olvidado, pues por el concepto de dotacion

2 Universidad Surcolombiana, Acuerdo 010 del 8 de abril de 2020.Véase
https://www.usco.edu.co/archivosUsuarios/20/publicacion/consejo_superior/acuerdo/acuerdo 010 de 2020.pdf

tecnologica tan tolo se destinaron $586.785.122, para un departamento y municipios que en
general tienen grandes problemas de conectividad y acceso a herramientas tecnologicas, cabe

recordar que para 2019 el nimero de matriculado en modalidad virtual era 0.

Estas inversiones dan cuenta del desconocimiento de la situacion econdémica por la que
atraviesan los estudiantes, pues al igual que la estrategia tomada por el rector de la
Universidad del Rosario de paralizar las inversiones en construccion de edificios, es
primordial apoyar la continuidad de la comunidad universitaria en su formacion. Estas
inversiones en planta fisica resultan mucho mayores cuando se observa el Plan Anual de
Compras para el 20202, pues de los $23.331.946.569 que se piensa gastar por este concepto,
casi la mitad se destinaran a la construccion y adecuacion de los edificios de la universidad,
exactamente $11.490.700.788 corresponden a este gasto.

En sintesis, la propuesta que contiene el presente proyecto de ley va dirigida a abrir la
posibilidad de utilizar los recursos correspondientes a la Estampilla Pro-Universidad
Surcolombiana reglamentada en la ley 1814 de 2016, para el subsidio de las matriculas
universitarias, generando de esta manera, mayores garantias para la continuidad de la
poblacion estudiantil vulnerable a los dafios economicos causado por la pandemia del
COVID-19.

usco.edu

2 Universidad Surcolombiana, Plan de Anual de Compras para la vigencias fiscal 2020 .Véase https:

de-compras/

PROPOSICION

Por las razones precedentemente expuesta, en consonancia con los Principios
Constitucionales contenidos en el Capitulo 3 del Titulo VI de la Constitucion Politica de
Colombia y Legales previstas en la Ley 5 de 1992 que las soportan, asi como la Doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razon del reparto de competencias autorizado
por la Constitucion Nacional, solicito a esta Honorable Corporacion, darle el tramite
constitucional al Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley
1814 de 2016™.

A consideracion de los Honorables Congresistas;

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria del servicio publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas tecnoldgicas,
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por medio de la cual se crea la categoria del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular intermediado por
plataformas tecnolégicas, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear y regular la categoria de
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnoldgicas.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Ley
se aplicaran a la categoria de servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas, en todo el territorio nacional.

En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las demas disposiciones de la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el Cadigo de Comercio, la Ley 1437 de 2011, y
demas normas que rijan la materia siempre y cuando no le sean contrarias.

Articulo 3. Principios. La presente Ley se regira por los siguientes principios, en
adicion a los establecidos en la Ley 105 de 1993y la Ley 336 de 1996, asi:

a) La proteccion al usuario del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas
tecnoldgicas, en particular que el usuario del servicio pueda transportarse a
través del medio que escoja en condiciones de acceso, comodidad, calidad y
seguridad.

b) Lalibertad de empresa sera garantizada a todos los sujetos que intervengan
en la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediadas por plataformas
tecnoldgicas; de manera que no se podran exigir otros requisitos que los
establecidos en las normas legales y demas disposiciones reglamentarias.

c) La libre adopcion de tecnologias, teniendo en cuenta recomendaciones,
conceptos y normativas de los organismos internacionales competentes e

idéneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente prestacion de
servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcién
sea armonica con el desarrollo ambiental sostenible.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la
presente Ley, se tendran en consideracion las siguientes definiciones:

a) Empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnologicas. Se entiende por empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular,
intermediado por plataformas tecnoldgicas, aquella persona natural constituida
legalmente bajo la normatividad colombiana como unidad de explotacion
econdémica permanente, con permiso emitido por la autoridad competente en
esta categoria de servicio publico de transporte, quien presta con un (1) solo
vehiculo particular de su propiedad o en modalidad de arrendamiento
financiero o leasing a su nombre, para efectuar el traslado de personas de un
lugar a otro.

b) Operador de la Plataforma Tecnoldgica. Toda empresa, persona natural o
juridica, que opere un conjunto de elementos tecnolégicos que conforman un
sistema y obre como intermediario, conectando al usuario del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular
con conductores y vehiculos legalmente autorizados para prestarlo.

c) Plataforma tecnoldgica de intermediacién: Son aplicaciones o interfaces
informéticas, paginas de Internet o cualquier otro medio de comunicacién
analoga, electrénica o digital a través de las cuales se genere el servicio de
intermediacion para alcanzar la prestacion del servicio publico de transporte.

d) Servicio puUblico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros
en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas
debidamente registradas, a través de la celebracion de un (1) contrato por la
capacidad total de pasajeros del vehiculo, donde la empresa, previa solicitud
del servicio por parte del usuario a través de una plataforma tecnoldgica, se
obliga con el usuario a cambio de un precio, a conducirlo desde el lugar donde
este solicita iniciar el servicio hasta el lugar o sitio de destino indicado, sin
sujecion a rutas ni horarios, en el que el recorrido sera establecido libremente
por las partes contratantes y cuyo pago solo podra hacerse por medios
electrénicos.

e) Servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas, en servicio compartido. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnolégicas debidamente registradas, en aquel servicio de
caracter compartido, esto es, aquellos en que existe una ruta o trazado
preestablecido y dentro de un mismo viaje se recoge a distintos pasajeros sin
relacion entre si. Servicio que sélo podré prestarse previa autorizacion por
parte de la autoridad de transporte competente en la jurisdiccion, siempre y
cuando se trate de (i) primera o Ultima milla, teniendo en cuenta la posibilidad
de alimentacion a los Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM, Sistema
Estratégico de Transporte Publico - SETP, Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, y Sistema Integrado de Transporte Regional — SITR, de
acuerdo con las necesidades propias de cada sistema; o (ii) servicio entre un
aeropuerto que sirve a un area metropolitana o a la capital del departamento
y que esta ubicado en un municipio diferente a ésta, cuando se presta por
vehiculos de empresas autorizadas en la respectiva capital o del area
metropolitana y del municipio sede del terminal aéreo.

f)  Vehiculo particular. Es el vehiculo automotor matriculado como vehiculo de
servicio particular conforme a lo establecido en la Ley 769 de 2002, la que la
modifique, adicione o sustituya; al que previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley, la autoridad competente de transporte le
concede registro y autorizacion, por solicitud de la empresa habilitada, para
ser utilizado en la prestacion del servicio pablico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnoldgicas.

TiTuLo
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 5. Radio de accién. El servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas, se presta en

a) El radio de accién distrital o municipal: Cuando se presta dentro de la
jurisdiccion de un distrito o municipio. Comprende areas urbanas, suburbanas
y rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion.

b) El radio de accién metropolitano: Cuando el servicio se presta dentro de la
jurisdiccion de un area metropolitana constituida legalmente. Comprende los

recorridos con origen, destino o transito, entre los municipios que hacen parte
del area metropolitana y los que se realicen al interior de la jurisdiccién de cada
uno de estos municipios.

Articulo 6. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes en la categoria de servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnolégicas, segun su radio de accién, las siguientes:

a) En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o
Distritales o los organismos en quien estos deleguen tal atribucion.

b)  EnlaJurisdiccién del Area Metropolitana constituida de conformidad con
la Ley: La Autoridad de Transporte Metropolitana.

Paragrafo. Las autoridades de transporte no podran autorizar servicios por fuera
del territorio de su jurisdiccion, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 7. Vigilancia, Inspeccién y Control. Las autoridades de transporte
competentes de cada jurisdiccion, seran las encargadas de ejercer la vigilancia,
inspeccion y control de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnoldgicas-; incluyendo la supervision del cumplimiento de las
especificaciones, condiciones, requisitos y obligaciones a que se refiere la presente
Ley.

Asi mismo, las autoridades de transporte competentes, seran las encargadas de
adelantar las acciones administrativas sancionatorias a que haya lugar con ocasién
de la infraccion a las normas que regulan el sector transporte por los sujetos a que
se refiere la presente Ley.

Paragrafo Primero. En todo caso, aquel que actle en calidad de empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataforma tecnolégica, asi como el
operador de la plataforma tecnolégica, tienen la obligacion de suministrar la
informacién que requieran las autoridades del Estado colombiano.

Paragrafo Segundo. El incumplimiento de las especificaciones, condiciones,
requisitos y obligaciones a que se refiere la presente Ley, junto con aquellas
contenidas en las Leyes para transporte terrestre de pasajeros, vigentes a la
época de ocurrencia de los hechos, daran lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en las normas de transporte.
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Articulo 8. Competencia preferente de la Superintendencia de Transporte. En
cualquier caso, la Superintendencia de Transporte podra de oficio o a solicitud del
Ministerio Publico, iniciar o asumir la actuaciéon administrativa adelantada por la
autoridad sancionatoria competente en su jurisdiccién, previo a la expedicion del
acto administrativo que decide en primera instancia el asunto de fondo por parte de
tal autoridad. En dicho caso, la autoridad competente en su jurisdiccion suspendera
la actuacion y la pondrda a su disposicion, dejando constancia de ello en el
expediente. Una vez avocado el conocimiento por parte de la Superintendencia de
Transporte, ésta agotara el trAmite de la actuacion hasta la decision final.

Una vez la Superintendencia Transporte avoque conocimiento de la actuacion
administrativa a que se refiere el presente articulo, habrd de comunicarlo al
Ministerio Publico, para los efectos de su competencia.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el derecho al debido proceso y demas
principios de las actuaciones administrativas, estas actuaciones tendran
garantizada la doble instancia administrativa. La primera instancia competente
dentro de la Superintendencia de Transporte serd aquella que conozca de las
investigaciones administrativas en primera instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2409 de 2018, o las normas que lo reglamenten,
modifiquen y/o sustituyan.

TITULO Il
DEL ACCESO AL SERVICIO

Articulo 9. Permiso. El operador de la plataforma tecnolégica debera proceder a
gestionar, ante la autoridad de transporte competente de la jurisdiccién donde se
prestara el servicio, el correspondiente permiso de la persona natural legalmente
constituida como empresa ante el Registro Mercantil, interesada en prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnoldgicas.

Para otorgar el respectivo permiso, la autoridad debera validar el pago de los
derechos de permiso que se causen, conforme a la tarifa que para el efecto fije el
Concejo Distrital, Municipal o la Junta Directiva del Area Metropolitana, segin
corresponda.

No podra otorgarse el derecho de permiso sin la asignaciéon de la capacidad
transportadora a que se refiere el articulo 13 de la presente Ley.

Paragrafo Primero. El permiso otorgado lleva implicito la autorizacién para la
prestacion del servicio publico de transporte Unicamente en la categoria de

servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas.

Paragrafo Segundo. La solicitud del permiso se realizara por una Unica vez por
parte de un operador de la plataforma tecnolégica y se le concedera la
autorizacion para la prestacion del servicio en la jurisdiccion, sin que ello implique
exclusividad con el operador de la plataforma tecnolégica que hubiera gestionado
la solicitud.

Paréagrafo Tercero. El permiso para la prestacion del servicio concedido a la
persona natural legalmente constituida como empresa, es personal e
intransferible a cualquier titulo.

Paragrafo Cuarto. Constituida legalmente un area metropolitana, solo se podran
habilitar empresas bajo la competencia de la autoridad de transporte
metropolitana, con radio de accién metropolitano. En consecuencia, las
autoridades municipales o distritales no podran habilitar empresas en esta
categoria de servicio con jurisdiccién municipal o distrital.

Paragrafo Quinto. La autoridad competente dispondra de hasta noventa (90)
dias a partir de la fecha de la solicitud de permiso para verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos y decidir sobre ésta. El permiso se concedera mediante
resolucién motivada en la que se especificaran las caracteristicas de la empresa
y del servicio a prestar. Dentro del referido término habra de notificarse la decision
al interesado.

Articulo 10. Requisitos del permiso. El operador de la plataforma tecnolégica,
debera presentar ante la autoridad de transporte competente de la jurisdiccion
donde se prestara el servicio, la solicitud de permiso suscrito por la persona natural
legalmente constituida como empresa, indicando el nimero de cédula, nimero de
identificacion tributaria - NIT, el nombre y nimero de su matricula mercantil como
comerciante persona natural y la direccién de su domicilio principal. Tal solicitud,
debera ser acompafiada de los siguientes documentos:

a) Certificado de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales de la
persona natural expedido por la autoridad competente, con fecha de
expedicion no menor a treinta (30) dias.

b) Pazy salvo expedido por el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT) o quien haga sus veces, con
fecha de expedicion no menor a treinta (30) dias.

c) Licencia de transito del vehiculo, emitida por la autoridad competente.

d) Certificado que acredite que esta en situacion de paz y salvo en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional - RNMC expedido por
tal autoridad, con fecha de expedicién no menor a treinta (30) dias.

e) Los demas que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Vigencia del permiso. El permiso a la persona natural legalmente
constituida como empresa para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnolégicas, sera otorgado por un término de un (1) afio, siempre que
subsistan las condiciones originariamente exigidas para su otorgamiento. Vencido
este plazo, se debera solicitar y obtener un nuevo permiso.

Paragrafo Primero. El permiso para operar sera de dos (2) afios siempre y
cuando el vehiculo registrado para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, sea de
tecnologia de bajas o cero emisiones, o hibridos, eléctricos, o a gas natural
dedicado. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos técnicos, elementos,
condiciones, y estandares que deben cumplir los vehiculos para estos fines.

Paragrafo Segundo. La Superintendencia de Transporte podra en cualquier
tiempo de oficio o a peticion de parte, verificar el cumplimiento de las condiciones
que dieron lugar a la expedicién del permiso.

Articulo 12. Fijacion y pago de derechos de permiso. La persona natural
constituida legalmente como empresa para la prestacioén del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular,
intermediado por plataformas tecnolégicas o el operador de la plataforma
tecnoldgica a favor de la persona natural constituida legalmente como empresa,
deberé pagar a la autoridad de transporte competente que otorga el permiso, los
derechos de permiso que se causen, conforme con la tarifa que para el efecto fije el
Concejo Distrital, o Municipal o la Junta Directiva del Area Metropolitana, segin
corresponda.

Paragrafo Primero. El Concejo Distrital, o Municipal o la Junta Directiva del Area
Metropolitana debera fijar la tarifa correspondiente, al tiempo deberan fijar el
método y el sistema para determinar la misma, de conformidad con el articulo
338 de la Constitucién Politica de Colombia. La tarifa a establecer deberé basarse
en estudios técnicos y econémicos que la respalden, los cuales deberan
actualizarse cuando menos cada cuatro (4) afios.

Paragrafo Segundo. El pago de los derechos de permiso que realice la persona
natural constituida legalmente como empresa o el operador de la plataforma a
favor de la persona natural legalmente constituida como empresa, le permitira la

prestacion del servicio mediante la intermediacion de todas las plataformas que
se encuentren debidamente registradas, con independencia de la operadora de
la plataforma que solicité el registro. Este pago de derechos sera personal e
intransferible.

Articulo 13. Capacidad transportadora. La autoridad de transporte competente
en la respectiva jurisdiccién fijard la capacidad transportadora que considere
necesaria para la categoria del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas. En cualquier caso, la capacidad transportadora asignada a la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas sera personal e
intransferible.

La determinacion de la capacidad a que se refiere el presente articulo debera
responder a un estudio técnico, el cual debera actualizarse cuando menos cada
cuatro (4) afios.

TITULO IV
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 14. Condiciones de operacion. El servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnoldgicas se prestara teniendo en cuenta las siguientes condiciones
de operacion:

a) Enlajurisdiccion del radio de accién autorizado.

b) Bajo la responsabilidad de una empresa habilitada por la autoridad de
transporte competente en la respectiva jurisdiccion para el servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular
intermediado por plataformas tecnoldgicas.

c) Con méaximo un (1) vehiculo de servicio particular previamente autorizado por
la autoridad de transporte competente en la respectiva jurisdiccion, para operar
bajo la responsabilidad de la empresa habilitada en esta categoria de servicio
que solicité su registro y autorizacion.

d) Bajo un (1) contrato por la capacidad total de pasajeros del vehiculo, entre la
empresa habilitada para esta categoria de servicio publico de transporte y el
usuario que solicita el servicio a través de la plataforma tecnolégica, donde la
empresa se obliga con el usuario a cambio de un precio, a conducirlo desde el
lugar donde este solicita iniciar el servicio hasta el lugar o sitio de destino
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indicado, sin sujecién a rutas ni horarios, en el que el recorrido seré establecido
libremente por las partes contratantes.

e) El acceso al servicio s6lo puede darse previo registro del usuario en una
plataforma tecnolégica, a través de la cual debera realizar la solicitud del
mismo cada vez que lo requiera.

f)  Los conductores y vehiculos autorizados para la prestacion del servicio no
podran recoger los pasajeros directamente en la via publica, sin que con
anterioridad el usuario haya solicitado el servicio a través de plataforma
tecnoldgica.

g) El pago del servicio por parte del usuario sélo podra hacerse por medios
electrénicos a través de la plataforma.

h) La plataforma tecnolégica usada para la intermediacion de la prestacion del
servicio debera estar debidamente registrada en el Registro Nacional de
Plataformas Tecnolégicas del sistema del Registro Unico Nacional de Transito
- RUNT para el registro de los operadores de las plataformas tecnolégicas
intermediarias de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, bajo custodia del
Ministerio de Transporte.

i) La plataforma, el conductor y la empresa habilitada guardaran estricta
confidencialidad de los datos personales del usuario.

Paragrafo transitorio. El pago del servicio por medios electronicos a través de
plataforma de que trata el literal g) del presente articulo, entrara en vigencia a los
doce (12) meses siguientes a la publicacion de la presente Ley.

TITULO V
VEHICULOS

Articulo 15. Vehiculos. El servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnolégicas, se prestard con vehiculo matriculado para el servicio particular, con
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente, y un méaximo de siete
(7) afios de antigiiedad contados a partir de la fecha de su matricula, al que la
autoridad de transporte competente de la jurisdiccion registra y concede autorizacion
en calidad de vehiculo particular a ser usado en esta categoria de servicio publico
de transporte, bajo la responsabilidad de la empresa quien recibe el permiso para
operar.

Paragrafo Primero. Cada empresa habilitada para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, contara con un (1) solo
vehiculo registrado y autorizado, que debera ser de propiedad o bajo la modalidad
de arrendamiento financiero a nombre de la persona natural que constituye la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas.

Paragrafo Segundo. Mientras el vehiculo particular esté autorizado para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnoldgicas,
estard sometido a la periodicidad y condiciones de la revision técnico mecanica y
emisiones contaminantes establecida para los vehiculos de servicio publico en los
articulos 51 y 52 de la Ley 769 de 2001, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo Tercero. Los vehiculos deberan estar debidamente identificados
durante la prestacion del servicio, conforme a la reglamentacién que para el efecto
expida la autoridad de transporte competente en la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo Cuarto. El Gobierno Nacional reglamentara el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito — SOAT que deben adquirir quienes presten el servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular.

Articulo 16. Especificaciones de los vehiculos. Los vehiculos que se utilicen
para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, deberan
cumplir con los reglamentos técnicos y medidas en materia de seguridad activa y
pasiva que para el uso de vehiculos automotores relacionados con la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podra establecer nuevas especificaciones
o categorias de vehiculos obedeciendo a los desarrollos tecnoldgicos, de
seguridad y comodidad de la industria automotriz y demas que considere para
garantizar los principios generales del transporte publico.

Articulo 17. Autorizacién. La autoridad de transporte competente en la respectiva
jurisdicciéon procedera a verificar el cumplimiento de las condiciones, requisitos y
especificaciones del vehiculo, para conceder la respectiva autorizacion, previa
solicitud del operador de la plataforma tecnolégica a requerimiento de la empresa
registrada y debera proceder a su registro.

TITULO VI
CONDUCTORES

Articulo 18. Conductores. El servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas
tecnoldgicas, se prestara con conductores que cumplan las siguientes condiciones:

a) Personas naturales mayores de edad, que cuenten con licencia de conduccién
vigente de la categoria de servicio publico correspondiente a la reglamentaria
para la conduccién de vehiculo automotor tipo automévil, campero y camioneta
de servicio publico.

b) Certificado en formacién o en competencias laborales de conformidad con el
reglamento para el efecto expida el Ministerio de Transporte.

c) Contar con los siguientes documentos:

i Certificado de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales de la
persona natural expedido por la autoridad competente, con fecha de
expedicién no menor a treinta (30) dias.

ii. Paz y salvo expedido por el Sistema Integrado de Informacién sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT) o quien haga
sus veces, con fecha de expedicién no menor a treinta (30) dias.

iii. Certificado que acredite que esta en situacion de paz y salvo en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional - RNMC
expedido por tal autoridad, con fecha de expedicién no menor a treinta

(30) dias.

iv. Constancia de afiliacion al sistema general de seguridad social, de
conformidad con lo establecido en las respectivas normas que regulen la
materia.

Paragrafo Primero. Para los efectos del servicio, el conductor actuara bajo la
responsabilidad de la empresa que obtuvo el permiso.

Paragrafo Segundo. El vehiculo autorizado y registrado podra ser conducido por
diferentes conductores para la prestacion del servicio de transporte publico
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado
por plataformas, siempre que cada uno de los conductores esté debidamente
autorizado por la autoridad de transporte competente en su respectiva jurisdicciéon
y registrado ante el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT. El operador de

la plataforma tecnoldgica controlara que un solo conductor no preste el servicio
por méas de ocho horas ininterrumpidas.

Articulo 19. Autorizacion. La autoridad de transporte competente de la jurisdiccion
procedera a verificar el cumplimiento de las condiciones de los conductores, para
conceder la respectiva autorizacion y proceder a su registro.

TITULO VI
REGISTRO

Articulo 20. Registro. Las autoridades de transporte competentes, deberan
registrar las empresas y a los conductores y vehiculos autorizados para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas a través
del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Transporte reglamentara las caracteristicas,
el montaje, la operacion y actualizacién de la informacién en el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Transporte tendra un término de doce (12)
meses, prorrogable por seis (6) meses mas, para efectuar el desarrollo
tecnol6gico necesario que permita a las autoridades competentes realizar el
registro de que trata la presente Ley, entre tanto, las autoridades competentes
habran de efectuar un registro propio.

Articulo 21. Registro de Empresas. La autoridad de transporte competente
debera realizar el registro de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnolégicas a través del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

Articulo 22. Registro del Vehiculo. Una vez registrada la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular, intermediado por plataformas tecnoldgicas, la autoridad de transporte
competente en la respectiva jurisdiccién, previa solicitud del operador de la
plataforma a requerimiento de la empresa, procedera al registro del vehiculo
autorizado en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

Paragrafo. El vehiculo sélo podra ser autorizado y registrado para la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, para una Unica
jurisdiccién donde se prestaré el servicio.
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Articulo 23. Registro de Conductores. Una vez otorgado el permiso a la empresa

de
ve

servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
hiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, la autoridad de

transporte competente en la respectiva jurisdiccion, previa solicitud del operador a
requerimiento de la empresa, procedera al registro de los conductores autorizados

TITULO VI
DE LOS OPERADORES DE LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS
INTERMEDIADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULO

Articulo 25. Responsabilidad de

PARTICULAR

los operadores de las plataformas

tecnoldégicas intermediadoras del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular. Los operadores de las
plataformas tecnoldgicas tienen por funcién intermediar el servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular
intermediado por plataformas. Para lo cual, son responsables por:

en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.
a) Efectuar intermediacion Unicamente entre los usuarios del servicio y las
Articulo 24. Registro de los operadores de las plataformas tecnolégicas empresas habilitadas, los conductores y los vehiculos debidamente autorizados
intermediadoras del servicio publico de transporte terrestre automotor y registrados en los términos de la presente Ley.
individual de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas.
El Ministerio de Transporte debera realizar el registro de los operadores de las b) Constatar las condiciones para la calidad, seguridad e idoneidad del servicio
plataformas tecnoldgicas en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, previa publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
solicitud de la persona juridica que opere la plataforma tecnolégica y verificacion de particular.
su constitucion legal en Colombia y del cumplimiento de las disposiciones que el
Ministerio de Transporte reglamente para el efecto. c) Suministrar informacién oportuna, clara, veraz y suficiente respecto del servicio
ofertado. Como minimo el operador de la plataforma debera suministrar: datos
Paragrafo. Para los efectos de la presente Ley, créese el Registro Nacional de principales de identificacién del vehiculo tales como placa, marca, color, y
Plataformas Tecnoldgicas en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT para modelo; origen y destino del servicio; nombre, apellido y foto del conductor.
el registro de los operadores de las plataformas tecnolégicas intermediarias de
la prestacion del servicio pablico de transporte terrestre automotor individual de d) Garantizar que mediante la plataforma tecnolégica, el usuario reciba, al
pasajeros en vehiculo particular, bajo custodia del Ministerio de Transporte. La momento de la confirmacion del servicio solicitado, informacién referente al
informacion a registrar, procedimiento y términos seran establecidas por el precio que pagaria discriminando los factores que lo componen, tales como
Gobierno Nacional. EI Ministerio de Transporte tendra un término de doce (12) tarifa fija, dinamica, entre otros. Asi mismo, debera garantizar que el valor de la
meses, prorrogable por seis (6) meses més, para efectuar el desarrollo de que tarifa no podra variar una vez el usuario acepte el servicio, salvo modificaciones
trata la presente Ley, entre tanto, el registro se efectuara en los términos que en el destino, tiempo o distancia durante el recorrido.
establezca el Ministerio de Transporte.

e) Garantizar que, mediante la plataforma tecnolégica que opera, el usuario tenga
la oportunidad de aceptar o declinar el servicio antes de que se ejecute la
solicitud.

f) Efectuar el recaudo del valor del servicio plblico de transporte; y dar
cumplimiento a la distribucién de los montos de dinero que correspondan a
quienes intervienen en la prestacion del servicio.

g) Entregar al usuario la factura electronica que genere, y que contenga como
minimo: fecha, hora, valor, origen y destino del servicio, datos principales de q) Tomar, por su nombre y cuenta, los seguros exigidos mediante la presente Ley,
identificacion del vehiculo tales como placa, marca, color, y modelo; y nombre y en los cuales figure como aseguradas las empresas y conductores autorizados
y apellido del conductor. para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
i , i ) i individual de pasajeros en vehiculo particular. Sin perjuicio que la empresa
h) Disponer que solo_ se acepte como m_edlo de pago _de los usuarios los medios autorizada obtenga los seguros respectivos por su nombre y cuenta.
electrénicos autorizados en la Republica de Colombia.
i ) . . . r) Verificar que las empresas, conductores y vehiculos se encuentren
i) Gestionar la recepcion del pago de las tarifas que hagan los usuarios, debidamente autorizados por la autoridad competente, y registrados ante el
transaccion que se efectuara para »fl,nes_ tributarios en el territorio nacional Registro Unico Nacional de Transito - RUNT para la prestacion del servicio
colombiano, y por lo tanto, constituiran ingreso gravable de acuerdo con la pablico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
legislacion tributaria vigente. particular intermediado por plataformas tecnoldgicas. De lo contrario, deberan
i i i . . proceder a efectuar los tramites correspondientes ante las autoridades de
j) Asumir, pagar y responder por las cargas impositivas previstas en la transporte competentes en la respectiva jurisdiccion, en los términos de la
normatividad tributaria vigente de acuerdo con la naturaleza de su actividad presente Ley.
econdmica, especialmente, aquella relacionada con el pago del impuesto a las
ventas por los servicios de intermediacion de acuerdo con lo previsto en los s) Recaudar y consignar ante las autoridades de transito el valor correspondiente
articulos 420 y 437 del Estatuto Tributario o normas que los modifiquen, a los aportes que se recauden por cada servicio prestado, en los términos de la
adicionen o reglamenten. presente Ley.
k) Contar con los medios idéneos para recibir, tramitar y responder peticiones,
quejas, y reclamos de los usuarios del servicio, asi como de las empresas Articulo 26. Solidaridad entre operadores de plataformas y empresas
prestadoras del servicio. prestadoras. Los operadores de las plataformas tecnoldgicas intermediadoras del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
1) Velar porque las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor vehiculo particular, y las empresas prestadoras del servicio ptblico de transporte

individual de pasajeros en vehiculo particular, los conductores y los vehiculos
cumplan con las disposiciones establecidas en la presente Ley.

m) Registrarse en el Registro Nacional de Plataformas Tecnoldgicas del sistema

(o)

p.

del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT como operador de la
plataforma que intermedia en la prestacién de servicio publico de transporte
individual de pasajeros en vehiculo particular bajo custodia del Ministerio de
Transporte, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto. Asi
mismo, el operador de la plataforma tecnolégica habra de mantener su registro
actualizado, en los términos que reglamente el Ministerio de Transporte.

Disponer de al menos una sede fisica en territorio colombiano.

Contar con estadisticas, libros, y deméas documentos que permitan validar y
verificar los requisitos e informacion suministrada de forma electrénica.

) Atender los requerimientos que les formulen las autoridades colombianas.

terrestre automotor

individual de pasajeros en vehiculo particular, seran

responsables solidariamente ante los usuarios por la prestacion de este servicio,
incluyendo la informacién suministrada al usuario, y las condiciones de calidad,
idoneidad, y seguridad en la prestacién del servicio.

Articulo 27. Proteccion de datos para garantizar las transacciones seguras.
Con el fin de garantizar transacciones seguras, los operadores de las plataformas
tecnolégicas que intermedien el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas
tecnolégicas, tienen la obligacion de proteger la informacion que reciban de los
usuarios, los conductores y las empresas que presten el servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular. Al
tiempo, los operadores de las plataformas tecnolégicas a las que se refiere la

presente Ley tienen la obligacion de cumplir las disposiciones colombianas que se
refieren a la proteccion de datos personales vigentes al momento de la realizacién
de las transacciones.
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Articulo 28. Autoridad competente para supervisar los operadores de las
plataformas tecnolégicas intermediadoras del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual en vehiculo particular. La Superintendencia de
Transporte serd la encargada de ejercer la supervision, esto es vigilancia,
inspeccion y control, respecto de los operadores de plataformas tecnoldgicas
intermediadoras del servicio publico de transporte terrestre automotor individual en
vehiculo particular a las que se refiere la presente Ley. Las conductas sancionables
son las contenidas en la presente Ley y las sanciones aquellas dispuestas en la Ley
336 de 1996, Ley 105 de 1993 o aquellas normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan.

TITULO IX
TARIFAS

Articulo 29. Tarifa. La tarifa base para el calculo del precio como remuneracion de
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, no
podra ser inferior a la tarifa base regulada por la autoridad de transporte competente
en la respectiva jurisdiccién, para la modalidad de servicio plblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi en el servicio basico.

Paragrafo Primero. En ningun caso puede ofrecerse de manera gratuita el
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular, intermediado por plataformas tecnoldgicas.

Paragrafo Segundo. Los operadores de las plataformas tecnolégicas podran
estructurar factores de célculos que viabilicen el establecimiento de primas o
cobros dindmicos que se adicionaran al precio calculado con la tarifa base, sin
perjuicio del cumplimiento de las normas relacionadas con proteccion al usuario
y de libre competencia.

Articulo 30. Fondo para la Movilidad y la Infraestructura. Por iniciativa de la
autoridad local correspondiente, el Concejo Distrital o Municipal segln corresponda,
debera crear un fondo, denominado "Fondo para la Movilidad y la Infraestructura”
destinado a la formalizacion del sector transporte, la modernizaciéon del parque
automotor y mejoras en la infraestructura que faciliten la movilidad.

Paragrafo Primero. El Fondo estara conformado por los aportes que se
recauden de un porcentaje del valor de cada servicio, el sistema y método para
este cdlculo serd determinado por el Concejo Distrital, o Municipal o la Junta
Directiva del Area Metropolitana seguin corresponda.

Paragrafo Segundo. Las empresas que presten el servicio plblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado

por plataformas tecnolégicas, mediante vehiculos de tecnologia de bajas o cero
emisiones, o aquellos vehiculos hibridos, eléctricos, o a gas natural dedicado,
s6lo efectuaran el pago del cincuenta por ciento (50%) del aporte que sea
determinado por la respectiva autoridad.

Articulo 31. Aportes con destino a la Superintendencia de Transporte. El uno
por ciento (1%) de cada uno de los aportes que se recauden por el valor de cada
servicio, sera destinado a la Superintendencia de Transporte, para el ejercicio de
las funciones a que se refiere la presente Ley.

El operador de la plataforma tecnoldgica debera liquidar y hacer el pago respectivo
de este aporte; en los términos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

TITULO X
SERVICIOS EXCEPCIONALES

Articulo 32. Servicios excepcionales. Los servicios de caracter compartido, esto
es, aquellos en que existe una ruta o trazado preestablecido y dentro de un mismo
viaje se recoge a distintos pasajeros sin relacion entre si, sélo podran prestarse
previa autorizacion por parte de la autoridad de transporte competente en la
respectiva jurisdiccion, siempre y cuando se trate de:

a) Primera o dltima milla, teniendo en cuenta la posibilidad de alimentacién al
Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM, Sistema Estratégico de
Transporte Publico - SETP, Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, y
Sistema Integrado de Transporte Regional — SITR de acuerdo con las
necesidades propias de cada sistema.

b) Servicio entre un aeropuerto que sirve a un area metropolitana o a la capital del
departamento y que esta ubicado en un municipio diferente a ésta, cuando se
presta por vehiculos de empresas autorizadas en la respectiva capital o del area
metropolitana y del municipio sede del terminal aéreo.

TITULO XI
SEGUROS

Articulo 33. Pdlizas. Los operadores de las plataformas tecnoldgicas, por su
nombre y cuenta, o las empresas autorizadas para la prestacion del servicio,
deberan tomar con una compafiia de seguros autorizada para operar en Colombia,
pélizas de seguros de responsabilidad civil que amparen los riesgos inherentes a la
actividad transportadora; y deberan tener coberturas respecto de usuarios y
terceros, quienes tendran la calidad de beneficiarios de éstas.

Cuando sean los operadores de las plataformas tecnoldgicas quienes tomen los
seguros, deberan hacerlo a nombre de las empresas autorizadas para la prestacion
de este servicio plblico, o de los conductores, quienes ostentaran la calidad de
asegurados.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré los requisitos, condiciones,
amparos y cuantias de los seguros previstos en este articulo, los cuales seran
otorgados por entidades aseguradoras, cooperativas de seguros o compaiiias de
seguros, legalmente establecidas.

Articulo 34. Obligatoriedad de los seguros. Las pdlizas de seguros sefialadas en

la presente Ley seran en todo caso, requisito y condicion necesaria para la
prestacion del servicio y para la intermediacion segun corresponda.

TITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su publicacion.

Cordialmente,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
Representante a la Camara

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadgra del Republica

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

AMANDA ROCIO GONZALEZ

ANDRES GARCIA ZUCCARDI Senadora de la Republica

Senador de la Republica

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

L -
MII?IO‘N HUGO ANGALO VIVEROS /
7 Representante a la Camara

Representante a la Camara

CARLOS ANDRES TRUJILLO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer una categoria dentro de la modalidad
del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo particular intermediado por plataformas tecnolégicas, determinando
condiciones minimas para la prestacion de dicho servicio.

2.  CONTEXTO

Con este Proyecto de Ley se busca preservar los principios de seguridad, calidad y
accesibilidad al servicio publico de transporte terrestre automotor individual,
creando una categoria regulada para prestar el precitado servicio en vehiculos
particulares, garantizando que la libertad de empresa se efectle en los términos del
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articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, es decir, que para el ejercicio
de la iniciativa privada, no se exijan permisos ni requisitos no previstos en la
normativa.

En particular, desde hace algunos afios en el territorio nacional se han efectuado
actividades econémicas de empresas que operan y/o representan plataformas
tecnoldgicas a través de las cuales, se facilita el traslado de personas, generalmente
dentro de centros urbanos, a través de vehiculos de servicio particular. De manera
que con el Proyecto de Ley se hace frente al fenémeno, estableciendo legalidad en
el sector transporte.

Por otra parte, vale la pena resaltar que el presente Proyecto de Ley no es un
desafio Gnico en Colombia, a la fecha en diferentes paises y ciudades del mundo
se han reglamentado los servicios prestados mediante vehiculos particulares a
través de las plataformas tecnolégicas de transporte, como en el caso de Londres,
Rio de Janeiro o Ciudad de México.

A pesar de lo anterior, el transporte en este tipo de vehiculos y condiciones que el
propio mercado ha generado, hace necesario que en el mismo cese la carencia de
regulacion en Colombia, teniendo en cuenta que el transporte tiene dos dimensiones
a considerar: (i) es la materializacién del derecho a la libre locomocién, descrita en
el articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia y, (ii) permite el ejercicio de
otros derechos, como al trabajo, a la libre escogencia de profesion u oficio, entre
otros.

Ahora bien, el papel de las plataformas tecnolégicas en la economia del pais ha
ocupado un importante espacio, situacion que fue analizada por parte de
Fedesarrollo a julio de 2020, identificando el grupo de ocupados en la encuesta de
hogares (GEIH) que son trabajadores servicios de conduccién de vehiculos,
estimandose en un total de ocupados de 323 mil en el subsector del transporte.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Proyecto que se presenta:

i) Crea y regula la categoria de servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado
por plataformas tecnolégicas.

i)  Determina principios como la proteccion a los derechos de los usuarios,
la libertad de empresa, y la libre adopcién de tecnologias; definiciones
para la interpretacion de la Ley; autoridades de transporte competentes
y el radio de accién para la prestacion del servicio, siendo este, municipal,
distrital o metropolitano, segun el caso.

iii)  Describe las condiciones relativas del acceso al servicio, como el sujeto
que podra prestarlo, siendo exclusivamente una persona natural
constituida como empresa ante el Registro Mercantil, sin necesidad de
configurarse dentro de los tipos societarios descritos en el ordenamiento
juridico colombiano.

iv) Describe la forma de la fijacién de la capacidad transportadora en la
respectiva jurisdiccion, para la categoria del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular, intermediado por plataformas tecnolégicas, precisando que la
misma debera responder a un estudio técnico, con un limite de tiempo
establecido.

v)  Establece las condiciones de operacion del servicio plblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular,
intermediado por plataformas tecnolégicas.

Igualmente, cita que el servicio sélo puede prestarse previo registro del
usuario en una plataforma tecnolégica y no podra ser prestado
directamente en via publica sin la solicitud a través de la precitada
plataforma.

vi) Determina que el pago del servicio por parte del usuario Unicamente
podré hacerse mediante medios electrénicos a través de la plataforma.

vii) Describe las condiciones minimas de los vehiculos permitidos para la
prestacion del servicio y garantizando el principio de seguridad y
accesibilidad.

viii) Determina que las especificaciones de los vehiculos deben corresponder
a las de los reglamentos técnicos.

ix) Establece las condiciones que deberan tener los conductores para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros, intermediado por plataformas tecnoldgicas.

x) Determina que los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros, intermediado por plataformas
tecnoldgicas, no podran laborar méas de ocho (8) horas ininterrumpidas.

xi)  Establece que dentro del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT-,
se deberan registrar las empresas y conductores del servicio, al igual que
los vehiculos particulares que lo prestaran, y los operadores de las

plataformas intermediadoras de las

plataformas.

tecnolégicas respectivas

xii) Crea el Registro Nacional de Plataformas Tecnoldgicas en el Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT- para el registro de los operadores
de las plataformas citadas.

xiii) Determina las responsabilidades de los operadores de las plataformas
tecnolégicas intermediadoras del servicio publico de transporte terrestre
individual de pasajeros en vehiculo particular.

xiv) Establece que los operadores de las plataformas y las empresas
prestadoras del servicio seran solidariamente responsables ante los
usuarios por la prestacion del servicio.

xv) Dispone que la autoridad que ejercera supervision sobre los operadores
de las plataformas tecnoldgicos del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual en vehiculo particular sera la
Superintendencia de Transporte.

xvi) Describe las condiciones sobre las tarifas, teniendo siempre una tarifa
base regulada por la autoridad de transporte competente en la respectiva
jurisdiccion para la modalidad de servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi en el servicio basico.

xvii) Establece la creacién del Fondo de la Movilidad y la Infraestructura por
parte de los respectivos Concejos distritales o municipales, segln
corresponda, y estara destinado a la formalizacion del sector transporte,
la modernizacién del parque automotor y mejoras en la infraestructura
que faciliten la movilidad.

xviii) Determina que podran ofrecerse dos servicios de caracter compartido
dentro de esta categoria: (i) primera o Ultima milla teniendo en cuenta la
posibilidad de alimentacién de los sistemas de transporte de la
jurisdiccion, de acuerdo con las necesidades propias de cada sistema y,
(i) servicio entre el aeropuerto que sirve a un area metropolitana o a la
capital del departamento y que esta ubicado en un municipio diferente a
esta.

xix) Establece que los operadores de las plataformas tecnolégicas a su
nombre y cuenta, o las empresas prestadoras, deberan tomar pélizas de
seguro de responsabilidad civil con las compafilas de seguros
autorizadas en el pais.

Lo anterior, se da en el marco de la competencia que posee el Congreso de la
Republica para expedir las leyes que regirdn sobre la prestacién de servicios
publicos, seglin el numeral 23 del articulo 150 de la Constituciéon Politica de
Colombia, como lo es el servicio pablico de transporte.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que “(l)os servicios ptiblicos
son el medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios derechos y deberes constitucionales” e insiste que “a través de la nocion
de servicio publico el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia
social y promover condiciones de igualdad real y efectiva” (Corte Constitucional de
Colombia, 1992)

De esta manera, los servicios publicos no pueden ser entendidos solamente como
actividades econémicas, y la calificacion de “publicos” no hace alusion al prestador
de este, sino a sus destinatarios, a los fines que persiguen y a la funcién social que
cumplen.

Por otra parte, desde la normativa legal e infralegal vigente y la jurisprudencia de
las altas cortes, se evidencian que el servicio de transporte permite el ejercicio y
efectiva de derechos y valores constitucionalmente amparados:

e Derecho fundamental a la vida, - articulo 11 de la Constitucién Politica de
Colombia - (Sentencia C-450 de 1995; Sentencia C-043 de 1998)

e Derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad - articulo 16 de la
Constitucion Politica de Colombia - (Sentencia T-604 de 1992; Sentencia C-
408 de 2004; Sentencia T-897 de 2012)

e Derecho a la libertad de circulacién o locomocién - articulo 24 de la
Constitucién Politica de Colombia - (Sentencia T-604 de 1992; Sentencia C-
450 de 1995; Sentencia C-043 de 1998; Sentencia C-066 de 1999; Sentencia
T-595 de 2002; Sentencia C-408 de 2004; Sentencia C-981 de 2010)

- Sujetos de especial proteccion constitucional (Sentencia T-595 de
2002; Sentencia T-328 de 2018)

e Derecho fundamental al trabajo - articulo 25 de la Constitucién Politica de
Colombia - (Sentencia T-604 de 1992; Sentencia C-450 de 1995; Sentencia
C-408 de 2004; Sentencia T-897 de 2012);

e Derecho fundamental a la salud — articulos 44 y 49 de la Constitucién Politica
de Colombia - (Sentencia C-450 de 1995; Sentencia T-636 de 2010;
Sentencia T-897 de 2012);
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e El desarrollo econémico y social de la comunidad, la iniciativa privada, la
realizacion de actividades econémicas y de intercambio de mercancias, la
profundizacion de la division social del trabajo y la libre competencia, entre
otros (Sentencia T-604 de 1992; Sentencia C-066 de 1999; Sentencia C-981
de 2010);

e Derecho alarecreacion, consagrado como derecho fundamental de los nifios
en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia - (Sentencia T-604
de 1992);

e El derecho de las personas a participar en las decisiones que las afectan —
articulos 1, 2 y 40 de la Constitucién Politica de Colombia - (Sentencia C-490
de 2011).

4. CONCLUSION

El Proyecto de Ley contiene una propuesta para regular el servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular,
intermediado por plataformas tecnoldgicas, cumpliendo con las condiciones y
requisitos necesarios, el cual podra ser incorporado en cualquier momento en el
sistema juridico colombiano por guardar plena correspondencia.

5. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Por lo expuesto, a continuacion, se presenta la estructura del Proyecto de Ley:

- Cantidad de articulos: 35.
- Cantidad de titulos: 12.
- Contenido del Proyecto:

e Titulo | “Disposiciones generales”. El titulo incluye el objeto, &ambito de
aplicacion, principios y definiciones.

° Titulo Il “Jurisdiccién y competencia”. Este titulo establece el radio de
accion del servicio, las autoridades de transporte, disposiciones relativas
a la Vigilancia, inspeccion y control del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo particular,
intermediado por plataformas tecnoldgicas, y la competencia preferente
de la Superintendencia de Transporte, en el marco de sus funciones y
competencias, descritas en el Decreto 2409 de 2018, asi como en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte — Decreto 1079 de
2015-.

e  Titulo lll “Del acceso al servicio”. Este titulo incluye lo relativo al
permiso para la prestacion del servicio, los requisitos para su obtencion,
la vigencia y, la fijacion y pago de los derechos sobre este.

e Titulo IV “De la prestacion del servicio”. Este titulo incluye
disposiciones que regulan las condiciones de operacion.

e  Titulo V “Vehiculos”. Este titulo incluye lo relativo a las especificaciones
técnicas, calidades y autorizaciones frente a los vehiculos particulares
que podran prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado por
plataformas tecnolégicas.

° Titulo VI “Conductores”. Este titulo contiene las disposiciones que se
relacionan a las calidades y requisitos que deberan tener los conductores
de los vehiculos que presten el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular, intermediado
por plataformas tecnoldgicas.

e  Titulo VIl “Registro”. Este titulo establece lo relativo a los diversos
registros que se tendran para el servicio, entre ellos, el registro de
empresas, vehiculos, conductores y el registro de los operadores de las
plataformas tecnolégicas intermediadoras del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular intermediado por plataformas.

° Titulo VIII “De los operadores de las plataformas tecnoldgicas
intermediadoras del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular”. Este titulo
incluye los deberes y responsabilidades de los operadores de las
plataformas tecnoldgicas intermediadoras del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
particular; asi como la solidaridad entre plataformas y empresas
prestadoras, la proteccién de datos para garantizar las transacciones
seguras y la autoridad competente para supervisarlos, siendo esta la
Superintendencia de Transporte.

e  Titulo IX “Tarifas”. Este titulo contiene disposiciones referentes a las
tarifas del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo particular, la creacion del Fondo para la movilidad
y la infraestructura y, los aportes con destino a la Superintendencia de
Transporte.

° Titulo X “Servicios excepcionales”. Este titulo contiene los servicios
que excepcionalmente se podran prestar bajo las condiciones que el
Proyecto de Ley contiene y que son distintos al habitual y natural del
mismo.

. Titulo XI “Seguros”. Este titulo incluye lo relativo a las pélizas y a la
obligatoriedad de los seguros que seran reglamentados por parte del
Gobierno nacional y que ampararan la responsabilidad civil de la
prestacion del servicio, protegiendo a los usuarios.

e Titulo XIl “Disposiciones finales”. Este titulo incluye lo relativo a la
vigencia de la norma.
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por medio de la cual se genera un alivio al sector agropecuario, para el pequefio productor, jovenes,
mujeres rurales y victimas.

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

JL N

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

JOSE JAIME USCATEGUI P.
Representante a la Camara
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C.
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 13 de la ley 1266 de 2008 la cual quedaré asi:

Articulo 13. Permanencia de la informacion. La informacion de caracter positivo permanecera de
manera indefinida en los bancos de datos de los operadores de informacion.

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro, estado de la cartera y en
general, aquellos datos referentes a una situacién de incumplimiento de obligaciones, se regiran por un
término maximo de permanencia vencido, el cual debera ser retirado de los bancos de datos por el
operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha informacién. El término de
permanencia de esta informacién sera de cuatro (4) afios contados a partir de la fecha en que sean
pagadas las cuotas vencidas o sea pagada la obligacién vencida.

ANGEL MARIA GAITAN
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

77

PARAGRAFO: La informacién negativa producto del incumplimiento del pago en los créditos
agropecuarios definidos por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro -
como de pequefios productores, j6venes y muijeres rurales, sera suprimida de manera inmediata
una vez se haya pagado las cuotas vencidas o sea pagada la obligacién vencida de los mismos.
Este beneficio también aplicara para los créditos agropecuarios tomados por las victimas gue trata

Uawn g

la Ley 1448 de 2011.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento de Santander

< 2

ALVARO HERNAN PRADA
Representante a la Camara
Departamento de Huila

EDWIN BALLESTEROS ARCHtA

Articulo 2. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JUAN DAVID VELEZ '
Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior

JUAN FERNANDO ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Bogota D.C.
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ALFREDO RAFAELfDELUQUE
Representante a |p Camara
Departamento de la Guajira

JENMIFER K. ARIAS FALLA
Representante a la Camara
Departamento de Meta

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

Jidio soral Orcocto ‘9°

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

RICARDO FERRO
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

Ol

GABRIEL VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

NILTCN EORBOBAMANYOMA
Repreéentante a la Camara
Departamento de Choc6

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara
Departamento de Caldas
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara
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FRANKTIN LOZANG DE LA OSSA
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO.
OBJETO DEL PROYECTO Y FUNDAMENTOS LEGALES Y DE CONVENIENCIA.

Actualmente, dada la expedicion de la ley de Habeas Data (1266 de 2008), se les permite a las entidades bancarias
p reportes alas personas que ostentan moras en los pagos de sus obligaciones con los bancos
o entidades financieras, esto con el propdsito que otras entidades conozcan de la deuda y evalGen generarle
beneficios econémicos.

Corolario a lo anterior, el decreto 2952 del 6 de agosto de 2010, compilado por el articulo 2.2.2.28.3 del decreto
1074 de 2015 reglamenta el tiempo maximo y minimo en el que puede permanecer la informacién negativa en los
bancos de informacion o bases de datos, si la mora se presenta en menos de dos afios, la informacion negativa
durara reportada el doble de los meses en que se presente el no pago de la obligacién. En los casos que superen
2 afos, el tiempo en el que permanecera la informacion negativa es de hasta 4 afios contados a partir de la fecha
en la que se registra el pago de la obligacion.

El presente proyecto de ley, busca generar un alivio a aguellos pequefios productores, asi como a los jévenes y
mujeres rurales, que ya se encuentran al dia en sus deudas con el Sector financiero después de haber sido
beneficiarios de créditos agropecuarios segun la clasificacién de créditos de FINAGRO, pero que por los reportes
negativos que presentan por el incu i de la(s) obli 6 ) i impiden que puedan aplicar y
ser beneficiarios de nuevas lineas de crédito.

De acuerdo a las cifras de FINAGRO se refleja que los montos de los créditos son relativamente bajos (grafica 1),
ademas que el riesgo financiero puede ser cubierto por los seguros agropecuarios que existen en el mercado, los
cuales se busca que se masifiquen también para que se reduzcan sus costos que beneficiarian las tasas de
intereses de estos créditos agropecuarios.

Grafica 1: Clasificacién de los tipos de productores en relacién con sus activos y las respectivas tasas

Si bien existen los consolidados anuales sobre los préstamos a los pequefios productores, las mujeres y los
jovenes, no puede encontrarse un estimativo del nimero de afectados por el reporte negativo en las centrales de
riesgo, ya que al estar reportados en dichas bases, los trabajadores rurales generalmente no solicitan ni se

* https://www.finagro.com.co/sites/default/files/por 02019.pdf
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postulan a nuevos créditos, convirtiendo la situacion en una trampa de pobreza que impide que se logren
desarrollar nuevas estructuras de desarrollo econémico y social en el sector agropecuario.

Asi como lo expusieron Bardhan y Mookherjee (2004), el crédito es una institucion fundamental para el desarrollo
agrano2 en el mismo sentido la OCDE ha manifestado la |mporlanc|a del crédito con el fin de lograr innovacion

, ya que es fur para impulsar la d del sector io y poder reducir los
costos de produccuﬁn junto a los resultados en materia de productividad agropecuaria.

Las lineas de crédito de FINAGRO, estan dirigidas a “los p o juridicas,

y definidas pur FINAGRO como pequeno mediano, gran productar jovenes mujeres rurales y MiPymes que
ectos icolas, forestales y id rurales como artesanias,

turismo rura/ y comerc(al/zaz:/on de metales y pledras preclosas *S. El presente proyecto de ley, busca brindar alivio

a los pequefios productores, asi como a los jévenes y mujeres rurales, que segun definicion de FINAGRO son:

Tipo de productor Activos hasta
Pequefio 235.184.944
Joven Rural 164.629.461
Mujer Rural 164.629.461

Es de resaltar que en nuestro Pais, en el sector rural tanto el pequefio productor, como los jévenes y mujeres
rurales son personas que dependen en su gran mayoria exclusivamente de su actividad agropecuaria, por esta
razén surge la necesidad de este tipo de incentivos con el animo que vuelvan a acudir a lineas de crédito del sector
financiero formal. No obstante, los resultados del Censo Nacional Agropecuario ponen en evidencia que, tan sélo
el 16,4% de los productores demandan algun tipo de crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias
del sector financiero formal.

De igual manera, como una accién en materia de garantias de no repeticion y en concordancia con el paragrafo
del articulo 128 de la Ley 1448 de 2011 es importante, generar el estimulo a las victimas de la violencia en
Colombia que estan bajo el Registro Unico de Victimas (RUV), por lo cual bajo los mismos requisitos de capital
aplicados por la clasificacion de FINAGRO generaria una accién positiva toda vez que lograria que las victimas de
la violencia, accediendo a este beneficio podrian volver a solicitar créditos en el sector financiero y de esta forma
buscar que no recurran a los créditos no regulados como el gota a gota.

La inclusion de las victimas en este beneficio tiene lugar por las recomendaciones de la Sala de Casacién Civil de
la Corte Suprema de Justicia, quien estima que las disposiciones del paragrafo nuevo al articulo 13 de la Ley 1266
de 2008 se puedan extender y explicitar a las victimas de la violencia, en los términos regulados por FINAGRO.
Esto en concordancia a que dicha poblacién vulnerable también puede verse afectada con los reportes negativos
de las entidades financieras y por causa de ellos pueden dejar de acceder a créditos.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley permitira que esta pueda acceder nt ite a la
seguridad y garantias que sdlo el sistema bancario formal puede ofrecerles, acercandolos a los créditos
agropecuarios, alejandolos de los reportes negativos y evitando que tengan que recurrir ala bisqueda de otras
alternativas como los préstamos informales o los cominmente denominados “gota a gota”, con el &nimo de
estimular la inversion en el sector agropecuario, aumentar su produccién, permitiendo el acceso a nuevas
tecnologias que vuelvan el campo mas competitivo y evitando la migracién de nuestros campesinos a los
cinturones de pobreza de las ciudades. Este sera un paso mas hacia la reactivacion del campo, pues incentivara

2 http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/borradores_de_economia_1020.pdf

* (FINAGRO, s.f.)

a jovenes y mujeres rurales a permanecer en el campo colombiano, aumentando la productividad de sus cultivos,
contribuyendo al emprendimiento, generando empleo, riqueza y construyendo equidad.
Il. IMPACTO FISCAL.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 7o. de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa tiene un efecto
nulo para las finanzas del gobierno por consiguiente no representa ningdn impacto fiscal.

"ARTICULO 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos,

debera contener la cor [ fuente de gasto o de ingresos, lo cual
deberéa ser y api por el Mir io de Hac:enda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramlte previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces."

Cordialmente,

EDWIN BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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ALVARO HERNAN PRADA
Representante a la Camara
Departamento de Huila

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

JOSE JAIME USCATEGUI P.
Representante a la Camara
Bogota D.C.

NradacsGen T

ANGEL MARIA GAITAN
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

JUAN DAVID VELEZ '

Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior

L ang-

JUAN FERNANDO ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

MARGARITA MARIA RESTREPO

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

GABRIEL VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

72

ERWIR ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

NILTCMN-EORBOBAMANYOMA
Representante a la Camara
Departamento de Choco

JENMIFER K. ARIAS FALLA
Representante a la Camara
Departamento de Meta

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Bogotéa D.C.

(4407
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

ALFREDO RAFAEL/DELUQUE
Representante a |p Camara
Departamento de la Guajira

Jidlo el r 000 S’

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

RICARDO FERRO
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

FRANKTIN LOZANG DE LA OSSA
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

REF: Adhesiéon al Proyecto de Ley “Por medio de la cual se genera un alivio al sector
agropecuario, para el pequefio productor, jovenes, mujeres rurales y victimas”
radicado por el Honorable Representante Edwin Ballesteros.

Cordial saludo,

De manera atenta me permito informar que me adhiero con mi firma al Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se genera un alivio al sector agropecuario, para el pequefio
productor, jovenes, mujeres rurales y victimas”, radicado mediante el correo
electréonico de Secretaria General de la H. Camara de Representantes el dia 21 de julio

del afio en curso a las 14:19, por el Representante Edwin Ballesteros.

Agradezco de antemano su gentil colaboracién y quedo atenta a su respuesta

Atentamente,

fLicTTANA h%
RISTIAN M. GARCES URE

Representante a la Camara Valle del Cauca
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 005 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se amplia la licencia de maternidad o paternidad durante las declaratorias
de emergencia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO de 2020 Camara EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA LICENCIA DE MATERNIDAD O PATERNIDAD DURANTE 1. Objeto del Proyecto de Ley

LAS DECLARATORIAS DE EMERGENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” . I - . )
Con el propdsito de proteger a los nifios, nifias y recién nacidos en sus primeros meses de vida,

El Congreso de Colombia presentamos esta iniciativa, que tiene como fin extender la licencia de maternidad o paternidad durante
el tiempo que dure la declaracion de emergencia realizada por el Gobierno Nacional con ocasion a un
DECRETA evento epidémico o pandémico, con el fin de evitar que tanto la madre como el padre al cumplir la

respectiva licencia y obligados a regresar a sus trabajos, como producto del contacto con otras
personas, puedan ser portadores de algdn tipo de virus o enfermedad infecciosa y por lo tanto terminen

Articulo 1°. Extender la licencia de maternidad o paternidad durante el tiempo que dure la declaratoria i PP ) .
contagiando & su hijo o hija recién nacida o que se encuentre en los primeros meses de vida.

de emergencia realizada por el Gobierno Nacional y sus prorrogas, con ocasion a un evento epidémico
0 pandémico.

p 2. Antecedentes
Articulo 2°. Extiéndase la licencia de maternidad que concluya en el marco de la declaratoria de
emergencia realizada por el Gobiemno Nacional con ocasion a un evento epidémico o pandémico, hasta
la vigencia de esta o de su prorroga.

El pasado 30 de junio de 2020, se envi6 una solicitud formal al Ministro de Trabajo y al Presidente de
la Repiblica con el objetivo que las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley fueran
adoptadas por medio de un Decreto o Resolucin por parte del Ministerio de Trabajo. Sin embargo, a

) o ) ) a fecha no se ha tenido una respuesta frente a la mencionada solicitud.
Paragrafo. En caso de muerte o grave enfermedad de la madre, la licencia de paternidad se extendera

hasta la vigencia de la declaratoria de emergencia realizada por el Gobiemno Nacional o de su prérroga. La solicitud se fundamento bajo el contexto actual de Declaratoria de Pandemia por parte de la

Organizacion Mundial de la Salud y la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por parte del Ministerio de
Articulo 3°. Extiéndase la licencia de patemidad que haya iniciado durante la declaratoria de Salud mediante Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 frente a la existencia y propagacion del virus
emergencia realizada por el Gobieno Nacional con ocasin a un evento epidémico o pandémico, por SARS COV 2y la enfermedad COVID 19, ya que, segin cifras de la Secretarfa de Salud de Bogotd,
¢l término de un mes. solamente en la ciudad de Bogotd, de acuerdo a informacion proporcionada por la red piblica nacieron

1.792 behés entre el 06 y el 31 de marzo del presente afio*
Articulo 4°. Extiéndase el fuero de matemidad y de paternidad segin corresponda, que terming o

haya terminado en el marco de la declaratoria de emergencia realizada por el Gobierno Nacional con De esa forma, y teniendo en cuenta que los nifios y nifias son sujetos de especial proteccion en el
0casion a un evento epidémico o pandémico, hasta la vigencia de esta o de su prdrroga. ordenamiento juridico colombiano en virtud al articulo 44 de la Constitucion Politica, es deber del Estado

garantizar su vida, integridad fisica y salud, por o que se hace necesario tomar medidas que respondan
Articulo 5°. La presente ley rige a parir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean alas circunstancias actuales derivadas de la propagacion del virus Sars - cov - 2, teniendo en cuenta
contrarias. las recomendaciones establecidas en la Resolucién 385 de 2020 del pasado 12 de marzo donde se

declar6 la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus (COVID 19) hasta el 31 de mayo y la

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ LEON FREDY MUNOZ LOPERA

Representante a la Camara Representante a la Camara na;
493%20beb%C3%A9s%20nacieron&text=La%20Secretar%C3%ADa%20de%20Salud%20inform%C3%B3,p%C3%BAblic

a%20hospitalaria%20de%20la%20ciudad.
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Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020 que prorrogé la Emergencia Sanitaria hasta el 31 de agosto
de 2020, por causa del coronavirus (COVID 19).

3. Fundamentos Juridicos
Esta iniciativa se fundamenta en los siguientes fundamentos juridicos:

> Constitucionales

e Art 5% El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad.

e Art42. Lafamilia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y ser& sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable. La
pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos, y
deber4 sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del
matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los
matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.
También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley. La ley determinaré lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

e Art43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

e Art 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,

tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demaés.

> Legales
e Ley 1098 de 2006 (Codigo de infancia y adolescencia):

- ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

- ARTICULO 8. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

e Cddigo Sustantivo del Trabajo

- ARTICULO 236 ( Modificado por el articulo 1 de la Ley 1822 de 2017).
Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de
dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al momento de iniciar su licencia.

PARAGRAFO 20. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El
esposo o compariero permanente tendré derecho a ocho (8) dias hébiles de licencia
remunerada de paternidad.

> Tratados internacionales

e Convencion sobre los Derechos Del Nifio, esta Convencion fue ratificadz{lgg(l)r
e .

Colombia a traves e la Ley

- Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y larehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

ag Reducir  la mortalidad  infantl 'y en la  nifez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

e Convenio 183 de la OIT La OIT considera que el embarazo, el parto y el periodo
puerperal son tres fases de la vida procreadora de la mujer que suponen peligros
particulares para su salud, por lo que es necesario brindarles una proteccion especial
en el lugar de trabajo. . Por esto se prohibe el trabajo en condiciones peligrosas para
la salud de la madre o del nifio.

> Jurisprudencia

e T-293/17 - MP GLORIA STELLA ORTIZ

La Corte ha entendido que la categoria de sujeto de especial proteccion
constitucional que incluye entre otros los menores de edad, las mujeres
embarazadas, los adultos mayores, las personas con disminuciones fisicas y
psiquicas y las personas en situacion de desplazamiento, es una institucion juridica
cuyo propdsito fundamental es reducir los efectos nocivos de la desigualdad material.
Todo lo anterior debe ser entendido como una accién positiva en favor de quienes,
por razones particulares, se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta. No
obstante, la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional no excluye ni
elimina el deber de autogestion que tienen todos los individuos para hacer valer sus
derechos.

e (C-262/16 - MP JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Elarticulo 44 de la Constitucion sefiala algunos derechos fundamentales de los nifios,
hace extensivos todos los otros derechos plasmados en la Carta Politica, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia, y consagra en forma
expresa que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés
Esta norma es el fundamento constitucional de lo que se conoce como el interés
superior del menor, aun cuando su reconocimiento normativo también emana de
instrumentos de derecho internacional, algunos vinculantes para Colombia por la via
del blogue de constitucionalidad. El interés superior del menor implica reconocer a su
favor un trato preferente de parte de la familia, la sociedad y el Estado, procurando
que se garantice siempre su desarrollo arménico e integral.

4. Derecho Comparado
Paises como Chile, han adoptado estas medidas para los trabajadores/as que ejerzan derecho de

descanso de postnatal y fuero postnatal, cuyo plazo venza durante estado de excepcién de catastrofe,
su permiso se extiende hasta que se levante la declaracion de ese estado.

Bajo estas consideraciones, presentamos el siguiente proyecto de ley,

De los honorables representantes,

MURNOZ LOPERA
nte a la Camara

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la CAmara
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