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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 031 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se establece la educacion superior publica gratuita.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ------ DE 2020
“Por medio del cual se establece la educacion superior publica gratuita”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el inciso tercero, del articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara ast:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

En todo caso, el Estado garantizard educacién gratuita en las Instituciones de Educacion
Superior Publicas.

Avrticulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Repregghtante a la Camara Representante a la Camara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ------ DE 2020
“Por medio del cual se establece la educacion superior piblica gratuita”.
I EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente proyecto de Ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acéapite se ha divido en cuatro (4) partes que presentan
de forma ordenada la importancia del tema, las cuales son las siguientes: (1) Antecedentes, (2)
Contenido del proyecto, (3) Necesidades actuales, e (4) impacto fiscal.

1. Antecedentes y justificacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el primer paragrafo del Articulo 26, sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”.

En el paragrafo 2 del mismo articulo, la Declaracion amplia el alcance de la ensefianza en una
sociedad, especificando que: “La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos

1 Se utiliza informacion de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 212 de 2018 Camara.

étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”?.

En efecto, la Educacion ademas de constituir un derecho, es muestra de la capacidad de creacion y
aprendizaje propia de las personas, trae consigo unas bondades incuestionables en el desarrollo del
ser humano, de los grupos sociales y por ende de las naciones. Lo anterior es ratificado por la
siguiente afirmacion originada en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, la cual
expresaaen un alto grado, el propésito y la necesidad urgente de invertir en la Educacion Superior
Plblica®.

Dentro del marco establecido por la Constitucion Politica en el articulo 67 establece:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y
valores de la cultura.”

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Es por ello que le Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
ylaley”.

Como puede observarse es deber y obligacién del estado otorgar educacion en todos los niveles,
especialmente cuando el verdadero desarrollo integral de la persona depende de la
complementacién con la Educacién Superior, con lo cual se garantizaria la oportunidad de
inclusion social y econdmica en un pais productivo como el nuestro.

2Tomado de Revista “Claves para el Debate Puiblico, Universidad Publica Desfinanciada. Bogota, Colombia,
septiembre de 2009, niimero 29
3https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-341914_archivo_pdf.pdf
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La verdadera oportunidad para la juventud de nuestra nacién es y sera siempre la educacion, es
por ello que debemos abrir los horizontes y brindar una verdadera oportunidad de crecimiento y
desarrollo personal que les permita alcanzar, los suefios y metas de su proyecto vida.

Actualmente la ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior” ha presentado diversas problematicas en materia de financiacién tanto de las
Universidades pUblicas como de las Instituciones de Educacion superior en General, que
corresponden esencialmente a que los recursos dispuestos no corresponden a la dindmica de
crecimiento de la cobertura y de las nuevas y mayores exigencias que la Educaciéon Superior
demanda, esto més aun cuando el articulo 86 establece que las transferencias de la Nacion a las
Universidades, desde su entrada en vigencia en 1993, se incrementan en pesos constantes.

En este sentido, se debe traer a colacion un estudio realizado por el Sistema Universitario Estatal
(SUE) conformado por 32 rectores de las universidades publicas con la firma Cifras & Conceptos,
en la cual sefialan que los gastos de funcionamiento e inversion de las universidades en los
ultimos afios, se incrementaron en promedio 10.69% es decir, alrededor de 5 puntos porcentuales
por encima del promedio del indice de precios al consumidor (IPC) en ese mismo periodo”

Adicionalmente es de sefialar que la Ley 30 de 1992 como establecié que las transferencias de la
Nacién a los presupuestos de las universidades publicas se ajustan afio a afio con base al IPC;
mientras que los gastos de funcionamiento e inversion de las mismas aumentan en promedio un
10,69%, es decir, entre 5 y 6 puntos porcentuales por encima del IPC.

El problema con este modelo de financiacién es que no contempla los aumentos en cobertura por

parte de las instituciones de educacion superior. Ejemplo de ello es que entre 1993 y 2016, la
matricula ha crecido en 284% mientras que los aportes de la Nacién han aumentado en 70,3%.

“Sistema Universitario Estatal (SUE).Informe Presidencia . Julio 2016 julio2018.

Mientas que en 1993 el Estado aportaba $10 millones de pesos por estudiante, para 2016 su aporte
se redujo a $4,7 millones, estas cifras detonan el actual déficit que tienen las universidades piblicas
por un aproximado a los 18 billones de pesos.

Mientras los recursos para funcionamiento decrecen el nimero de estudiantes matriculados en
pregrado pasé de 159.218 en 1993 a 611.800 en 2016, es decir que crecid casi 4 veces y la cobertura
se ampli6 entre el 2010 y el 2016 del 37.1% al 51.5%, lo anterior segln cifras de la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN).

En efecto el aporte a las universidades publicas pas6 de $1.72 billones en 1993, cuando entro en
vigencia la ley 30 de 1992 y en 2016 fue de $2.93 billones con asimetria entre el crecimiento de
dicho aporte y la ampliacion de la cobertura, mientras en 1992 por cada estudiante el aporte era de
$10.825.890 en 2016 fue de tan solo $4.785.338, menos de la mitad.

Efectivamente los compromisos y gastos de las universidades publicas no son los mismos de hace
25 afios, pues las universidades han evolucionado producto de su naturaleza y mision, atendiendo
principalmente a las metas establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional para este sector y
a los referentes nacionales e internacionales. Si revisamos cémo ha sido el comportamiento de las
transferencias de la Nacién a los presupuestos de las Universidades Estatales en comparacion con
el aumento de cobertura estudiantil, encontramos que mientras los estudiantes matriculados en las
32 universidades pasaron de ser 159.218 en el afio 1993 a 560.000 en 2015, el aporte anual del
Estado promedio por estudiante paso de $10.825.890 a $4.894.156 en el mismo periodo®.

Adicional a ello, no se puede dejar de mencionar, que entre los aspectos que mas presionan el
presupuesto, se encuentra el sistema de remuneracion establecido para los docentes de las

5__https://www.utp.edu.co/cms-utp/data/bin/UTP/web/uploads/media/comunicaciones/documentos/Situacion-de-las-
universidades-estatales.pdf

universidades publicas en el Decreto 1279 de 2002, que contempla incentivos sin limite de
crecimiento anual, en términos de salario y bonificaciones por productividad académica,
investigacion, cualificacion docente, entre otros; el cual esta incrementando la némina docente en
més de tres puntos porcentuales (3%) por encima del IPC. Esta reglamentacion expedida por el
Gobierno Central con el objeto de impulsar los indicadores en educacion superior y el acercamiento
a los estandares internacionales, no estuvo acompafiada de la respectiva financiacion y han sido las
Universidades Publicas quienes han venido asumiendo los costos de su aplicacion.

En este sentido, también es de resaltar que otro de los desajustes estructurales y no menos
importante, es el referido a la financiacion de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias-ITTU, quienes invierten buena parte de su tiempo que deberia estar
dedicado a su quehacer académico, a sortear toda clase de obstaculos en las instancias
gubernamentales en procura de obtener recursos de la nacién que contribuyan a disminuir los altos
niveles histéricos de desfinanciacion de sus instituciones, y en paralelo, buscar reducir la brecha
de desigualdad en las transferencias de la nacion que hoy reciben las 32 universidades publicas
respecto de las ITTU publicas oficiales.

De tiempo atras, no solo las Universidades Publicas sino las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnolégicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas que no son
Universidades de conformidad con la Ley 30 de 1992 han venido reclamando tanto del Congreso
Nacional como del Gobierno Nacional su atencién respecto de la falta de recursos que tienen para
su funcionamiento, donde podemos identificar que aquellas ha venido siendo compleja y dificil la
situacion de las IES publicas sin el caracter académico de universidad, puesto que no disponen en
la actualidad de una financiacion significativa por parte de la Nacion, lo que resulta en una
complejidad en materia de sostenibilidad académica, financiera y administrativa por la falta de
equidad en la distribucion de los recursos del Estado. Lo anterior, en contravia de las intenciones
de acreditacion voluntaria.

Como consecuencia de todo lo anteriormente sefialado, y como evidencia de la falta de recursos y
la baja financiacion por parte del Gobierno Nacional para el funcionamiento e inversion de las
Instituciones de Educacion Superior publica especialmente para las universidades puablicas, resultd
en la participacion de varios actores como lo son estudiantes, rectores y representantes del sector
en manifestaciones que tenian como objetivo exigirle al Gobierno Nacional un aumento en el
presupuesto para la educacion superior.

Ejemplo de ello fueron las marchas que tuvieron lugar 10 de octubre del afio 2018, o los diferentes
eventos ocurridos durante el afio 2019; donde se llevaron a cabo marchas estudiantiles en
diferentes ciudades del pais, teniendo como epicentro la ciudad de Bogota, en las cuales salieron
a protestar estudiantes tanto de universidades pablicas como privadas al igual que maestros y
rectores, exigiendo un aumento en el presupuesto de la educacion superior y especialmente en
lo destinado para las universidades publicas.

No obstante, si bien el Gobierno Nacional logré acordar la asignacién de un nimero mayor recursos
para la educacién superior, dicha medida no termina resolviendo de manera estructural la
problematica que atraviesan las diferentes instituciones de educacién superior, puesto que son
recursos que al no ser constantes resultan paliativos.

Es por ello que se hace necesario atender las necesidades presupuestales que surgen de la evolucién
de las (IES) publicas del pais y en especial de las universidades publicas donde se requiere la
ampliacion de cobertura y oferta de programas, lo que genera una mayor demanda de docentes y
personal administrativo, recursos para dotacion de aulas, laboratorios especializados, bibliotecas,
auditorios, areas deportivas e infraestructura, aspectos que sin duda alguna son necesarios para
lograr para la prestacion de los servicios de educacion superior con calidad.

Por otra parte, no solo existe un problema de financiacion por parte de la nacién a las IESP, sino
que existen también serios problemas de acceso a la educacion superior ptblica por parte de los
jovenes, quienes no solo tienen barreras de acceso por los rigurosos exdmenes de ingreso y los
pOCOs cupos por carreras, sino que una vez adentro se ven en serios aprietos para poder pagar la
matricula y suplir con su sostenimiento.

En este sentido, la regulacion de la Constitucion Politica es insuficiente para atender las
necesidades reales y actuales de la poblacién, toda vez que Unicamente se plantean mecanismos
financieros para posibilitar el acceso a la educacion superior, lo que en ultimas y en la practica,
resulto ser la imposibilidad de millones de personas de poder acceder a tales servicio y derechos.
La norma actual indica:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior. “Resaltado fuera de texto.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 67, que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, toda vez que con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los bienes y valores de la cultura. También
sefiala que la educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, la paz, la
democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la educacion, le corresponde al Estado la tarea de regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
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cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Con base en todo lo comentado, en la actualidad no existe motivo por el cual la educacion superior
publica no pueda ser gratuita y consagrar tal situacién a nivel constitucional con el fin de proteger
este postulado, pues en ultimas, sin el complemento de este tipo de formacion se condena a ciclos
de pobreza y posibilita escenarios para una sociedad que no esta educada de manera general.

La Corte Constitucional por su parte ha mencionado sobre el tema en Sentencia C-673 de 2001

que:
“La educacién adquiere en la Constitucion una triple connotacién juridica: es un derecho de la
persona, un servicio pablico y una obligacién. Como derecho involucra tanto las libertades de
ensefianza y aprendizaje, como el acceso y permanencia gratuitos en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de los derechos educativos segun la capacidad de pago. Como obligacion,
la educacion exige cursar como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica, entre
los cinco y los quince afios de edad. En su calidad de servicio publico, la educacién esta sujeta al
régimen constitucional de los servicios pablicos en general y tiene una funcién social: “con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura”. Esta finalidad incluye en Colombia la formacién “en el respeto a los derechos humanos,
ala paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente”. En su dimensién de servicio
publico, la educacion esta sujeta a la inspeccién y vigilancia del Estado, “con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”. Dentro del marco
general de la educacion se encuentra también el mandato de que la ensefianza esté "a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica”, y la competencia legislativa de garantizar
"la pr ion y di; de la actividad docente”

De igual modo, Tal como se menciona en sentencia T-423/13 el derecho a la educacion fue
establecido por el constituyente dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales, por tener
un caracter prestacional, sin embargo, esta Corporacion, lo ha catalogado, desde sus inicios, como
un derecho fundamental al estar intimamente relacionado con diversos principios constitucionales
de carécter esencial para las personas, tales como su propio desarrollo y crecimiento individual,
cultural, intelectual e incluso, fisico.

“La fundamentalidad del derecho a la educacion se da en razon a varios argumentos como son:
“i) su entidad como herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad contenido
en el articulo 13 de la Constitucion debido a que potencia la igualdad material y de oportunidades,
ii) constituye un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano, iii) es un elemento
dignificador de la persona humana, iv) representa un factor esencial para el desarrollo humano,
social y econémico, v) es un instrumento para la construccién de equidad social, y vi) significa un
valioso medio para el desarrollo de la comunidad en general.” En observancia de lo que se ha
venido resefiando, el Estado debe adoptar todos los medios que estén a su alcance para realizar

los fines que persigue tal derecho, pues, de no hacerlo, se amenazarian, ademas de aquel, todos
aquellos con los que se encuentra fntimamente relacionado. Al ser el derecho a la educacién un
derecho fundamental en razén de la intima relacién que tiene con diversos derechos fundamentales
de la esencia del individuo, se deben establecer, por parte del Estado y de la sociedad, diversas
acciones afirmativas que conlleven su realizacion.(...) subrayado fuera del texto.

Asi las cosas, atendiendo a que Colombia requiere de logros importantes en cobertura, calidad,
pertinencia, fomento a la investigacién y mejoramiento de la eficiencia del sector educativo, todas
ellas dimensiones de calidad en la Educacion Superior, debemos fomentar una politica acorde con
las necesidades del sector, ajustandose a la realidad, dindmicas y necesidades del sistema de
educacion superior colombiano.

Con esto, no solo es necesario e indispensable dotar de mayores recursos a las Instituciones de
Educacion Superior Publicas del pais, sino que es fundamentales que las personas puedan acceder
a este tipo de formacion de manera gratuita, con el fin de eliminar todo tipo de barreras de acceso
para que las personas puedan ir a la Universidad u otro tipo de Institucion educativa, pues sin una
Colombia educada, dificilmente podremos ser una mejor sociedad.

2. Contenido del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo busca mejorar las oportunidades
de acceso al estudio de los jévenes del pais, situacion que se obtiene modificando el articulo 69 de
la Constitucion Politica de la siguiente forma:

Articulo actual

Modificacién propuesta al articulo 69 de la
Constitucion Politica

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo.

El Estado facilitar& mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

En todo caso, el Estado garantizara educacion
gratuita_en las Instituciones de Educacién
Superior Publicas.

3. Necesidades actuales.

Actualmente y con ocasion del Covid 19 la situacion econémica de los jévenes del pais ha
empeorado, muchos de ellos no cuentan con los recursos para poder costear la mas matriculas en
las IESP y existe la posibilidad de que se dé una masiva desercion universitaria, lo que conllevaria
a un que un gran nimero de personas cambien su actividad de formaci6n por otra laboral o incluso
se creen fendmenos de delincuencia. Es importante ver las cifras del Ministerio de Educacion
Nacional y SNIES, Boletin No. 1 educacion superior en cifras. De noviembre de 2017.

Con base en esto, de no atender de manera directa y bajo proteccion constitucional los efectos de
pandemia en los estudiantes de las IESP de Colombia, hay un riesgo inminente que miles e incluso
que hasta mas de un millén de jovenes dejen de cursar sus estudios de educacion superior, asi,
sufragar el costo de la matricula de estas personas es un esfuerzo fiscal estimado en un hillén de
pesos que el Gobierno Nacional puede asumir.®

Demos responder a la sociedad, a los estudiantes que hacen huelga de hambre para exigir la
proteccion de sus derechos y la mejora de sus condiciones, a los electores y en general al pais,
escogiendo la educacion de primero y por encima de cualquier otro tipo de gasto no vital.

4. Impacto fiscal.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
los gastos que genere la presente iniciativa, de llegar a existir, se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar, no obstante, el presente
proyecto de acto legislativo crea unos gastos que pueden ser sufragados por la Nacion.

6 Segun indica Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad Javeriana
(LEE),https://www.eltiempo.com/amp/vida/educacion/coronavirus-cuanto-costaria-cubrir-las-matriculas-de-
universidades-publicas-514892
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Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgado el Acto
Legislativo, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademés se debe tener en
cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y
barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este carécter, gue involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede

interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-
315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasién y racionalidad
legislativa, no de prohibicion o veto.

Finalmente, se debe tener en cuenta y se reitera que el proyecto de ley no representa un esfuerzo
fiscal significativo o imposible de cumplir comparado con la inversién que se realiza en otras
carteras, ademas, a corto, mediano y largo plazo, la inversion en educacion tendra un retorno mucho
mayor.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocién y aplicacion de esta
ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los cuales se representan en una
sociedad mas adecuada con mejor acceso a la educacion superior publica.

En razén a lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Acto Legislativo, esperando contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

LEOK #REDY MUNOZ LOPERA
Repreggntante a la Camara

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 032 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establece el acceso a internet como derecho fundamental.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ------ DE 2020

“Por medio del cual se establece el acceso a internet como derecho fundamental”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Avrticulo 1: Modifiquese el inciso tercero, del articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia,

el cual quedaré asi:

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de

fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habréa censura.

Se garantiza el derecho y promocion al acceso a internet a todos los habitantes del territorio

nacional. El Estado proporcionara subsidios para satisfacer este derecho a las personas de

menores ingresos.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas

las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

LEONFREDY MUNOZ LOPERA
Represgptante a la Camara
Partidg/Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ------ DE 2020
“Por medio del cual se establece el acceso a internet como derecho fundamental”.
I EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente proyecto de Acto Legislativo, y
argumentar la relevancia de aprobacién del mismo, este acépite se ha divido en cuatro (4) partes
que presentan de forma ordenada la importancia del tema, las cuales son las siguientes: (1)
Antecedentes, (2) Contenido del proyecto, (3) Necesidades actuales, e (4) impacto fiscal.

1. Antecedentes y justificacion.t
A. Introduccion.

El internet se ha convertido en la herramienta que ha traido consigo un nuevo tipo de ciudadano, a
través de este canal los hombres y mujeres de todo el mundo interactCian, se comunica, transan,
producen, venden, investigan, se educan, participan, se movilizan, acceden a tramites y servicios y
genera nuevos campos relacionales entre si. Pero para poder desarrollar estas actividades y otras
mas es necesario que las personas estén conectadas y tengan acceso a este servicio para poder hacer
uso y goce de los satisfactores que este servicio ofrece a sus usuarios.

Para poder tener el acceso a la garantia de derechos y de los servicios que se ofrecen en la web, se
hace necesario que en primer lugar que exista la cobertura para que las personas se puedan conectar
y luego de superar esa barrera se hace perentorio garantizar condiciones de accesibilidad al
servicio, es decir superar las barreras de tipo econémico, poblacional y de analfabetismo digital.

Asi, el costo en los servicios, la discriminacion a mujeres, negritudes, indigenas y la tercera edad,
asi como la carencia en aptitudes digitales y la falta dispositivos electrénicos de Ultima generacion
se convierten en las nuevas barraras a superar para logran una conectividad para un uso eficiente y
efectivo del internet que pueda implicar realmente un desarrollo social, un incremento en la
produccion nacional y la democratizacion en las telecomunicaciones.

Es claro que el pais a través de sus politicas los diferentes gobiernos se ha puesto una serie de metas
que se han venido en cierta manera superando para poder llegar hoy a los indicadores sobre el
servicio, acceso a dispositivos y cobertura. Y en otros casos se tomaron decisiones como la venta
de TELECOM con lo que se pudo mantener una politica ptblica de cobertura en esas zonas donde
hoy son deficientes los servicios de conectividad por no representar una utilidad para las empresas
privadas.

* Se utiliza informacion del Proyecto de Ley por medio del cual se crean un minimo basico de internet.

Con la sancionada Ley de Modernizacion de las TIC, el pais se encumbrd en el objetivo de cerrar
la brecha digital y alcanzar la tltima milla en telecomunicaciones. Para lograr ese objetivo, en el
cuerpo normativo dispuso de una serie de determinaciones como el pago de la contraprestacion a
través de obligaciones de hacer. Pero ahora se hace necesario generar los mecanismos para que ese
esfuerzo en conectividad se traduzca en elevar a derecho fundamental el acceso y promocion del
internet, logrando encumbrar as al pais en desarrollo digital.

B. Problemaética.

El mundo hoy cuenta con 4.540 millones de internautas, es decir el 59% de la poblaciéon mundial.
En Sur América la penetracién del internet es del 72%?y en el caso colombiano, segunda tos
del DANE en el ultimo censo poblacional fue del 43% de conectados a internet en hogares y
para el Ministerio de las TIC en 2018, el 52,7% de los hogares posefa conexion a Internet para el
total nacional; 63,1% para las cabeceras y 16,2% en centros poblados y rural disperso. La conexién
a Internet fijo registré mayor proporcion de hogares para el total nacional (40,5%) y cabecera
(50,8%), respecto a la conexion a Internet movil®. Siendo estos datos muy representativos respecto
a la gradualidad con la que afio a afio va incrementando la cobertura pero que se chocan frente a
problematicas capacidad de pago, velocidad de descarga de informacion, el acceso y uso del
internet.

Respecto al tiempo destinado para el uso del internet, en promedio un colombiano dedica 9 horas
para realizar algin tipo de actividad en la red, de ese tiempo dedica cerca de 4 horas a relaciones
sociales y consumen otras 3 horas y media en contenidos de television por demanda y un poco més
de 1 hora en promedio para descargar o escuchar misica via streaming.

Dentro de este tiempo también se realizan una serie de actividades comerciales y tramites que van
desde la visita a tiendas on line, busqueda y compra de productos y servicios, el trémite de servicios
del Estado. Lo que implica que en gran parte del dia un ciudadano promedio est4 constantemente
en la red realizando algun tipo de actividad que tiene que ver con la generacion de satisfactores
digitales.

2 https://wearesocial.com/digital-2020
3 Boletin Técnico Indicadores bésicos de tenencia y uso de tecnologias de la informacion y comunicacion — TIC en
hogares y personas de 5y mas afios de edad 2018.
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Son la cobertura y el acceso las dos principales problematicas para que los colombianos puedan
hacer uso del internet, pero a ello hay que sumarle las barreras en cuanto a la velocidad de descarga
y subida de datos y estas condiciones varian dependiendo del dispositivo de uso. Segin los
medidores internacionales, la velocidad de subida y bajada de datos en el Colombia no esta dentro
de las mas alentadoras, ya que los datos globales muestran que los teléfonos celulares tienen una
velocidad de 25 Mega Bites Por Segundo (MBPS) y dispositivos fijos de 54 MBPS, segln datos,
Colombia se encuentra al lado de Venezuela con una velocidad de descarga de 3.48 MBPS
ocupando el lugar 131 a nivel mundial®.

# https://www.cable.co.uk/broadband/speed/worldwide-speed-league/#regions

Tomado de: www.Cable.co.uk

Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con 48.258.494 habitantes segtin datos del mas reciente
Censo del DANE, actualmente el 57% de los colombianos no tienen acceso a internet, de esta
poblacidn, los hogares en estrato uno esta desconectado en un 80 %, el estrato dos el 61%, y del
estrato tres el 53%, datos que resultan ser muy desoladores si tenemos en cuenta que estos estratos
representan el 80% de la poblacion. Brechas que se vuelven mas distante si tenemos en cuenta que
las zonas rurales la cobertura es mucho més baja, pues el 77,1% de la poblacién y los hogares
colombianos se ubican en zona urbana con un 63, 1% de acceso a internet.

Continuando con el diagnostico, a 30 de septiembre de 2019 existian en el pais 6.997.743 accesos
fijos a internet de los cuales 6.376.750 corresponden al segmento residencial, de estas el 94%
(6080.550) tiene una conexion fija o alambrica, las 296.200 lo hacen mediante otro tipo de
tecnologias. Es decir que, en relacion con las 13.480.729 viviendas residenciales, atn faltan por
conectar 7.103.970 residencial

Fuente: DANE

A la problematica expuesta sobre conectividad se suma que los colombianos en sus hogares para
el acceso a internet se encuentran que el mayor motivo para no estar conectados era el alto costo
del servicio de internet. Durante el periodo de analisis, el costo elevado fue la razén principal por la
que los hogares no tenfan conexién a Internet con 50,7% para el total nacional, seguido por los

hogares que no lo consideran necesario 27,6%, no hay cobertura en la zona 7,7%, no saben usarlo
7,0% y los hogares que no acceden porque no tienen un dispositivo para conectarse 3,8%°.

Y es precisamente hacia la incapacidad de pago por parte de esa poblacién colombiana a la que
apunta en gran parte este proyecto, para garantizar el acceso a bienes y servicios del Estado a través
de la consagracion del internet como derecho fundamental con el que puedan disfrutar de los
servicios de educacion, salud, empleo, informacién, comunicacién, justicia, participacion, el
conocimiento, pago de servicios, la realizacion de tramites, transacciones, compras, la conectividad
y otra serie de derechos y garantias fundamentales.

Siendo el internet un servicio piblico que se ha incorporado a la canasta familiar, en razén de la
demanda del acceso y uso a cursos digitales, los servicios de streaming o plataformas que hoy
hacen parte de los 443 articulos que componen la canasta bésica. Resulta demasiado paradéjico
que el acceso a este servicio que se presta para el disfrute de los datos que se transmiten a través
del espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los colombianos, tenga un valor tan alto
y que esta sea una de las principales causas para impedir el acceso y uso a este bien comdin.

Datos que se presentan de manera permanente en la siguiente grafica que permiten sustentar la
apreciacion de los colombianos sobre el alto costo del servicio publico de internet.

5Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion — TIC en
hogares y personas de mas de 5 afios de edad 2018. DANE. Pag. 8.
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Fuente: MinTic. Encuesta Nacional de Calidad de Vida afio 2018 (ENCV-2018) realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Disponible en htps: dane.qov.cofinde D de-la-
i I i i -basicos-de-tic-en-hogares

El costo de un plan basico de internet para el mes de julio tiene un costo desde los $50.000 en un
plan de 30 GB hasta $300.000 en un plan de 300 MB en el mercado de los diferentes operadores

del servicio de internet que operan mayoritaria mente en la zonas urbanas, pero un operador te
internet satelital en las zonas rurales puede estar entre los $199.000 hasta los $392.700°.

Aspecto por lo cual la OCDE ha mencionado en su informe de 2019 sobre conectividad que en
Colombia un paquete de alto consumo cuesta 20% mas que lo que se paga en promedio en otros
paises, investigacion que viene arrojando el mismo resultado desde 2017, es decir que poco se ha
hecho para mejorar los resultados, pues de cada 100 habitantes, en promedio 50 tienen acceso a
banda ancha.

Es fundamental incrementar la competencia en el sector de las telecomunicaciones. La
concentracion del mercado de las telecomunicaciones sigue siendo alta. Los tres principales
operadores acaparan cerca del 73% de las conexiones de banda ancha del pais. En los
servicios de datos moviles, la concentracion es todavia mayor, pues una sola empresa absorbe
cerca del 54% de las lineas de datos prepagados.

Esta falta de competencia se traduce en precios més altos. De acuerdo con el estudio de la
OCDE, un paquete de internet de alto consumo fijo en Colombia cuesta 2.5 veces lo que se
paga en promedio en los deméas paises. Esto limita los niveles de conectividad de los
colombianos. De hecho, a pesar de haber registrado un importante incremento en las
conexiones durante los tltimos afios, Colombia sigue teniendo la penetracion de banda ancha
mas baja de los paises de la OCDE, con 52 subscripciones méviles y 13 fijas por cada 100
habitantes, en comparacién con un promedio de la OCDE de 110 subscripciones méviles y 31
fijas por cada 100 habitantes.”

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo diagnostica que “A nivel socioecondémico, la brecha en
acceso a estos servicios entre estratos es significativa y representa un riesgo de aumento en las brechas
sociales y econémicas. Los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracion de Internet en hogares por debajo del 50 %,
mientras que los estratos 4, 5 y 6 superan a estos por mas de 30 puntos porcentuales”®. Por tal motivo
desde el PND se busca acelerar la inclusion social, empoderar ciudadanos y hogares en el entorno
digital y facilitar el acceso a los 2,9 millones de colombianos que tiene algtn tipo de discapacidad,
por lo tanto, para lograr este objetivo con el que se quiere generar en habilidades digitales para
hacer un uso productivo a partir de la solucion de problemas, la generacién de ingresos y el
desarrollo de actividades diarias (PND, pag. 510).

Es de mencionar los recientes esfuerzos por parte del gobierno con el programa de incentivos a la
demanda para conectar a 500.000 familias del pais en estratos 1 y 2, pasando de 3.209.619
residencia en estos estratos que estan conectadas a 3.709.619, pero si tenemos en cuenta que las
residencias son 13.480.714 y que el nuero de familias en Colombia a es de 14.243.233. el esfuerzo
realizado solo ayudara a digitalizar en una minima parte el pais.

6 Datos tomados de las paginas de los operadores de telecomunicaciones del pais el 115 de julio de 2020
7 ital-in-colombia-review-bogota-october-2019-

sp.htm
8 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pag. 500

Recapitulando, la problematica radica en que un poco més de la mitad de la poblacién total de los
colombianos posee alguna red para conectarse a la web, sea esta fija o inalambrica, pero la mitad
de esta poblacion no lo hace por varias barreras de acceso, entre las que prima el alto costo de la
conexion; esto conlleva a ubicar a Colombia en una tabla media baja segtin los indicadores de
conexion, acceso, uso y velocidad a internet, problematicas que se agravan dependiendo si el
usuario del servicio piblico de internet se encuentra ubicado en la zona urbana, en un centro
poblado rural o en una vereda lejana en la Colombia profunda.

De esta forma, se mantienen las condiciones de desigualdad entre ciudadanos, imposibilitando de
esta manera el acceso a bienes, servicios y la realizacion de toda una serie de tramites que hoy se
suplen de una forma mixta o sélo de manera virtual, pero el panorama se agrava atin mas si tenemos
en cuenta que la crisis generada por el Coronavirus COVID-19 ha volcado a més de la mitad de la
poblacion a realizar sus labores en la modalidad de teletrabajo, trabajo en casa, a los estudiantes en
a la educacion virtual, a los ciudadanos a realizar los tramites de forma digital y a que la salud se
preste a través de la telemedicina. Por lo tanto, el marco de garantias de derechos sigue estando en
deuda para generar condiciones de equidad a los colombianos en materia de telecomunicaciones.

C. Objeto.

Elevar a la categoria de derecho fundamental el acceso y promocién a internet, asi como proveer
subsidios a las personas de menores ingresos para que se entienda satisfecha esta garantia
constitucional en relacién con el derecho a la informacién y conexos.

D. Justificacion.

Cada vez el mundo se encuentra més interconectado, todo esto a partir del desarrollo de la
informatica, la telecomunicacién entre otro abanico de conceptos que han traido consigo todo el
avance en tecnoldgico e incluso ha generado nuevos paradigmas de conocimiento con la teoria de
sistemas. Esto por su puesto ha implicado que la sociedad genere unos nuevos esquemas de
pensamiento, pedagdgicos, econémicos, comunicativos y relacionales que le exigen al ciudadano
moderno estar inmerso en el mundo digital y de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Esto implica que un pais como Colombia no debe quedarse absorto de esta forma en que se viene
desarrollando el mundo, y para corresponder a eta nueva visién de mundo, desde la aparicion de
los primeros procesadores de texto, el legislador colombiano ha formulado leyes que permitan al
pais ir adaptandose a las nuevas dindmicas de la computacion, los sistemas, la robética, la era
digital y todo lo que englobe las telecomunicaciones.

En otros paises, se ha generado toda la capacidad para lograr que sus conciudadanos puedan
acceder a todo aquello que ofrece el universo de las telecomunicaciones, superando las barreras de

corte geografico, educativas, econémicas y de acceso; teniendo siempre en perspectiva que a la
final el pais verd retribuida esta inversion en el incremento del PIB, lo que implica mas riqueza
para la nacion y sus asociados.

Diferentes iniciativas de organismos internacionales y de otras naciones ha posibilitado que, a partir
de declaraciones o acciones, estas democraticen las telecomunicaciones y la digitalizacién de su
territorio para mejorar indicadores en materia de productividad, competitividad, ciencia, educacién
y tecnologia. Es asi como vemos que:

- China a inicios del afio 2019° lanz6 un satélite para dar internet desde el espacio a 600
millones de chinos que ese encuentra en regiones apartadas y atin no tiene acceso,

- Finlandia que desde el 2009 elevo el internet a categorfa de derecho fundamental™® y desde
el 1 de julio de 2010 los finlandeses tuvieron el derecho a una conexién de banda ancha de
un megabyte por segundo que se aumentaba de manera progresiva.

- La Unién Europea desde el afio 2016 se viene preparando para que en el 2020 el internet
en el antiguo continente sea gratis** .

- Las Naciones Unidas en el 2016 emitieron a través del Consejo de Derechos Humanos una
Resolucion para la Promocion, Proteccion y Disfrute de los Derechos Humanos en Internet,
considerando el acceso a Internet como un derecho bésico.

- LaCorte Interamericana de derechos Humanos, el 09 de abril de 2020 emiti6 la declaracion:
Covid-19 Y Derechos Humanos: Los Problemas Y Desafios Deben Ser Abordados Con
Perspectiva De Derechos Humanos Y Respetando Las Obligaciones Internacionales.
En la que considera que el acceso a la informacion de ser veraz y fiable, asi como el internet, es
esencial.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible plantean en el objetivo 11 la reduccion de las desigualdades
y el objetivo 4 que busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, es importante aunar
los ODS al acceso y uso a internet, toda vez que: “El acceso a las tecnologias de la informacién
y la comunicacion y, especialmente, la Internet de banda ancha, tiene el potencial para acelerar el
desarr(l)zllo y su importancia esta reconocida en la nueva agenda de desarrollo sostenible de la
ONU"™.

Una de las justificaciones enunciadas por el Ministerio de las TIC dentro de la ley de modernizacion
de las TIC estaba sobre el argumento de incrementar los niveles de productividad de pais a partir
del aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas y de las telecomunicaciones, que el pais
podria tener un crecimiento econémico y en la productividad a partir de estudios que demuestran
que un crecimiento hasta del 0,12% del PIB y un incremento del 0,18% de empleos solo con una
penetracion del 1% de Banda Ancha; por consiguiente modernizar el sector de las TIC implica para
el pais cerrar la brecha digital y el impacto negativo que esta tiene en la desigualdad, como lo

9 https://www. .com/ ia/china-lanza-satelite-para-dar-internet-desde-el-espacio-articulo-
832070

10 https://www.bbc.com/mundo/cultura_sociedad/2009/10/091016_finlandia_internet_derecho_mr

11 https:/elpai: is/2016/09/14/0pinion/1473875211_004180.html

2 https://www.un.or i 015/09/mas-de-la-mitad-de-la-poblacion-mundial-no-tiene-
acceso-a-internet-segun-informe-de-la-onu/




GACETA DEL CONGRESO 642

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pagina 9

mencionaba la Ministra de las TIC, “el proyecto servia para que miles de nifios y nifias pudieran
tener internet”.

Ahora bien, para poder alcanzar el crecimiento que se propone el MINTIC, no basta solo con
generar las condiciones para la cobertura, es pertinente también posibilitar el acceso para el uso del
internet, no solo basta con la implementacion de infraestructura a partir de obligaciones de hacer,
se hace necesario que para cumplir esas metas, los colombianos y colombianas que al menos hoy
poseen internet o que tienen una red de acceso fija puedan tener un derecho fundamental asegurado
y permitiendo subsidios a las personas de menores ingresos, con el que puedan desarrollar
actividades educativas, emprendedoras, comunicativas, interactivas, el tramite de servicios y hasta
de sano esparcimiento con las que se puedan dar el salto en la escala social y genere condiciones
de desarrollo econdmico y social dentro del marco de derechos que tiene la poblacion.

Pero este objetivo se cumple en la medida que los ciudadanos y la poblacién no tengan barreras a
la hora de conectarse a la web, que estos puedan acceder a la sefial de internet sin limitacion alguna,
por lo que refuerza la importancia de que el Estado garantice a sus connacionales el derecho
fundamental al acceso y promocién al internet con el que el gobierno central pueda llevar a cabo
los programas para cumplir las metas del Plan de Desarrollo con el que se quiere generar unas
condiciones de equidad para todos los colombianos. En este sentido, el presente proyecto de Acto
Legislativo, busca materializar lo planteado en el PND y la ley 1978 de 2019.

Fuera del entramado de derechos que se pueden suplir con una iniciativa como esta, también esta
el acceso a una serie de tramites que ofrece el estado que actualmente hoy solo se prestan a través
de la ventanilla virtual, entre los cuales estan la Urna de Cristal de la Presidencia de la Republica,
la legalizacion de documentos de educacion superior del Ministerio de Educacion, los cursos
virtuales que ofrece el SENA (330 programas) y las universidades ptblicas del pais, e igualmente
la recepcion de los resultados de los exdmenes médicos que entregan las diferentes EPS y EPS-S.
Esto implica que el ciudadano que no tenga una sefial minima de internet no tiene como acceder a
los servicios virtuales, y en este caso, inico.

Es innegable que el mundo se esta digitalizando y hacia alla van las instituciones colombianas,
muestra de ello es la siguiente tabla que deja ver los tramites, servicios y el nimero de visitas
diarias que por medio de los diferentes portales digitales usaron los colombianos:

Inicio % Promedio
dela | # Tramites Visitas

i Tramites o
pagin | o procesos Diarias
Ay solo web

# Tramites

DEPENDECIA Realizados

Caracteristicas del procesos

« Informacién

« Click para llamar

« video llamada (4.432 jun - dic
2018)

« chat (83.259 jun/18 -dic/ 19)
« Tramites y Servicios

« PQRSD (14.675 en 2019)

« E-Laboral

« Certificados y copias de
organizaciones sindicales

« Registro Unico UVAE

« Centros de entrenamiento
prevencion riesgo

« Rutec

« Siriti (trabajo infantil 163
visitas diarias)

« Registro tnico de
intermediarios

Registro de HV - 2832 /19
Registro de Oferetnes - 1689 /19

2011 | 5 tramites 80% 2140

47.835

Min Trabajo

8.889.753
han
aplicado a
una vacante
del SPE

Servicio
Plblico de

Empléo 8.335

+ Asesoria programa DMASC.

« Oferta de servicios de la

Direccion de Métodos 5000

Alternativos. mixto 1754760

« Divulgacién de informacion 12019

normativa.

« Asistencia judicial.

« Consulta de Procesos. 80%

(30.494.118 busquedas)

* Consulta de Jurisprudencia

* Antecedentes disciplinarios

* Registro Nacional de 49.907

Abogados (Pag.

« Sistema de gestion y control de web)

9 tramites o | la calidad y medio ambiente 80% 130.000 | 38.085.923
procesos | (SIGMA) (CPJ) (2018)

« Audiencias Virtuales, 13.907

Videoconferencias y Streaming notificaci
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Publicitarias de las Entidades
Pblicas del orden nacional

« Tramite de Comisiones al
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« Tramite de Publicacion de s3.627
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de Narifio

3 tramites y

Presidencia 1994 opa

Vice- 2003 | informacion | + informativo L
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moviles

Tramites TV
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For imi alaTVv

Min TIC 2002 24 35048

Informacion

componentes del SGSSS

Servicio al Ciudadano

Consulta de Servicios

Solicitud de tramites
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certificados descargab
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de beneficios, costos y tarifas.
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del servicios social
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De los 14.243.223 hogares colombianos, existen 6.080.550 hogares con acceso fijo a internet y
296.200 conexiones por red inalambrica'® que desde la comodidad y seguridad de su hogar o a

% Datos de CRC.

través del dispositivo personal de conexion inalambrica pueden adelantar toda una serie de tramites
que hoy ofrecen las entidades estatales desde las paginas web, las cuales van desde la radicacion
de una peticion o una solicitud, hasta la cargar la hoja de vida para la aplicacion de una oferta
laboral, e incluso realizar tramites bancarios sin exponerse a desplazarse a puntos digitales o
establecimientos comerciales para acceder a un dispositivo en el que tengan que ingresar sus datos
personales, sin garantia de tener a salvo la seguridad virtual.

Asi como la Ley de Modernizacion de las TIC, ley 1978 de 2019 y el Plan Nacional de Desarrollo
buscan generar cobertura a partir de estrategias como el pago con obligaciones de hacer,
posibilitando una serie de beneficios para las empresas del sector de las telecomunicaciones para
obtener tal fin, e incluso facilitar el pago a plazos por el uso del espectro electromagnético, el cual
es un bien de todos los colombianos conforme al articulo 75 de la Constitucién'#. De esta misma
manera se propone por el uso y goce de dicho bien, los colombianos puedan acceder para el uso y
goce de la sefial de internet, como un derecho fundamental, asi como se accede a otra serie de
servicios publicos como el agua.

También es importante sefialar que durante la crisis vivida por la emergencia del COVID-19, se
desnudd una realidad de pais mucho més profunda de los que se habia diagnosticado, pues la falta
de conectividad no resulto ser la carencia relevante, esta estaba a la par con la capacidad de pago
de los colombianos para poder usar el servicio pablico de internet.

Es asi como afloraron realidades de estudiantes en las ciudades capitales que no tenian como
realizar sus tareas o trabajos investigativos, trabajadores que perdieron sus empleos o tenian
contratos por prestacion de servicios y carecen del servicio para poder emprender una idea de
negocio o cargar su hoja de vida en las paginas de empleo, personas que no tuvieron como acceder
al servicio de salud por carecer del presupuesto para poder hacer la consulta de telemedicina, y asi
multiples casos se encontraron al combinarse una alta tasa de desempleo y la necesidad de estar
digitalizados.

Llevar a términos de ley este proyecto, seria importante toda vez que propone posicionar al pais en
condiciones que permitan el uso del internet para que los colombianos puedan a través de esta
herramienta mejorar su calidad de vida, generar opciones laborales, emprendimientos, acceso a la
educacion formal e informal, asi como incrementar la productividad de las personas, los hogares y
el desarrollo del pais. Colocando en condiciones de igual y equidad entre los grandes operadores
de las telecomunicaciones, los ciudadanos y las entidades del Estado, ya que de esta manera podran
acceder al uso del espectro y asi realizar toda una serie de tramites, servicios y las garantias de toda
gama de derechos que se representan en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

14 Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien piblico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y
control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para
garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las
practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.
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E. Antecedentes.

Una vez fue aprobada la ley de modernizacion de las TIC por el Congreso de la Republica de
Colombia, se abrieron las posibilidades para plantear la propuesta de entregar un minimo vital de
internet a los hogares colombianos, toda vez que a partir de la motivacion de la ley se busca hacer
el cierre de la brecha digital, alcanzar el cuarto de milla y mejorar la infraestructura de las
telecomunicaciones, el siguiente paso era generar las condiciones de acceso para el uso del internet
y asi poder mejorar los niveles de competitividad del pais, esto implica, que la presente iniciativa
busca complementar la ley TIC.

Ahora bien, la ley de modernizacion de las TIC incluyd toda una gama de preceptos normativos
para sustentar su objetivo, estos estuvieron dirigidos a fortalecer la las grandes empresas del sector
de las telecomunicaciones, quedando un saldo pendiente para impactar de manera positiva y directa
a los ciudadanos y esto es lo que quiere hacer, estableciendo el internet como un derecho
fundamental, siendo de esta manera consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo en el pacto
VII Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento.

Otro antecedente fue el Proyecto de Ley 101 de 2013 Senado “por la cual se establece el marco
juridico para la implementacién del minimo vital en servicios publicos domiciliarios y el fomento
a la universalizacion de las telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto
buscaba en un mismo cuerpo normativo elevar a la categorfa de derecho fundamental los servicios
publicos domiciliarios de agua y energia, ademés de incluir el internet dentro de los servicios que
se categorizarian dentro del minimo vital, correspondiendo de esta manera al vacio normativo
existente a raiz de varias sentencias que en esta materia ha proferido la Corte Constitucional.

Otra iniciativa es la de Internet.org que busca igualmente la conexion a internet a través de una
aplicacion con la que se puede navegar en la web en sitios populares sin algin tipo de cargo,
proyecto que funciona a partir de una alianza con Facebook en los teléfonos celulares de algunos
operadores en planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos tienen la similitud que operan en dispositivos
méviles personales, en equipos que no son confiables, en locaciones con acceso limitado, ya sea
por el ingreso a las edificaciones publicas o privadas y por el operador del servicio de telefonia en
determinadas zonas populares y el desplazamiento que los ciudadanos deben hacer de hacia los
equipamientos donde se prestan los servicios digitales. Esto significa que estas iniciativas,
propuestas o servicios no llegan a los hogares colombianos y no suplen las necesidades que
posibiliten generar actividades mas alla de un ingreso rapido.

Finalmente, encontramos propuestas de modificacion constitucional presentadas en otras ocasiones
con intensiones similares como lo son los Proyectos de Acto Legislativo 128/11 Camara, 05/11
Senado “Por el cual se constituye el acceso a Internet como derecho fundamental, se modifica el
articulo 20 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, el 08/14 Senado “Por el

cual se modifica el articulo 20 de la Constitucion Politica, se establece el acceso a banda ancha en
Internet como derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”, y 165/19 Camara “Por el cual
se constituye el acceso a Internet como derecho fundamental, se modifica el articulo 20 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, lastimosamente las mismas han sido
archivadas por tiempo y transito legislativo.

Promover el servicio universal a las TIC pasa por desplegar la cobertura, generar las condiciones
de acceso y el uso de internet. Corresponder a este fin, significa actuar en consonancia con el
numeral 9 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. Es en este sentido que generar una politica de
acceso y promocion del internet como derecho fundamental es un fin en si mismo que aporta al
desarrollo de otros sectores, a maximizar el bienestar general y el bien comun, asi como el
cumplimiento de los ODS.

Como vemos, hay una serie de principios y fundamentos de derecho, que le conminan al gobierno
el garantizar una serie de derechos que son conexos al acceso y uso de las comunicaciones; en este
sentido la educacion, la informacion, la investigacion, el tramite de servicios entre otros, son
conceptos altamente ligados a los bienes colectivo que ostenta el Estado, como lo es el espectro
electromagnético a través del cual se puedes satisfacer la garantia de esos derechos.

E. Fundamento Juridico
Constitucién Politica de Colombia.
La constitucion Politica establece:

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacién.

Sobre este asunto la Corte Constitucional indico que:

“El articulo 20 de la Carta Politica consagra simultdneamente varios derechos y libertades
fundamentales distintos, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Carta Politica, se
ha de interpretar a la luz de los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que
obligan a Colombia y que contienen disposiciones sobre el particular. A la luz de tales instrumentos
internacionales, se tiene que el articulo 20 de la Constitucion contiene un total de once elementos
normativos diferenciables: (a) La libertad de expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones,
informaciones e ideas, sin limitacion de fronteras y a través de cualquier medio de expresion —sea
oral, escrito, impreso, artistico, simbélico, electrénico u otro de eleccion de quien se expresa-, y el
derecho a no ser molestado por ellas. Esta libertad fundamental constituye la libertad de expresion
stricto senso, y tiene una doble dimensién—la de quien se expresa, y la de los receptores del mensaje
que se esta expresando. (b) La libertad de buscar o investigar informacion sobre hechos, ideas y
opiniones de toda indole, que junto con la libertad de informar y la de recibir informacién,

configura la llamada libertad de informacién. (c) La libertad de informar, que cobija tanto
informacion sobre hechos como informacién sobre ideas y opiniones de todo tipo, a través de
cualquier medio de expresion; junto con la libertad de buscar informacién y la libertad de recibirla,
configura la llamada libertad de informacién. (d) La libertad y el derecho a recibir informacién
veraz e imparcial sobre hechos, asi como sobre ideas y opiniones de toda fndole, por cualquier
medio de expresién. Junto con los anteriores elementos, configura la libertad de informacion. (e)
La libertad de fundar medios masivos de comunicacion. (f) La libertad de prensa, o libertad de
funcionamiento dichos medios masivos de comunicacion, con la consiguiente responsabilidad
social. (g) El derecho a la rectificacién en condiciones de equidad. (h) La prohibicién de la censura,
cualificada y precisada por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (i) La prohibicién
de la propaganda de la guerra y la apologia del odio, la violenciayy el delito, cualificada y precisada
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, (j) La prohibicion de la pornografia
infantil, y (k) La prohibicion de la instigacion ptblica y directa al genocidio ™.

Como bien lo plantea la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este articulo consagra diferentes
derechos, entre los cuales se encuentra el derecho la informacion, que se deferencia del articulo 4
de la ley 1712 de 2014 en el sentido que esta habla de manera especifica del derecho a la
informacién publica y el articulo de la carta magna hace mencién a la informacion que se emite y
se recibe, que se codifica y se decodifica.

Como uno de los elementos preponderantes en este proyecto de Acto Legislativo, la informacion
tiene su basamento en el flujo de datos que se transmite a través de la espectro, por medio de la
web, al ser esta una herramienta que permite y facilita el acceso facil a los datos para labores de
corte, comunicacional, informativo y de manifestar libremente la opinion esto implica que con un
acceso gratuito a internet los ciudadanos colombianos pueden recibir informacion oportuna y veraz
sobre diferentes aspectos de la vida nacional y de las politicas que implementa el gobierno nacional,
ante los cuales podran emitir sus opiniones. EI permitir un acceso y uso sin barreras representa para
el pais conectarse de manera directa con los ciudadanos para que estos de primera mano reciban
informacién sobre todas las actuaciones del Estado y poder expresar sus apreciaciones respecto a
estas para la aplicacion asertiva de las mismas.

La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion existente entre el
derecho de acceso a la informacion y el derecho de peticion, precisando que “/a Constitucion
consagra expresamente el derecho fundamental de acceso a informacion ptblica (C.P. art. 74) y el
derecho fundamental de peticion (C.P. art. 23) como herramientas esenciales para hacer efectivos
los principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha
reiterado que tales derechos son mecanismos esenciales para la satisfaccion de los principios de
publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten en una salvaguarda fundamental de las
personas contra la arbitrariedad estatal y en condiciones de posibilidad de los derechos politicos.
Por tales razones, los limites a tales derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones

15 Sentencia T-391/07

constitucionales y el juicio de constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso”. (NFT)*®

Pero también es un concepto importante que se desprende del articulo constitucional el derecho a
la comunicacién, pero no la comunicacién bésica de la transmision de un mensaje entre un emisor
y un receptor, es la comunicacion que genera codificacion y decodificacion de datos, que permite
la interaccion entre dos personas o més para socializar, informar, relacionar y genera acercamientos
entre sujetos que se encuentran en distancias lejanas.

En sentencia T-543 de 2017 la Corte Constitucional ordené publicar el contenido de una sentencia
proferida por la misma institucion, en la que se protegian los derechos al acceso de informacién
que tenfan los consumidores para saber el impacto que tiene el consumo de ciertos productos en la
salud y en los mensajes que se publican por parte de las empresas de alimentos.
Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.
La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

La educacion en linea (on line) o virtual ha venido ganando espacio frente a la educacion
tradicional, hoy en dia las universidades publicas y privadas ofrecen cursos de educacion no formal
gratuita como parte de las labores extension educativa y como ejercicio para la acreditacion
universitaria. Pero también existe un universo de opciones académicas, pedagdgicas, cientificas e
investigativas a las que pueden acceder las personas que cuenten con una red de conexion digital
para acceder a la web.

La manera como hoy se accede a la informacién para mejorar los procesos de educacion es atreves
de los buscadores de internet, la forma tradicional de acceder a las bibliotecas y a las grandes
enciclopedias se ha venidos amalgamando con la de los grandes buscadores digitales como Google,
Firefox o Mozilla. Cada dia acceden a estos buscadores millones de personas en todo el planeta
para buscar contendidos que les permitan y posibiliten mejorar su capacidad de conocimiento, ya
sea para un proceso investigativo con todos los estandares cientificos o para una sencilla tarea de
colegio e incluso hasta par aun proceso auto educativo o auto didacta.

16 Sentencia 487/17
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“i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado
de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras;
(ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacion en el
mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geogréfico y econémico; (iii)
la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse™'.

Recientemente la Corte Constitucional profiri6 un fallo de tutela garantizando a un menor de edad
el uso y la conexidn a internet, esto por conexidad con el derecho fundamental a la educacion. La
accion fue interpuesta por padres de familia en representacion de los menores para que estos
pudieran hacer un uso del internet de la institucion educativa de la vereda donde viven para poder
hacer las tareas o investigaciones. decision en la que revocaron las sentencias del 5 de julio de
2017, proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Jericé (Antioquia) y del 19 de agosto
de 2017 emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia, proferidas en el marco del
expediente T-6.451.601, que denegaron la proteccién invocada por las accionantes en
representacion de sus hijos y, en su lugar, CONCEDER la proteccion del derecho a la educacion.

La sentencia T-030 de 2020 es de sumamente importante toda vez que deja un precedente para garantizar el
acceso y uso al internet como derecho conexo al derecho fundamental a la educacién y con mayor relevancia
se puede considerar esta iniciativa, toda vez que legislativo estarfa entregando una garantia de solucién para
esa poblacion que tiene una conexion a la red de internet, pero que por falta de recurso no tiene como acceder
al servicio. Es decir que el legislativo estaria cumpliendo su funcién a cabalidad y no dejando que la justicia
a través de sentencias termine legislando.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptible
sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a
su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de
la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

Uno de los argumentos fundamentales de esta iniciativa es lo relacionado con el concepto del bien
comln o bien colectivo, el primero es entendido como aquello de lo que se benefician todos los
ciudadanos, ya sea este un bien material o un bien social. Define el fildsofo Millan Puellés el bien
comin como el que "Es apto para ser participado por todos y cada uno de los miembros de una
comunidad o sociedad de personas humanas”. Advierte seguidamente que en esta definicion
esencial: "El bien comun es el que puede tener conjuntamente varios beneficiarios o participes (...).

7 Sentencia T-434/18

El bien comln no tiene hablando rigurosamente duefio alguno, sino varios beneficiarios o
participes'®"

Ahora bien, el concepto de bien colectivo también encuadra perfectamente al espectro
electromagnético, ya que este bien es un recurso del Estado con el que se busca dotar a los
colombianos de la prestacion del servicio de las telecomunicaciones; de este bien se puede
caracterizar que no puede suministrarse a través de los mecanismos normales del mercado, por lo
que el Estado para poder ofrecerlo, subcontrata con particulares el suministro de este bien. En este
sentido, los bienes colectivos se clasifican segun la teoria moderna en: necesidades sociales y
bienes meritorios. La primera subcategoria se caracteriza porque esta sometida al principio de
indivisibilidad y todos los ciudadanos gozan colectivamente de su uso o beneficio, no estan
sometidas al principio de exclusion y las preferencias se manifiestan a través de procesos politicos.
La segunda subcategoria tiene la caracteristica que el proceso presupuestal puede incluir a unos
ciudadanos y excluir a otros, opera la divisibilidad otorgando a unos y a otros no el suministro del
bien, y lo que se suministra del bien a través del mercado, es pagado por los operadores privados y
las satisfaccion se hace a través del presupuesto ptblico®®.

Esto implica que dicho concepto es perfectamente aplicable al espectro electromagnético, ya que
por disposicion constitucional este es bien pablico que cumple las caracteristicas del bien colectivo,
es decir que es inembargable, imprescriptible, inenajenable, indivisible y al ser un bien meritorio,
este se satisface a través del presupuesto publico y puede ser operado por el sector privado para
suministrarlo, generando asi un satisfactor para toda la sociedad. Igualmente, el espectro esta
inmerso dentro del sistema politico y socioeconémico para el beneficio de los colombianos, se
depreca de este la igualdad juridica de todos los individuos, ademas de que el Estado subcontratd
el suministro del bien pUblico a través de particulares.

Servicio Publico De Telecomunicaciones-Ambito de regulacién. El ambito de regulacién de los
servicios publicos de telecomunicaciones es mucho mas amplio, y por consiguiente admite una mayor
intervencion del Estado, que aquel que se predica de las actividades que se desenvuelven, pura y
simplemente en la esfera de la libertad econémica. En la medida en que se trata de la prestacion de un
servicio publico que se desarrolla a través de un bien que, como el espectro electromagnético, es de uso
publico, esa regulacién no se mueve en el &mbito de la libre empresa y la competencia sino que tiene
que ver, de un lado, con el deber que tiene el Estado de organizar y asegurar la prestacion regular,
continua y eficiente de los servicios y funciones a su cargo, y de otro, con la especialidad del régimen
para la gestion de los bienes de uso ptblico.”

Por consiguiente, esta iniciativa permite que los ciudadanos gocen de manera directa de ese bien
colectivo que es el espectro electromagnético, que ha sido explotado por las empresas del sector de
las telecomunicaciones a partir del modelo de concesion que fue definido por el gobierno

https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/3310/1/6.%20L A%20FILOSOF%C3%8DA%20DEL %20BIEN%20COM
9%C3%9AN%2C%20EUDALDO%20FORMENT.pdf

1° Hacienda Pablica. Juan Camilo Restrepo. Pag. 11-14. Universidad Externado de Colombia.

2 Sentencia C-815/01.

colombiano y entregado a los ciudadanos conforme de la oferta de servicios por los cuales deben
pagar de acuerdo a las dinamicas del mercado. Es este bien colectivo un recurso de todos los
connacionales debieran gozar en condiciones de igualdad y equidad a partir de la tecnologia que
de este se desprende, y que los ciudadanos reciban sus beneficios al menos en una cantidad minima,
garantizando que al menos quienes no tienen la capacidad pago puedan gozar de una parte del
espectro a partir del servicio pablico de internet que se transmite a través de este bien pUbico.

Articulo 365. Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios pUblicos, debera indemnizar previay plenamente a las personas
que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Hoy en dia, el acceso a la sefial de internet a través de una red fija o inalambrica cumple todas las
caracteristicas de un servicio publico, aunque no estd catalogado dentro de los servicios
domiciliarios, este de manera formal al igual que otros servicios publicos domiciliarios llega a los
hogares a través de una red de prestacion de servicios, ya sea esta publica o privada o la preste un
particular o una persona juridica de derecho privado. Pero lo importante de este servicio es que se
acopla perfectamente a la finalidad social del Estado conforme al articulo 2 de la nuestra Carta
Politica.

Por otra parte, es importante anotar que en materia de garantia de derechos, de bienes comunes, de
necesidades y satisfactores; el presente proyecto es una oportunidad para que el legislativo dentro
de su funcién le entregue al pais una norma que esté adelantada a su tiempo, en el entendido que
dentro de la gama de garantias fundamentales, en algiin momento un ciudadano podra tutelar su
derecho al acceso y promocion de internet para que le protejan los derechos constitucionales a la
educacién, comunicacion, informacion y el acceso al bien comin del Estado, por lo tanto es una
oportunidad para cumplir la funcién materia y que esta no se vea en un futuro remplazada por otra
rama del poder que via jurisprudencia otorgue estos derechos, tal y como sucedié con el minimo
vital de los servicios publicos domiciliaros, expresado en sentencias de la Corte Constitucional
como la sentencia T-546 de 2009, T-197 de 2017 o la T-188 de 2018.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Como ya se ha predicado extensamente en esta exposicién de motivos, con este proyecto se busca
mejorar la calidad de vida de la poblacion, para que esto se revierta en mejores estandares de

productividad que posibiliten incrementar los ingresos de los colombianos, pero también apunta al
fortalecimiento de la sociedad colombiana como sociedad de la informacion y el conocimiento y
la garantia de derechos fundamentales de los colombianos dentro del marco legal y normativo del
Estado Social de Derecho.

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales. La
coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional. Esta
nueva relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en relacion
con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido comouna nueva estrategia
encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de manera prioritaria
al juez, y no ya a la administracién o al legislador, la responsabilidad de la eficacia de los derechos
fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos fundamentales terminaba
reduciéndose a su fuerza simbélica. Hoy, con la nueva Constitucion, los derechos son aquello que
los jueces dicen a través de las sentencias de tutela.?

F. Comentarios finales.

El acceso y promocion a internet hoy en dia constituye una necesidad de todas las personas para
que puedan desarrollarse plenamente como seres humanos en la sociedad, pues no solo se trata de
la garantia del derecho a la informacion, lo cual es indispensable, sino del acceso a un sin nimero
de bienes y servicios esenciales tales como educacion, empleo e incluso salud.

El Derecho al acceso y promocién del internet hoy en dia a nivel mundial puede estar
consagrandose como un derecho no solo fundamental, sino humano®, pues las diferentes garantias
en la actualidad se protegen ademas del mundo fisico en y por medio de la virtualidad, es asi como
en este sistema masivo de intercambio informacién y conexion se deben proteger de la misma todos
los derechos que existen.

La ONU indica que: “el acceso a internet también es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos, como el derecho a la educacion, la atencién de la salud y el trabajo, el derecho a la
reunion y asociacion, y el derecho a lecciones libres” (Declaracion conjunta sobre libertad de
expresion e internet.)

En la actualidad y por motivos de la pandemia y sus efectos econdmicos, se denoto con claridad la
importancia e impacto que tiene el acceso a internet en nuestro pais, pues muchos de los derechos
fundamentales minimos se ven vulnerados de manera directa por este problema, tal como es el caso

2! Sentencia T-406/92

2 Ver la nota de Jhon Caballero Martinez. El acceso a internet como
https://derinformatico.uexternado.edu.co/el-acceso-a-internet-como-derecho-humano/.

Ver documento de Diego Esteban Valderrama Castellanos. El acceso a internet como derecho fundamental: caso
costarricense 'y su  viabilidad en  Colombia.  Universidad Catélica de Colombia. DOI:
10.14718/NOVUMJUS.2018.12.2.9

Derecho  Humano.




Pagina 12

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 642

de la educacion de los nifios, nifias y jévenes de nuestro pais, pues el no contar con este servicio,

sencillamente hoy en dia los priva de tener una educacion adecuada.

Con base en todo lo comentado, hay un riesgo inminente que miles e incluso que hasta millones de
colombianos vean afectados sus derechos fundamentales bésicos por la falta de contar con este
servicio, con lo cual, es momento de consagrar el acceso y promocion al internet como un derecho

fundamental, en conexidad con las demas garantias constitucionales minimas.

2. Contenido del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo busca mejorar establecer como
derecho fundamental el acceso a internet de todos los habitantes del pais, situacién que se obtiene

modificando el articulo 20 de la Constitucion Politica de la siguiente forma:

Articulo actual

Modificacion propuesta al articulo 20 de la
Constitucion Politica

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura.

Se garantiza el derecho al acceso a internet a
todos los habitantes del territorio nacional. El
Estado proporcionard subsidios para satisfacer
este derecho a las personas de menores ingresos.

3. Conflictos de interés.

Cumpliendo con el fin de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, a continuacion, se
plantean los posibles conflictos de interés de los congresistas para votar esta iniciativa los cuales
deberan ser valorados en cada caso particular. Al momento de discutir y votar el proyecto de Acto
Legislativo los congresistas que tengan participacion accionaria o cargos directivos u honorarios
en empresas de telecomunicaciones o similares, asi como su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Igualmente, los parientes dentro de ese grupo que se encuentren laborando en empresas del sector
en cargos directivos, quienes hayan recibido un aporte directo para la financiacion de sus campafias
0 que en general reciban algun tipo de retribucion directa o indirecta.

4. Impacto fiscal.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
los gastos que genere la presente iniciativa, de llegar a existir, se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar, no obstante, el presente
proyecto de acto legislativo crea unos gastos que pueden ser sufragados por la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgado el Acto
Legislativo, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener en
cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y
barrera, para que las corporaciones pUblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pUblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trAmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las

instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el L egislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica_econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-
315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad
legislativa, no de prohibicion o veto.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de Acto Legislativo no representa esfuerzo
fiscal significativo del Gobierno, pues la garantia de un minimo bésico de internet gratuito para los
hogares colombianos puede estar incluido dentro de los gastos de operatividad de las empresas de
telecomunicaciones que prestan los servicios e incluso se puede contabilizar dentro de los ejercicios
de responsabilidad social empresarial a los que se ven abocadas las mismas, asi como dentro del
presupuesto general de la nacién, por lo tanto esta iniciativa puede estar respaldada en el aporte
ademas de los recursos del Estado en los aportes de privados.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocion y aplicacién de esta
ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los cuales se representan en una
sociedad mas adecuada a las nuevas tecnologias y el acceso a la informacion.

En razoén a lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Acto Legislativo, esperando contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Repregéntante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la jornada laboral de 48 a
36 horas, con el propdsito de generar un nuevo turno de trabajo, mejorar la productividad
y la competitividad de la industria colombiana, brindar una mejor calidad de vida a los
trabajadores colombianos y a sus familias y puedan emprender actividades educativas, de
capacitacion, ludicas o compartir tiempo de calidad con las familias e incentivar los aportes
al sistema general de seguridad social.

Articulo 2° El articulo 160° del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo
1° de la Ley 1846 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis
horas (6:00 a.m.) y las veintitn horas (6:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veintitn horas (6:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Paréagrafo 1°: En el caso de los adolescentes mayores de 15 y menores de 18
afios s6lo podran trabajar en jornada diurna hasta las 5:00 de la tarde.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 161 de cddigo sustantivo del trabajo, el cual quedara
asi:

ARTICULO 161. Duracion. La duracién méaxima de la jornada ordinaria de

trabajo es de seis (6) horas al dia y treinta y seis horas (36) a la semana, salvo

las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con dictdmenes
al respecto;

b) La duraciéon maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados
para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 18 afios, sélo podran trabajar
en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y
hasta las 5:00 de la tarde.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente la
organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa
o secciones de la misma sin solucion de continuidad durante todos los dias de
la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al
diay treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habra ha lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a
la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio,
que podra coincidir con el domingo. Asi, el nimero de horas de trabajo diario
podré repartirse de manera variable durante la respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4) horas continuas y como méximo hasta seis (6) horas
diarias sin lugar a ningln recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero
de horas de trabajo no exceda el promedio de treinta y seis (36) horas semanales
dentro de la Jornada Ordinaria.

Paragrafo. EI empleador no podra ain con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de
supervision, direccion, confianza o manejo.

Paragrafo Transitorio. La aplicacién de la presente medida se realizaré de
manera gradual disminuyendo dos horas de la jornada laboral de 48 horas
semanales cada afio hasta llegar a las treinta y seis (36) horas semanales, sin

que esto afecte los salarios percibidos por los trabajadores colombianos y la

negociacién que en materia de salario minimo mensual legal se realiza cada
afio.

Avrticulo 4. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o e

LEON FREZDY MUNOZ LOPERA IVAN LEGNIDAS NAME VASQUEZ
Representgnte a la Camara Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia, se reforma el
articulo 161 del cédigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion del mismo, este acapite se ha divido en ocho (8) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (1) Introduccién, (2)
Problemética, (3) Objetivos del proyecto de ley, (4) Cuadro de modificaciones (5)
Justificacion, (6) fundamento juridico, (7) Antecedentes (8) impacto fiscal, (9) Resumen
del Proyecto y (10) Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

Actualmente la legislacién colombiana en su Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone la
jornada laboral méxima en 48 horas semanales y 8 horas diarias, este tipo de jornada laboral
ha venido reevaluéndose en el mundo y repensandose en la industria, las empresas, las
organizaciones de trabajadores y la academia; toda vez que con los grandes avances
tecnoldgicos, las telecomunicaciones y las problematicas de movilidad, ambientales y de
salud en cuanto a los aspectos emocionales y relacionales de los trabajadores con sus
entornos familiares y amigos ha hecho que el mundo comience a cambiar el paradigma
respecto a la jornada laboral para brindar tanto a los empleadores y trabajadores una nueva
perspectiva de lo laboral que permita mejorar los niveles de productividad y competitividad
de las industrias y las empresas; y a la vez brindar calidad de vida a las persona que se
encuentran dentro de la poblacién ocupada y asi aportar a mejorar los indicadores de los
cambios ambientales y de salud que hoy padecen los colombianos.

Con esta iniciativa se busca dar soluciones que desde el ambito laboral que impactaran de manera
positiva la productividad del pais, el mejoramiento de indicadores en las cifras de desempleo, de
manejo ambiental y la salud de los colombianos, lo que también significaria una mejora en el gasto
publico. Por tal motivo se presenta este proyecto de ley para que el pais esté actualizado respecto
a las politicas de la OIT en lo referente a las recomendaciones sobre trabajo decente
convenidas, con relacion a otros paises y su legislacion laboral que ya ha logrado reducir
sus jornadas de trabajo; y por ultimo con la evidencia sobre los efectos para garantizar el
bienestar de las y los trabajadores, y de este modo enfrentar el creciente fenémeno de la
precarizacion laboral.
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2. PROBLEMATICA

La crisis generada por la pandemia de Coronavirus Covid — 19 (SARS CoV2) en todo el mundo,
ha traido consigo un gran impacto en materia econémica que indudablemente se ve reflejado en la
participacion laboral de los trabajadores. Esta problematica también es propia de Colombia que,
antes de que iniciara la crisis en marzo de 2020 ya tenia un desempleo de 13% y al mes de junio en
plena pandemia la cifra estaba en el 21,4%. Diagnostico que se agudiza mucho mas si se tiene que
cuenta que el pais también poseia una alta tasa de trabajadores informales.

Para superar la crisis que hoy se comienza a vivir en materia laboral se hace necesario pensar en
acudir a medidas que permitan responder de manera efectiva a la reactivacion de la economia y
entre estas alternativas se encuentra el replantear el tiempo efectivamente trabajado en la jornada
laboral y su influencia en la productividad de la economia, en el desempefio laboral, la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, el relacionamiento familiar, la salud, la formacién y educacion y el
impacto ambiental.

La productividad para el afio 2018 en el pais habia crecido apenas 0,52%, mientras en 2017
habia sido negativa con una caida del 0,6%. Segn cifras del DANE, pero con la coyuntura
actual, la cifra de crecimiento present6 una gran caida al llegar a -22,8% en mayo de 2020
frente a mayo de 2019.
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Por lo general asociamos el concepto de productividad con factor tiempo asi, a mayor
tiempo de trabajo, hay més incremento en la productividad, pero este paradigma puede
cambiar si se resignifica el concepto de productividad en referencia a la cantidad de trabajo
util en el que un trabajador puede lograr un trabajo efectivo en un tiempo determinado. Por
lo tanto, pasar més desempefiando una labor no necesariamente puede significar realizar
mas trabajo o ser productivo. Un ejemplo claro de esta situacion es que al realizar una labor
de manera incorrecta se requiere destinar un mayor un tiempo para su correccion y en eso
se pierde la productividad ganada. Por lo tanto, el nimero de horas no siempre tiene una
relacion directa con el incremento en la productividad y al pasar de una jornada de 48 horas
semanales a 36 horas permitirian generan un nuevo turno de trabajo, aportando a la

productividad industrial y generando nuevas fuentes de empleo y permitiendo asi que las
personas que se encuentran ocupadas no pierdan su empleo, tal y como sucedi6 en el mes
de mayo, pues el 43,5% de la poblacién que estaba ocupada perdi6 su trabajo.

Antes de la pandemia estas eran la cifras de Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico — OCDE, segln un estudio en el que clasifica los paises miembros
segun el nimero de horas que en promedio laboran las personas®. Para establecer estas estadisticas
la OCDE considerd la estructura de la economia de cada pais, la composicién sectorial, los
trabajadores fijos de tiempo completo, los temporales y los contratados de tiempo parcial.
Colombia como miembro reciente que ingresé a la OCDE comienza a ser parte de la
medicion que este organismo internacional hace en sus investigaciones, la cual arrojo que:

Alemania, que es el pais mas productivo y desarrollado de Europa, es a la vez el pais donde la
gente trabaja menos: 1.371 horas en promedio. Le siguen los holandeses (1.419 horas), los
noruegos (1.424 horas) y los daneses (1.457 horas). Grecia es el pais que mas horas trabaja: 2.042.
La media de la OCDE es de 1.766 horas al afio.

En Colombia, la productividad laboral, medida en horas trabajadas, es alin menor que en
México y Costa Rica, y casi la mitad de la de Alemania. Nuestro pais tuvo una media de
2.496 horas, calculadas con base en la jornada laboral legal que es de 48 horas semanales.
Aungue empiricamente se tienen mediciones que hablan de 10.1 a 12 horas diarias si se
incluyen temas de la economia del cuidado.?

* https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ANHRS
2 http://ail.ens.org.co/mundo-laboral/america-latina-colombia-pais-donde-mas-horas-se-trabaja/

Tomado de:  https:/www. y-colombia-son-los-pai: dond trabaj

al-ano-en-la-region-2856796

Alberto Gonzélez, economista jefe de la seccién de Colombia y Chile en la OCDE,
manifest6 para el Diario La Republica de México a raiz del informe: “El hecho de que
varios paises de América Latina encabecen las estadisticas de horas trabajadas es en gran
parte un reflejo de que esos paises presentan también una muy baja productividad”,
explicd, ademas, que este fendmeno se da principalmente por los bajos salarios y las malas
condiciones laborales.

Paises con mas horas de trabajo semanal en la OCDE

Colombia
Turquia
México
Costa Rica
Sudafrica
Chile
Israel
Polonia
Hungria

Brasil

Fuente: OCDE

Entre los miembros de la OCDE, los paises donde se trabaja més horas a la semana
son Colombia, Turquia, México, Costa Rica, Sudafrica y Chile. Pero el promedio de los
paises que perteneces a esta organizacion internacional que agrupa a algunas de las
economias mas avanzadas del mundo, el promedio semanal de horas efectivamente
trabajadas es 37. Lo que dista mucho de las 48 horas semanales que por ley existen en
Colombia. En contraste con lo anterior, naciones donde los empleados trabajan menos
horas semanales son Paises Bajos, Dinamarca, Noruega, Suiza, Alemania y Australia®
tienen una economia mas avanzada.

Paises con menos horas de trabajo semanal en la OCDE
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Paises Bajos
Dinamarca
Noruega
Suiza
Alemania
Australia
Suecia
Irlanda
Austria

Reino Unido

Fuente: OCDE
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Adicionalmente en la medicién de la OCDE sobre el indice balance vida-trabajo Colombia
fue la peor posicionada de los paises miembros con 0,9 de 10 puntos posibles. Este
indicador es muy bajo por factores como la cantidad de trabajadores que laboran 50 horas
0 més a la semana, seglin datos de OCDE en Colombia el 27% de sus empleados hacen

parte de este grupo.*

Una investigacion del docente Jeffrey Pfeffer, deja como conclusion que el trabajo esta
matando la gente y a nadie le importa, asi lo expone en su libro “Muriendo por un salario”,
un texto que muestra como esta afectando el exceso de trabajo a las personas.

Pfeffer, profesor de la Escuela de Postgrado de Negocios de la Universidad de Stanford y
autor o coautor de 15 libros en el campo de la teoria organizacional y el manejo de recursos
humanos, argumenta en su tltimo libro, "Muriendo por un salario" (Dying for a paycheck,
en inglés), que el sistema de trabajo actual enferma e incluso termina con la vida de las

personas.

4 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/

En él relata el caso de Kenji Hamada, un hombre de 42 afios que muri6 de un ataque al
corazon en su escritorio en Tokio. Trabajaba 75 horas a la semana y demoraba cerca de dos
horas en llegar a la oficina. Justo antes de su muerte, habfa trabajado 40 dias seguidos sin
parar y su viuda declar6 que Kenji estaba excesivamente estresado.

Ese es solo uno de muchos ejemplos incluidos en la publicacién, donde el autor pone en
contexto los efectos de un sistema de trabajo que en ocasiones se torna "inhumano” por la

excesiva carga laboral.

Segun la evidencia recopilada por Pfeffer, en Estados Unidos, el 61% de los empleados
considera que el estrés los ha enfermado y el 7% asegura haber sido hospitalizado por
causas relacionadas con el trabajo. De hecho, sus estimaciones apuntan a que el estrés esta
relacionado con la muerte anual de 120.000 trabajadores estadounidenses.

Y desde un punto de vista econémico, destaca el académico, el estrés tiene un costo para
los empleadores de mas de US$300.000 millones al afio en ese pas.

Se puede concluir tanto de la investigacion del profesor Pfeffer y del informe sobre
perspectivas laborales que Los paises més présperos trabajan menos horas que el resto y
aunque para algunos no existe una relacion directa entre la reduccién de la jornada laboral
y la productividad, esta reduccion si repercute directamente en el tiempo que el trabajador
puede dedicar para capacitarse y asi hacer mas productivo su trabajo, o incluso el tiempo
de calidad que le pueda dedicar a su familia repercute en su felicidad, lo que puede
conllevar a realizar mejores tareas y desempefio laboral

3. OBJETIVOS

3.1.General:

Implementar una jornada laboral de 36 horas semanales con aplicacion gradual,
posibilitando incrementar los niveles de productividad de la economia del pafs.

3.2.Especificos:

1

=

Impactar la de manera positiva la economia del pais mejorando los indicadores de

productividad de la industria, las empresas y demas sectores.

2

=

3

N

Mejorar los indices de calidad de vida de los trabajadores colombianos.

Generar efectos colaterales positivos en los sectores de salud, educacion y el

impacto ambiental con la implementacidn en la reduccién de la jornada laboral.

4. CUADRO DE MODIFICACIONES

Codigo Sustantivo del
Trabajo

Proyecto de Ley

Justificacion

ARTICULO 161.
DURACION. La duracién
méxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
oche—8) horas al dia y
cuarenta y—echo—{48) a la
semana, salvo las siguientes
excepciones:

a). En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccion
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictémenes al
respecto;

b). La duracion méaxima de
la jornada laboral de los
adolescentes  autorizados
para trabajar, se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
s6lo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, s6lo
podrén trabajar en una
jornada méaxima de—eche

horas diarias y 40 horas a la
e e D e [
noche.

c). El empleador y el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacion de turnos de
trabajo  sucesivos,  que
permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin
soluciéon de  continuidad
durante todos los dias de la

ARTICULO 161.
DURACION. La duracién
méxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia y
treinta y seis horas (40) ala
semana, salvo las siguientes
excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccién
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictémenes al
respecto;

b) La duracién méaxima de la
jornada laboral de los
adolescentes  autorizados
paratrabajar, se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
s6lo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
5:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, s6lo
podran trabajar en una
jornada méaxima de cinco (5)
horas diarias y treinta (30)
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

c) El empleador y el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacion de turnos de
trabajo  sucesivos,  que
permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin
solucion de  continuidad
durante todos los dias de la

La Modificacion
disminuye el nimero de
horas laborales conforme
al desarrollo
argumentativo expresado
en la exposicion de
motivos.

El  cambio en el
numerales 1y 2 del literal
b se realiza teniendo en
cuenta que esta poblacién
aln es menor de edad y
por seguridad de los
jovenes. Ademas, quienes
laboran 'y estudian lo
puedan hacer facilmente
sin tener impedimentos
por parte de la ley y las
empresas.

semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habré a lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador  devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando  siempre el
minimo legal o convencional
y tendré derecho a un dia de
descanso remunerado.

d). El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
cuarenta y-eche(48) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en méximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el
domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable
durante la respectiva semana
teniendo  como  minimo
cuatro (4) horas continuas y
como maximo hasta diez
{26) horas diarias sin lugar a
ningin recargo por trabajo
suplementario, cuando el
nimero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
cuarenta y eehe—{48)-heras
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria de 6. a. m.
ag-p.m.

PARAGRAFO. El
empleador no podr4 atin con
el consentimiento  del

semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habré a lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador  devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando  siempre el
minimo legal o convencional
y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en méximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podréd coincidir con el
domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable
durante la respectiva semana
teniendo  como  minimo
cuatro (4) horas continuas y
como maximo hasta seis (6)
horas diarias sin lugar a
ningln recargo por trabajo
suplementario, cuando el
nimero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
treinta y seis (36) horas
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria de 6. a. m.
agp.m.

PARAGRAFO. El
empleador no podra atin con
el consentimiento  del

El literal d) modifica dos
horas en los convenios
realizados  entre el
empleador y el trabajador
para efectuar actividades
en jornada continua.
Igualmente retoma el
horario de la jornada
laboral diurna de 6 am a
6pm como estaba en el
cédigo antes de la
reforma de la ley 789 de
2002. Toda vez que con la
implementacion de esta
medida no se ha podido
comprobar los beneficio
para los trabajadores y la
productividad del pais
que se plantearon.

Adiciona un paragrafo
transitorio para el
desmote  gradual, de
manera gue no se genere
un cambio abrupto y
ademas se protejan las
garantias laborales en el
entendido que no se
deben  disminuir  los
derechos adquiridos y los
salarios percibidos por los
trabajadores no se
disminuyan e igualmente
que este medida no afecte
las negociaciones anuales
que se dan sobre el salario
minimo mensual
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trabajador, contratarlo para
la ejecucion de dos turnos en

trabajador, contratarlo para
la ejecucion de dos turnos en

el mismo dia, salvo en|el mismo dia, salvo en
labores de  supervision, | labores de  supervision,
direccion,  confianza o | direccion,  confianza o
manejo. manejo.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. La
aplicacion de la presente
medida se realizard de
manera gradual
disminuyendo dos horas de
la jornada laboral de 48
horas semanales cada afio
hasta llegar a las treinta y
seis (36) horas semanales,
sin que esto afecte los
salarios percibidos por los
trabajadores colombianos y
la negociacién que en
materia de salario minimo
mensual legal se realiza cada
afio.

5. JUSTIFICACION

Colombia y otros paises que han optado por mantener la medida de las 48 horas, como se
puede observar en las siguientes graficas, exponen a su fuerza laboral a la precariedad. Es
asi como en promedio los colombianos llegan a trabajar jornadas por encima del legal
establecido, esto es que un trabajador colombiano no se ajusta estrictamente a las 48 horas
semanales y dependiendo del nivel de escolaridad, si pertenece o no a un grupo poblacional
minoritario o cualquier otra variable que tenga que ver con factores de género, las horas a
laboras se incrementan

En la encuesta integrada de hogares realizada por el DANE en el afio 2018, se presentan
un variable que demuestra un incremento en la fuerza laboral acorde al grado o nivel de
escolaridad, trabajando hasta 50 horas las personas que no tienen algtn nivel de educacion.

No menos relevante resulta analizar los datos segregados por sexo, donde las cifras para el
caso de las mujeres son menores en todos los casos, revelando asf procesos como la division
sexual de trabajo, es decir, los roles donde tipicamente el hombre es quien se encarga de
ejercer el trabajo remunerado mientras que la mujer realiza actividades relacionadas con el
cuidado y el hogar. Se ha establecido que si se tomara en cuenta el trabajo doméstico no
remunerado de las mujeres la cifra sobrepasaria con creces el tiempo trabajado de los
hombres®. Lo anterior expone de manera clara la situacion de los trabajadores en nuestro
pais y su relacion con los riesgos asociados a un deficiente equilibrio entre la vida personal
y laboral, elemento fundamental para un trabajo decente.

S Yafiez, S. (2016). ¢ Tiempo de trabajo decente? La jornada laboral en América Latina e instrumentos y mecanismos
de su flexibilizacion (No. 1-2016). Santiago de Chile. Retrieved from www.flacsochile.org

Segun Yéfiez, Colombia tiene uno de los porcentajes més altos de asalariados que cumplen
jornadas de trabajo por encima de las 48 horas con el 40%, cifra elevada junto con México,
Paraguay y el Salvador® los cuales también han sostenido el limite mencionado respecto de
otros paises de la region.

En este sentido, un importante nimero de paises ha avanzado hacia reducir
progresivamente sus jornadas laborales en conformidad con los lineamientos y
recomendaciones de la OIT. Para 2005 alrededor de la mitad de los paises habia reducido
su jornada laboral maxima legal a 40 horas. Asi, por ejemplo, Ecuador dispone en su
Cadigo del Trabajo la jornada maxima semanal legal en 40 horas. Chile en 2005 redujo la
jornada de 48 horas a 45 horas, y para cuando se escribe este texto se encuentra en debate
parlamentario para reducir la jornada a 40 horas. Del otro lado del Atlantico, paises como
Espafia y Portugal han reducido efectivamente la jornada al limite de las 40 horas. De hecho,
la gran mayoria de paises del viejo continente lo han convenido asi, sin que esto implique
un detrimento de sus economias’.

La jornada laboral en Colombia ha sido de gran trascendencia en procura de garantizar los
derechos de los trabajadores y la busqueda de generacion de empleo, pero la realidad es
que dé tras de la lucha de las clases sociales por establecer una jornada laboral justa, existe
la intension de que puedan converger al tiempo trabajo y felicidad, este tltimo elemento
en la historia de la jornada laboral reciente no se ha podido materializar, en los dos Gltimos
siglos la vida de los Colombianos ha tenido un cambio holopréxico que se ha tenido en
cuenta para la generacion de las politicas de produccién, mas no para la generacién de
politicas de la creacion de una jornada laboral que permita el desarrollo de derechos

6 Que la establece en 44 horas
7 https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=1577298&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

esenciales contemplados en la Constitucion Politica de 1991, tal y como se promocionan
desde organismos internacionales como la OIT, que desde 1999 vienen promocionando la
campafia por el trabajo decente, consistente en que tanto hombres como mujeres tengan la
oportunidad de un empleo productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana, condiciones que en Colombia encontramos en El Libre Desarrollo de la
Personalidad art. 16 de la C.P.; La Familia art. 42 de la C.P.; La Salud art. 49 de laC.P.; y
La Educacion art. 67 de la C.P.

La jornada laboral ha sido una de las instituciones de mayor importancia a lo largo de la
historia econémica y politica de Colombia, pues en si misma encarna la viabilidad de
nuestro Estado Social de Derecho ya que grandes esfuerzos fueron necesarios para su
implementacion, por lo que siempre ha sido considerada como uno de los puntos nucleares
de la reivindicacion de derechos laborales; asi historicamente ha podido afirmarse que en
el desarrollo de la legislacion del trabajo, el problema de la jornada laboral ha constituido
uno de los elementos mas importantes.

La jornada laboral tiene conexidad con la vida misma, con el nicleo central de la sociedad
“La Familia” y es hora que atendamos el llamado de nuestras futuras generaciones a
facilitarles mediante politicas publicas, una proteccion real, que le permita disfrutar a esos
infantes del cuidado personal de sus padres, que le podamos dar el debido cuidado a
nuestros ansianos, que podamos estar cerca del adolescente para encausarlo en un persona
de bien, demos a nuestra sociedad tiempo para vivir dignamente en familia.

Colombia con respecto a la jornada laboral, en la organizacién internacional del trabajo
(O.1.T.), en convenios y recomendaciones ha ratificado en este tema varios convenios que
la obligan a implementar medidas que solo ha puesto en el papel, lo cual nos debe hacer
repensar una nueva jornada laboral que realmente construya tejido social, pasando de los
derechos escritos en el papel a derechos reales que pragméticen una vida digna.

5.1.Beneficios de la Reduccion de la Jornada Laboral.
e Ofrecer soluciones a la Administracién Publica en las areas de:

1. Movilidad: Reducir considerablemente la cantidad de personas que se dirigen al
mismo tiempo a sus sitios de trabajo, facilitando la movilidad.

2. Medio ambiente: En el mismo sentido del punto (1.) la polucién mermaria.

3. Sistema de Seguridad Social: Una de las crisis mas graves que enfrentan los
gobiernos actuales es el déficit de aportes a la seguridad social, al versen obligados
a generar mas empleos formales se incrementaria la cotizacion al sistema.

4. Ausentismo Laboral: Reducen los permisos, con media jornada libre el trabajador
o servidor deber& programar sus actividades personales en su tiempo libre, solo en
situaciones necesarias se le concederan permisos.
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5. Reduccion del stress: Con el acompafiamiento de profesionales y las ARL se
desarrollaran estilos de vida saludables que permitiran reducir y combatir el stress
lo cual repercutird en la prevencion y tratamiento de las enfermedades mentales.

6. La Familia mejora las condiciones de salud del nlcleo familiar: Las personas
tendran mas espacio para atenderse y aplicar el autocuidado.

7. Longevidad sana: Las personas tendran mas expectativa de vida sana, situacion
beneficiosa para el sistema de seguridad social que actualmente esta colapsado.

8. Tiempo para la Familia: Padres de familia con tiempo para educar a sus hijos los
futuros ciudadanos de bien de Colombia.

e Beneficios para el Trabajador:
1. Estudio: Las personas tendran mas tiempo para profesionalizarse o capacitarse.
2. Deporte: Las personas podran practicar su actividad deportiva o iniciar en la misma.
3. Recreacion: Abra tiempo para la familia y actividades orientadas a la recreacion.
4. Salud: Se tendra tiempo para descansar y dedicarse a su cuidado personal, también
se genera mas tiempo para dedicarle a nuestros seres queridos ya que el estado poco
se preocupa realmente por generar condiciones adecuadas para las personas de

tercera edad y los discapacitados.

5. Maés tiempo para su familia (Articulo 40 de la Constitucion Nacional). Podran
dedicar més tiempo a la educacion en valores de sus hijos.

6. Podré realizar otras actividades: Podra socializar mas y hacer cosas nuevas.

7. Tendra la posibilidad de mejorar sus ingresos: Algunas personas tienen otras
habilidades o fortalezas que les pueden permitir crear empresa.

e Beneficios para la empresa privada:

1. Aumento del consumo: Todo lo anterior requiere transporte, genera consumo de
alimentos, ropa, entre otros.

2. Reducen los permisos: Baja el ausentismo laboral

3. Mejora el manejo de las enfermedades mentales: Disminuyen las incapacidades.

4. Aumenta la productividad: Esta demostrado que un empleado o servidor con
condiciones laborales optimas rinde mas que cuando se le tiene en condiciones no
tan adecuadas.

5. Mas oportunidades de capacitacion y profesionalizacién: Se podra obtener mano
de obra més calificada.

6. Un mejor ambiente laboral: Mejora la productividad y el rendimiento, entre otras
bondades que ofrece la mano de obra calificada trabajando en condiciones que lo
hacen feliz.

7. La demanda: Creacién de nuevos mercados o aumento de las demanda de
productos.

¢Coémo podrian los trabajadores colombianos tener mas vida familiar?

Ivan Daniel Jaramillo, investigador de la Universidad del Rosario, analiza el tema ante el
caso de una empleada que fue indemnizada en Espafia.

¢Estén preparados los empleadores en Colombia para conciliar con sus empleados el
horario de trabajo, como por ejemplo, ajustar el tiempo laboral con la entrada o salida de
los hijos del colegio?

Este cuestionamiento se plantea ante la decision del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias en Espafia que condend a una empresa al pago de 3.125 euros ($9.366.000
aproximado) por dafios morales a una de sus empleadas por la denegacion infundada de la
adaptacion de su horario laboral.

Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario, explica que esta trabajadora “habia justificado cual era el horario de la guarderia
en la que habia matriculado a su bebé de 5 meses y que su marido viajaba por motivos
laborales, lo que obligd a la empleada a judicializar su derecho a conciliar, sin poder
compatibilizar de forma adecuada y optima trabajo y familia”.

El Tribunal de Canarias en su fallo sefialo que: “El derecho a la indemnizacion se reconoce
desde una perspectiva de género porque la proteccion de la mujer no se limita a la de su
condicién biolégica durante el embarazo y después de éste, sino que se extiende a las
potestades organizativas del empresario que debe evitar las consecuencias fisicas y
psiquicas que pueden tener las medidas discriminatorias que adopte”.

¢En Colombia qué pasaria?
Aungue en Colombia no hay una norma que permita hacer efectivo el derecho a la

conciliacion de la vida familiar y laboral, como en el caso de algunos paises, en el Congreso
cursa un proyecto de ley que determina los lineamientos para elaborar una politica pablica

que concilie las responsabilidades familiares con la vida laboral”, dijo Ivan Daniel
Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

El pais deberia regular la jornada de trabajo para permitir la conciliacion de la vida familiar
y laboral, agrego el experto en Derecho Laboral. “Es necesario estructurar una politica de
intervencion para promover la equidad con enfoque de género para cerrar la brecha entre
hombres y mujeres en materia de tiempos de ocio, dada la ausencia de reconocimiento de
las actividades de cuidado no remunerado de las mujeres que deriva en dobles jornadas
para atender las tareas laborales y las del hogar™.

“En Espafia, por ejemplo, como parte de las medidas para promover el cierre de brechas
por género en el mundo laboral, se incluyé en el Real Decreto Ley 6 de 2019 el derecho a
solicitar adaptaciones en la duracién y distribucion de la jornada de trabajo, en la
ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestacion de su
trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de la vida familiar y
laboral”, coment6 Jaramillo Jassir.

Este decreto Real indica que dichas adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas
en relacion con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa.

5.2.Mitos Sobre La Reduccién Y Evidencia Empirica

Se suele asociar la reduccion de la jornada laboral con efectos negativos sobre la
productividad de las economias, lo anterior, por un reduccionismo segln el cual si los
empleados trabajan menos horas la productividad también disminuird, pues se traduce en
menos horas efectivas de trabajo y produccién. Sin embargo, se ha demostrado que
extensas horas de trabajo en vez de aumentar o mantener la productividad de los
trabajadores tienden a disminuirla.

Collewett y Sauermann estudian por ejemplo la relacién entre productividad y horas de
trabajo, tomando como muestra empleados de call center en Paises Bajos. Para este estudio
de caso encontraron que un aumento en las horas de trabajo conduce a una disminucién de
la productividad posiblemente asociada a la fatiga generada en la labor. Se encontré
también que a medida que las horas de trabajo aumentaban lo hacia también el tiempo en
llamada, lo cual implica una disminucion en la productividad.®Otra investigacion analizo
los efectos de la reduccion de la jornada laboral sobre los empleos y los salarios en Portugal
posterior a 1996, afio en que se redujo la jornada de 44 horas a 40 horas. La investigacion
concluyé que la reduccion supuso una disminucién en los despidos, mientras que las
ganancias se mantuvieron constantes. En esta misma senda, Sanchez estudio los efectos de
la reduccion en el caso chileno de 2005 en donde los resultados mostraron que no hubo un
efecto significativo sobre la destruccién de empleos.® Corea del Sur en 2004 igualmente

8 Collewet, M., & Sauermann, J. (2017). Working hours and productivity. Labour Economics, 47, 96-106.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2017.03.006

9 Raposo, P. S., & van Ours, J. C. (2010). How working time reduction affects jobs and wages. Economics Letters,
106(1), 61-63. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2009.10.001

redujo la jornada de 44 horas a 40 horas, y los efectos se vieron reflejados en la disminucion
del promedio de horas trabajadas, un crecimiento de la tasa de empleo, asi como un
aumento de trabajos a tiempo parcial.'®

Montafiés citando a Bosch y Lehndorff, explica como la evidencia empirica sugiere una
ausencia de efectos negativos sobre el empleo y los salarios en varios paises del mundo
con jornadas no extensas. Al estudiar el periodo de referencia 1870 a 1992 encuentran una
evolucion paralela entre la reduccion de la jornada de trabajo e incrementos en la
productividad y el PIB per capita.'' En conclusion, no hay estudios que soporten que la
reduccion de la jornada laboral tenga efectos especialmente destructivos o negativos sobre
las economias y el empleo.

)
Otros estudios exploran los efectos en la calidad de vida de los trabajadores al exponerse 4
largas jornadas de trabajo, como los riesgos de sufrir accidentes en el trabajo y los efectos
negativos sobre la salud. Lee y Lee encontraron que para el caso coreano el recorte de la
jornada laboral redujo significativamente la tasa de lesiones en un 8%.!2 Corredor por otrd
lado, expone que un tiempo laboral justo supone “un alto grado de satisfaccion personal
que a su vez se refleja en la calidad laboral, obteniendo la empresa mayor indices de
productividad®, en contraste a las jornadas extensas donde se desarrolla un alto grado de
insatisfaccion que repercute en baja productividad y desarrollo de enfermedades fisicas y
mentales.'

L
En Suecia, por ejemplo, se realizé un experimento durante dos afios en el cual se disminuyo
la jornada a 6 horas sin disminuir los salarios. El experimento se realizo con cerca de 70
enfermeras las cuales manifestaron un aumento en su bienestar y calidad de vida: “Durante
los primeros 18 meses del ensayo, las enfermeras que trabajaron menos horas registraron
menos licencia por enfermedad, reportaron mejores condiciones de salud y aumentaron su
productividad”'*

Legislar en este orden promueve el desarrollo efectivo de derechos esenciales
contemplados en la CP de 1991, como la familia (art 42), la salud (art 49), la educacion
(art 67), y el libre desarrollo de la personalidad (art 16). La jornada laboral tiene conexidad
con la vida misma y elementos fundantes de este como la familia, en este sentido una
jornada laboral extensa como la que existe en Colombia va en contravia de estas. Por lo

10 https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=157729&prm TIPO=DOCUMENTOCOMISION

1 Montariés Bernal, A. (2011). Productividad y empleo Il Tipos de jornada y productividad del
trabajo (Primera). Zaragoza: Consejo Econémico y Social de Aragén. Retrieved from
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/PRODUCTIVIDAD_2.pdf/046d0589-c557-
79d7-6aba-053654ae8cea

2 Lee, J., & Lee, Y. K. (2016). Can working hour reduction save workers? Labour Economics, 40,
25-36. https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.02.004

13 Corredor, A. (2016). Influencia de la jornada laboral (jl) en la calidad de vida (CV) del
trabajador y en la calidad de vida laboral (CVL). Universidad Santo Tomas. Retrieved from
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/2877/Corredormaira2017.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38907571
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anterior, establecer una jornada laboral justa supone promover un balance entre vida y
trabajo En este sentido, la medida para reducir la jornada laboral en Colombia implica
beneficios para la integridad de los trabajadores, esto es, que puedan desarrollar otro tipo
de actividades en sus tiempos no laborales, como la cultura, familia o educacion, elevando
asi los niveles de vida y satisfaccion humana.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

Desde 1999 Organismos Internacionales como la OIT vienen promocionando la campafia
por el trabajo decente, consistente en que tanto hombres como mujeres tengan la
oportunidad de un empleo productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana condiciones que en Colombia encontramos en El Libre Desarrollo de la
Personalidad Articulo 16 de la C.P.; La Familia Articulo 42 de la C.P.; La Salud Articulo
49 de la C.P.; y La Educacion Articulo 67 de la C.P.

Es importante tener en cuenta que la presente propuesta esta soportada en los articulos 1;
2;y 366 delaC.P.

Los cuales rezan:
TITULOI

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

()

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

(.)

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico

ARTICULO 42. La familia es el nticleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad
y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y seré sancionada
conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la
ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca
la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
pUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en Ia ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderad como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Sobre las caracteristicas del trabajo digno, la Constitucion Politica colombiana lo define
en los articulos 25 y 53:

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.*®

Por medio de la Sentencia T-457 de 1992 la Corte Constitucional aclaro cuales eran los
principios basicos del trabajo en condiciones dignas y justas mencionados en el articulo
25, de este modo, la sentencia establecié que estas condiciones eran los mismos principios
basicos contenidos en el articulo 53.

CAPITULO 5

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

()

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto pablico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

7. ANTECEDENTES

Histéricamente la reduccion de las horas de trabajo fue una de las primeras demandas del
movimiento obrero, en este sentido la reduccidn de la jornada fue el eje central y marco de
accion de la OIT a principios de siglo. La OIT dispuso para ese momento, en cual fuera el
primer convenio de la organizacion, que la jornada laboral maxima de trabajo para las

15 Subrayado propio
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industrias seria de 48 horas por semana y de 8 horas por dia'. Sin embargo, con el
transcurrir del tiempo las condiciones de las y los trabajadores en el mercado laboral se
fueron transformando, es asi como posterior a la crisis del 29 la OIT establecié un nuevo
convenio como medida para combatir el desempleo a partir de una reduccién progresiva
de la jornada laboral, reduciéndola un maximo de 40 horas*’. De igual modo en 1962 la
OIT decidié adoptar diversas proposiciones orientadas a la reduccién progresiva de la
jornada laboral en donde se tengan en cuenta las posibilidades de cada pais como su nivel
de desarrollo econdmico, lo anterior en relacion a que la reduccién de la jornada debe estar
orientada a elevar el nivel de vida de la poblacion sin que esto signifique reduccion de los
salarios:
1. Cada Miembro deberia formular y proseguir una politica nacional que
permita promover, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres
nacionales, asi como a las condiciones de cada industria, la adopcion del
principio de la reduccion progresiva de la duracién normal del trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4.
4. La duraciéon normal del trabajo deberia reducirse progresivamente,
cuando sea apropiado, con objeto de alcanzar la norma social indicada en
el preambulo de la presente Recomendacion, sin disminucion alguna del
salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en que se
reduzca la duracion del trabajo.
[Predmbulo] indicando la norma de la semana de cuarenta horas, cuyo
principio se establece en el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935, como
una norma social que ha de alcanzarse, por etapas si es necesario, y
definiendo la duracién normal méxima del trabajo, conforme a lo dispuesto
en el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919,

En 1999 el director general de la OIT introduce el concepto de trabajo decente que entrado
el nuevo siglo se convierte en uno de los ejes de trabajo de la OIT. Este refiere al trabajo
que busca la dignificacién humana y social por medio del respeto de los derechos laborales,
los ingresos justos y proporcionales sin discriminacién de ningun tipo, y con proteccion y
dialogo social, se caracteriza por 4 objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las
oportunidades de empleo, la proteccion social y dialogo social, los cuales se encuentran
orientados a fines mas amplios como la inclusion social, la erradicacién de la pobreza, el
fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la realizacion personal.'®

La OIT en su informe sobre el tiempo de trabajo en el siglo XXI, concluyé por comision
tripartita que la reglamentacion sobre las horas de trabajo es una cuestion fundamental por

16 OIT. «C001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria).» 1919.

17 OIT. «Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nim. 47).» 1935

18 OIT. Recomendacion sobre la reduccion de la duracion del trabajo (nim. 116) (1962). Retrieved from
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R116
19 | evaggi, Virgilio. «,Qué es el trabajo decente?» OIT, 9 de 8 de 2004.

su evidente relacion directa sobre “la proteccion de la salud y el bienestar de los
trabajadores; la busqueda del equilibrio entre el trabajo y la vida privada, que llevaria a
condiciones de igualdad de oportunidades de empleo entre hombres y mujeres; la
proteccion de los salarios, comprendida la remuneracion equitativa de las horas
extraordinarias; y la politica de empleo y la forma en que las empresas se adaptan al cambio
de las circunstancias economicas”.?’

Dadas las trasformaciones en el mercado del trabajo del mundo contemporaneo, que como
bien eshoza OIT se encuentran marcadas por una tendencia hacia la reorganizacion del
tiempo y el trabajo, producto de acontecimientos como la globalizacién, la intensificacion
de la competencia y de los grandes avances en las tecnologias de la informacién. Por otro
lado se encuentra igualmente asociado a los grandes cambios demograficos entre los que
se cuenta la masiva entrada de las mujeres al mercado laboral, hecho que supone una
reestructuracion de los roles genero asociados al trabajo y que generan conflictos entre el
trabajo y vida privada.?* Finalmente teniendo en cuenta las condiciones sobre la calidad
del empleo en nuestro pais, marcada por fenémenos cada vez mas crecientes como la
precarizacion, la informalidad, el subempleo y el desempleo abierto® se hace pertinente
revisar nuestra legislacion a este respecto. La reduccion de la jornada laboral a 40 horas es
una medida necesaria y relevante para avanzar sobre el eje del trabajo decente, pues
fortalece el bienestar social, permite una mayor dignificacion del trabajo y los trabajadores,
enfocandose en su desarrollo integral y realizacion personal, tal como dispone y conviene
la OIT.

Corea del Sur Espafia Colombia
Poblacién 51.635.256,00 46.723.749,00 49.648.685,00
IPRIEIRETN EEMMITIETEIE | o i oy 22.881.791 26.734.981

activa

Jornada laboral maxima

40 horas/semana 40 horas/semana 48 horas/semana

legal
PIB per céapita USD 31.362,8 USD 30.523,9 USD 6.651,3 USD
Salario minimo USD 1.468,9 USD 1.202,3 USD 254,7 USD

Tabla 1. Fuente: Banco Mundial.

200IT. (2011). EI tiempo de trabajo en el siglo XXI. Informe para el debate de la Reunion tripartita de expertos sobre
la ordenacién del tiempo de trabajo (17-21 de octubre de 2011). Ginebra. Retrieved from www.ilo.org/publns.

2L https:/www.ilo.org/glol pi g-time/WCMS_617182/lang--es/index.htm

22 procuraduria General de la Nacion. (2013). Trabajo digno y decente en Colombia Seguimiento y control preventivo a
las politicas publicas. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia. Retrieved from
https:/Awww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Trabajo digno y decente en Colombia_ Seguimiento y control
preventivo a las politicas publicas(1).pdf

Como se Ve en el cuadro anterior, si se compara la jornada laboral de Colombia con la de
otros pafses con similares indicadores demogréficos que han legislado a favor de una
jornada laboral por debajo de las 48 horas se hace evidente que no hay relacion directa con
la salud de sus economias. Es decir, no existe un fundamento que relacione una jornada
laboral de 48 horas con que afecte positivamente la economia, por el contrario, paises como
Corea del Sur o Espafia con jornadas laborales de 40 horas tienen mejores indicadores
econémicos.

“SUECIA ESTRENA JORNADA LABORAL DE 6 HORAS SIN BAJAR
SALARIOS"%

Entre 2015 y 2016 aproximadamente Las autoridades suecas creen que, con un
dia laboral mas corto, los trabajadores “se sentiran mejor fisica y mentalmente”.
Esta reduccién horaria busca aumentar la eficiencia del trabajo, ahorrar fondos
estatales y abrir nuevas oportunidades laborales. Si bien se trata de una prueba,
los responsables del proyecto tienen plena confianza en los resultados.

La prueba iniciara con los trabajadores municipales de Gotemburgo, quienes
seran los primeros en participar de una experiencia laboral que permitira poner
“a prueba” el sistema de seis horas diarias, cinco dias a la semana, iniciativa de
las fuerzas politicas de izquierda. “Ha llegado el tiempo de probar si esto
realmente va a funcionar en Suecia. Haremos el experimento y compararemos,
después tomaremos una decision legislativa en firme extensible a todos los
trabajadores”, explico Mats Pilhem, al periodico sueco The Local.

La experiencia

Los trabajadores municipales seran divididos en dos grupos para realizar las
comparaciones del caso: el primero mantendra su actual ritmo de siete horas
diarias, mientras el segundo cumplird tareas durante seis horas. Ambos
mantendran los mismos salarios que en la actualidad. Las autoridades creen que
con un dia laboral una hora mas corto, los trabajadores “se sentiran mejor fisica
y mentalmente” y también faltar&n menos y tendran mejor presentismo laboral.
Paralelamente si la experiencia da resultados positivos, se espera crear nuevos
puestos de trabajo.

La experiencia ya se hizo en Gotemburgo, a nivel de una fabrica de automoviles
y los resultados fueron alentadores segtin los empresarios.

2 hitps:/Aww. p ia-estre

salarios/

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38907571
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/8063439/01/17/Falla-el-experimento-en-Suecia-con-la-
jornada-laboral-d )-caro.html

jornada-laboral-de-6-horas-sin-bajar-

La iniciativa ha recibido fuertes criticas de la oposicion politica a la izquierda,
que acusa a Pilhem de hacer la experiencia precisamente cuando se aproximan
las elecciones. La defensa de la alcaldia argumenta que el tema habia sido
pensado y planificado con anterioridad.

Las autoridades suecas piensan que una reduccion de la jornada laboral
mejorara la salud fisica y mental de los trabajadores, mejorando asi...

Suecia ha estado experimentando con jornadas laborales de 6 horas, con
trabajadores que tienen la oportunidad de mantener su salario completo pese a la
reduccion del horario. Tras dos afios, el experimento terminé. Entonces, ¢fue
demasiado bueno para ser verdad?

"Durante la prueba, todo el personal tenia mas energia y todo el mundo estaba
feliz".

Mas productividad

Disefiado para medir el bienestar en un sector al que le esta costando reclutar
suficiente personal para cuidar a la poblacién cada vez més envejecida del
pais, se contratd a otras enfermeras para cubrir las horas de diferencia.

Durante los primeros 18 meses del ensayo, las enfermeras que trabajaron menos
horas registraron menos licencia por enfermedad, reportaron mejores
condiciones de salud y aumentaron su productividad, organizando un 85%
maés de actividades para sus pacientes, desde paseos por la naturaleza hasta
karaokes.

Sin embargo, el proyecto también se enfrenté a duras criticas de aquellos
preocupados porque los costos superaran a los beneficios.

Los opositores de centroderecha presentaron una mocién pidiendo al
Ayuntamiento de Gotemburgo que concluyera prematuramente la prueba,
en mayo pasado, argumentando que era injusto continuar invirtiendo el dinero
de los contribuyentes en un proyecto piloto que no era econémicamente
sostenible.

Salvado a ultimo minuto, el ensayo logré mantenerse dentro del presupuesto,
pero aun asi le costé a la ciudad unos US$1,3 millones.

"'¢Podemos hacer esto en todo el municipio? La respuesta es no, es
demasiado caro”, dice Daniel Bernmar, el concejal responsable de la atencién
de ancianos de Gotemburgo, del Partido de Izquierda.

Sin embargo, sostiene que el experimento sigue siendo “exitoso desde muchos
puntos de vista": creando empleos adicionales para 17 enfermeras en la ciudad,
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reduciendo los costos de cobertura por enfermedad y alimentando debates
mundiales sobre la cultura laboral.

"Puso el recorte de la jornada de trabajo en la agenda tanto para Suecia como
para Europa, lo cual es fascinante", dice.

"En los ultimos 10, 15 afios ha habido mucha presion sobre las personas que
trabajan mas horas y esto es algo asi como lo contrario™.

Més pruebas

Sin embargo, mientras el equilibrio entre tener vida y trabajar es defendido por
todo el espectro politico en Suecia, las posibilidades de que el pais nérdico
recorte su semana estandar de 40 horas siguen siendo escasas.

A nivel nacional, el Partido de Izquierda es el Gnico partido parlamentario a favor
de acortar las horas basicas de trabajo, respaldado por sélo el 6% de los
votantes en las UGltimas elecciones generales de Suecia.

Sin embargo, un grupo de otros municipios suecos estan siguiendo los pasos de
Gotemburgo, con ensayos financiados localmente dirigidos a otros grupos de
empleados con altos niveles de ausencia por enfermedad y agotamiento,
incluyendo trabajadores sociales y enfermeras de hospital.

También ha habido buenos resultados en programas pilotos del sector privado,
con areas como publicidad, consultorfa, telecomunicaciones y empresas de
tecnologia entre los que prueban el concepto.

Sin embargo, otros han abandonado rapidamente la idea.
*Como haciéndole el quite a las tareas"

"Realmente no creo que el dia de seis horas encaje con un mundo emprendedor,
o con el mundo de las starts-up”, sostiene Erik Gatenholm, director ejecutivo de
la compafiia de biotintas de Gotemburgo.

Admite que probd el método en su equipo después de "leer sobre la tendencia en
Facebook™ y reflexionar sobre si podria ser innovador para el talento futuro.
Pero la firma abandond el experimento en menos de un mes, después de los
malos comentarios de los empleados.

"Pensé que seria muy divertido, pero era un poco estresante™, dice Gabriel
Peres, empleado de la compafiia.

"ES un proceso y se necesita tiempo, y cuando no tienes todo ese tiempo se siente
un poco como hacerles el quite a las tareas de la escuela, cuando al final las cosas
se te terminan acumulando™.

Del otro lado del pafs, sus preocupaciones son compartidas por Aram Seddigh,
quien recientemente completd su doctorado en el Instituto de Investigacion de
Estrés de la Universidad de Estocolmo y se dedica al estudio de los cambios en
los patrones de trabajo.

"Creo que el dia de trabajo de seis horas seria més efectivo en organizaciones -
como los hospitales- donde trabajas durante seis horas y luego te vas del trabajo
y regresas a casa", asegura el investigador.

""Puede ser menos efectivo para organizaciones donde los limites entre
el trabajo y la vida privada no estan tan claros™, sugiere.

“Este tipo de opciones podrian incluso aumentar los niveles de estrés, dado que
los empleados podrian tratar de encajar todo el trabajo de ocho horas en seis. O,
si son empleados de oficina, podrian llevarse el trabajo a casa™.

"Muchas oficinas ya estan trabajando casi como consultorias, no hay necesidad
de que los gerentes tengan a todos sus empleados en la oficina al mismo tiempo,
s6lo quieren obtener resultados y la gente tiene que cumplir”, dice.

"No creo que la primera pregunta es si se debe o no reducir las horas. La primera
deberia ser: ;qué podemos hacer para mejorar el ambiente de trabajo? Tal
vez cosas distintas funcionan mejor para diferentes grupos".

Menos jornada laboral, més vida laboral

A pesar de los problemas que se ha encontrado, Bernmar dice que le gustaria ver
mas estudios sobre la viabilidad de una jornada laboral reducida y sobre su
impacto en una mejora de la sociedad en general.

Uno de los argumentos es que un dia con menos carga de trabajo, especialmente
en empleos més duros, permitiria alargar la vida laboral de los empleados, un
asunto clave en un momento en el que la sostenibilidad de las pensiones esta en
entredicho en buena parte del mundo desarrollado.

"Yo personalmente creo en una reduccion de la jornada laboral como una
solucién a largo plazo. Cuanto més ricos nos hagamos, mas necesitaremos
aprovechar esa riqueza en formas diferentes, no solo en comprarnos el Gltimo
coche que salga al mercado o simplemente en consumir mas", afiade el politico.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa, de legar a existir, se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar,
no obstante, el presente proyecto de ley no crea gastos de funcionamiento o inversion

especificos, por el contrario, obtiene recursos de manera eficiente a través de un recaudo
en mora &gil y expedito.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el
Gobierno deber& promover su ejercicio y cumplimiento, ademés se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
6bice y barrera, para que las corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder

de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”
(Resaltado fuera de texto).

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° dela Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho

mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo, pues la medida al exaltar el principio de eficiencia también busca un recaudo
féacil y expedido de la cartera adeudada, en este caso del impuesto debido y de los intereses
y sanciones restantes a pagar.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocién y aplicacién
de esta ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los cuales se
representan en un recaudo agil y el retorno a la normalidad de multiples contribuyentes en
estado de mora, quienes de otra manera dificilmente o jamas podrian regularizar su
situacion, y a los cuales se les deberd asistir y capacitar técnicamente para lograr la
finalidad propuesta.

El proyecto impacta de forma positiva la ejecucion presupuestal del Estado, ya que como
se explico en lineas anteriores, muchas situaciones que le generan un impacto negativo a
las finanzas del Estado, son susceptibles de mejorar con el presente proyecto, tales como
las que se refieren a continuacion, entre otras:

e Generacion de empleo: Existe la posibilidad de nuevos puestos laborales.

e Seguridad social: Las cotizaciones al sistema de tienen la posibilidad de aumentar.

e Salud publica: Se reduce la demanda en la atencion en el sistema de salud.

e Educacion: Los estudiantes tendran la formacion en valores y autoridad de sus
familias, lo cual restara a la desercion escolar.

e Medio ambiente: Sera beneficiado al mermar la polucién y los factores
contaminantes.
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e Economia: Se incrementara el consumo en diferentes areas de la economia y habra
reactivacion de otros oficios que ayudaran a que la economia del pais mejore
considerablemente.

9. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley propone modificar el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
reduciendo la jornada laboral de 48 horas semanales que hoy opera en Colombia, de manera
gradual hasta llegar a 36 horas semanales sin perjudicar la capacidad adquisitiva y salarial
que hoy tienen los trabajadores colombianos.

Con esta iniciativa el pais entrara dentro de la tendencia mundial que hoy viene debatiendo
desde los escenarios laborales, econémicos y académicos sobre la jornada laboral y el
impacto en la produccién econémica, el ambiente, la salud y la calidad de vida y bienestar
de los trabajadores. Ademéas de implementar los lineamientos de la OIT y de la OCDE,
organizaciones a las que pertenece el pais.

La adopcion de medidas como esta representaria para la Administracion Publica unos
beneficios en cuanto a la movilidad porque reduciria considerablemente la cantidad de
personas que se dirigen al mismo tiempo a sus sitios de trabajo, facilitando la movilidad
mermando niveles de contaminacién ambiental, mejoraria los aportes a la seguridad social
al generarse nuevos empleos e incrementar la base de aportantes. Para la empresas los
beneficios estaria expresados en el aumenta la productividad, ya que esta demostrado que
un empleado o servidor con condiciones laborales optimas rinde més que cuando se le tiene
en condiciones no tan adecuadas, se podréa obtener mano de obra mas calificada, permite
mejorar el ambiente laboral, la productividad y el rendimiento, entre otras bondades que
ofrece la mano de obra calificada trabajando en condiciones que lo hacen feliz, y
aumentarfa en cuento a la creacién de nuevos mercados o aumento de las demanda de
productos. Y entre los benéficos para los trabajadores estaria el tiempo para
profesionalizarse o capacitarse, habra tiempo para la familia y actividades orientadas a la
recreacion, tendra tiempo para descansar y dedicarse a su cuidado personal y tendra la
posibilidad de mejorar sus ingresos y permitir crear empresa.

Ademas de ser un proyecto que no genera un impacto fiscal negativo para el Estado, por el
contrario, incrementaria los indices de productividad.
10. IMPEDIMENTOS DE LOS CONGRESISTAS.

Al ser esta una iniciativa que otorgue beneficios de carécter general, esta no genera conflictos
de interés para los congresistas.

11. CONSIDERANCIONES FINALES

Por todos estos motivos y otras consideraciones mas, las implementaciones de una
modificacion a la jornada laboral para reducir las horas de trabajo representaran para el
pais y los colombianos un beneficio que redundara en el incremento de la productividad,
el bienestar de los trabajadores, en la mejorfa de los indicadores de salud, educacion y
medio ambientales.

Es el momento que se legisle en materia laboral, pero no para que los beneficios de la
productividad del pais queden en un solo sector, tal y como sucedié con anteriores reformas
al Cddigo Sustantivo del trabajo, que con promesas de generacion de nuevos empleos se
han realizado cambios que no han obtenido ni cumplido las promesas realizadas, en sentido
contrario a esta iniciativa que como se comprueba con los datos e indicadores en la parte
motiva, en aquellos paises donde se ha implementado una reforma de este tipo, los niveles
de produccion y de relacionamiento entre empleadores y empleados ha mejorado,
permitiendo impactar directamente la economia del pais.

De los Congresistas,

LEGK FREDY MUROZ LOPERA
Represéfitante a la Camara
Partid’ Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el minimo vital de internet y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2019 CAMARA
“Por Medio Del Cual Se Crea El Minimo Vital De Internet Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar un minimo vital de acceso y uso a internet para los
colombianos desde sus residencias y entidades publicas, atreves de las tecnologias
desplegadas, conforme a los principios orientadores de la ley 1341 de 2009 y la ley 1978 de
2019 y de la sociedad de la informacion y del conocimiento. Promoviendo el acceso a los
bienes colectivos del Estado para facilitar el acceso a tramites y servicios, la generacion de
aptitudes digitales en los ciudadanos, fomentando la calidad para maximizar el bienestar
social de la poblacion en un marco de igualdad que posibilite el desarrollo y la competitividad
del sector de las telecomunicaciones.

Articulo 2. Definicién. El minimo vital de internet es la cantidad de sefial minima de
consumo por redes inalémbricas, linea telefénica o conmutada, red digital, telefonfa mévil,
satelital, fibra dptica o coaxial, o similares utilizada en un mes por una familia para satisfacer
necesidades bésicas como el eficiente acceso a la informacion, la comunicacion, el
conocimiento, la interconexion y el tramite de servicios a través de la internet.

Parégrafo. EI minimo vital de internet contara con las siguientes caracteristicas para su
implementacion:

1. Conectividad a una red.

2. Suficiente Velocidad (kilobytes), capacidad (GB) y latencia (milisegundos-ms), para
el desarrollo de actividades ciudadanas de informacion, expresién, comunicacion,
cultura, educacion, teletrabajo y tramite de servicios.

3. Acceso a un dispositivo o terminal que les permita a los beneficiarios conectarse a la
red.

4. Disponibilidad de procesos de formacion que les permitan a las personas la
apropiacion social de las TIC.

Articulo 3. Beneficiarios del Minimo Vital de Internet. Seran beneficiarios del minimo
vital de internet los colombianos en estratos residenciales 1,2 y 3 en la zona urbana y para
las zonas rurales conforme a la unidad de estratificacion rural, los resguardos indigenas y los
territorios colectivos de comunidades negras. A través de las tecnologias desplegadas, en los
casos y condiciones previstos en la presente ley.

Articulo 4. Garantia en la prestacion del servicio. En ningln caso los prestadores del
servicio de telecomunicaciones pueden abstenerse de prestar el minimo vital de internet a los
usuarios que tengan derecho al mismo.

Articulo 5. Financiacion del minimo Vital de internet. La financiacion del minimo vital de
internet serd de la siguiente manera: Se destinara el valor de un segundo por cada plan
prepago de los planes de datos y el valor de tres segundos por cada plan pospago de los planes
de datos comercializados en el pais.

El monto de estos recursos seran parte del fondo (inico de las tecnologfas de la informacion
y las comunicaciones y seran de destinacion exclusiva para la financiacion del minimo vital
de internet. Las empresas que presten servicios de telecomunicaciones trasladaran este valor
al Fondo de manera mensual.

Articulo 6. Implementacion. La capacidad de datos del minimo vital de internet sera ofrecida
através de las redes existentes a los hogares en inmuebles residenciales en estratos 1, 2y 3,
entregando capacidad alta al estrato 1, media al 2 y menor al estrato 3.

El Ministerio de las TIC determinara la forma en la que este beneficio se implementara en
las unidades de estratificacion rural y en los resguardos indigenas.

Paragrafo transitorio: El servicio del minimo vital de internet se implementara de manera
gradual asi: El primer afio de entrada de vigencia de la ley se implantara a los inmuebles
residenciales en estratol, al segundo afio en el estrato 2 y el tercer afio en el estrato 3.

Articulo 7. Uso eficiente. Para lograr un uso eficiente al minimo basico de internet gratuito,
las empresas de telecomunicaciones, el Ministerio de las Tecnologia de las Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacién, la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y Sistema de Medios Pdblicos - RTVC, adelantaran campafias pedagdgicas sobre el consumo
efectivo de datos para satisfacer los derechos fundamentales que se garantizan con esta ley.

Articulo 8. Reglamentacion. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones regulara el minimo vital de internet y actualizara anualmente la capacidad
por estratos acorde a los estudios sobre datos relevantes del sector, conforme a pardmetros
técnicos internacionales y reglamentard los aspectos que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Articulo 9. Declaratoria de servicio pUblico esencial. El servicio piblico de Internet es un
servicio pablico esencial. Por lo anterior, no se suspendera la prestacion del servicio.

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, no podran suspender las labores
de instalacion, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion del
servicio.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
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De los honorables Congresistas,

Repregéntante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2019 CAMARA
“Por Medio Del Cual Se Crea Un Minimo vital De Internet Y Se dictan Otras

disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley y argumentar la
relevancia para la aprobacion del mismo, este texto se ha divido en nueve (9) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema para suplir una necesidad socialmente
relevante y el espiritu de la presente iniciativa. Estas son: (1) Introduccion, (2) Problemética,
(3) Objetivos del proyecto de ley, (4) Justificacion, (5) Antecedentes, (6) fundamento
juridico, (7) impacto fiscal, (8) Descripcion del proyecto y (9) Conflictos de interés de los
congresistas.

1. Introduccién.

El internet se ha convertido en la herramienta que ha traido consigo un nuevo tipo de
ciudadano, a través de este canal los hombres y mujeres de todo el mundo interactGan, se
comunica, transan, producen, venden, investigan, se educan, participan, se movilizan,
acceden a tramites y servicios y genera nuevos campos relacionales entre si. Pero para poder
desarrollar estas actividades y otras mas es necesario que las personas estén conectadas y
tengan acceso a este servicio para poder hacer uso y goce de los satisfactores que este servicio
ofrece a sus usuarios.

Pero para poder tener el acceso a la garantia de derechos y de los servicios que se ofrecen en
la web, se hace necesario que en primer lugar que exista la cobertura para que las personas
se puedan conectar y luego de superar esa barrera se hace perentorio garantizar condiciones
de accesibilidad al servicio, es decir superar las barreras de tipo econémico, poblacional y de
analfabetismo digital. Pues el costo en los servicios, la discriminacién a mujeres, negritudes,
indigenas y la tercera edad, asi como la carencia en aptitudes digitales y la falta dispositivos
electrénicos de Ultima generacion se convierten en las nuevas barraras a superar para logran
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una conectividad para un uso eficiente y efectivo del internet que pueda implicar realmente
un desarrollo social, un incremento en la produccion nacional y la democratizacion en las
telecomunicaciones.

Es claro que el pais a través de sus politicas los diferentes gobiernos se ha puesto una serie
de metas que se han venido en cierta manera superando para poder llegar hoy a los
indicadores sobre el servicio, acceso a dispositivos y cobertura. Y en otros casos se tomaron
decisiones como la venta de TELECOM con lo que se pudo mantener una politica pablica de
cobertura en esas zonas donde hoy son deficientes los servicios de conectividad por no
representar una utilidad para las empresas privadas.

Con la sancionada Ley de Modernizacion de las TIC, el pais se encumbr en el objetivo de
cerrar la brecha digital y alcanzar la dltima milla en telecomunicaciones. Para lograr ese
objetivo, en el cuerpo normativo dispuso de una serie de determinaciones como el pago de la
contraprestacion a través de obligaciones de hacer. Pero ahora se hace necesario generar los
mecanismos para que ese esfuerzo en conectividad se traduzca en acceso y uso del internet,
logrando encumbrar asi al pais en desarrollo digital.

2. Problematica.

El mundo hoy cuenta con 4.540 millones de internautas, es decir el 59% de la poblacién
mundial. En Sur América la penetracion del internet es del 72%? y en el caso colombiano,
segunda tos del DANE en el dltimo censo poblacional fue del 43% de conectados a internet
en hogares y para el Ministerio de las TIC en 2018, el 52,7% de los hogares poseia conexion
a Internet para el total nacional; 63,1% para las cabeceras y 16,2% en centros poblados y
rural disperso. La conexion a Internet fijo registré mayor proporcién de hogares para el total
nacional (40,5%) y cabecera (50,8%), respecto a la conexién a Internet movil®.  Siendo estos
datos muy representativos respecto a la gradualidad con la que afio a afio va incrementando
la cobertura pero que se chocan frente a probleméticas capacidad de pago, velocidad de
descarga de informacion, el acceso y uso del internet.

Respecto al tiempo destinado para el uso del internet, en promedio un colombiano dedica 9
horas para realizar algun tipo de actividad en la red, de ese tiempo dedica cerca de 4 horas a
relaciones sociales y consumen otras 3 horas y media en contenidos de television por
demanda y un poco mas de 1 hora en promedio para descargar o escuchar mdsica via
streaming. Dentro de este tiempo también se realizan una serie de actividades comerciales y
tramites que van desde la visita a tiendas on line, bisqueda y compra de productos y servicios,
el tramite de servicios del Estado. Lo que implica que en gran parte del dia un ciudadano
promedio esta constantemente en la red realizando algln tipo de actividad que tiene que ver
con la generacion de satisfactores digitales.

* https://wearesocial.com/digital-2020
2 Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de ias de la iony
5y mas afos de edad 2018.

TIC en hogares y personas de

Grafico tomado de: https:/www. i h I-di ternet-y it d
sociales-2975617

Son la cobertura y el acceso las dos principales probleméticas para que los colombianos
puedan hacer uso del internet, pero a ello hay que sumarle las barreras en cuanto a la
velocidad de descarga y subida de datos y estas condiciones varian dependiendo del
dispositivo de uso. Segun los medidores internacionales, la velocidad de subida y bajada de
datos en el Colombia no esta dentro de las mas alentadoras, ya que los datos globales
muestran que los teléfonos celulares tienen una velocidad de 25 Mega Bites Por Segundo
(MBPS) y dispositivos fijos de 54 MBPS, segun datos, Colombia se encuentra al lado de

Venezuela con una velocidad de descarga de 3.48 MBPS ocupando el lugar 131 a nivel
mundial®.

Tomado de: www.Cable.co.uk

Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con 48.258.494 habitantes segin datos del més
reciente Censo del DANE, actualmente el 57% de los colombianos no tienen acceso a
internet, de esta poblacion, los hogares en estrato uno esta desconectado en un 80 %, el estrato
dos el 61%, y del estrato tres el 53%, datos que resultan ser muy desoladores si tenemos en
cuenta que estos estratos representan el 80% de la poblacion. Brechas que se vuelven mas
distante si tenemos en cuenta que las zonas rurales la cobertura es mucho mas baja, pues el
77,1% de la poblacion y los hogares colombianos se ubican en zona urbana con un 63, 1%
de acceso a internet.

Continuando con el diagnostico, a 30 de septiembre de 2019 existian en el pais 6.997.743
accesos fijos a internet de los cuales 6.376.750 corresponden al segmento residencial, de
estas el 94% (6080.550) tiene una conexion fija o alambrica, las 296.200 lo hacen mediante
otro tipo de tecnologias. Es decir que, en relacion con las 13.480.729 viviendas residenciales,
aun faltan por conectar 7.103.970 residencial

Fuente: DANE

htp: cable.co. peed

A la problemética expuesta sobre conectividad se suma que los colombianos en sus hogares
para el acceso a internet se encuentran que el mayor motivo para no estar conectados era el
alto costo del servicio de internet. Durante el periodo de andlisis, el costo elevado fue la razén
principal por la que los hogares no tenian conexién a Internet con 50,7% para el total
nacional, seguido por los hogares que no lo consideran necesario 27,6%, no hay cobertura en
lazona 7,7%, no saben usarlo 7,0% y los hogares que no acceden porque no tienen un dispositivo
para conectarse 3,8%".

Y es precisamente hacia la incapacidad de pago por parte de esa poblacion colombiana a la
que apunta este proyecto de ley, para garantizar el acceso a bienes y servicios del Estado a
través de un minimo vital de internet con el que puedan disfrutar de los servicios de
educacion, salud, empleo, informacién, comunicacion, justicia, participacion, el
conocimiento, pago de servicios, la realizacién de trdmites, transacciones, compras, la
conectividad y otra serie de derechos y garantias fundamentales.

Siendo el internet un servicio pablico que se ha incorporado a la canasta familiar, en razén
de la demanda del acceso y uso a cursos digitales, los servicios de streaming o plataformas
que hoy hacen parte de los 443 articulos que componen la canasta bésica. Resulta demasiado
paradéjico que el acceso a este servicio que se presta para el disfrute de los datos que se
transmiten a través del espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los
colombianos, tenga un valor tan alto y que esta sea una de las principales causas para impedir
el acceso y uso a este bien comun.

Datos que se presentan de manera permanente en la siguiente grafica que permiten sustentar
la apreciacion de los colombianos sobre el alto costo del servicio pUblico de internet.

“Boletin Técnico Indicadores bésicos de tenencia y uso de ias de la i iony
més de 5 afios de edad 2018. DANE. P4g. 8.

6n — TIC en hogares y personas de
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El costo de un plan basico de internet para el mes de julio tiene un costo desde los $50.000
en un plan de 30 GB hasta $300.000 en un plan de 300 MB en el mercado de los diferentes
operadores del servicio de internet que operan mayoritaria mente en la zonas urbanas, pero
un operador te internet satelital en las zonas rurales puede estar entre los $199.000 hasta los
$392.700°. Aspecto por lo cual la OCDE ha mencionado en su informe de 2019 sobre

® Datos tomados de las paginas de los operadores de telecomunicaciones del pais el 115 de julio de 2020

conectividad que en Colombia un paquete de alto consumo cuesta 20% méas que lo que se
paga en promedio en otros paises, investigacion que viene arrojando el mismo resultado
desde 2017, es decir que poco se ha hecho para mejorar los resultados, pues de cada 100
habitantes, en promedio 50 tienen acceso a banda ancha.

Es fundamental incrementar la competencia en el sector de las telecomunicaciones. La
concentracion del mercado de las telecomunicaciones sigue siendo alta. Los tres
principales operadores acaparan cerca del 73% de las conexiones de banda ancha del
pais. En los servicios de datos méviles, la concentracion es todavia mayor, pues una
sola empresa absorbe cerca del 54% de las lineas de datos prepagados.

Esta falta de competencia se traduce en precios mas altos. De acuerdo con el estudio
de la OCDE, un paquete de internet de alto consumo fijo en Colombia cuesta 2.5 veces
lo que se paga en promedio en los demas paises. Esto limita los niveles de conectividad
de los colombianos. De hecho, a pesar de haber registrado un importante incremento
en las conexiones durante los Gltimos afios, Colombia sigue teniendo la penetracion de
banda ancha més baja de los paises de la OCDE, con 52 subscripciones moviles y 13
fijas por cada 100 habitantes, en comparacion con un promedio de la OCDE de 110
subscripciones méviles y 31 fijas por cada 100 habitantes.®

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo diagnostica que “A nivel socioecondmico, la brecha
en acceso a estos servicios entre estratos es significativa y representa un riesgo de aumento en las
brechas sociales y econdmicas. Los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracion de Internet en hogares por
debajo del 50 %, mientras que los estratos 4, 5y 6 superan a estos por mas de 30 puntos
porcentuales”. Por tal motivo desde el PND se busca acelerar la inclusién social, empoderar
ciudadanos y hogares en el entorno digital y facilitar el acceso a los 2,9 millones de
colombianos que tiene algdn tipo de discapacidad, por lo tanto, para lograr este objetivo con
el que se quiere generar en habilidades digitales para hacer un uso productivo a partir de la
solucién de problemas, la generacion de ingresos y el desarrollo de actividades diarias (PND,
pag. 510).

Es de mencionar los recientes esfuerzos por parte del gobierno con el programa de incentivos
a lademanda para conectar a 500.000 familias del pais en estratos 1y 2, pasando de 3.209.619
residencia en estos estratos que estan conectadas a 3.709.619, pero si tenemos en cuenta que
las residencias son 13.480.714 y que el nuero de familias en Colombia a es de 14.243.233. el
esfuerzo realizado solo ayudara a digitalizar en una minima parte el pais.

Recapitulando, La problemaética radica en que un poco mas de la mitad de la poblacion total
de los colombianos posee alguna red para conectarse a la web, sea esta fija o inalambrica,
pero la mitad de esta poblacion no lo hace por varias barreras de acceso, entre las que prima
el alto costo de la conexidn; esto conlleva a ubicar a Colombia en una tabla media baja segin
los indicadores de conexion, acceso, uso y velocidad a internet, problematicas que se agravan
dependiendo si el usuario del servicio publico de internet se encuentra ubicado en la zona
urbana, en un centro poblado rural o en una vereda lejana en la Colombia profunda, de esta

6 y oec

d. f-going
7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pag. 500

digital-in-colombia-review-bogota-october-2019-sp.htm

forma se mantienen las condiciones de desigualdad entre ciudadanos, imposibilitando de esta
manera el acceso a bienes, servicios y la realizacion de toda una serie de tramites que hoy se
suplen de una forma mixta o sélo de manera virtual, pero el panorama se agrava ain mas si
tenemos en cuenta que la crisis generada por el Coronavirus COVID-19 ha volcado a mas de
la mitad de la poblacion a realizar sus labores en la modalidad de teletrabajo, trabajo en casa,
a los estudiantes en a la educacion virtual, a los ciudadanos a realizar los tramites de forma
digital y a que la salud se preste a través de la telemedicina. Por lo tanto, el marco de garantias
de derechos sigue estando en deuda para generar condiciones de equidad a los colombianos
en materia de telecomunicaciones.

3. Objetivos.
3.1.General:

Garantizar un minimo vital de acceso de internet para los colombianos en estratos 1,2 y
3 con el que puedan realizar tramites y servicios, desempefiar funciones y labores, y
facilitar el acceso a los bines del Estado a partir de la generacion de condiciones de
equidad.

3.2.Especificos:

- Establecer condiciones basicas para el acceso y uso del internet como herramienta
que posibilite alcanzar las finalidades del Estado.

- Reconocer el internet como un servicio publico esencial que facilite el acceso a la
educacion, la informacion, las comunicaciones, el tramite de servicios del Estado y
el incremento de la produccion para el desarrollo social y nacional.

4. Justificacion.

Cada vez el mundo se encuentra mas interconectado, todo esto a partir del desarrollo de la
informatica, la telecomunicacién entre otro abanico de conceptos que han traido consigo todo
el avance en tecnoldgico e incluso ha generado nuevos paradigmas de conocimiento con la
teorfa de sistemas. Esto por su puesto ha implicado que la sociedad genere unos nuevos
esquemas de pensamiento, pedagégicos, econémicos, comunicativos y relacionales que le
exigen al ciudadano moderno estar inmerso en el mundo digital y de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Esto implica que un pais como Colombia no debe quedarse absorto de esta forma en que se
viene desarrollando el mundo, y para corresponder a eta nueva visiéon de mundo, desde la
aparicion de los primeros procesadores de texto, el legislador colombiano ha formulado leyes
que permitan al pais ir adaptandose a las nuevas dinamicas de la computacion, los sistemas,
la robética, la era digital y todo lo que englobe las telecomunicaciones.
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En otros paises, se ha generado toda la capacidad para lograr que sus conciudadanos puedan
acceder a todo aquello que ofrece el universo de las telecomunicaciones, superando las
barreras de corte geografico, educativas, econémicas y de acceso; teniendo siempre en
perspectiva que a la final el pais vera retribuida esta inversion en el incremento del PIB, lo
que implica mas riqueza para la nacién y sus asociados.

Diferentes iniciativas de organismos internacionales y de otras naciones ha posibilitado que,
a partir de declaraciones o acciones, estas democraticen las telecomunicaciones y la
digitalizacién de su territorio para mejorar indicadores en materia de productividad,
competitividad, ciencia, educacion y tecnologia. Es asi como vemos que:

- China a inicios del afio 2019 lanz6 un satélite para dar internet desde el espacio a
600 millones de chinos que ese encuentra en regiones apartadas y adin no tiene acceso,

- Finlandia que desde el 2009 elevo el internet a categoria de derecho fundamental® y
desde el 1 de julio de 2010 los finlandeses tuvieron el derecho a una conexién de
banda ancha de un megabyte por segundo que se aumentaba de manera progresiva.

- La Unién Europea desde el afio 2016 se viene preparando para que en el 2020 el
internet en el antiguo continente sea gratis® .

- Las Naciones Unidas en el 2016 emitieron a través del Consejo de Derechos Humanos
una Resolucién para la Promocién, Proteccion y Disfrute de los Derechos Humanos
en Internet, considerando el acceso a Internet como un derecho basico.

- La Corte Interamericana de derechos Humanos, el 09 de abril de 2020 emitid la
declaracion: Covid-19 Y Derechos Humanos: Los Problemas Y Desafios Deben
Ser Abordados Con Perspectiva De Derechos Humanos Y Respetando Las
Obligaciones Internacionales. En la que considera que el acceso a la informacién de
ser veraz y fiable, asi como el internet, es esencial.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible plantean en el objetivo 11 la reduccién de las
desigualdades y el objetivo 4 que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, es
importante aunar los ODS al acceso y uso a internet, toda vez que: “El acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacién y, especialmente, la Internet de banda
ancha, tiene el potencial para acelerar el desarrollo y su importancia estd reconocida en la
nueva agenda de desarrollo sostenible de la ONU*,

Una de las justificaciones enunciadas por el Ministerio de las TIC dentro de la ley de
modernizacion de las TIC estaba sobre el argumento de incrementar los niveles de
productividad de pais a partir del aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas y de las
telecomunicaciones, que el pais podria tener un crecimiento econémico y en la productividad
a partir de estudios que demuestran que un crecimiento hasta del 0,12% del PIB y un
incremento del 0,18% de empleos solo con una penetracion del 1% de Banda Ancha; por

impacto negativo que esta tiene en la desigualdad, como lo mencionaba la Ministra de las
TIC, “el proyecto servia para que miles de nifios y nifias pudieran tener internet”.

Ahora bien, para poder alcanzar el crecimiento que se propone el MINTIC, no basta solo con
generar las condiciones para la cobertura, es pertinente también posibilitar el acceso para el
uso del internet, no solo basta con la implementacién de infraestructura a partir de
obligaciones de hacer, se hace necesario que para cumplir esas metas, los colombianos y
colombianas que al menos hoy poseen internet o que tienen una red de acceso fija puedan
tener un minimo vital en el servicio con el que puedan desarrollar actividades educativas,
emprendedoras, comunicativas, interactivas, el tramite de servicios y hasta de sano
esparcimiento con las que se puedan dar el salto en la escala social y genere condiciones de
desarrollo econémico y social dentro del marco de derechos que tiene la poblacion.

Pero este objetivo se cumple en la medida que los ciudadanos y la poblacién no tengan
barreras a la hora de conectarse a la web, que estos puedan acceder a la sefial de internet sin
limitacion alguna, por lo que refuerza la importancia de que el Estado garantice a sus
connacionales un minimo vital e internet con el que el gobierno central pueda llevar a cabo
los programas para cumplir las metas del Plan de Desarrollo con el que se quiere generar
unas condiciones de equidad para todos los colombianos. En este sentido, el presente
proyecto de ley busca complementar lo planteado en el PND y la ley 1978 de 2019.

Fuera del entramado de derechos que se pueden suplir con una iniciativa como esta, también
estd el acceso a una serie de tramites que ofrece el estado que actualmente hoy solo se prestan
através de la ventanilla virtual, entre los cuales estan la Urna de Cristal de la Presidencia de
la Replblica, la legalizacion de documentos de educacion superior del Ministerio de
Educacion, los cursos virtuales que ofrece el SENA (330 programas) y las universidades
puUblicas del pais, e igualmente la recepcion de los resultados de los exdmenes médicos que
entregan las diferentes EPS y EPS-S. Esto implica que el ciudadano que no tenga una sefial
minima de internet no tiene como acceder a los servicios virtuales, y en este caso, Unico.

Es innegable que el mundo se estd digitalizando y hacia alla van las instituciones
colombianas, muestra de ello es la siguiente tabla que deja ver los tramites, servicios y el
nimero de visitas diarias que por medio de los diferentes portales digitales usaron los
colombianos:
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De los 14.243.223 hogares colombianos, existen 6.080.550 hogares con acceso fijo a internet
y 296.200 conexiones por red inalambrica’? que desde la comodidad y seguridad de su hogar
0 a través del dispositivo personal de conexién inaldmbrica pueden adelantar toda una serie
de tramites que hoy ofrecen las entidades estatales desde las paginas web, las cuales van
desde la radicacion de una peticién o una solicitud, hasta la cargar la hoja de vida para la
aplicacion de una oferta laboral, e incluso realizar tramites bancarios sin exponerse a
desplazarse a puntos digitales o establecimientos comerciales para acceder a un dispositivo
en el que tengan que ingresar sus datos personales, sin garantia de tener a salvo la seguridad
virtual.

Asi como la Ley de Modernizacion de las TIC, ley 1978 de 2019 y el Plan Nacional de
Desarrollo buscan generar cobertura a partir de estrategias como el pago con obligaciones de
hacer, posibilitando una serie de beneficios para las empresas del sector de las
telecomunicaciones para obtener tal fin, e incluso facilitar el pago a plazos por el uso del
espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los colombianos conforme al articulo
75 de la Constitucion'®. De esta misma manera se propone por el uso y goce de dicho bien,
los colombianos puedan acceder para el uso y goce de la sefial de internet, con un minimo
vital, asi como se accede a otra serie de servicios pUblicos.

También es importante sefialar que durante la crisis vivida por la emergencia del COVID-19,
se desnudé una realidad de pais mucho méas profunda de los que se habia diagnosticado, pues
la falta de conectividad no resulto ser la carencia relevante, esta estaba a la par con la
capacidad de pago de los colombianos para poder usar el servicio ptblico de internet. Es asi
como afloraron realidades de estudiantes en las ciudades capitales que no tenian como
realizar sus tareas o trabajos investigativos, trabajadores que perdieron sus empleos o tenfan
contratos por prestacion de servicios y carecen del servicio para poder emprender una idea

2 Datos de CRC.

2 Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la
competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

de negocio o cargar su hoja de vida en las paginas de empleo, personas que no tuvieron como
acceder al servicio de salud por carecer del presupuesto para poder hacer la consulta de
telemedicina, y asi multiples casos se encontraron al combinarse una alta tasa de desempleo
y la necesidad de estar digitalizados.

Llevar a términos de ley este proyecto, seria importante toda vez que propone posicionar al
pais en condiciones que permitan el uso del internet para que los colombianos puedan a través
de esta herramienta mejorar su calidad de vida, generar opciones laborales, emprendimientos,
acceso a la educacion formal e informal, asi como incrementar la productividad de las
personas, los hogares y el desarrollo del pais. Colocando en condiciones de igual y equidad
entre los grandes operadores de las telecomunicaciones, los ciudadanos y las entidades del
Estado, ya que de esta manera podran acceder al uso del espectro y asi realizar toda una serie
de tramites, servicios y las garantias de toda gama de derechos que se representan en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

5. Antecedentes.

Una vez fue aprobada la ley de modernizacion de las TIC por el Congreso de la Republica
de Colombia, se abrieron las posibilidades para plantear la propuesta de entregar un minimo
vital de internet a los hogares colombianos, toda vez que a partir de la motivacion de la ley
se busca hacer el cierre de la brecha digital, alcanzar el cuarto de milla y mejorar la
infraestructura de las telecomunicaciones, el siguiente paso era generar las condiciones de
acceso para el uso del internet y asi poder mejorar los niveles de competitividad del pais, esto
implica, que la presente iniciativa busca complementar la ley TIC.

Ahora bien, la ley de modernizacién de las TIC incluyé toda una gama de preceptos
normativos para sustentar su objetivo, estos estuvieron dirigidos a fortalecer la las grandes
empresas del sector de las telecomunicaciones, quedando un saldo pendiente para impactar
de manera positiva y directa a los ciudadanos y esto es lo que quiere hacer el presente
proyecto de ley, en la medida que se entregue un minimo vital de internet a los hogares
colombianos, siendo de esta manera consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo en el
pacto VII Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

Otro antecedente fue el Proyecto de Ley 101 de 2013 Senado “Por La Cual Se Establece El
Marco Juridico Para La Implementacion Del Minimo Vital En Servicios Publicos
Domiciliarios Y EI Fomento A La Universalizacion De Las Telecomunicaciones Y Se Dictan
Otras Disposiciones”. Este proyecto buscaba en un mismo cuerpo normativo elevar a la
categoria de derecho fundamental los servicios pUblicos domiciliarios de agua y energia,
ademas de incluir el internet dentro de los servicios que se categorizarian dentro del minimo
vital, correspondiendo de esta manera al vacio normativo existente a raiz de varias sentencias
que en esta materia ha proferido la Corte Constitucional. Iniciativa que no tuvo luz verde.
Pero tal iniciativa no logré el respectivo transito legislativo.

Otra iniciativa es la de Internet.org que busca igualmente la conexién a internet a través de
una aplicacion con la que se puede navegar en la web en sitios populares sin algun tipo de
cargo, proyecto que funciona a partir de una alianza con Facebook en los teléfonos celulares
de algunos operadores en planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos tienen la similitud que operan en dispositivos
méviles personales, en equipos que no son confiables, en locaciones con acceso limitado, ya
sea por el ingreso a las edificaciones publicas o privadas y por el operador del servicio de
telefonia en determinadas zonas populares y el desplazamiento que los ciudadanos deben
hacer de hacia los equipamientos donde se prestan los servicios digitales. Esto significa que
estas iniciativas, propuestas o servicios no llegan a los hogares colombianos y no suplen las
necesidades que posibiliten generar actividades mas alla de un ingreso répido.

Por tal motivo, esta iniciativa busca ofrecer el minimo vital de internet por medio de la red
existente por acceso a una conexion fija a los hogares colombianos, supliendo asi la primera
barrera de acceso a la digitalizacion, que es la referente al costo de los servicios. Permitiendo
completar las acciones del gobierno que dan solucién a otro tipo de barreras como la de la
tenencia de equipos, la generacion de aptitudes digitales y la de generacion de cobertura.

Ahora bien, dentro de los antecedentes normativos, en el marco legal existente hay una serie
de leyes que se relacionan con el proyecto de ley propuesto, dentro de las cuales tenemos las
siguientes:

e LEY 1286 DE 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los
derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del
conocimiento cientifico, del desarrollo tecnolégico y de la innovacion, se consolidan
los avances hechos por la Ley 29 de 1990, mediante los siguientes objetivos
especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion
del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes.

Articulo 3o. Bases para la consolidacién de una politica de estado en ciencia,
tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en el articulo 20 de la
Ley 29 de 1990 y la Ley 115 de 1994, las politicas publicas en materia de estimulo y
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propdsitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servicios de
origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus dimensiones.

()

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente en la
educacion media, técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo
de las nuevas generaciones de investigadores, emprendedores, desarrolladores
tecnolégicos e innovadores.

Vemos claramente como en esta norma se propende por la promocién y la divulgacion del
conocimiento y la tecnologia, aspectos que se ligan a la iniciativa, toda vez que al facilitar
un consumo minimo basico de internet se daria un desarrollo en el sentido que propone la ley
en mencion.

e LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1o. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a
la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacion.

Articulo 40. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la
informacién publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a
la informacion solamente podréa ser restringido excepcionalmente. Las excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la
Constitucién y ser acordes con los principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez
conlleva la obligacién de producir o capturar la informacion publica. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos.
PARAGRAFO. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacion pone
en riesgo su integridad o la de su familia, podré solicitar ante el Ministerio Publico
el procedimiento especial de solicitud con identificacién reservada.

Otra norma que tendria una eficacia mucho mas alla de los que se aplica actualmente, es la
referente transparencia y el derecho a la informacion. Pues al posibilitar el acceso a la
informacion de las diferentes entidades oficiales en lo que respecta la actuacién de las
mismas, facilitando el acceso a los datos abiertos para un efectivo control ciudadano o el
conocimiento en lo referente a las actuaciones de las diferentes instituciones
gubernamentales, permite a los ciudadanos conocer sobre el funcionamiento de las entidades
publicas e incrementar los niveles de cultura politica. Facilitar el acceso a los ciudadanos
desde cualquier parte del pais a la informacién publica sin barreras de acceso ayuda a
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garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion y eleva los niveles de
transparencia de las entidades oficiales.

e LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 3. Modifiquense  los numerales1,5y7y agréguense los
numerales 9y 10, al articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El estado y en general todos los agentes del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en la produccién de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad. la educacion, los contenidos y la
competitividad. En el (SFT)

2. cumplimiento de este principio el Estado

3. promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y -apartadas
del pais.

7. El derecho a la comunicacién, la informacioén y la educacion y los servicios
basicos de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucién
Politica el Estado propiciard a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones basicas, que permitan el
ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresién y de difundir su
pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, la educacién y el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el
Estado establecera programas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo
a la poblacién de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la
poblacién rural, tengan acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial
de Internet, asi como la promocién de servicios TIC comunitarios, que permitan la
contribucion desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la
remocion de barreras a los usos innovadores y la promocién de contenidos de interés
publico y de educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones basicas se hara con pleno respeto del libre
desarrollo de las comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y
Rrom. (SFT)

Vemos claramente como el articulo 2 de la ley 1341 de 2009, el cual es modificado por la
ley 1978 de 2019, que trata sobre los principios orientadores del sector de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones los cuales tan encaminados a posibilitar el acceso y el
uso del internet a los colombianos caracterizados entre la poblacién pobre y vulnerable que
no tenga ingresos y la ubicada en zonas rurales o apartadas del pais. Dicha priorizacion busca
que esta poblacién pueda acceder a la educacion, la produccién de bienes y servicios, la
libertad de expresion, de opinién y a los bienes y valores culturales en condiciones no

discriminatorias. Principios que son recogidos plenamente en esta iniciativa y que determina
una estrategia para el cumplimiento del mandato de las leyes en mencién, que en el fondo
busca garantizar los derechos fundamentales a partir del acceso y uso del internet.

e LEY 1341 DE 2009. “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ~TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 4o0. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En
desarrollo de los principios de intervencion contenidos en la Constitucion Politica,
el Estado intervendra en el sector las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
teniendo como fin dltimo el servicio universal.

Promover el servicio universal a las TIC pasa por desplegar la cobertura, generar las
condiciones de acceso y el uso de internet. Corresponder a este fin, significa actuar en
consonancia con el numeral 9 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. Es en este sentido
que generar una politica de acceso y uso gratuito de un minimo de internet es un fin en si
mismo que aporta al desarrollo de otros sectores, a maximizar el bienestar general y el bien
comun, asi como el cumplimiento de los ODS.

Como vemos, hay una serie de principios y fundamentos de derecho, que le conminan al
gobierno el garantizar una serie de derechos que son conexos al acceso y uso de las
comunicaciones; en este sentido la educacion, la informacion, la investigacion, el tramite de
servicios entre otros, son conceptos altamente ligados a los bienes colectivo que ostenta el
Estado, como lo es el espectro electromagnético a través del cual se puedes satisfacer la
garantia de esos derechos.

6. Fundamento Juridico
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion.

“El articulo 20 de la Carta Politica consagra simultdneamente varios derechos y libertades
fundamentales distintos, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Carta Politica, se
ha de interpretar a la luz de los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que
obligan a Colombia y que contienen disposiciones sobre el particular. A la luz de tales instrumentos

internacionales, se tiene que el articulo 20 de la Constitucion contiene un total de once elementos
normativos diferenciables: (a) La libertad de expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones,
informaciones e ideas, sin limitacion de fronteras y a través de cualquier medio de expresion —sea
oral, escrito, impreso, artistico, simbélico, electrénico u otro de eleccion de quien se expresa-, y el
derecho a no ser molestado por ellas. Esta libertad fundamental constituye la libertad de expresion
stricto senso, y tiene una doble dimension — la de quien se expresa, y la de los receptores del mensaje
que se estd expresando. (b) La libertad de buscar o investigar informacion sobre hechos, ideas y
opiniones de toda indole, que junto con la libertad de informar y la de recibir informacién, configura
la llamada libertad de informacion. (c) La libertad de informar, que cobija tanto informacién sobre
hechos como informacién sobre ideas y opiniones de todo tipo, a través de cualquier medio de
expresion; junto con la libertad de buscar informaciony la libertad de recibirla, configura la llamada
libertad de informacion. (d) La libertad y el derecho a recibir informacion veraz e imparcial sobre
hechos, asi como sobre ideas y opiniones de toda indole, por cualquier medio de expresién. Junto
con los anteriores elementos, configura la libertad de informacion. (e) La libertad de fundar medios
masivos de comunicacion. (f) La libertad de prensa, o libertad de funcionamiento dichos medios
masivos de comunicacion, con la consiguiente responsabilidad social. (g) El derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. (h) La prohibicién de la censura, cualificada y precisada
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (i) La prohibicién de la propaganda de la
guerra y la apologia del odio, la violencia y el delito, cualificada y precisada por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, (j) La prohibicion de la pornografia infantil, y (k) La prohibicion
de la instigacion publica y directa al genocidio .

Como bien lo plantea la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este articulo consagra
diferentes derechos, entre los cuales se encuentra el derecho la informacion, que se deferencia
del articulo 4 de la ley 1712 de 2014 en el sentido que esta habla de manera especifica del
derecho a la informacién publica y el articulo de la carta magna hace mencién a la
informacion que se emite y se recibe, que se codifica y se decodifica. Como uno de los
elementos preponderantes en este proyecto de ley la informacion tiene su basamento en el
flujo de datos que se transmite a través de la espectro, por medio de la web, al ser esta una
herramienta que permite y facilita el acceso facil a los datos para labores de corte,
comunicacional, informativo y de manifestar libremente la opinién esto implica que con un
acceso gratuito a internet los ciudadanos colombianos pueden recibir informacion oportuna
y veraz sobre diferentes aspectos de la vida nacional y de las politicas que implementa el
gobierno nacional, ante los cuales podran emitir sus opiniones. El permitir un acceso y uso
sin barreras representa para el pais conectarse de manera directa con los ciudadanos para que
estos de primera mano reciban informacion sobre todas las actuaciones del Estado y poder
expresar sus apreciaciones respecto a estas para la aplicacion asertiva de las mismas.

La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion existente entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho de peticion, precisando que “/a Constitucién consagra
expresamente el derecho fundamental de acceso a informacion plblica (C.P. art. 74) y el derecho
fundamental de peticion (C.P. art. 23) como herramientas esenciales para hacer efectivos los
principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha
reiterado que tales derechos son mecanismos esenciales para la satisfaccion de los principios de

1 Sentencia T-391/07

publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten en una salvaguarda fundamental de las
personas contra la arbitrariedad estatal y en condiciones de posibilidad de los derechos politicos.
Por tales razones, los limites a tales derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso”. (NFT)*®

Pero también es un concepto importante que se desprende del articulo constitucional el
derecho a la comunicacién, pero no la comunicacion basica de la transmision de un mensaje
entre un emisor y un receptor, es la comunicacién que genera codificacion y decodificacion
de datos, que permite la interaccion entre dos personas 0 mas para socializar, informar,
relacionar y genera acercamientos entre sujetos que se encuentran en distancias lejanas.

En sentencia T-543 de 2017 la Corte Constitucional ordend publicar el contenido de una
sentencia proferida por la misma institucion, en la que se protegian los derechos al acceso de
informacion que tenian los consumidores para saber el impacto que tiene el consumo de
ciertos productos en la salud y en los mensajes que se publican por parte de las empresas de
alimentos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la personay un servicio publico que
tiene una funcioén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La educacion en linea (on line) o virtual ha venido ganando espacio frente a la educacion
tradicional, hoy en dia las universidades publicas y privadas ofrecen cursos de educacion no
formal gratuita como parte de las labores extension educativa y como ejercicio para la
acreditacion universitaria. Pero también existe un universo de opciones académicas,
pedagdgicas, cientificas e investigativas a las que pueden acceder las personas que cuenten
con una red de conexion digital para acceder a la web.

** Sentencia 487/17
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La manera como hoy se accede a la informacién para mejorar los procesos de educacion es
atreves de los buscadores de internet, la forma tradicional de acceder a las bibliotecas y a las
grandes enciclopedias se ha venidos amalgamando con la de los grandes buscadores digitales
como Google, Firefox o Mozilla. Cada dia acceden a estos buscadores millones de personas
en todo el planeta para buscar contendidos que les permitan y posibiliten mejorar su
capacidad de conocimiento, ya sea para un proceso investigativo con todos los estandares
cientificos o para una sencilla tarea de colegio e incluso hasta par aun proceso auto educativo
0 auto didacta.

“i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado
de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicién de todos aquellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii)
la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de discriminacion en el
mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geogréafico y econémico; (iii)
la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacion que debe impartirse °.
Recientemente la Corte Constitucional profirié un fallo de tutela garantizando a un menor de
edad el uso y la conexién a internet, esto por conexidad con el derecho fundamental a la
educacion. La accion fue interpuesta por padres de familia en representacion de los menores
para que estos pudieran hacer un uso del internet de la institucién educativa de la vereda
donde viven para poder hacer las tareas o investigaciones. decision en la que revocaron las
sentencias del 5 de julio de 2017, proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Jericd
(Antioquia) y del 19 de agosto de 2017 emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Antioquia, proferidas en el marco del expediente T-6.451.601, que denegaron la proteccion
invocada por las accionantes en representacion de sus hijos y, en su lugar, CONCEDER la
proteccion del derecho a la educacion.

La sentencia T-030 de 2020 es de sumamente importante toda vez que deja un precedente para
garantizar el acceso y uso al internet como derecho conexo al derecho fundamental a la educaciéon
y con mayor relevancia se puede considerar esta iniciativa, toda vez que legislativo estaria
entregando una garantia de solucién para esa poblacion que tiene una conexion a la red de internet,
pero que por falta de recurso no tiene como acceder al servicio. Es decir que el legislativo estaria
cumpliendo su funcién a cabalidad y no dejando que la justicia a través de sentencias termine
legislando.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

1® Sentencia T-434/18

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético.

Uno de los argumentos fundamentales de esta iniciativa es lo relacionado con el concepto del
bien comUn o bien colectivo, el primero es entendido como aquello de lo que se benefician
todos los ciudadanos, ya sea este un bien material o un bien social. Define el filésofo Millan
Puellés el bien comin como el que “Es apto para ser participado por todos y cada uno de los miembros
de una comunidad o sociedad de personas humanas". Advierte seguidamente que en esta definicion
esencial: "El bien comun es el que puede tener conjuntamente varios beneficiarios o participes (...).
El bien comin no tiene hablando rigurosamente duefio alguno, sino varios beneficiarios o
participes'™

Ahora bien, el concepto de bien colectivo también encuadra perfectamente al espectro
electromagnético, ya que este bien es un recurso del Estado con el que se busca dotar a los
colombianos de la prestacién del servicio de las telecomunicaciones; de este bien se puede
caracterizar que no puede suministrarse a través de los mecanismos normales del mercado, por lo que
el Estado para poder ofrecerlo, subcontrata con particulares el suministro de este bien. En este sentido,
los bienes colectivos se clasifican segin la teoria moderna en: necesidades sociales y bienes
meritorios. La primera subcategoria se caracteriza porque esta sometida al principio de indivisibilidad
y todos los ciudadanos gozan colectivamente de su uso o beneficio, no estan sometidas al principio
de exclusion y las preferencias se manifiestan a través de procesos politicos. La segunda subcategoria
tiene la caracteristica que el proceso presupuestal puede incluir a unos ciudadanos y excluir a otros,
opera la divisibilidad otorgando a unos y a otros no el suministro del bien, y lo que se suministra del
bien a través del mercado, es pagado por los operadores privados y las satisfaccion se hace a través
del presupuesto piblico®®.

Esto implica que dicho concepto es perfectamente aplicable al espectro electromagnético, ya
que por disposicion constitucional este es bien publico que cumple las caracteristicas del bien
colectivo, es decir que es inembargable, imprescriptible, inenajenable, indivisible y al ser un
bien meritorio, este se satisface a través del presupuesto pablico y puede ser operado por el
sector privado para suministrarlo, generando asi un satisfactor para toda la sociedad.
Igualmente, el espectro estd inmerso dentro del sistema politico y socioeconémico para el
beneficio de los colombianos, se depreca de este la igualdad juridica de todos los individuos,
ademas de que el Estado subcontraté el suministro del bien pablico a través de particulares.

Servicio PUblico De Telecomunicaciones-Ambito de regulacion. El dmbito de regulacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones es mucho més amplio, y por consiguiente admite una
mayor intervencion del Estado, que aquel que se predica de las actividades que se desenvuelven,
pura y simplemente en la esfera de la libertad econémica. En la medida en que se trata de la

u
https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/3310/1/6.%20L A%20FIL OSOF%C3%8DA%20DEL %20BIEN%20COM%C:
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¥ Hacienda Publica. Juan Camilo Restrepo. Pag. 11-14. Universidad Externado de Colombia.

prestacion de un servicio ptblico que se desarrolla a través de un bien que, como el espectro
electromagnético, es de uso publico, esa regulacién no se mueve en el &mbito de la libre empresa
y la competencia sino que tiene que ver, de un lado, con el deber que tiene el Estado de organizar
y asegurar la prestacion regular, continua y eficiente de los servicios y funciones a su cargo, y de
otro, con la especialidad del régimen para la gestion de los bienes de uso publico.'®

Por consiguiente, esta iniciativa permite que los ciudadanos gocen de manera directa de ese
bien colectivo que es el espectro electromagnético, que ha sido explotado por las empresas
del sector de las telecomunicaciones a partir del modelo de concesion que fue definido por
el gobierno colombiano y entregado a los ciudadanos conforme de la oferta de servicios por
los cuales deben pagar de acuerdo a las dinamicas del mercado. Es este bien colectivo un
recurso de todos los connacionales debieran gozar en condiciones de igualdad y equidad a
partir de la tecnologia que de este se desprende, y que los ciudadanos reciban sus beneficios
al menos en una cantidad minima, garantizando que al menos quienes no tienen la capacidad
pago puedan gozar de una parte del espectro a partir del servicio publico de internet que se
transmite a través de este bien pubico.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de unay otra cAmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

El acceso a la sefial de internet a través de una red fija o inaldmbrica cumple todas las
caracteristicas de un servicio publico, aunque no esta catalogado dentro de los servicios
domiciliarios, este de manera formal al igual que otros servicios plblicos domiciliarios llega
a los hogares a través de una red de prestacion de servicios, ya sea esta publica o privada o
la preste un particular o una persona juridica de derecho privado. Pero lo importante de este
servicio es que se acopla perfectamente a la finalidad social del Estado conforme al articulo
2 de la carta magna.

Si bien este proyecto de ley no recoge los conceptos para elevar el internet a la peticion de
minimo vital como si la tiene hoy el agua y la energia a raiz de varias sentencias de la Corte
Constitucional como la T-546/09, T-641 /15, T-793/12, T-188/19 que se argumentan sobre
el derecho fundamental a la dignidad y la salud. Esta iniciativa normativa guarda por analogia

1 Sentencia C-815/01

mucho de lo ya expresado en las providencias judiciales, toda vez que el acceso a la
informacion y la educacion como derecho son parte esencial de los derechos fundamentales
y humanos que debe garantizar el Estado a sus asociados, en consecuencia, con ello,
garantizar un minimo bésico de internet a los hogares colombianos permitira el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Por otra parte, es importante anotar que en materia de garantia de derechos, de bienes
comunes, de necesidades y satisfactores; el presente proyecto es una oportunidad para que el
legislativo dentro de su funcion le entregue al pais una ley que esté adelantada a su tiempo,
en el entendido que dentro de la gama de garantias fundamentales, en algin momento un
ciudadano podra tutelar su derecho a un minimo de internet para que le protejan los derechos
constitucionales a la educacién, comunicacion, informacion y el acceso al bien comun del
Estado, por lo tanto es una oportunidad para cumplir la funcién materia y que esta no se vea
en un futuro remplazada por otra rama del poder que via jurisprudencia otorgue estos
derechos, tal y como sucedié con el minimo vital de los servicios publicos domiciliaros,
expresado en sentencias de la Corte Constitucional como la sentencia T-546 de 2009, T-197
de 2017 o la T-188 de 2018.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Como ya se ha predicado extensamente en esta exposicion de motivos, con este proyecto se
busca mejorar la calidad de vida de la poblacion, para que esto se revierta en mejores
estandares de productividad que posibiliten incrementar los ingresos de los colombianos,
pero también apunta al fortalecimiento de la sociedad colombiana como sociedad de la
informacion y el conocimiento y la garantia de derechos fundamentales de los colombianos
dentro del marco legal y normativo del Estado Social de Derecho.

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales. La
coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva
relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en relacién con la
Constitucién anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva estrategia encaminada al
logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya
a la administracion o al legislador, la responsabilidad de la eficacia de los derechos
fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos fundamentales terminaba
reduciéndose a su fuerza simbélica. Hoy, con la nueva Constitucion, los derechos son aquello que
los jueces dicen a través de las sentencias de tutela.?’

20 Sentencia T-406/92
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7. Impacto Fiscal.

De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la educacion, la comunicacion, la informacion, el acceso a los servicios
pUblicos y con respecto al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°de |a Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario pUblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a los presentado, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, pues la garantia de un minimo basico de internet gratuito para los
hogares colombianos puede estar incluido dentro de los gastos de operatividad de las
empresas de telecomunicaciones que prestan los servicios e incluso se puede contabilizar
dentro de los ejercicios de responsabilidad social empresarial a los que se ven abocadas las
mismas, por lo tanto esta iniciativa no representan sumas significativas de recaudo, por el
contrario, su promocion puede redondear en mayores beneficios para el Estado y la sociedad.

8. Conflictos de interés.

Cumpliendo con el fin de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, a
continuacion, se plantean los posibles conflictos de interés de los congresistas para votar esta
iniciativa. Al momento de discutir y votar el proyecto de ley los congresistas que tengan
participacion accionaria en empresas de telecomunicaciones o su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil. Igualmente, los parientes dentro de ese grupo que se encuentren
laborando en empresas del sector y finalmente quienes hayan recibido un aporte directo para
la financiacion de sus campafias.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Repregéntante a la Camara
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