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PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se modifican los articulos 17y 18 de la Ley 1475 de 2011.

Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2020 En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacion de
cursos de formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion efectiva de
“Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011” jovenes y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y movimientos destinaran

en sus presupuestos anuales una suma no inferior al quince por ciento (15%) de los
El Congreso de Colombia aportes estatales que le correspondieren.

Para la inclusién efectiva de mujeres en los procesos politicos y electorales, los partidos
y movimientos deberan destinar en sus presupuestos anuales, el diez por ciento (10%)
de los aportes estatales que le correspondieren, para financiar programas de
Articulo 1°. Los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011 quedarén asi: capacitacion que promuevan la participacion politica de las mujeres, asi como para
la formacion y capacitacion politica y electoral de las candidatas a cargos de

DECRETA:

Articulo 17. De la Financiacion Estatal de los Partidos y Movimientos politicos. El Estado eleccion popular.
concurird a la financiaciéon del funcionamiento permanente de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, por conducto del Fondo Nacional de
Financiacion Politica, de conformidad con las siguientes reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion presupuestal:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacion
publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

3. El treinta y cinco por ciento (35%) se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos en proporcién al nimero de curules obtenidas en la Ultima
eleccion del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
6. El diez por ciento (10%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o

movimientos politcos en proporcion al nimero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.
ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 1475 de 2011 quedara as: Representante a la Camara Departamento del Tolima
Partido Conservador Colombiano

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos provenientes de la financiacion
estatal se destinaran a financiar las actividades que realicen para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propdsitos y, en particular, para las siguientes finalidades, de
conformidad con sus planes, programas y proyectos:

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales. :
g ! y Partido Conservador Colombiano

2. Paralainclusion efectiva de mujeres, jovenes y minorias étnicas en el proceso politico.
3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion y

capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion politica y electoral. NADIA BLEL SCAFF MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
6. Para la divulgacion de sus programas y propuestas politicas. Senadora de la Reptblica Senadora de la Repblica

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus estatutos. Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

Partido Conservador Colombiano

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara Valle del
Cauca

digh Qhde .

ANGELA SANCHEZ LEAL
| Representante ala Camara por Bogota

e

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara
Departamento del Huila

CATALINA ORTIZ LAI
P ala Ca

Fartide Alianza Verds

Departaments del Valle del Cauvca

Qo

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Partido Cambio Radical

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

i L7
GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

SANDRA LILIANA ORTiZ NOVA
Senadora de la Republica

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante Departamento Narifio
Partido Conservador Colombiano

Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2020

“Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030! por medio de la cual se establece una nueva vision hacia la
sostenibilidad econémica, social y ambiental, asocié para su implementaciéon 17
objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, dentro de los que se encuentra el objetivo
numero 5 denominado “Igualdad de género” con el que se busca entre otras cosas,
empoderar a las mujeres en todos los niveles, lograr la igualdad de oportunidades de
liderazgo y asegurar su participacion plena y efectiva en la vida politica de los paises.

Asi pues, el objetivo del presente proyecto de ley estatutaria es incentivar a los partidos
y movimientos politicos a inscribir mas mujeres para los cargos de eleccién popular, asf
como garantizar recursos para la financiacion de los procesos politicos y electorales de
este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y lograr una participacion
efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro pais.

Lo anterior, en aras de hacer realidad los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica tales como el articulo 13 Superior, segin el cual el Estado
promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de los grupos marginados; asi como el articulo 43 de la misma norma,
que establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

Empero, pese alos mandatos consagrados en el Texto Superior, alin existen importantes
brechas entre los géneros que ponen a la mujer en franca desventaja en relacién con
el hombre en los diferentes aspectos de la vida social, econémica, politica y laboral.
En Colombia a pesar de que se ha avanzado en la implementacion del ODS nimero 5
que busca incrementar la participacion politica de la mujer, persisten rezagos
significativos que conminan a las autoridades a emprender el disefio y ejecucion de
una serie de politicas que les permitan a mujeres y a hombres, gozar en un plano de
igualdad de las oportunidades que les concede el ordenamiento juridico.

Sefiala el documento CONPES 3918 del 15 de mayo de 20182, que si bien en el afio 2015
en materia de participacion en el mercado laboral de la poblacién femenina se
avanzo6 en un 97.3%, acercandose a la meta establecida para el cierre del milenio y

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2 Documento en el cual se definieron las para la ion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)".

que en materia de participacion politica para el periodo de gobierno 2014-2018 se
aument6 la representacion de las mujeres en el Congreso de la Republica en
comparacién con el periodo anterior 2010-2014; es menester que Colombia encamine
sus esfuerzos en la adopcion de estrategias para disminuir las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres, logrando de esta manera avanzar en el cumplimiento del
objetivo de igualdad de género y el empoderamiento femenino.

Por su parte, el estudio realizado por ONU MUJERES con apoyo de la Unién
Interparlamentaria denominado Congreso en Igualdad, dispone que el promedio
regional de las Américas de muijeres en los parlamentos es de 30,7% (Informe de la Unién
Interparlamentaria y ONU Mujeres Women in Politics 2019), sin embargo, el porcentaje
de mujeres que se encuentran como legisladoras en Colombia es del 19.7%, es decir,
once puntos porcentuales por debajo del promedio de la regién, y si bien la
perspectiva histérica muestra que la participacion femenina en el Congreso ha ido en
un aumento gradual desde las elecciones de 1994 (9.8%), para las de 2018 (19.7) se
observa un estancamiento e incluso una disminucién de un poco mas de un punto
porcentual, con respecto a las elecciones de 2014 (20.9), afio en el que se logré el mas
alto porcentaje de participacion de mujeres congresistas en la historia politica del pais.

En el ambito local y regional la situacién no es muy diferente. Segun los datos
reportados por ONU MUJERES y la Registraduria Nacional del Estado Civil la presencia
de mujeres en cargos de eleccién popular a nivel territorial para el periodo 2020-2023
no supera el 25%3

Ahora bien, no se puede negar que la Ley 581 de 2000 resulté ser un paso importante
hacia la inclusién efectiva de la mujer en los procesos politicos, con el establecimiento
de la denominada cuota de género, pues a partir de ella se logré un aumento de la
presencia de mujeres en los altos cargos del pais, sin embargo, no establecid
herramientas para la participacion y posterior eleccién de aquellas en cargos de origen
popular.

Fue con la Ley 1475 de 2011 que se establecio la cuota de género en las listas de
candidatos a corporaciones de eleccién popular, normatividad que, si bien ha sido
importante porque ha representado un incremento de la inscripcién de mujeres a los
diferentes certamenes electorales, lo cierto es que no ha tenido el efecto deseado en
lo relacionado con la eleccién propiamente dicha.

3 https://www registraduria.gov.co/IMG/pdf/boletin_rmec_-_onum.pdf
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Lo anterior se corrobora al analizar los siguientes datos que evidencian la participacion
politica de la mujer en los Ultimos procesos electorales celebrados en Colombia y su
representatividad en los cargos de eleccién popular:

1. Mujeres electas en el Congreso de la Republica

2010-2014 17 (16.6%) 21 (12.6%)
2014-2018 23 (22.5%) 33 (19.9%)
2018-2022 23 (21.2%) 32 (18.7%)

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018 de ONU
Mujeres y https:/www registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS.pdf

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el Congreso de la Republica y
mujeres electas

Camara Senado Senado

636 308 || 32 23

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS. pdf

3. Representacion de mujeres en corporaciones publicas territoriales

1 (3.13%) 3(9.38%) 5 (15.63%) 2 (6.25%)
73 (17.59%) 75 (17.94%) 70 (16.75%) 73 (17.4%)
99 (9.84%) 108 (9.80%) 134 (12.17%) 132 (11.80%)
1.652 (13.79%) | 2.006 (17.08%) | 2.127 (17.63%) | 2.157 (17.91%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las tltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

4. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Gobernacién y
mujeres electas

2008-2011 12 (7.95%) 1 (3.13%)
2012-2015 15 (11.54%) 3 (9.38%)
2016-2019 25 (16.13%) 5 (15.63%)

2020-2023 20 (12.1%) 2 (6.25%)

Fuente: Datos del analisis de la participacién de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
muijeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

5. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Alcaldia y mujeres
electas

2008-2011 581 (12.52%) 99 (9.94%)
2012-2015 583 (13.14%) 108 (9.80%)
2016-2019 649 (14.00%) 134 (12.20%)
2020-2023 754 (15.2%) 132 (11.80%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

6. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Asambleas y mujeres
electas

| PERIODO || MUJRESINSCRTAS || MUJERESELEGIDAS
2008-2011 395 (14.67%) 73 (17.59%)
2012-2015 1.151 (36.09%) 75 (17.94%)
2016-2019 1.262 (36.60%) 70 (16.75%)
2020-2023 1.321 (36.86%) 73 (17.4%)

Fuente: Datos del analisis de la participacién de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
muijeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

7. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Concejo y mujeres
electas

2008-2011 11.823 (13.81%) 1.652 (13.79%)
2012-2015 28.556 (36.09%) 2.006 (17.08%)
2016-2019 33.243 (36.69%) 2.127 (16.63%)
2020-2023 35.855 (37.54%) 2.157 (17.91%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

Ahora bien, se recuerda que en Colombia del total de la poblacién nacional la mayoria
estd compuesta por mujeres (51,2% muijeres y 48,8% hombres)4, lo que nos obliga a

“ Cifras del DANE entregadas en julio de 2019.

definir estrategias para avanzar en el proceso de empoderamiento politico de este
género a nivel local, regional y nacional.

En el documento “La Paridad Politica en América Latina y el Caribe (2011)"5, se hace
un andlisis sobre el estado de la participacion de la mujer en el &mbito politico y la
paridad de género en América Latina, concluyendo entre otras cosas, que el apoyo
financiero a las mujeres para equiparar las condiciones de capacitacion y formacion
politica, tiende a establecer escenarios mas equitativos entre hombres y mujeres, sobre
todo en paises con elecciones de listas abiertas que generan competencia
interpartidista en las campafias.

Por los anteriores motivos, se considera indispensable garantizar recursos econémicos
exclusivos para la inclusion de mujeres en los procesos politicos del pais, garantizando
la plena vigencia del principio constitucional a la igualdad, que conmina al Estado
Colombiano a adoptar medidas en favor de los grupos discriminados como lo han sido
histéricamente las mujeres, promoviendo de esta manera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

En consecuencia, se busca en primer lugar con el presente proyecto de ley estatutaria,
modificar los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, en relacién con
el porcentaje que reciben los partidos y movimientos politicos por concepto de
financiacion estatal para gastos de funcionamiento. Asi pues, se propone que en el
numeral 3° del articulo 17 se distribuya a los partidos y movimientos politicos el 35% y no
el 40% como lo contempla la norma actualmente, en proporcién al nimero de curules
obtenidas en la Ultima eleccion del Congreso de la Republica, con el propésito de que
ese 5% restante permita el incremento del porcentaje contemplado en el numeral 6°
del mismo articulo, aumentando del 5% al 10% el porcentaje que reciben las
organizaciones politicas en proporcién al nimero de mujeres elegidas en las
Corporaciones Plblicas. Lo anterior, como incentivo a los partidos y movimientos que
promuevan la eleccion de mujeres, buscando con ello alcanzar un mayor nimero de
éstas en los 6rganos de representacion popular.

Asi las cosas, los partidos y movimientos politicos recibirdn con la propuesta prevista en
el presente proyecto, el 35% en proporcién al numero de curules obtenidas
validamente en la Ultima eleccién del Congreso de la Republica, para que el 5%
restante posibilite al aumento del porcentaje que reciben las organizaciones politicas
en razén al nimero de mujeres elegidas en las Corporaciones Plblicas. Como puede
observarse la modificacién de los porcentajes previstos en los numerales 3° y 6° del
articulo 17 de la norma sefialada, no perjudica en lo absoluto a las organizaciones

s Articulo de Nélida Archenti, publicado por las Naciones Unidas - Division de Asuntos de Género de la Comision
Econémica para América Latina y del Caribe (CEPAL), Mujer y Desarrollo serie 108.

politicas, toda vez que esos dineros se les continuaran asignando a las mismas, con la
diferencia de que entre mas mujeres resulten elegidas en las corporaciones de origen
popular, mas dinero se les entregara a los partidos y movimientos politicos.

Para comprender el impacto que generaria el incremento del porcentaje, que reciben
las organizaciones politicas por el nimero de muijeres elegidas en corporaciones
publicas, a continuacion, se referiran los recursos recibidos por este concepto durante
los afios 2016, 2017, 2018 y 2019¢:

VIGENCIAS 2016 2017 2018 2019
TOTAL INGRESOS RECIBIDOS $69.386.452.942 | $67.701.791.915 $175.631.999.637
INGRESOS POR FINANCIACION | $35.139.744.766 | $36.193.937.109 $45.270.368.216,34 | $54.939.799.372
ESTATAL
5% $1.756.987.238 1.809.696.855 2.204.792.554 2.746.989.968
Con la reforma 10% $3.513.974.476 3.710 $4.409.585.108 $5.493.979.936

FUENTE: Consejo Nacional Electoral

De lo anterior se puede colegir que, si bien el otorgar un monto especifico de los aportes
estatales por concepto de mujeres elegidas, ha motivado a los partidos y movimientos
a inscribir mas mujeres para los cargos de eleccién popular, la cifra a recibir sigue
siendo insignificante en proporcioén a los otros incentivos que establece la ley electoral,
es por ello que la propuesta de reforma va orientada precisamente a incentivar a los
partidos para que vean la inclusiéon de las mujeres en la politica como algo beneficioso,
y de esta forma propiciar una mayor inclusion.

Aunado alo enunciado, resulta necesario precisar que, al comparar el total de ingresos
recibido por los partidos y movimientos politicos en cada vigencia, se evidencia que el
porcentaje aportado por el rubro de mujeres (5%), es bajo, como quiera que por
ejemplo para 2016 represent6 el 2.5%, para 2017 el 2.6% y para 2018 fue del 1.2%,
porcentajes poco significativos.

Ahora bien, en relacion al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, la modificaciéon propuesta
contempla establecer un porcentaje fijo del 10% destinado a las mujeres, resultando
necesario precisar que si bien, hasido significativo que desde los partidos y movimientos
politicos se destinen recursos publicos para su inclusibn en procesos politicos, esta
estrategia se ha quedado corta en la medida de que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no sélo a la inclusion efectiva de las mujeres en la politica, sino
también a actividades de sus centros de pensamiento, realizacion de cursos de
formacién y capacitacion politica y electoral, y para la inclusiéon efectiva de otros
grupos como jévenes y minorias étnicas.

° Resoluciones: 1110 de 2016, 1424 de 2017, 0418 de 2018y 2840 de 2018 y 2160 de 2019 del CNE.
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Lo méas preocupante, es que segin un estudio realizado por ONU Mujeres?, esa
obligacién legal que tienen los partidos y movimientos politicos de destinar minimo el
15% para las categorias enunciadas, en realidad no se cumple:

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacién estatal

Afio 2016

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Afio 2017

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Afio 2018

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

7 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusién efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia. 2019.

Los datos enunciados permiten evidenciar que 5 partidos politicos para 2016,
incumplieron su obligacion legal de destinar el 15% como minimo para actividades de
sus centros de pensamiento, realizacion de cursos de formacion politica y electoral, y
para la inclusion efectiva de las mujeres, jévenes y minorias étnicas, y lo mas
preocupante es que este incumplimiento se incrementé en la vigencia 2018, en la cual
fueron 7 organizaciones politicas las que faltaron a su deber legal. Situacién que lleva
a cuestionar las medidas que se toman al interior de los partidos desde sus instancias
decisorias.

Ahora bien, resulta necesario conocer el porcentaje asignado para lainclusion efectiva
de las mujeres en el proceso politico, por parte de los partidos y movimientos respecto
de los ingresos recibidos por financiacion estatal:

Porcentaje de gastos para la inclusion efectiva de mujeres sobre ingresos por financiacion
estatal afio 2016 - 20188.

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Lo referenciado permite sefialar que el Partido MIRA es el que mas ha invertido recursos
para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Ahora bien, los partidos y
movimientos politicos que han invertido menos del 2% en la inclusion efectiva de
muijeres en el proceso politico, fueron:

& Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

2016: Alianza Verde, Cambio Radical, Centro Democratico, Liberal, Polo Democratico
ydelaU.

2017: Cambio Radical, Liberal y de la U. El Partido Unién Patridtica reporta que no
destiné recursos para la inclusion de mujeres. ik

2018: Cambio Radical, Polo y de la U. Los partidos MAIS y FARC reportan que no
destinaron recursos para la inclusién de muijeres.

De igual forma en Colombia, durante las vigencias 2016 a 2018 los recursos destinados
a la inclusiéon de la mujer en el proceso politico y electoral han sido irrisorios, como
quiera que de $116.604.050.091, que recibieron las organizaciones politicas por
concepto de financiacion estatal durante las vigencias 2016 a 2018, tan solo
$3.324.876.330 (3%)°, fueron destinados a la mujer, situacion que reafirma la necesidad
de establecer un rubro fijo.

Todo lo enunciado, lleva a cuestionarse sobre la destinacién de los recursos que
reciben las organizaciones politicas por concepto de mujeres elegidas en
corporaciones publicas, monto que se esperaria fuera reinvertido en su inclusién
efectiva, sin embargo, el panorama es desalentador, pues el promedio no alcanza a
ser ni siquiera el 70%:

Gasto para la inclusién de mujeres comparados con ingresos de financiacién estatal por
numero de mujeres elegidas a corporaciones publicas

Afio 2016 (46%)1°

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

? Segin ONU Mujeres: Durante 2016, 2017 y 2018 las organizaciones politicas invirtieron del recurso estatal el 3%
($3.324.876.330) en inclusion de mujeres, el 2% ($2.689.985.441) en actividades de inclusion de jovenes y el 1%
($1.665.658.918) en inclusion de minorias étnicas.

1 Anlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

Afio 2017 (60%)

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Afio 2018 (65%)

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Es por lo anterior, que la modificacién propuesta al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011,
contempla establecer un porcentaje fijo del 10%, que permitird garantizar un apoyo
efectivo para las mujeres, ello con la finalidad de adoptar las medidas positivas que
ordena el Texto Superior en favor de los grupos marginados y discriminados por la
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sociedad como lo han sido las mujeres, a las cuales como se vio, no se les ha
garantizado recursos suficientes para incentivarlas y capacitarlas, para hacer parte de
la vida politica.

Ahora bien, con la presente iniciativa no solo se pretende asignar un 10% para las
mujeres, sino que ese rubro debera ser destinado a tres aspectos, que este género
requiere para lograr una real inclusién politica y electoral, y ellos son: la financiacion de
programas de capacitacion que promuevan la participacion politica de las mujeres y
la financiacion para la formacién politica y electoral de las candidatas a cargos de
eleccioén popular, ello en consideracion, a que los pocos recursos que se han venido
invirtiendo en la mujer, han sido direccionados a aspectos que en nada las favorecen,
desde el punto de vista de crecimiento politico, y asi lo refleja el estudio de ONU
Muijeresli, en el que se evidencia que el gasto mas alto se ubica en la categoria de
otros gastos:

Gastos para la inclusién efectiva de las mujeres en proceso politico

Afio 2016

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

La categoria otros gastos, representd el 73% del presupuesto destinado a la inclusion
efectiva de las mujeres en el proceso politico, concepto dentro del que se encuentran
pago de salarios ($133 millones), tiquetes, peajes, combustibles y parqueaderos ($88
millones), alimentacion ($81 millones) y pago de seguridad social y parafiscales ($45
millones). Mientras que las categorias de formaciéon electoral y politica solo
representaron un 18% de los gastos.

11 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

Afio 2017

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia.

Paralavigencia 2017, la categoria otros gastos sigue siendo la que mas recursos reporta
con un 55%, mientras que el item de formacioén politica y electoral concentran el 28%
de los gastos para la inclusion efectiva de las mujeres en proceso politico.

Respecto al afio 2018, si bien el mayor gasto se ubicé en la categoria de formacién
politica y electoral (49%), el rubro otros gastos sigue siendo significativo, pues representd
el 40% del total de gastos, situdndose en el segundo lugar:

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Los reportes enunciados durante las vigencias 2016 a 2018, permiten evidenciar que el
nivel de gastos destinados a materializar una real y efectiva inclusiéon de la mujer en el

proceso politico y electoral, ha sido minima, como sucedié por ejemplo en las vigencias
2016 y 2017 donde no alcanzo ni siquiera el 50%, ya que los mismos fueron destinados a
gastos que no tenian ninguna relaciéon con su inclusion, entre ellos arreglos funebres,
pago de ambulancias, traducciones, copias de llaves, recargas de celular, bombas
inflables.12

Asi las cosas, hoy resulta necesario adoptar medidas legislativas que permitan
garantizarle a la mujer el acceso a unos recursos fijos, orientados a brindarle una real
inclusion, a través de programas de capacitacion que promuevan su participacion en
la vida politica, permitiendo ello aumentar el nimero de mujeres candidatas en los
cargos de elecciéon popular, como quiera que el incremento del porcentaje de
candidatas en las elecciones es muy reducido, por ejemplo si se comparan las
elecciones regionales 2015 y 2019, se evidencia que la participacién aumenté tan solo
1 punto ya que para 2015, el porcentaje fue del 35.5%, mientras que para 2019 el 36.4%
de las candidatas son mujeres:

20
754

1.262 1321 59

33.243 35.855 2,612

35.179 37.950 2.771

98.834 104.194 5.360

355% 36.4% 0.9%

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las ultimas elecciones regionales y locales “Las
muijeres en el poder politico local (2016-2019) y el Consejo Nacional Electoral

Un complemento significativo de lo anterior, es la formacion politica y electoral de las
candidatas a cargos de eleccién popular, mediante la cual se les capacite sobre las
buenas practicas y estrategias para lograr una campafia exitosa, orientandolas en
aspectos como intervencion en actos publicos, manejo del equipo de trabajo y medios
de comunicacion (prensa, perifoneo, TV, Redes sociales, Revistas, Cufias radiales),
publicidad (volantes, pendones, vallas, pasacalles, avisos), temas que inciden de
manera transcendental en el triunfo, en las urnas.

12 Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusién efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

Todo lo anterior, ratifica la necesidad de adoptar mecanismos normativos para
asegurar la garantia del derecho a la participacion politica, de un grupo que
histéricamente, por razones de iniquidad se ha visto discriminado, dando asf vida al
principio de inclusién efectiva de las mujeres.

Ahora bien, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que para
equiparar a mujeres y hombres y ponerlos sustancialmente en un plano de igualdad,
es menester la adopcién de una serie de estrategias de discriminacién positiva que les
permita a las mujeres ser materialmente iguales; de tal manera que con este proyecto
de ley, no solo se estd dando cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion
Politica, sino también se busca que todas las mujeres del pais puedan llegar a ocupar
efectivamente cargos de eleccién popular, porque se les suministran las herramientas
necesarias para que compitan equitativamente en los certdmenes electorales.

En sentencia T-293 de 2017, el Tribunal Constitucional sefialé6 que “aun cuando la
igualdad formalmente entre los sexos se ha ido incorporando paulatinamente al
ordenamiento juridico colombiano, lo cierto es que la igualdad sustancial todavia
continta siendo una meta”, es por ello que, para alcanzar el objetivo de igualdad
material, se requiere la implementacién de estrategias como las que proponen el
presente proyecto de ley estatutaria en favor de las mujeres del pais.

A esta serie de medidas que se adoptan en pro de sectores de la sociedad con
determinadas caracteristicas que los hacen mas vulnerables, la doctrina de la Corte
Constitucional las ha llamado “acciones afirmativas” o de “discriminacion positiva”,
que pretenden mediante su aplicacion la realizaciéon del principio de igualdad
material. Al respecto se ha establecido que, “con la expresién acciones afirmativas se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion”13

De igual manera, mediante las acciones afirmativas se busca que los mandatos
consagrados en la Constituciéon sean efectivamente obedecidos y vividos por los
integrantes de una determinada asociacién politica, en relacién con lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el inciso 2 del articulo 13 superior alude a
la dimension sustancial de laigualdad, al compromiso Estatal de remover los obstaculos
que en el plano econémico y social configuran efectivas desigualdades de hecho. La
igualdad sustancial revela, entonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en

' Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 de 2000
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condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes
publicos. Estas, si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para
conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propésito
consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo”4

Por lo expuesto, cabe reiterar que el proyecto de ley estatutaria que se presenta, se
erige como una accién afirmativa en favor de la igualdad sustancial que le permitira a
las mujeres competir en los diversos procesos electorales nacionales, departamentales,
municipales y distritales en condiciones de igualdad en relacién con el resto de la
ciudadania.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL.

Sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, a través de la cual
realiz6 el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011 y en la que declaré la
constitucionalidad de los articulos 17 y 18 que aqui se pretenden modificar,
encontrandolos ajustados a la Constitucion Politica al establecer criterios especificos
para la distribucion y utilizacion de los recursos publicos que son girados para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en grupos minoritarios e
histéricamente discriminados promoviendo la igualdad material.

La Alta Corporacion sefial6:
En relacion con el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011:

“Estos criterios, en concepto de la Corte, se encuentran plenamente ajustados a la
Constitucién Politica, en cuanto constituye un estimulo para los partidos y movimientos
politicos para promover e incentivar la participacion y eleccién efectiva de mujeres y
jovenes en las corporaciones publicas. A su vez, implican acciones afirmativas frente a
las mujeres y j6venes, y por tanto promueven la consecucién efectiva de la igualdad
real, disposiciones que para la Corte se encuentran en armonia tanto con lo dispuesto
por el articulo 13 Superior, como con lo consagrado en el articulo 107 C.P., que estatuye
como uno de los principios rectores de los partidos politicos la democratizacion de su
organizacion y la equidad de género. Por tanto, el porcentaje de financiacién estatal
otorgado a partidos y movimientos politicos dependiendo del nimero de mujeres y
jévenes elegidos en las corporaciones publicas, constituye en criterio de la Sala no solo
un estimulo razonable a estos partidos y movimientos, sino que contribuye a promover
la_participacién politica efectiva de estos sectores de la poblacién, lo cual se
encuentra en plena armonia con la Constitucién Politica”. (Subrayas fuera del texto).

' Ibidem

En relacion con el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011:

“Al igual que lo expuesto anteriormente, en criterio de esta Sala, este tipo de
regulaciones especificas respecto de porcentajes o montos concretos que deben
destinarse a programas, proyectos o actividades especificas de los partidos o
movimientos, de lo que les corresponde como financiacion estatal; busca dar
efectividad a los objetivos que la Constitucién determina para los partidos y
movimientos, en un marco de representacién democratica y pluralismo juridico.
Ademas, la norma estatutaria restringe la utilizacién a determinado porcentaje, lo cual
no afecta desproporcionadamente el grado de autonomia al que se ha hecho
referencia. Por ende, se esta ante una disposicién que se encuentra en armonia con
los postulados constitucionales respecto de la destinacion de la financiacion estatal -
art. 109 Superior-, y de los principios de iqualdad, democratizacién y de equidad de
género que deben informar los partidos y movimientos politicos — articulo 107 C.P.”
(Subrayas fuera del texto).

Obijeto:

Incentivar a los partidos y movimientos politicos a inscribir mas mujeres para los cargos
de eleccién popular, asi como garantizar recursos para la financiacion de los procesos
politicos y electorales de este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y
lograr una participacion efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro
pais.

Presentado por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara Departamento del Tolima
Partido Conservador Colombiano

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
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Partido Conservador Colombiano
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 y se regula la transferencia
a titulo gratuito de los bienes con extincion de dominio ubicados en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

PROYECTO DE LEY No____ DE 2020
“Por medio del cual se adiciona un pardgrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 y
se regula la transferencia a titulo gratuito de los bienes con extincién de dominio
ubicados en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Adiciénese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014
“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Extincion de Dominio” modificada por el

articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 5°: El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali podra solicitar la transferencia a titulo gratuito de los
bienes inmuebles ubicados dentro de su territorialidad y a los cuales se les haya
decretado extincion de dominio con el fin de destinar su adaptacion para programas
relacionados con cultura, deporte, turismo o educacion.

ARTICULO SEGUNDO. El alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, debera contar con la autorizacion del Concejo
Distrital para presentar la solicitud, y solo podra solicitar la transferencia a titulo gratuito de
los bienes que conforme a sus caracteristicas consideren necesarios para el desarrollo y
ejecucion de aquellos proyectos que el consejo de gobierno haya declarado de importancia
estratégica.

ARTICULO TERCERO. Principios. El gobierno nacional a través de la Sociedad de
Activos Especiales debera atender la solicitud que realice el distrito para la transferencia a
titulo gratuito de los bienes decretados con extincion de dominio con observancia de los
principios de eficacia, celeridad y enfoque territorial.

Paréagrafo. Los bienes inmuebles decretados con extincion de dominio que sean transferidos
con motivo de la presente ley no se imputaran a los porcentajes especificos de destinacion
contemplados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 o de las que modifiquen o

complementen.

ARTICULO CUARTO. TERMINOS. La solicitud de la entidad territorial debera ser
resuelta dentro de los treinta dias habiles siguientes a su presentacion, de lo contrario operara
el silencio administrativo positivo en favor de la entidad solicitante.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

CATALINA ORTIZLALINDE
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos estd compuesta por nueve (9) apartes:
1. Objetivo
Problema que pretende resolver el proyecto de ley
Como se resuelve el problema
Marco Normativo
Impacto del narcotréafico en Santiago de Cali
Destinacion de los bienes a los sectores de educacion, turismo, cultura y deporte
Conflicto de intereses
Conclusiones
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1. OBJETIVO
El presente proyecto de ley tiene como objetivo regular la transferencia a titulo gratuito de
los bienes con extincién de dominio ubicados en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, para que, a través de la destinacion
de estos, se atiendan programas estratégicos de educacion, cultura, turismo y deporte.

2. PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER

El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali histéricamente ha sufrido el flagelo del narcotrafico ostentando el mayor porcentaje
de bienes inmuebles extintos a nivel nacional (de acuerdo con informacién de la Sociedad de
Activos Especiales representa el 15.10%) y no cuenta con una participacion directa sobre
los beneficios de la extincién de dominio que opera sobre bienes ubicados en su territorio,
sumado a que la normatividad relacionada con donacién entre entidades publicas genera
barreras de acceso a los bienes y rendimientos que podrian fundar desarrollo en la region.

La ciudad de Santiago de Cali ha sido victima del narcotrafico, sufriendo las consecuencias,
pero los recursos resultantes del proceso de extincién de dominio son distribuidos al
Gobierno Nacional, sin determinar un caracter diferenciador sobre la ubicacién de los bienes

y su incidencia territorial.

3. COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA
Regulando la transferencia a titulo gratuito de bienes a los cuales se les decret6 extincion de
dominio ubicados dentro del distrito, con el fin de resarcir las consecuencias del narcotrafico

y facilitar el desarrollo de programas estratégicos en educacion, cultura, turismo y deporte;
estableciendo los requisitos de presentacion de la solicitud; fijando los criterios de aceptacion
por parte de la entidad; determinando los términos de respuesta y distribuyendo la imputacion
de las transferencias al presupuesto correspondiente al Gobierno Nacional.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Constitucion Politica de Colombia

El Constituyente consagré la figura de extincion de dominio en el articulo 34 de la
Constitucion Politica de 1991, producto de un desarrollo progresivo reflejado en la
expedicion de disposiciones como el articulo 59 del Codigo Penal de 1936%,los articulos 350
y 727 del Codigo de Procedimiento Penal de 19712, el articulo 37 de la Ley 22 de 1984° y
los Decretos Legislativos 2790 de 1990 y 99 de 1991* (Corte Constitucional S.C-740, 2003)

La figura de extincion existe como una excepcion a la prohibicion de confiscacion y esta
consignada en el articulo 34 de la Constitucion bajo los siguientes términos “No obstante,
por sentencia judicial se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos,
mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro publico o en grave deterioro de la
moral social.”

Fue pensado como un mecanismo que busca enfrentar la grave proliferacién de conductas
ilicitas de muy diverso origen —en particular, el narcotrafico- y formas de delincuencia
organizada a lo que se suma, el alto grado de corrupcion que para el momento en que se
convocé la Asamblea Nacional Constituyente, se habia apoderado de la sociedad colombiana
(Corte Constitucional S.C-958, 2014)

L LEY 95 DE 1936. Articulo 59. Las armas, instrumentos y efectos con que se haya cometido un delito, o que
provengan de su ejecucion, se confiscaran y entregaran al Estado, a menos que la ley disponga que se destruyan,
o que se devuelvan a quien se hubieren sustraido o a un tercero sin cuya culpa se hubiere usado de ellos.

2 DECRETO 409 DE 1971 Articulo 350. SECUESTRO DE ARMAS, INSTRUMENTOS Y EFECTOS DEL
DELITO. Las armas, instrumentos y efectos con que se haya cometido el delito o que provengan de su
ejecucion, se reconoceran y describiran detalladamente, se secuestraran y haran parte del sumario para los
efectos de la investigacion. ARTICULO 727. DESTINO DE LAS COSAS SECUESTRADAS. Las cosas
secuestradas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 350, se mantendran depositadas en cuanto sea
necesario para los fines del proceso. Terminado el proceso, se entregaran a las autoridades correspondientes si
se hubiere ordenado su confiscacién; en caso contrario, se destinarén para el pago de las sumas que deba cubrir
el procesado por razén de dafios y perjuicios, multas, costas, etc.

3 Ley 22 de 1984 ARTICULO 37. El articulo 110 del Cédigo Penal quedard asi: Comiso. Los instrumentos y
efectos con los que se haya cometido el delito o que provengan de su ejecucion, que no tengan libre comercio,
pasaran a poder del Estado a menos que la ley disponga su destruccion. En los delitos culposos, los vehiculos
automotores, naves o aeronaves, cualquier unidad montada sobre ruedas y los demés objetos que tengan libre
comercio se someteran a los experticios técnicos y se entregaran en depdsito a su propietario o tenedor legitimo,
salvo el derecho de terceros o de normas que dispongan lo contrario.

# Estos decretos, entre otras cosas, ordenaron la extincién de dominio sobre bienes vinculados a la comisién
de delitos de conocimiento de los jueces de orden publico.
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Se trata de una accion de rango constitucional al igual que la Accién de Tutela o la Accién
de Cumplimiento, es una accion auténoma pues se adelanta sin consideracion del ejercicio
del ius puniendi del Estado. Es una accion real por cuanto no persigue a la persona sino a los
bienes producto de actividades delictivas, y finalmente es una accion publica, judicial y

directa. (Tobar Torres Jenner Alonso, 2014)

La Constitucion de 1991 establece tres causales que llevan a la pérdida del derecho de
dominio: i) el enriquecimiento ilicito, ii) atentar contra el Tesoro Publico; y iii) grave
deterioro de la moral social. Sin embargo, como lo ha sefialado la Corte Constitucional,
dichas causales necesitan de un desarrollo legislativo, enmarcado dentro los limites de los
articulos 34 y 58 superiores, en respuesta a las necesidades histéricas, sociales y econémicas
por las que atraviese la sociedad, con el fin de definir el tipo de conductas que se enmarcan
en cada una de las causales generales consagradas en la Constitucion (Corte Constitucional
S.C-958/2014).

4.2 Regulacion nacional

En desarrollo de la accion de extincién de dominio el legislador ha expedido las leyes 333 de
1996, 793 de 2002 que dejaron de regir a partir de la entrada en vigor de la ley 1708 de 2014,
denominado Cddigo Nacional de Extincion de Dominio (en adelante CNED), (Velasquez

Jaramillo L., 2014), sin embargo, el marco normativo es mas amplio.

En desarrollo del articulo 91 del CNED, se expidié la ley 1849 de 2017 que a través del
articulo 22 modific6 la distribucion de los recursos provenientes de la venta, administracion
o contratacion de los bienes extintos a través del fondo para la rehabilitacion, inversion social
y la lucha contra el crimen organizado (FRISCO). Simultaneamente este articulo ha sido
adicionado parcialmente por los articulos 109 y 158 de la ley 1753 de 2015 y modificado
parcialmente (adicioné un paragrafo) por el articulo 283 de la ley 1955 de 2019.

FIGURA JURIDICA- DISPOSICION MODIFICACION,
EXTINCION DE NORMATIVA DESARROLLO,
DOMINIO AMPLIACION
Se establecen las normas de | LEY 333 DE 1996 Derogada por el art. 22, Ley
extincion de dominio sobre 793 de 2002
los bienes adquiridos en
formailicita.

Se establecen las reglas que | Ley 793 de 2002 LEY 1708 DE 2014
gobiernan la extincion de

dominio.

Se expide el Codigo de | LEY 1708 DE 2014 Ley 2010 de 2019, Ley 1955
de 2019, Ley 1943 de 2018,
1849 de 2017, Ley 1753 de
2015.

Ley 1955 de 2019, ley 1753
de 2015 Decretos 1068 de
2015, 1760 del 2019, 1787y

445 del 2017.

Extincién de Dominio.

Administracién y | Ley 1849 de 2017

distribucion recursos

provenientes FRISCO

Tabla 1. Normatividad Vigente
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri

La distribucion de los bienes y recursos obtenidos de la extincién de dominio se determin6
en el articulo 91 de la ley 1708 de 2014, en los siguientes términos:

Administracién y Destinacién

GOBIERNO
NACIONA
40%
FISCALIA GENERAL
DE LA NACION
POLICIAJUDI;
- 10%

B RAMA JUDICIAL B FISCALIA GENERAL DE LA NACION

M POLICIA JUDICIAL GOBIERNO NACIONA

Grafico 1. Administracion y destinacion
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri

Por otro lado, se reglamenté mediante el Decreto 1068 de 2015 (Unico reglamentario del
sector hacienda y crédito publico) la distribucion correspondiente al cuarenta por ciento

(40%) del Gobierno nacional. (Este fue modificado por el Decreto 1760 del 2019 y
adicionado por los decretos 1787 y 445 del 2017). Ahora bien, del cuarenta por ciento

correspondiente al Gobierno nacional, se establece en el Art. 1 del decreto 1787 de 2017, lo
siguiente:

“El cuarenta (40%), a favor del Gobierno nacional, de que trata el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, modificado por el articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, se distribuira de la
siguiente manera:
““Un cinco por ciento (5%) para la infraestructura penitenciaria y carcelaria que
se girara a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Un quince por ciento (15%) para sufragar los gastos requeridos para la
recepcion, administracion, saneamiento, alistamiento, sostenimiento 'y
disposicion de los bienes inventariados por las FARC EP, de que trata el articulo
3° del Decreto-ley 903 de 2017 y los Decretos nimeros 1407 y 1535 de 2017
incluyendo los gastos necesarios para la constitucion y funcionamiento del
Patrimonio Auténomo, asi como la remuneracién a la que tiene derecho el
administrador por el ejercicio de su gestion, de conformidad con su régimen
juridico, teniendo como referencia el costo promedio de un encargo fiduciario de
administracion que arroje el mercado. Para estos efectos el administrador del
Frisco realizara los ajustes presupuestales y contables pertinentes.
Un veinte por ciento (20%) sera destinado a los programas especiales que el
Gobierno determine. “

4.2.1 Cesion a titulo gratuito y Donacion entre entidades pUblicas.

Principalmente existen dos normas que se refieren a la donacion o transferencia entre
entidades publicas a titulo gratuito de bienes inmuebles. Por un lado, la ley 1551 del 2012 en
su articulo 48 establece que: “Las entidades publicas del orden nacional deberan ceder
mediante resolucién administrativa a titulo gratuito a las entidades del orden municipal o
distrital en las cuales se hallen ubicados los bienes o los terrenos de su propiedad, que
actualmente estén destinados o tengan vocacion de uso publico o zonas de cesion.”.

En segundo lugar, el decreto 1068 del 2015, establece: “La donacion entre entidades pablicas
procedera siempre y cuando puedan asignarse a los porcentajes sefialados en el articulo 91
de la Ley 1708 de 2014, sobre los bienes a los cuales se les haya decretado mediante
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, la extincion de dominio del 100% del bien a
favor del Frisco, de conformidad con las reglas establecidas en el presente capitulo.”
Previamente nos habiamos referido al articulo 91 para delimitar la distribucion de los

recursos provenientes de la extincion de dominio.

Adicionalmente, establece una serie de criterios para la procedencia de la donacion, de los
cuales debe decirse, son un obstaculo para que las entidades territoriales adquieran los bienes.
Asi estan establecidos:

“Articulo 2.5.5.8.2. Criterios para la procedencia de la donacién. La entidad pUblica
interesada en la donacién del bien solicitado debera elaborar un proyecto que
establezca:

- La necesidad para la entidad de utilizar este bien para programas y actividades de
interés publico en desarrollo de su objeto misional.

- El documento en el que conste que el Proyecto de Donacién que se pretende
ade-lantar est& autorizado por la Asamblea Departamental o el Consejo Municipal,
en caso de entidades territoriales, o la autorizacion del Representante Legal o maximo
6rgano de administracion en el caso de Entidades Publicas.

- Indicar el porcentaje de destinacién contemplado en el articulo 91 de la Ley 1708
de 2014, al cual sera imputado.

El administrador del FRISCO para determinar la procedencia de la donacion
establecera:

- Que el bien no cuente con un alto potencial de venta por parte del Administrador del
FRISCO, para lo cual debera contar con el respectivo concepto técnico de la SAE.

- Que el bien no se encuentre dentro de un acuerdo de comercializacién en curso para
su enajenacion, para lo cual debera contar con el respectivo concepto co-mercial de
la SAE.

- Que el bien no sea objeto de las destinaciones especificas establecidas en las
diferentes leyes.

- Que el bien no sea objeto de solicitud en el marco de un convenio de comparti-cién
de bienes con un gobierno extranjero.

- En caso de bienes rurales serd procedente, siempre y cuando, las entidades
bene-ficiarias de destinaciones especificas previstas en leyes especiales manifiesten
su desinterés en la adjudicacion.”.

Como puede verse, las dos normativas disponen el cumplimiento de requisitos o criterios
para otorgarle a las entidades territoriales del orden municipal y distrital acceso a bienes y
recursos que facilitarian su labor para atender las necesidades de la poblacién y en cierta
medida responderian al dafio social, econémico, cultural, ecolégico y politico que han
causado las economias ilegales. Sin embargo, la falta de regulacién apropiada y las barreras
de acceso relacionadas con estos requisitos o criterios necesarios para solicitar estos bienes,
limitan la autonomfa y desarrollo la ciudad de Cali, siendo estas la directamente afectada por
el flagelo del narcotréfico y los efectos asociados a este.
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4.3 Corte Constitucional. - Aplicacion del principio de igualdad en la sentencia C-1118
del 2004.
Mediante la sentencia de control de constitucionalidad 1118 del 2004 la Corte Constitucional
analizo la destinacion de los bienes formulada por el legislador en el articulo 23 de Ley 793
de 2002 en la cual se otorgaba una destinacién especifica de los bienes declarados en
extincion de dominio al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.
En concepto del demandante de la norma, la disposicion acusada vulneraba el articulo 13
superior, toda vez que la asignacion preferente de unos frutos, rendimientos y bienes sobre
los que se haya declarado la extincion del derecho de dominio para la financiacion de
programas sociales en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituia
una diferencia de trato sin justificacion con respecto a los demas departamentos. Consideraba
que el Estado asignaba beneficios a unos departamentos y no a otros, financiaba programas
sociales en unos entes territoriales y no en otros y se estaba en presencia de un evidente caso
de deslegitimacion de los fines esenciales del Estado.
Razones por las cuales, la Corte Constitucional realizé el anélisis para determinar si se
establecia una diferencia de trato injustificada entre el departamento Archipiélago de San
Andrés y los demas departamentos y por consiguiente se vulneraba el articulo 13 superior.
Al respecto se rescata las siguientes reglas de interpretacion contenidas en la ratio decidendi
de la providencia:
Esta Corporacion ha sefialado de manera reiterada que en desarrollo del principio de
igualdad contenido en el articulo 13 de la Carta Politica, corresponde al legislador
otorgar el mismo trato juridico a todas aquellas situaciones facticas que pueden ser
comparadas, asi como establecer las correspondientes diferenciaciones cuando se
trate de situaciones facticas disimiles. La Corporacion ha establecido también en
multiples ocasiones que un tratamiento legislativo diferente no implica per se una
violacion del principio de igualdad siempre y cuando sea objetivo y razonable. La
Corte ha acudido entonces a un instrumento metodoldgico -sobre cuyo alcance y
limites se ha pronunciado de manera reiterada -, para verificar la legitimidad,
razonabilidad y proporcionalidad del trato diferenciado a la luz de la Constitucion.
Finalizando, se pronuncié especificamente sobre la existencia de una afectacion territorial
determinada para los departamentos a causa del narcotréafico y la legitimidad que tiene el
legislador para adoptar medidas que busquen conjurar y reparar las consecuencias en los
territorios, asi lo contemplo:
“Ahora bien, es claro que la finalidad perseguida por la norma consistente en

asegurar que con los bienes que se incauten en ese territorio se contribuya al menos

en parte a resarcir 10s perjuicios -particuiarmente gravosos segun 10 senaian el senor
Fiscal General de la Nacion (E) y los intervinientes en representacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y de la Academia Colombiana de Jurisprudencia
apoyados en algunos estudios- que se han causado a ese territorio por la actividad de
los delincuentes y particularmente de los narcotraficantes, lo que no ha hecho sino
agravar su fragil situacion social y econdmica -por lo demés enfaticamente puesta de
presente en el Congreso de la Republica al momento de darse aprobacion al articulo
acusado -, encuentra claro sustento en la Constitucion.

(...) No debe olvidarse en este punto que el concepto de igualdad que establecié la
Constitucion de 1991 en el contexto del establecimiento del Estado social de derecho,
no es el de una igualdad formal sino material y que de acuerdo con el articulo 13
superior es deber del Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptar medidas en favor de los grupos discriminados y marginados.
Situacion en la que precisamente se encuentran los habitantes de San Andrés como lo
ha explicado esta corporacion en su jurisprudencia. Téngase en cuenta ademas que el
dafio social causado por la actividades delictivas a que se ha hecho referencia en ese
departamento requieren de una particular accion del Estado para la preservacion del
tejido social del Archipiélago, objeto como ya se sefialé de particular atencion por el
Constituyente.”

4.4 Derecho Comparado- La extincién de dominio en Perd, Argentina y México

A pesar de que la figura de extincion de dominio es comun en la tradicién juridica
colombiana, no lo es para el contexto latinoamericano. Como se expuso, la Constitucion
Politica de 1991 trajo consigo en el articulo 34 la figura de la extincién como una herramienta
para enfrentar al narcotrafico y la corrupcién. Sin embargo, no fue desarrollado sino hasta
1996 a través de la ley 333 “Por la cual se establecen las normas de extincion de dominio

sobre los bienes adquiridos en forma ilicita”.

Pais Ao Ley/ reforma Objeto
constitucional

El 18 de julio de 2008

se publicé en el Diario

Oficial de la

Federacion de la

Meéxico 2008 Se establece reforma al articulo 22 de la
carta politica, en la cual se crea la figura de

la extincion del dominio.

Republica Mexicana

la reforma
constitucional en
materia de justicia

penal.

México 2019 | Ley Nacional De | La regulacion Federal mexicana establece

Extincion de | que la distribucion de los recursos

Dominio. provenientes de la venta, administracion,
frutos y accesorios de los bienes extintos
con sentencia ejecutoriada, se distribuiran

de la siguiente manera:

- La reparacion del dafio causado a
las victimas de los delitos a que se
refiere el presente ordenamiento, en
términos de la Ley General de
Victimas;

- En el caso de recursos que hayan
pasado a formar parte del

patrimonio de la Federacion, al

pago de las erogaciones derivadas

de la ejecucién de programas

sociales de prevencion social del

delito,  programas  para el
fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica y procuracién
de justicia, conforme a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo; y

- En el caso de las Entidades

Federativas, éstas destinaran dichos

recursos para los fines sefialados en

las  fracciones anteriores del
presente articulo en los términos

que determine su legislacion.

Adicionalmente, establece en el articulo
239. “Los remanentes del valor de los
Bienes, asi como los productos,
rendimientos, frutos y accesorios que se
hayan generado, que le corresponden al
Gobierno Federal, conforme a la presente
Ley, se depositaran por la Autoridad
Administradora en una Cuenta Especial,
administrada por esta, hasta en tanto se
determine su destino final por el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica.
En el ambito local, la Cuenta Especial
sera requlada conforme lo determinen las
disposiciones estatales aplicables.

En ningln caso los recursos a que se
refiere este articulo podran ser utilizados

en gasto corriente o pago de salarios.”

Pert 2019 | Decreto Legislativo | Para el contexto nacional, en términos del

N° 1373 del 2019 mismo decreto, fue necesario realizar una
reforma normativa de los mecanismos e
instrumentos que permiten al Estado una
firme lucha contra la delincuencia
organizada y cualquier acto ilicito, por lo
que se requiere estatuir un ordenamiento
eficaz de extincién de dominio de los
objetos, instrumentos, efectos y ganancias.
La legislacién que existia en el Perd
adolecia de las herramientas de coercion
necesarias para enfrentar el crimen
organizado y el lavado de dineros producto

del narcotrafico.

Per 2019 | El
Legislativo N° 1126
de 2019

Decreto | Establece la distribucion de los recursos de
las ventas que efectie la SUNAT de los

bienes fiscalizados, deducidos los gastos
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administrativos, constituyen recursos del
Tesoro Publico y se distribuirdn entre las
entidades que estén preferentemente
vinculadas con la lucha contra la mineria
crimen

ilegal, la corrupcion o el

organizado.

Argentin | 2019 | Decreto de Necesidad

a y Urgencia No. 62.

El gobierno argentino expidi6 el Régimen
Procesal de la Accion Civil de Extincién de
Dominio, mediante el cual modifican el
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion,
toda vez que asocian la accién de extincion
con la legislacién civil por tratase de
derechos reales.

Por medio del anexo I. del DNU, que forma
parte integra del mismo, se establece el
régimen procesal de la accién, y en lo
concerniente establece:

“ARTICULO 13.- Destino de los bienes
sometidos a la accién de extincion de
dominio. Durante la tramitacion del
proceso de extincién de dominio, la
administracién y el mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles sometidos a
medidas cautelares de desapoderamiento
estard a cargo de la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL
ESTADO, organismo descentralizado en el
ambito de la JEFATURA DE GABINETE
DE MINISTROS. En las mismas
circunstancias, el dinero en efectivo o
depositado en cuentas bancarias a la vista
sera transferido a una cuenta especial que
devengue intereses a fin de mitigar su
depreciacion, 'y  los  instrumentos

financieros con cotizacién en mercados

regulados nacionales o internacionales
seran administrados por el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad que funciona
en la ADMINISTRACION NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, organismo
descentralizado actuante en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL.

La sentencia que haga lugar a la accion de
extincion de dominio deber& ordenar la
subasta de los bienes y, una vez deducidos
los gastos incurridos para su localizacion
y secuestro, administracion y
mantenimiento y deméas costos procesales,

su producido ingresara a rentas generales

de la Nacién salvo cuando exista una
asignacion especifica establecida en las
leyes mencionadas en el articulo 6° del

presente.”

Tabla 2. Derecho comparado.
Fuente: elaboracién UTL Reyes Kuri, con base en Mdiller Creel, Oscar, (2011) y la
normatividad vigente de cada pais.

Como se evidencia, con realidades sociales diferentes Pert, Argentinay México, empezaron
a desarrollar el marco normativo alrededor de la extincion de dominio en los ltimos afios.
Por su parte, la legislacién mexicana dispone una asignacion sobre estos bienes al Gobierno
Federal, en términos muy similares a lo dispuesto en la ley colombiana. Sin embargo, con
respecto a los remanentes del valor de los bienes, los productos, rendimientos, frutos y
accesorios, les otorga la facultad a las entidades del “ambito local” para disponer libremente
de estos recursos a través de la normatividad estatal aplicable. Una medida que en
consideracion a la estructura federal les genera desarrollo a los territorios y resarce en parte

las consecuencias del narcotréfico y la corrupcion.

Para el caso peruano, por su misma novedad no ha desarrollado la institucién de la extincion
de dominio al nivel en que lo hace la normatividad colombiana, y establece de manera

genérica la distribucion de los recursos producto de la enajenacion de los bienes sujetos

extinguidos. Los recursos son transferidos al nivel central y a las entidades vinculadas a la
lucha del crimen organizado, estructura de distribucién planteada por Colombia tiempo atras,

por lo cual se evidencia que es lider de la region en la materia.

Argentina en términos disimiles, dispuso la creacion de la accién civil de extincion de
dominio, enfoque diferenciado al caréacter constitucional de la accién colombiana cuya
creacion se basa en el interés general y la moralidad publica. En estos momentos se continda
debatiendo la constitucionalidad del decreto, por cuanto el texto superior argentino no

contempla tal limitacion al derecho de propiedad.

Lo anterior parece confirmar que, efectivamente la legislacién colombiana fue la primera en
desarrollar la figura de extincion de dominio e incluso la ubicé en rango constitucional,
apartada del area penal y civil (Per(, Argentina), y por su mismo desarrollo ha presentado
debates que hasta el momento ningln otro pais ha tenido. En ese sentido, Colombia con la
diferencia de organizacion del Estado respecto a México quienes privilegian el desarrollo
territorial, puede desarrollar alternativas por medio del presente proyecto de ley, para
distribuir los recursos de tal forma que Cali, que ha sufrido el conflicto originado por el
narcotréfico pueda resarcir y prevenir los dafios que produce el crimen organizado, basadas

en el principio de descentralizacion.

4.4 Presupuesto de gastos FRISCO 2020

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE), entidad destinada a la administracion de
los bienes en proceso de extincién de dominio, publicé el presupuesto de gastos FRISCO
2020, donde dispone la adjudicacion necesaria para el funcionamiento de la entidad y las
transferencias que de conformidad con el articulo 91 del CNED corresponde a cada
destinatario.

Asi las cosas, de un presupuesto total de gastos mas la disponibilidad final se tiene que la
SAE opera 452.250 millones de pesos para esta vigencia los cuales son distribuidos de la

siguiente manera:

Tabla 3. Tabla Presupuesto Aprobado 2020 SAE
Fuente: Presupuesto General SAE

De acuerdo con el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico, la
adjudicacion del cuarenta por ciento (40%) que corresponde al Gobierno Nacional, esta
dispuesto un cinco por ciento (5%) para la infraestructura del sistema penitenciario, un quince
por ciento (15%) para sufragar los gastos requeridos para la recepcion, administracion,
saneamiento, alistamiento, sostenimiento y disposicion de los bienes inventariados por las
FARC EP y un restante veinte por ciento (20%) que el gobierno distribuira en los programas

que considere.

5. IMPACTO DEL NARCOTRAFICO EN EL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE CALI

5.1 La geografia del narcotréfico.

El narcotrafico fue selectivo con las regiones; las condiciones geogréaficas y la falta de
presencia efectiva del Estado proliferd las condiciones para que se desarrollara el negocio
del tréfico de estupefacientes. Sin embargo, por la misma expansion que representaban las

estructuras delictivas, fue abarcando cada vez mas areas en el territorio nacional.
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Se requieren varios procesos y recursos geograficos y humanos para garantizar el efectivo
funcionamiento de la cadena delictiva, por esa razon, el impacto de las redes del narcotrafico
se ha desarrollado simultdneamente en varias regiones del pais. Los campesinos que cultivan
la hoja de coca, los productores manuales y artesanales y quienes realizan las operaciones de
distribucién interna y externa representan una economia ilegal ingente con presencia
nacional.
En el afio 2013 Dejusticia present6 un estudio titulado “Instituciones y Narcotrafico” en el
que ensefid una evaluacion geografica de la relacion entre la persecucion del narcotrafico y
el desempefio de las instituciones de justicia en Colombia. Mediante los anélisis y gréaficos
alli plasmados se puede desarrollar gran parte de la argumentacion que aqui se presenta, en
los términos de que las regiones mas afectadas por el narcotrafico, abarcando toda su cadena
de produccién y posteriormente sus estrategias de lavados de activos, deben ser resarcidas.
Es evidente que las diferentes etapas o eslabones de la cadena del narcotrafico que presentan
los investigadores de Dejusticia son: i. Conservacion o financiacion de la cadena, ii. Tréafico
de sustancias para procesamiento de narcotréfico, iii. Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, y, iv. Lavado de activos., y nos ofrecen una nueva vision del mapa del
narcotréafico en Colombia, pues con ellas se identifican nuevos elementos que amplian el
impacto geografico del narcotréfico y reafirman la continuidad de los cuatro eslabones en las
regiones mas vulnerables.  (Garcia Villegas, Espinosa Restrepo, Jiménez Angel, 2013)
En lo que corresponde a la presente exposicion de motivos desarrollaremos la explicacion
del ultimo eslabon iv. Lavado de activos, para demostrar que especificamente El Distrito
Especial de Santiago de Cali es quien han tenido que lidiar en mayor porcentaje con las
consecuencias del testaferrato y los lavados de activos y que a pesar de que los bienes se
encuentren ubicados en su territorio, no se realiza una inversion directa en los mismos que
garantice reparacion y facilite las condiciones para que no se propaguen las bandas
criminales.
De acuerdo con el grafico 2, la eficacia judicial en la persecucion de delitos relacionados con
el lavado de activos es muy baja si la enfrentamos con el nimero de municipios (quinientos
noventa y tres (593)) que tienen un bien inmueble en proceso de extincién de dominio. En
términos de los investigadores,
“si se tiene en cuenta que los delitos son representativos de los diferentes eslabones y
actores de la cadena, el resultado es llamativo: la eficacia del Estado para perseguir
delitos de drogas se concentra en algunos actores de la cadena y no a otros. Pero, ademas,
el resultado es algo injusto e incluso discriminatorio y ello debido a que el Estado

persigue menos, justamente, la etapa en la que los actores que mas ganancias obtienen

logran legalizar y gozar de esas ganancias.” (Garcia Villegas, Espinosa Restrepo,
Jiménez Angel, 2013)

Grafico 2. Municipios con ingresos por lavado de activos
Fuente: Instituciones y Narcotrafico: la geografia judicial de los delitos de drogas en Colombia

5.1.2 Ubicacion de los bienes inmuebles extintos y en proceso de extincion de dominio.

La Sociedad de Activos Especiales remitié informacion correspondiente a los bienes extintos
a nivel nacional, detallando la ubicacion y el tipo de bien. A continuacion, se exponen unas

conclusiones sobre los bienes inmuebles.

Gréfico 3. Mapa de los Bienes inmuebles extintos por departamento
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri con base en la informacion de SAE (2020)

Por departamentos el Valle del Cauca tiene el 31,34% de los bienes inmuebles,
Cundinamarca el 23% (Bogota tiene el 10%), Antioquia tiene el 10%, Boyaca, Atlantico y
Magdalena tienen cerca del 3%. Cérdoba (61), Tolima (62), Meta (67), Risaralda (68),
Quindio (68), Caldas (74) y Caqueta (75) tienen alrededor del 2 % cada uno de los bienes
inmuebles extintos en el pais. Santiago de Cali, ostenta el 15.10% de los bienes extintos a
nivel nacional por encima del resto de departamentos y municipios del pais a excepcion del
Valle del Cauca.
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Gréfico 4 Bienes extintos por departamento
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri con base en la informacion de SAE (2020)

En cuanto a los bienes inmuebles en proceso de extincion el Valle del Cauca tiene el 26%
con 5052 bienes, Santiago de Cali el 17.90%, Antioquia tiene el 16%, Bogota el 10%,
Cérdoba y Cundinamarca tienen alrededor del 6% y Atlantico tiene el 4% con 768 inmuebles

en proceso de extincion.

Graéfico 5 Bienes en proceso de extincion por departamento
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri con base en la informacion de SAE (2020)

De acuerdo con informacién suministrada por la Sociedad de Activos Especiales (2019) , el
afio pasado se extingui6 el dominio de dos mil ochocientos sesenta y seis (2866) bienes
inmuebles, teniendo como principales ciudades a Cali (17.41%), Bogota (10.75%), Medellin
(5.34%), Barranquilla (3.11%) y Pereira (2.76%).

Graéfico 6. Bienes extintos.
Fuente: elaboracién UTL Reyes Kuri con base en la informacion de SAE (2019)
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El Cédigo Nacional de Extincion del Dominio, establece que el porcentaje de los recursos
del FRISCO destinado al Gobierno Nacional es del cuarenta por ciento (40%) del cual el
cinco por ciento (5%) corresponde a la infraestructura carcelariay el quince por ciento (15%)
al cuidado, mantenimiento y administracién de los bienes entregados por las FARC-EP en
cumplimiento al Acuerdo Final de Paz. El veinte por ciento (20%) restante lo dispone el
Gobierno Nacional para los programas que libremente considere, por lo tanto, la inversion
que se realiza no tiene un enfoque territorial en consideracion a la cantidad de bienes
inmuebles con extincién de dominio ubicados dentro del distrito.

La cantidad de bienes inmuebles con extincién de dominio en Santiago de Cali frente a
Bogota o Medellin, son un diagnéstico de la incidencia que ha tenido el conflicto en este
territorio. En Cali por cada cien mil habitantes hay veintisiete (27) bienes inmuebles extintos
mientras que en Barranquilla ocho (8), en Medellin seis (6) y en Bogota cuatro (4); el
promedio nacional es de seis (6) por cada cien mil habitantes.

Gréfico 7 Total, bienes extintos por 100.000 habitantes.
Fuente: elaboracion UTL Reyes Kuri con base en la informacion de SAE (2019)

5.2 Violencia y Narcotréfico, las cifras en las regiones.

De acuerdo con el informe Forensis 2018 “Datos para la vida™ del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el 2018, los departamentos con las tasas de
homicidios més altas fueron Arauca con 59,10, Valle del Cauca con 47,81 y Putumayo con
46,53. (INMLCF, 2018)

A nivel departamental los tres departamentos con mayor nimero de homicidios fueron
Antioquia con 2.275 casos, Valle del Cauca con 2.274 y Bogotd D.C. 1.089. Estos
departamentos se repiten en el mismo orden tanto para mujeres como para hombres; asi,
Antioquia presentd 180 asesinatos de mujeres y 2.095 de hombres; Valle del Cauca 167 de
mujeres y 2.017 de hombres; y Bogota 102 de mujeres y 987 de hombres. En cuanto a los
municipios con méas casos de homicidios, excluyendo a Bogota D.C, tenemos a Cali con
1.199, Medellin con 634 casos y Barranquilla con 335 (INMLCF,2018)

La Fiscalia General de la Nacion presenté en la serie documental de politica publica y politica
criminal la investigacion “Drogas y homicidios” que arrojo un analisis de informacion
conducente a determinar la relacion de la presencia del narcotréafico y los homicidios o
violencia que se presenta en los entes territoriales. En los siguientes términos concluyé

(Fiscalia General de la Nacion, s.f):

“Se ha encontrado una asociacion estadistica entre la presencia de mercados de droga
y el nivel de homicidios en ciudades principales como Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla para los Gltimos afios. En particular, Bulla et. al. (2016) sostienen que la
mayoria de homicidios en Bogota se concentran en lugares con mercados ilegales de
droga —sobre todo de cocaina. Esta relacion estd mediada por las disputas por el
control de espacios de microtrafico y narcomenudeo en las ciudades. A su vez, estos
lugares son diferentes de aquellos en donde hay mas consumo o suceden otras
actividades ilegales como hurtos, hurtos violentos o actos de intolerancia ligados al
consumo de bebidas alcohdlicas, factores que finalmente no parecen ser los que mas
inciden en las tasas de homicidio™

Adicionalmente, concluye que entre 1990 y 2010, los homicidios aumentaron en los
municipios de alta proclividad de cultivo de coca (que tienen tendencia a tener cultivos de
coca) como consecuencia de los aumentos de la demanda externa de cocaina y presenta la

siguiente ilustracion:

Grafico 8. Nimero de Hectareas de cocaina frente a la tasa de homicidio
Fuentes: (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2015), (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2016)

Como informacién adicional, vale la pena recuperar los datos que arrojaron la investigacion
del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
relacion al consumo de sustancias psicoactivas prohibidas a nivel departamental. De acuerdo
con el estudio Bogota, Medellin y su &rea metropolitana, Cali y Yumbo tienen el mayor
porcentaje de consumidores a nivel nacional, con una cifra superior a los seiscientos mil

consumidores.

Tabla 5. Consumo de cualquier sustancia ilicita segtin departamento
Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia (2013)

6. DESTINACION DE LOS BIENES A LOS SECTORES DE EDUCACION,
TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

El objetivo central del proyecto de ley es procurar que el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali con bienes inmuebles que
han sido sometidos a la extincién de dominio pueda destinar su uso para planes especificos
y regulados por el consejo de gobierno y el concejo distrital en los sectores de cultura,
educacion, deporte y turismo.
La razon por la cual debe ser destinada a estos sectores es explicada a través de dos
argumentos. El primero, relacionado con la histdrica poca inversion que reciben los sectores
de turismo, cultura y deporte en el presupuesto general de la nacién, y un segundo argumento,
relacionado con el déficit que hoy presenta el sector educacion primaria y basica secundaria
en todo el territorio nacional.
Realizando un anélisis detallado de la inversion correspondiente a los sectores referidos
podemos establecer los porcentajes de participacion que tuvieron en el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) en el lapso 2017-2020.
Desde los PGN 2017 y 2018, los sectores de cultura turismo y deporte tienen una destinacion
inferior a un punto porcentual, y a pesar de que progresivamente va aumentando el
presupuesto de inversion y funcionamiento, exceptuando el sector turismo en el 2018, los
recursos de que disponen no garantizan una inversion suficiente para atender las necesidades

territoriales de infraestructura.

Graéfico 11. PGN 2020-2017 Porcentaje por sectores de cultura, deporte, turismo y educacion.
Fuente: elaboracién UTL Reyes Kuri.
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En vigencia del actual gobierno, con los presupuestos generales del 2019 y 2020 se corrobora
la inversion minimaen los sectores de cultura (0,12%), deporte (0.24%) y turismo (0,0019%).
El presupuesto de este afio para el Ministerio de Cultura esté cerca a los trecientos cuarenta
y tres mil millones de los cuales solo ciento cuarenta y cuatro mil corresponden a inversion,
el Ministerio de Deporte con un presupuesto de seiscientos setenta y seis mil millones
aproximadamente podra realizar inversion de seiscientos treinta y siete mil. El sector turismo
agrupado en el Ministerio de Comercio e Industria, en el fortalecimiento de la gestion y
direccion del sector comercio, industria y turismo con un rubro apenas superior a los cinco

mil millones.
7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes

consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generarse un
conflictos de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, procedente de haber
realizado ofertas o participar en procesos para la adquisicion de bienes inmuebles con
extincion de dominio en el distrito de Santiago de Cali y que puedan beneficiarse con el
proyecto en mencién.

De igual forma puede constituirse un conflicto de interés por cuanto el interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
podria derivar de tener en curso procesos de extinciéon de dominio o enfrenten cargos por

narcotrafico.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
so6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o

quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual

y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar

causales adicionales

8. CONCLUSIONES

Las consecuencias del narcotrafico en la ciudad de Cali son incalculables, afectan la
estructura de la legalidad, la economia y el emprendimiento, deja huellas en el tejido social
y transfigura valores y principios necesarios para una convivencia pacifica, el ambiente
también sufre las consecuencias y los cultivos tradicionales son apartados por las reglas de

la economia criminal.

Las principal ciudad del Valle del Cauca no puede desarrollar los proyectos con enfoque
territorial para resarcir los dafios que sufren por el flagelo del narcotréfico. Se les presenta
una oportunidad a través de las transferencias a titulo gratuito de los bienes con extincion de
dominio para que desarrollen programas que atiendan sus necesidades, pero la falta de
regulacion especifica se presenta como obstaculo para que efectivamente las entidades

territoriales adquieran la titularidad de los bienes.

La normatividad colombiana, por la historia del narcotréfico en el pais, es de avanzada, con
instituciones, recursos, conceptos y adecuacion constitucional. Los paises de la region toman
de referencia el CNED para delimitar su propia normatividad, y regular la transferencia a
titulo gratuito de bienes extintos para Cali, serviria como marco para que las regiones
entiendan como afrontar la probleméatica del crimen organizado con un carécter resarcitorio
y preventivo.

EI CNED, asi como los decretos que regulan el articulo 91 se presentan como limitaciones al
efectivo acceso de los entes territoriales a los recursos de origen nacional. Requisitos
imposibles de cumplir para los entes territoriales son sefial de la tramititis de la cual también

es victima el propio Estado.

Es por esto por lo que es necesario reglamentar la transferencia a titulo gratuito de los
inmuebles con extincién de dominio para garantizarle el acceso simple, 4gil y eficiente de
los bienes extintos el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali y que éstas los destinen para sus programas de cultura, turismo,

deporte y educacion.

De los honorables congresistas,

AN FERNANDO REYES RURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

J
CATALINA ORTIZ} ALINDE

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea una Zona Economica y Social Especial (ZESE)
para la region del Magdalena Medio.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacion, atencion en salud
fisica y mental y, generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad
en situacion de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea la Renta Vida.

PROYECTO DE LEY No., de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RENTA VIDA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Se crea como politica de Estado la Renta Vida como derecho de todo ciudadano
colombiano mayor de edad residente en el territorio nacional, que consistird en una renta monetaria
mensual otorgada por el Gobierno Nacional, que sera de cardcter individual, incondicional, inalienable,
imprescriptible e inembargable, y que a partir de la vigencia de la presente Ley sera eje articulador de la
politica de gasto publico social del Gobierno Nacional.

Articulo 2. Principios. La renta vida se fundamenta en los siguientes principios:

1. Individualidad: Sera otorgada de manera individual y vitalicia.

2. Incondicionalidad: Sera otorgada independientemente del nivel de ingresos o de
la condicién laboral del ciudadano beneficiario.

3. Universalidad: Sera asignada de manera universal a todos los ciudadanos
colombianos mayores de edad, residentes en el pais.

4, i il eil d: No se podra transferir, ceder, vender ni
embargar.

Articulo 3. Es facultad del Gobierno Nacional establecer el monto de la Renta Vida, que debera ser por lo
menos equivalente al umbral internacional de pobreza determinado por el Banco Mundial en el afio de
expedicion de la presente Ley.

Articulo 4. Es facultad del Gobierno Nacional establecer los Departamentos y Municipios o sectores
sociales en los cuales iniciara la Renta Vida, al igual que las pautas, criterios y mecanismos que permitan
su implementacion de manera progresiva en todo el territorio nacional hasta alcanzar cobertura
universal.

Paréagrafo 1. En el proceso de implementacion de la Renta Vida el Gobierno Nacional priorizard la
poblacién registrada en el SISBEN.

Paragrafo Transitorio: EI Gobierno Nacional debera iniciar el proceso de implementacién de la Renta
Vida desde la sancién de la presente Ley hasta garantizar la cobertura del 100% de la ciudadania y del

territorio nacional un término no superior a 12 afios.

Articulo 5. La Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable para efectos del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales, en las condiciones que establezca la Ley y el Ministerio de Hacienda.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley regird desde su publicacién y derogara las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

La lucha contra la pobreza es uno de los mas urgentes escenarios de trabajo en cualquier gobierno del
mundo. La pobreza genera inestabilidad social y riesgos para el desarrollo de cualquier plan de gobierno.
En Colombia, las diversas formas de la pobreza, entendida como un fenémeno multidimensional, tienen
una expresion critica en la realidad de los ciudadanos que habitan tanto zonas urbanas como rurales en
sus distintas conformaciones, desde zonas rurales aisladas (Caquetd, Guajira, Choco, Arauca, Vichada,
Guainia) pasando por pequefios centros poblados hasta llegar a grandes ciudades (Bogota, Cali,
Medellin).

Un elemento diferenciador importante en este aspecto es la disparidad entre centros poblados y zonas
rurales. Para 2010 el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) rural era el doble del de las cabeceras y
en 2017 era tres veces mas. (Departamento Nacional de Planeacién, 2018. Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022).

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Ademas de ello, en el caso del IPM también se observan amplias diferencias por categoria de ruralidad,
en el que el IPM del rural disperso es un poco mas de 3 veces mayor al de ciudades y aglomeraciones.

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Otras categorias al interior del IPM que permiten observar en mayor detalle las diferencias urbano-
rurales y la notoriedad que adquieren en el panorama nacional de pobreza multidimensional son la
Pobreza Monetaria y Monetaria Extrema, las cuales al examinarlas por categorias de ruralidad dejan ver
que, en 2017, la pobreza monetaria en el rural disperso fue 2,3 veces la de las ciudades y aglomeraciones
y en el caso de la pobreza monetaria extrema 5 veces mas. (PND 2018, Pag. 146).

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Tal como se hace evidente, la principal escisién que se da en Colombia en este aspecto surge entre lo
rural y lo urbano, con particularidades propias a cada grupo, pero con efectos por igualmente
preocupantes, tan acentuados que incluso encontramos sus consecuencias en la poblacién catalogada
como no pobre en ambos casos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Hay privaciones que son particularmente criticas entre los pobres pero que ademds también son altas
entre los no pobres, como el bajo logro educativo, el rezago escolar y el empleo informal.

También se observa que entre 2010 y 2017 las privaciones de empleo informal, bajo logro educativo,
analfabetismo y trabajo infantil no presentaron disminuciones entre los pobres y que, de estas cuatro,
las primeras dos contribuyeron con casi la mitad (46,7%) del IPM. (PND 2018, P4g.151)

Por supuesto que este problema estd lejos de ser homogéneo en términos administrativos y geograficos,
pues en definitiva hay algunos departamentos en los que dichas dificultades saltan a la vista, como en
Chocé y La Guajira.

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Estos departamentos resaltan porque su brecha frente al promedio nacional fue la que mas aumentd
entre 2002 y 2017, especialmente en pobreza extrema. A 2017, Chocd tuvo 4,4 veces mas pobres
extremos frente al promedio nacional y La Guajira 3,6 veces mas. En 2002 estas cifras fueron de 1,8 para
los dos departamentos. Esto viene acompafiado del rezago en otros indicadores sociales, en particular,
en mortalidad y desnutricion infantil (La Guajira, en particular, tiene la tasa mas alta del pais en ambos
indicadores). (PND 2018, Pag. 147)

Asi pues, la pobreza es un problema que repercute en todos los ambitos de la sociedad, puesto que sus
manifestaciones alteran todo el escenario politico y eco- némico. En palabras de Eduardo Matarazzo
Suplicy, economista y Ex senador de la Republica Federativa del Brasil “el hambre tal vez sea la mas
peligrosa de las fuerzas politicas, y la miseria, la causa fundamental de tantas revueltas” (Matarazzo
Suplicy, 2002, pag. 4). Teniendo en cuenta este llamado se hace alin mas relevante desarrollar una
politica publica que reduzca la pobreza y la desigualdad al tiempo que evite repetir los errores en la
entrega de recursos a la poblacién mas desfavorecida.

La organizacién de los subsidios de politica social que en Colombia incluyen algunos programas de
transferencias monetarias condicionadas, no cuenta con lineamientos que orienten su creacién y
funcionamiento, y en consecuencia no existe una ldgica intersectorial de concurrencia,
complementariedad y pertinencia en su formulacion. (PND 2018, Pag. 154)

Asi, parte de la inexistencia de lineamientos se origina por la ausencia de informacién consolidada y de
calidad que permita hacer seguimiento a su implementacion, por la falta de definicion de esquemas de
evaluacion que identifiquen los impactos y pertinencia. Sus procesos de focalizacién requieren
depuracién debido a que existe poblacién no pobre beneficiaria de subsidios y, en algunos casos no hay
acuerdos explicitos con los ciudadanos que aclaren las condiciones del subsidio, entre otros, los criterios
de entrada, permanencia y salida, haciendo énfasis en que son ayudas temporales y no permanentes.
(PND 2018, Pag. 154)

En el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022” el Departamento Nacional de
Planeacién reconoce que si bien programas para la reduccién de la pobreza como Familias en Accion y
Jovenes en Accidn han dado resultado importantes como el crecimiento del capital humano al interior de
la poblacion que es beneficiaria, no escapan de desfases en el momento de escoger con rigor a los
ciudadanos que realmente necesitan ser su foco, dando lugar a subsidiar personas que no necesitan
dichas ayudas, ademds de estar permeados por dindmicas clientelares. Esta situacion se da
principalmente porque no hay un inventario Unico de los subsidios sociales del Estado por lo cual no
existe un costeo del gasto total destinado a ellos, volviéndose difuso, inexacto y por lo tanto dificil de
fiscalizar. Asi pues, la dindmica y cambio social que el pais ha demostrado en los tltimos afios hace
necesario redisefiar y ajustar estas intervenciones.

Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Del cuadro anterior, publicado por el DNP, podemos sacar algunas conclusiones: la mayor parte de los 41
billones destinados a pago de pensiones en el Presupuesto de la Nacidn, van a parar mayoritariamente al
quintil de ingresos mas alto de la poblacién, que recibe el 50,8% de las pensiones mientras que el mas
bajo obtiene apenas el 4,3%. 74% de las pensiones publicas se quedan en los dos quintiles superiores,
que ademas resultan beneficiados del 39% de la asignacion total de subsidios, si agregamos rubros
correspondientes a educacion, pensiones, salud, servicios publicos, vivienda e incluso atencién a la
pobreza y a la primera infancia. El 66.5% de los subsidios de vivienda los reciben los tres quintiles
superiores.

El sistema de asignacién de gasto publico social en Colombia es inoperante en la medida en que no
redistribuye nada, puesto que la distribucion del gasto acaba siendo igual para cada quintil que agrupa
20% de la poblacién: 22.4% para el primer quintil, 19.9% para el segundo, para el tercero y el cuarto
18.8% cada uno, y 20.2% para el quinto. El resultado obvio es que en Colombia el indice de Gini es el
mismo antes y después de la entrega de subsidios, pasando de 0.53 a 0.52, cuan- do en Reino Unido la
variacion es 0.56 a 0.32. En otras palabras, nuestro sistema no sirve sino para hacer favores clientelistas
en la asignacion del gasto, y ain mas favores clientelistas mediante el reparto de cargos en la enorme
burocracia de los programas sociales, que, considerados en su conjunto, sacan dinero de un bolsillo para
pasarlo al otro, y cobran decenas de billones por esa intermediacion indtil.

Por lo pronto, el DNP insta al Gobierno Nacional a orientar la elaboracién de un protocolo que sirva
como herramienta para orientar y estandarizar la formulacién de los subsidios sociales existentes y en
proceso de creacidn, asi como establecer los mecanismos para su seguimiento y evaluacion. Dicho
protocolo debe iniciar por construir el inventario de subsidios sociales y definir el mecanismo para
evaluar la pertinencia e impacto de los subsidios existentes. (PND 2018, Pag.15923+)

En todo caso, si bien es cierto que todos los esfuerzos que apunten a la reduccién y eliminacion todas las
formas de pobreza son plausibles, también es necesario entender que hay unos mas eficaces, e incluso
eficientes si se consideran los fallos en el actual esquema nacional.

Como instrumento para llevar a cabo esta tarea, la Renta Basica Universal (RBU) se ha posicionado como
una de las mejores iniciativas para la reduccion de la pobreza en el dmbito mundial y una alternativa
mucho mejor que los esfuerzos por mejorar los sistemas de focalizaciéon de subsidios, reemplazando
criterios particularistas propios de la focalizacion, por el criterio de reparto universal, como garantia de
acceso a un derecho a participar de la riqueza nacional que se asume a la vez como condicién y como
derecho de ciudadania, en una categoria idéntica a como se distribuye el derecho universal al sufragio,
que es propio también de la condicion de ciudadania. Segun este criterio, lo recomendable no es afinar
los métodos de focalizacion, como recomienda el DNP, sino lentamente eliminar los criterios
particularistas de focalizacion y reemplazarlos por la asignacién universalista de la Renta Vida.

Se trabajo en esta propuesta reconociendo que esta problematica reviste un caracter multidimensional.
Asi, “si el objetivo es erradicar el hambre y la miseria, es preciso comprender que la persona pobre
necesita algo mas que matar el hambre.
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Si esta haciendo frio, necesita comprar un abrigo o un cobertor. Si las tejas o la puerta de la casa estan
dafiadas, es necesario repararlas. Si un hijo cay6 enfermo hay que comprar un remedio urgentemente”
(Suplicy, 2002: 23). Se deben resol- ver ciertas necesidades fundamentales bésicas que no siempre se
solucionan con la entrega de un bono, sino que requieren dinero en efectivo, para que cada quien, de
manera libre, tenga una capacidad basica para ir al mercado en procura del bien que satisfaga su
necesidad, que cada ciudadano conoce sin que el Estado se la predetermine.

2. Definicién de la Renta Bésica Universal

La renta basica es definida por algunos autores y por la Red Renta Béasica como “un ingreso pagado por el
Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no quiere trabajar de forma
remunerada, sin tomar en consideracién si es rico o pobre o, dicho de otra forma, independientemente
de cuales sean las otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quien conviva” (Raventds, 2002,
pag. 225).

Programas basados en estas propuestas han sido implantados parcialmente en paises cercanos como
Argentina y Brasil. Por otro lado, paises como Canadd garantizan una renta universal para la poblacién
que supere los 65 afios, igual que el Distrito Federal de México.

Este programa también tiene un impacto en la redistribucion de la riqueza, ya que la RBU es también “un
mecanismo de distribucién de la renta por el cual se proporciona a cada persona, por derecho de
ciudadania, una renta suficiente para cubrir sus necesidades bdsicas, y sin necesidad de estar
condicionada por el mercado de trabajo, ni por el volumen de ingresos” (Iglesias, 2003: 15).

Teniendo en cuenta estas definiciones, la presente exposicién de motivos busca ubicar tres elementos
fundamentales para la consideraciéon del proyecto de ley adjunto: el primero de éstos es una base
econdmica bajo la cual se expone que la creacién y puesta en funcionamiento de la RV puede ayudar a
reducir la pobreza y la desigualdad sin repetir errores derivados de la entrega de subsidios que fomenten
dindmicas clientelares, al tiempo que estimula el mercado interno y fomenta un fortalecimiento de las
dinamicas de consumo.

En segundo lugar, se realiza una presentacion sobre los principios politicos y éticos que se asumen en la
ejecucion de esta politica, y finalmente se ubican una serie de compromisos internacionales que pueden
verse cumplidos con la puesta en marcha de la politica, en tanto que ésta puede ayudar a cumplir los
objetivos alli definidos.

3. Impacto econémico

Asi pues, en términos del impacto econdmico de la propuesta, es claro que la construccién y puesta en
practica de la Renta Vida puede considerarse como una prioridad teniendo en cuenta que en Colombia
existe una dinamica de desigualdad econémica patente. Como muestra de lo anterior, el coeficiente de
Gini esta en 0.53, lo cual ubica al pais como el segundo mas inequitativo de América Latina después de
Honduras (0.537), y el séptimo en el mundo, de acuerdo con cifras del Banco Mundial.

La desigualdad no es solo un problema de enunciacion, también tiene consecuencias econémicas. Como
afirma la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) “Se estima que el
aumento de la desigualdad ha reducido més de 10 puntos porcentuales de crecimiento en México y
Nueva Zelanda en las dltimas dos décadas hasta la Gran Recesion (2008-2010). En Italia, el Reino Unido y
los Estados Unidos, la tasa de crecimiento acumulativo habria sido de seis a nueve puntos porcentuales
mayor si no se hubieran ensanchado las disparidades de los ingresos. Por otro lado, una mayor igualdad
ayudd a incrementar el PIB per capita en Espafia, Francia e Irlanda antes de la crisis.” (OCDE, 2014).

Fuente: Gonzdles, Jorge Ivan. “Los subsidios sociales en Colombia” Razén Pblica. 2017.

El gréfico anterior muestra con claridad la ineficacia de los subsidios en Colombia. Antes y después de
entregados, la desigualdad es idéntica. En cambio, en Reino Unido, después de la asignacion de subsidios
el indice de Gini varia significativa- mente, pasando de 0,56 a 0,32, registrando una variacién de 0,24.

La propuesta de construccion de una RV podria reducir la desigualdad por medio del establecimiento del
mecanismo de entrega a cada adulto colombiano de un recurso mensual, equivalente al umbral
internacional de pobreza del Banco Mundial (1,90 USD por dia). La entrega de este recurso garantizaria
que la poblacién adulta se alejara de ese umbral, y que las familias pudieran mejorar su situaciéon con
base en este apoyo.

Esta renta se entregaria bajo criterios individuales (a cada adulto, no por familias), de universalidad e
incondicionalidad. Asi, se estaria también atacando una problematica que se ha generado con el
establecimiento de subsidios en Colombia: el clientelismo. Debido a que esta propuesta contendria en su
plena aplicacion al total de poblacién adulta del pais, no habria espacio para la constitucion de redes de
favores politicos derivados del compromiso de algiin empleado del Estado con intereses particulares. De
esta forma, la RV también lograria distribuir de forma mas equitativa los subsidios.

Se propone entregar este beneficio en dinero, ya que “propicia mucha mas eficiencia, grado de libertad,
menor posibilidad de desvios y economia de tiempo para las personas” (Eduardo Suplicy, 2002, pag. 25).

La propuesta de constitucién de una RV para Colombia tiene un amplio soporte académico y ha sido
analizada por varios expertos que han concluido su viabilidad financiera.*

Varias fuentes de financiacién podrian aumentar el recaudo para poner en practica este proyecto de ley.
En primer lugar, se debe reorientar el gasto actual. En segundo lugar, mds adelante, a medida que asi lo
obligue la ampliacion de la cobertura de la Renta Vida hasta alcanzar su universalidad, se deberia realizar
una re- forma tributaria estructural encaminada a aumentar en un 5% el recaudo. Esta reforma definiria
una serie de impuestos progresivos orientados a afectar a la poblacién con mayor riqueza.
Adicionalmente, se contaria con fondos provenientes del impuesto al patrimonio a personas naturales
con mayor ingreso, asi como de impuestos sobre dividendos y remesas al exterior. Ademds, segun reza el
articulo 50 del Proyecto de Ley, “la Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable para efectos
del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, en las condiciones que establezca la Ley y el Ministerio
de Hacienda”, lo que permitiria, si asi lo decide el Gobierno Nacional, que los ciudadanos declarantes de
mayores ingresos retornaran la RV al Fisco.

Segun la OCDE, mientras que en 2014 el recaudo tributario en Colombia era 20,3% del PIB, la tasa
latinoamericana promedio era 21,7% y en los paises de la OCDE, 34,4%. Sin duda hay que aumentar el
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Hernandez Lozada, Diego. (2005). La Universalidad como Fundamento para el Disefio de la Politica Social. Universidad Nacional
te Galodedi 2005k i T para el Disefio de la Politica Social. Universidad Nacional

de Colombia. Facultad de Economia. Tesis de Doctorado.

César Ferrari, Jorge Ivén Gonzlez, Et. Al (2017) “Sobre la Reforma Tributaria Estructural que se requiere en Colombia”. Revista
de Economia Institucional, vol. 19, No. 36, primer semestre/2017, pp. 149-174.

recaudo y hay mucho espacio para hacerlo. En el 2017 el PIB fue de $714 billones y recaudo solo de $142
billones, lo que corresponde al 20% del PIB. Con la propuesta de aumentar tan solo 5% este recaudo, se
elevara a $178 billones, unos $36 billones adicionales, y todavia estariamos lejos del promedio OCDE.

La estabilidad financiera del proyecto también puede garantizarse a partir de una implantacién gradual
de la RV. Bajo esta ldgica, el proyecto se implementaria primero en las zonas mas apartadas del pais, alli
donde se detecten mayor cantidad de poblacién afectada por la pobreza.

De acuerdo a ello se debe reconocer cuales son los departamentos con una mayor afectacién de Pobreza
Monetaria entre sus habitantes y la cantidad de ciudadanos beneficiarios mayores de edad.

Datos tomados de: DANE “Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2017”. 13
Cuadro elaboracién propia.

Como se muestra en la anterior tabla, son estos los 14 departamentos mds pobres del pais, donde la
pobreza es superior al promedio nacional de 26,9%, en algunos de los cuales la RV podria iniciar su
implementaciéon a manera de plan piloto, como por ejemplo en Caquetd, Chocd, Sucre y La Guajira, en
donde habita la menor cantidad de habitantes mayores de 18 afios, caracteristica que los hace ideales si
se considera el monto de la inversién inicial por parte del Estado®. De esta manera en la medida en la que
se definan los recursos para el desarrollo del programa, el mismo se ira ampliando para cubrir una mayor
poblacién.

4. Impacto social ypolitico

En términos sociales y politicos la puesta en marcha de la RBU representaria un avance inmenso en
materia de reconocimiento de derechos de ciudadania. Es un cambio en el nivel mas basico de
tratamiento a los ciudadanos colombianos. El principio que sustenta esta propuesta es el reconocimiento
de un elemento ético: “lo que se ha de legitimar es el derecho a la existencia, no el derecho al trabajo,
porque (...) en tanto que individuos, no nacemos con derecho a trabajar, sino con el derecho a la
existencia” (Raventos, 2002, pag. 232).

Bajo esta idea, la RBU es vista por algunos autores como un desarrollo de ideas internacionales
ampliamente reconocidas y con las que el Estado colombiano se ha comprometido en varias ocasiones,
tales como las enunciadas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. De acuerdo con
Raventos, “de esos derechos se desprende que la especie humana ha decidido que la vida es sagrada o,
dicho en términos mas laicos, que todos los miembros de la especie humana tienen un derecho
incondicional a la vida. Si esto es asi, entonces las estructuras sociopoliticas deberian garantizar esos
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Si atendemos a toda la poblacién adulta de los 14 departamentos mds pobres, con una RBU mensual de $183,180 se
necesitarian $26 billones de pesos anuales de 2018 aproximadamente.

derechos, porque todo derecho genera deberes correlativos. Y para garantizar ese derecho, parece claro
que no se puede -si es un derecho incondicional- condicionar la asignacion de recursos, al menos de una
cierta cantidad de recursos necesarios para la vida, a ningln tipo de iniciativa, de accion o de prestacién
por parte del individuo” (Raventés, 2002, pags. 233-234).

Asi pues, la RV contribuye a reconocer que en tanto que humanos tenemos derecho a existir, y que el
Estado debe garantizar al menos el minimo necesario para el desarrollo de este derecho. De esta forma,
se cumple incluso con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”.

En linea con lo anterior, la RV promueve la consideracién del reconocimiento de la construccion colectiva
de la riqueza, entendiendo que hay eslabones de la cadena de produccién que no son remunerados, a
pesar de que son trabajo. Este es el caso del trabajo doméstico, por ejemplo. Si se permite en la
Constitucién que una persona que posee un capital o patrimonio reciba en forma de alquileres, intereses
0 ganancias algun rendimiento a pesar de no haberlo trabajado, también se puede permitir que se
asegure para la poblacion mas pobre un rendimiento por el trabajo que realiza, del cual surge también
riqueza que no es aprovechada por ella.

Adicionalmente, la RBU da pie para la promocién de independencia socioecondmica. Es bien sabido que
la dependencia econémica tiene graves implicaciones en el desarrollo de la vida de los ciudadanos, y que
de hecho es una de las principales disputas en el campo del reconocimiento de derechos y de garantias
de igual trato en el ambito de género. Por esta razdn, garantizarle a toda la poblacién adulta un ingreso
fijo puede contribuir a debilitar esas relaciones de dependencia. En otros términos “la instauracion de
una renta bdsica, legalmente garantizada (y mejor aun, constitucionalmente), dotaria de un derecho de
existencia que afiadiria alcance e intensidad a la libertad como no-dominacién” (Raventés, 2002, pag.
244).

En tercer lugar, las implicaciones sociales incluso trascienden al ambito laboral. El establecimiento de
una RBU fomentaria el trabajo a tiempo parcial, permitiendo reducir las tasas de desempleo y liberando
tiempo que la poblacién econémica- mente activa puede utilizar en consumo, o en actividades de
realizacion personal. Al mismo tiempo, permitiria que los trabajadores decidan con mayor libertad sobre
qué puestos de trabajo aceptar. Ademas, el establecimiento de esta propuesta podria mejorar
indirectamente las condiciones de empleabilidad ya que se les da- ria mayor fuerza negociadora a los
trabajadores. (Raventds, 2002, pag. 249). La reduccidn del desempleo conllevaria en este escenario “una
mayor demanda de trabajadores en el mercado de trabajo y, por tanto, mayor presién al alza sobre los
salarios” (Suplicy, 2002, pag. 14).

5. Cumplimiento frente a escenarios internacionales

La puesta en practica del modelo propuesto en este proyecto de ley puede contribuir al cumplimiento de
varios compromisos y apuestas en los que el Estado colombiano se encuentra inmerso. Tal es el caso de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas, que son comprendidos
como “un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.” (Naciones Unidas, 2018).

Esta entidad ubic6 un total de diecisiete (17) objetivos, en los que la puesta en marcha de la RV
contribuiria con al menos cuatro (4) de forma directa: fin de la pobreza, hambre cero, trabajo decente y
crecimiento econdmico, reduccion de las desigualdades.

La adopcién por parte del Congreso de la Republica de este proyecto de ley podria conllevar a la
inclusién de la RV en los mecanismos que el Estado ha desarrollado para el cumplimiento de estos
objetivos, como es el caso del CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”. De esta forma, Colombia podria cumplir ante la ONU, que
concluye que “reducir la pobreza y erradicarla es por tanto una obligacién de todas las sociedades.”
(Naciones Unidas, 2018).

De acuerdo con lo planteado, la implementacion de una RV en Colombia puede reportar un sin nimero
de beneficios en el desarrollo de las politicas publicas, asi como una mejora sustancial en la calidad de
vida de la poblacién mas pobre del pais, al tiempo que reconoce de forma activa derechos a un sector
que ha sido invisibilizado histéricamente y se generan condiciones para un desarrollo econdmico
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orientado hacia la igualdad y la sostenibilidad.
6.Conclusién

La implementacion de la Renta Vida seria el punto de partida de la reorganizacion del gasto social
colombiano. No reemplazaria el esfuerzo por universalizar la cobertura en salud y educacion en todos los
niveles, sino su complemento. La Renta Vida eliminaria subsidios mal focalizados por el clientelismo,

pero no afectaria ayudas en especie a la primera infancia, como los PAE y programas del ICBF. Alejandro Carlos Chacén Camargo

Razones fiscales obligan a que la Renta Vida no pueda ser universal en su inicio, pero puede escalar de Representante alaCamara

varias formas hasta tener cobertura plena. Por ejemplo, si tomamos Chocd, La Guajira y Caqueta, tres de
los departamentos mas pobres, e iniciamos en ellos la Renta Vida, nos costarfa anualmente $2,8 billones.
Si aten- demos a toda la poblacién adulta de los departamentos mds pobres, los que se encuentran por
debajo del promedio nacional de pobreza de 29.9%, la Renta Vida costaria cerca de $26 billones de pesos
anuales, menos los reintegros a través de los declarantes de renta. Mediante planes quinquenales
podrian agregarse nuevos departamentos a la Renta Vida. Para otorgar Renta Vida a todas las mujeres
colombianas adultas, se necesitarian $39 billones de pesos menos los reintegros de RV a través de las
declarantes de renta.

Muchos dirdn que el dinero no alcanza para financiar la Renta Vida. Eso es falso. Si hay recursos, que hoy JUAN
estan mal focalizados y mal gastados. Claro que se necesita un moderado esfuerzo tributario progresivo. R

Mientras en 2014 el recaudo tributario en Colombia era 20.3% del PIB, |a tasa latinoamericana era 21.7%
y en los paises OCDE 34.4%. En el 2017 el PIB fue de $714 billones, y el recaudo de $142 billones, lo que
corresponde al 20% del PIB. Si lo aumentamos tan solo 5%, se elevaria a $178 bill., unos $36 bill.
adicionales, y todavia estariamos lejos del promedio OCDE. Eso, junto con la eliminacién de programas y
entidades que gas- tan nuestros impuestos de manera ineficiente y clientelista, mas los reintegros al
fisco que harian los declarantes de renta, nos bastarian para tener en Colombia la Renta Vida y ser
pioneros en el mundo en desarrollo de una revolucién en la asignacion del gasto social que hara a los
colombianos mas libres, y al estado mas pequefio y més eficiente. %”:ﬂ_—-w
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Premios Nobel de economia como Milton Friedman, James Tobin, Herbert Simon y Robert Solow han o
defendido ideas semejantes a la Renta Vida, porque han considerado que los aportes monetarios o —
universales y no condicionados son preferibles a sistemas de subsidios focalizados e intermediados por
una costosa burocracia publica, porque finalmente es cada persona, en uso de su libertad, la que debe
tener garantizada la capacidad de ir al mercado con una Renta Vida que le permita adquirir con total
libertad, la satisfaccién de sus necesidades bésicas.
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