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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el inciso primero, del articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios sera minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacion. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se incrementaran anualmente en un porcentaje igual al promedio de
la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion. En ningdin caso este incremento podré ser inferior a la tasa inflacion
causada en los doce (12) meses anteriores a la aprobacion del presupuesto

general de la nacion.

Articulo 2: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
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Representante a la Camara
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Repreientante a la Camara
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Senadora de la Republica
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2020
“Por medio del cual se modifican los ingresos del Sistema General de Participaciones”

I EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacién del mismo, este acépite se ha divido en cuatro (4) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, las cuales son las siguientes: (1)
Antecedentes, (2) Contenido del proyecto, (3) Necesidades actuales, e (4) impacto fiscal.

1. Antecedentes.

Colombia ha sido histéricamente un pais de regiones, cada una con sus particularidades
culturales, histéricas, econdémicas y politicas. Esto se ha manifestado hasta el punto que la
mayoria de guerras civiles del siglo XIX se desarrollaron entre centralistas y federalistas e
incluso entre las mismas entidades sub-nacionales de la Republica, conocidas entonces como
Estados. Tras el triunfo de la “Regeneracién” impulsada por Rafael Nufiez, Colombia
adquiri6 durante casi un siglo un modelo de Estado centralista, que, si bien logré la unidad
nacional, fue una de las causantes de la crisis en la legitimidad y representatividad del Estado
a finales del siglo XX.

En ese orden de ideas, la Carta Politica de 1991 fue un escenario ideado como medio para
relegitimar el Estado y darle mayor representatividad sobre el pais real. Lo anterior, por
medio de la definitiva incorporacion de los antiguos actores armados al escenario politico
nacional, el reconocimiento de los indigenas y negritudes, asi como la igualdad de todos los
credos y separacion del Estado y la iglesia.

De igual manera, se presentd un proceso de descentralizacion politico-administrativa
expresado fundamentalmente en las elecciones locales para departamentos y municipios y en
una supuesta mayor autonomia econdmica que les permitiese desempefiar nuevas funciones
descentralizadas.

Lastimosamente el proceso de descentralizacion en Colombia, entendido como las
delegaciones de responsabilidades, funciones y capacidades, se ha asemejado mas a un
proceso de desconcentracion entendido Unicamente como delegacion de funciones que un
proceso de descentralizacion real, esto en virtud a que se mantiene la dependencia econémica
de las entidades sub-nacionales respecto al Gobierno Nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar la diferenciacién que hizo la Honorable Corte
Constitucional entre descentralizacion y desconcentracion, en sentencia C-496 de 1998, asi:

La descentralizacion implica “el ejercicio de determinadas funciones administrativas sea
realizado en un marco de autonomia por las entidades territoriales” Mientras que
“delegacion y desconcentracion por su parte, atienden més a la transferencia de funciones
radicadas en cabeza de los 6rganos administrativos superiores a instituciones u organismos
dependientes de ellos, sin que el titular original de esas atribuciones pierda el control y la
direccion politica y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones. Por eso, se sefiala
que estas dos formulas organizacionales constituyen, en principio, variantes del ejercicio
centralizado de la funcion administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo pretende garantizar la continuidad del proceso de
descentralizacion politica en la Nacion, por medio de la necesaria garantia de la transferencia
de recursos del Gobierno central hacia las entidades territoriales, imprescindible para la
democracia participativa, la participacion real, la legitimidad del mismo sistema politico y la
garantia del cumplimiento de los principios del Estado. Todo esto, entendiendo que, como lo
dispone el Articulo 1 de la Constitucion Politica, “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general” (Resaltado fuera de texto).

Cabe resaltar que este Proyecto de Acto Legislativo fue presentado en diversas ocasiones. En
la primera medida, con la eleccion de congresistas anteriores, el Senador Navarro Wolff lo
presento en el segundo semestre del afio 2017, sin embargo, por tramite legislativo el
Proyecto fue archivado y se volvié a presentar en marzo del presente afio 2018, fue aprobado
en Comision Primera de Senado, posteriormente en Plenaria de Senado, luego en Comisién
Primera de la Camara de Representantes, sin embargo, en Plenaria de la Camara de
Representantes cuando se surtia el cuarto debate de su tramite legislativo fue votado
negativamente y por ende fue archivado.

Adicionalmente, 26 de julio de 2018, en febrero del afio 2019 y en julio del mismo afio fue
presentada tal iniciativa por parte del H.R. Leén Fredy Mufioz Lopera, junto con la bancada
del partido Alianza Verde, al igual que otros congresistas de diferentes partidos politicos. Tal
Proyecto de Acto Legislativo fue el 046 de 2018 Cémara y el 341 de 2019 Cémara, 087 de
2019 Camara, los cuales fueron aprobados en primer debate, pero fueron archivados en virtud
de los articulos 224 y 225 de la Ley 5 de 1992.

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado que el Gobierno Nacional entrante no ha dado una
solucién al asunto de déficit fiscal territorial, ausencia de recursos en las entidades
territoriales y disminucién progresiva y prolongada del Sistema General de Participaciones,
en esta oportunidad se insiste en la iniciativa que se ha venido gestando y que busca que
departamentos, distritos y municipios cuenten con los recursos minimos para cumplir sus
funciones.

Con base en lo anterior, se procede a explicar el contenido del presente Proyecto de Acto
Legislativo, considerando que tal iniciativa se presentara las veces que fuere necesario con
el fin de dotar a las regiones de los recursos que necesitan, y darle vigor al articulo 1 de la
Constitucion Politica, en el sentido de realizar una real descentralizacion de funciones y
recursos.

2. Contenido del proyecto.

El Sistema General de Participaciones es un modelo establecido en el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, en virtud del cual el Gobierno Nacional transfiere
recursos a los departamentos, distritos y municipios, con el fin de atender los servicios a
cargo de estos y financiar su adecuada prestacion. Estos recursos se destinan prioritariamente
a la financiacion del servicio de salud, la educacion (preescolar, primaria, secundaria y
media) y los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de la Carta Politica de 1991 establece la forma de
calcular los recursos a transferir a las entidades territoriales, disposicion que ha sido
modificada en tres oportunidades desde su entrada en vigencia, por medio del Acto
Legislativo 01 de 1995, el Acto Legislativo 01 de 2002 y, finalmente, el Acto Legislativo 04
de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han producido que los recursos del Sistema General
de Participaciones se hayan visto disminuidos, con el paso del tiempo, en relacion con el total
del Presupuesto General de la Nacion, pues las formulas empleadas para calcular su magnitud
y su reparto han sido modificadas y han provocado un menoscabo en las finanzas territoriales,
ampliamente dependientes de las transferencias del Gobierno Nacional.

De esta forma, el presente Proyecto de Acto Legislativo contempla la obligacion de
garantizar unos montos minimos y un flujo continuo de los recursos del Sistema General de
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Participaciones, poniendo un tope minimo e impidiendo que se reduzca el monto a transferir
afio a afio por causas de la inflacion.

En este sentido, se propone establecer: (1) un minimo de treinta y cinco por ciento (35%) de
los ingresos corrientes de la Nacion para el Sistema General de Participaciones, y (2),
adicionalmente, que estos recursos no puedan crecer bajo ninguna circunstancia por debajo
del crecimiento de la inflacion del afio anterior, esto es, de los doce (12) meses anteriores a
la aprobacién del Presupuesto General de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta que, en los Gltimos Proyectos de Ley de
Presupuesto aprobados para la vigencia fiscal del afio 2018, 2019 y 2020, los ingresos
corrientes de la nacién no aumentan de manera significativa, por lo tanto, tampoco lo hace el
SGP.

Durante los dltimos afios el Sistema General de Participaciones paso de tener unas
apropiaciones de $41,3 billones en 2019 a $43,8 billones, esto es, un aumento de $2,6 billones
que equivale a un incremento de 6,3%, aun asi, supone un porcentaje de 27.4 de los
ingresos corrientes de la nacion.

Por otra parte, en términos relativos este comportamiento se expresa también en la pérdida
de participacion del Sistema General de Participaciones dentro del Presupuesto General de
la Nacion. Pérdida que se viene presentando de manera tendencial en los Gltimos afios. En
efecto, mientras que el 2017 esta participacion fue del 30.6%, para 2018 quedd en 26.2% y
para el afio 2019 y 2020 de 27.5%, los valores mas bajos por lo menos en los Gltimos 17 afios
como se muestra en la siguiente gréfica:

Con base en la grafica anterior, puede observarse como dotar al Sistema General de
Participaciones con unos recursos minimos del 35% de los ingresos corrientes de la nacion,
es una iniciativa valida, teniendo en cuenta que en los afios 2002 a 2006 el monto destinado
a este asunto fue mas de esta cifra, siendo incluso del 40,5% para el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos del DNP?, para 2018 los recursos del SGP que
se distribuyen entre los departamentos y sus respectivos municipios son los que se muestran
en la Tabla 1, posteriormente se evidenciard como quedarian estos valores con la
modificacion constitucional propuesta, considerando valores del afio 2018 que deberian
indexarse.

Tabla 1.
Distribucion actual del SGP entre departamentos y municipios (2018)

! Los datos totales de la distribucion equivalente a las doce doceavas del SGP para 2018 que reporta el DNP
($35,25 billones) son inferiores a lo reportado por el Ministerio de Hacienda como recursos totales disponibles
para el mismo afio ($36,7 billones).

Miles de millones de pesos

Departamento  |A Deptos A Municipios A FONSAET | TOTAL
AMAZONAS 78 30 108
ANTIOQUIA 1,132 2,642 3,774
ARAUCA 162 118 280
ATLANTICO 299 1,332 1,631
BOGOTAD.C. 24 2,703 2,726
BOLIVAR 59 1,279 1,875
BOYACA 506 840 1,346
CALDAS 278 394 673
CAQUETA 188 290 478
CASANARE 151 241 392
CAUCA 701 748 1,449
CESAR 369 669 1,038
CHOCO 273 425 697
CORDOBA 663 1,086 1,749
CUNDINAMARCA 643 1,087 1,730
GUAINIA 67 20 87
GUAVIARE 67 50 117
HUILA 347 664 1,011
LA GUAJIRA 268 759 1,027
MAGDALENA 495 811 1,306
META 235 523 758
NARINO 544 1,119 1,663
NORTE DE SANTANDER 480 803 1,283
PUTUMAYO 239 161 400
QUINDIO 132 236 368
RISARALDA 146 455 601
SAN ANDRES Y PROV. 34 16 50
SANTANDER 487 1,111 1,598
SUCRE 404 575 979
TOLIMA 479 680 1,159
VALLE DEL CAUCA 495 2,118 2,613
VAUPES 50 29 79
VICHADA 57 58 115
FONSAET 88 88
Total general 11,088 24,073 88 | 35,250

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los Recursos del SGP

Visto lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo establece que “en ningln caso este
incremento podra ser inferior a la tasa de inflacion causada en los doce (12) meses anteriores
a la aprobacion del Presupuesto General de la Nacién”. Para ilustrar el efecto de esta
propuesta sobre los ingresos de los entes territoriales, la Tabla 2 muestra como hubiese sido
la distribucion del SGP si sus recursos se hubiesen incrementado al menos en la tasa de
inflacion de 2017 del 4,09 %.
Tabla 2.
Distribucion del SGP entre departamentos y municipios aplicando un
crecimiento igual a la inflacion

Miles de millones de pesos.

Departamento ADeptos  AMunicipios AFONSAET| TOTAL | Incremento
AMAZONAS 81 31 112 4
ANTIOQUIA 1,174 2,738 3912 138
ARAUCA 168 122 291 10
ATLANTICO 310 1,381 1,691 60
BOGOTA D.C. 24 2,801 2,826 100
BOLIVAR 617 1,326 1,942 59
BOYACA 524 871 1,395 29
CALDAS 288 409 597 5
CAQUETA 195 300 496 17
CASANARE 156 250 407 14
cAUCA 726 776 1,502 53
CESAR 383 593 1,076 38
CHOCO 283 440 723 26
CORDOBA 687 1,126 1,813 54
CUNDINAMARCA 667 1,126 1,793 63
GUAINA 70 20 90 3
GUAVIARE 70 52 122 a
HUILA 360 538 1,048 37
LA GUAJIRA 278 787 1,064 38
MAGDALENA 513 841 1,354 48
META 243 543 786 28
NARIN O 564 1,160 1,724 61
NORTE DE SANTAN DER 497 833 1,330 47
PUTUMAYO 247 167 414 15
QUINDIO 137 244 381 13
RISARALDA 151 472 623 2
SAN ANDRES Y PROV. 35 17 51 2
SANTANDER 504 1,152 1,656 58
SUCRE 419 596 1,015 36
ToLIMA 436 705 1,201 a2
VALLE DELCAUCA 513 2,196 2,708 %
VAUPES 52 30 82 3
VICHADA 59 61 120 a
FONSAET 91 91 3
Total general 11,494 24,954 91 | 36539 1,289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los Recursos del SGP

Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta de que el Sistema General de Participaciones
“serd minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos corrientes de la Nacion”,
para 2018 los ingresos por este concepto de los entes territoriales hubieran sido como se
muestra en la Tabla 3, con un incremento de 11,8 billones sobre la situacién actual.

Tabla 3.
Distribucion del SGP entre departamentos y municipios aplicando la
propuesta de que sea minimo el 35 % de los ingresos corrientes de la
Naciéon
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Miles de millones de pesas.
Departamento ADeptos A A FONSAET TOTAL

AMAZONAS 104 40 145 36
ANTIOQUIA 1512 3,527 5,039 1,265
ARALCA w7 157 374 94
ATLANTICO 400 1778 2,178 545
BOGOTA 31 3,608 3,639 913
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 1122 1,797 451
CALDAS 372 526 898 225
CAQUETA 52 387 639 160
CASANARE 201 322 524 131
cAuCA 935 999 1934 485
CESAR 293 893 1,385 348
CHOCO 364 567 931 34
CORDOBA 285 1,450 2335 586
CUNDINAMARCA 859 1,451 2,310 580
GUAINIA %0 6 116 29
GUAVIARE %0 7 157 39
HUILA 463 886 1,350 339
LA GUAIIRA 357 1,013 1371 344
MAGDALENA 661 1,083 1,724 438
META 313 599 1,012 254
NARINO 726 1454 2,220 557
NORTE DESANTANDER 641 1073 1713 430
PUTUMAYO 319 215 533 134
QUINDIO 77 315 291 123
RISARALDA 195 608 202 201
SAN ANDRES Y PROV. 45 21 66 17
SANTANDER 650 1483 2,133 535
SUCRE 540 767 1,307 328
TOLIMA 639 908 1,547 388
VALLE DELCAUCA 660 2828 3488 875
VAUPES 67 33 106 26
VICHADA 7 78 154 39
FONSAET 118 118 30
14,303 32,139 118 7,060 11,810

Fuente: DNP. Documentos de Distribucién de los Recursos del SGP

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo busca corregir esta situacion
imponiendo un tope minimo de recursos y su vez un aumento minimo del Sistema General
de Participaciones, modificando el articulo 357 de la Constitucién Politica de la siguiente

forma:

Articulo actual

Modificacion propuesta al inciso primero
del articulo 357 de la C.P.

ARTICULO 357.El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementaré anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacion

ARTICULO 357.El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios serd minimo el treinta y cinco
por ciento (35%) de los ingresos corrientes de

porcentual que hayan tenido los ingresos | la Nacién. Los recursos del Sistema General
corrientes de la Naci6n durante los cuatro (4) | de  Participaciones _se incrementaran

afios anteriores, incluido el correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucion.

anualmente en un porcentaje igual al promedio
de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los
(...) cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion. En ningln caso este incremento
podra ser inferior a la tasa inflacion causada
en los doce (12) meses anteriores a la

aprobacion del presupuesto general de la
nacion.

En términos concretos, si los recursos del SGP para el afio 2020 fueron de 43.8 billones de
pesos, con el cambio del Acto Legislativo y el monto minimo del 35% de los ICN, esta suma
ascenderia a 55.7 billones de pesos, un adicional de 12.1 billones de pesos que administrarian
las entidades territoriales de manera directa, y no la nacion.

3. Necesidades actuales.

Como indica el articulo 356 de la Constitucion Politica, “No se podra descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”,
y es precisamente lo que estd ocurriendo actualmente, pues se han descentralizado
competencias y asignado funciones a las entidades territoriales, a las cuales posteriormente
se les ha restado recursos fiscales para poder atenderlas, es decir, las entidades territoriales
deben cumplir las mismas y mas funciones atribuidas con un monto de dinero menor que el
asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz, migracion venezolana y ahora Covid 19 y efectos de
la pandemia, las obligaciones de las entidades territoriales han aumentado sin la previa
dotacion de los recursos necesarios para afrontar las nuevas necesidades surgentes. Estos
hechos conllevan a un mayor empobrecimiento de las regiones, especialmente de aquellas
que tienen mayores responsabilidades en el Proceso de Paz, mas poblacién migrante y
contagios y muertes por Covid, viendo deterioradas gravemente la prestacion de los servicios
fundamentales como la educacién, la salud, y saneamiento bésico, entre otros.

El “Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”, incluye dentro del punto 6.1.2 reformas normativas necesarias dentro de las
entidades territoriales sub-nacionales para garantizar su implementacion. Estas reformas
normativas suponen la delegacion parcial de la funcién de implementar el acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, sumado también al compromiso de contribuir con
recursos del Sistema General de Participaciones para financiar su implementacion.

Debe tenerse en cuenta que esta situacion ya se viene presentando desde hace tiempo, y las
entidades territoriales estan quedando sin recursos para cumplir sus obligaciones, por lo cual,
ademés de restarle recursos, incluso se estdn tomando dineros del Fondo de Pensiones
Territoriales - FONPET para cubrir otros gastos, ocasionando y problema de déficit pensional
en vigencias siguientes.

Puede observarse como en la ley de presupuesto del afio 2018 (Ley 1873 de 2017) se tuvo
que tomar dinero de los recursos del FONPET para garantizar el pago de gastos de educacion,
tal como indica el articulo 105 del cuerpo normativo, situacion similar que ocurri6 con la
vigencia del afio 2019 (Ley 1940 de 2018) como se muestra en seguida:

“Articulo 105. Para garantizar el pago del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a landmina y sus prestaciones
sociales, durante la presente vigencia fiscal el Gobierno nacional podra utilizar de manera
temporal los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al Fonpet hasta por
la suma de $1.063.199.156.620 para ser destinados al Sistema General de Participaciones del
sector Educacion.

Estos recursos seran reintegrados a la cuenta del Fonpet en las dos (2) vigencias fiscales
subsiguientes.”

“ARTICULO 109. Para garantizar el pago del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a lanémina y sus prestaciones
sociales, durante la presente vigencia fiscal el Gobierno nacional podra utilizar de manera
temporal los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al Fonpet hasta por
la suma de $492 mil millones para ser destinados al Sistema General de Participaciones del
sector Educacion. El saldo de $700 mil millones se destinara al financiamiento del
aseguramiento del régimen subsidiado en salud.”

Del mismo modo, el articulo 110 de la Ley de presupuesto del afio 2020 Ley 2008. Se
transfieren 970 mil millones del FONPET, para completar el SGP en lo que tiene que ver con
los recursos para educacion.

Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno Nacional no ha enfrentado este problema,
considerando que las entidades territoriales no tienen recursos para cumplir sus obligaciones,
y por el contrario se les restan recursos y se asaltan sus ahorros, es necesario recordar lo que
el articulo 356 de la Constitucion Nacional afirma, y que solo se pueden desconcentrar
funciones con el respectivo respaldo presupuestal.

En consecuencia, no se considera conveniente reducir en lo absoluto las transferencias hacia
los departamentos, municipios y distritos provenientes del Sistema General de Participacion,
mas aln, cuando se presenta un contexto de ampliacion de las misiones y funciones de las
entidades territoriales, ante la necesidad imperiosa de realizar una transicion exitosa hacia el
posconflicto, asi, debe propenderse por el aumento de sus recursos y no su limitacion
paulatina.

Con base en todo lo visto, es clara la reduccion de recursos para las entidades territoriales, lo
cual aumentara por la caida inminente de los ICN, también es claro la asuncion de diferentes
obligaciones como es el caso actual del coronavirus, el cual va aunado a una reduccién en el
recaudo de sus propios recursos, lo que da como resultado la tarea imposible de cumplir més
responsabilidades con muchos menos recursos.

Es importante destacar que el Gobierno Nacional no ha sido clemente con esta situacion, que
por el contrario el FOME continio tomando recursos del FONPET, y que los Decretos
Legislativos 461, 512 y 678 no han dado mayores recursos a las entidades territoriales para
atender la pandemia y sus efectos, sino que Gnicamente les ha facultado a cambiar el destino
de algunas rentas, lo que crea déficit en otros campos y provoca que en la actualidad, varios
municipios e incluso departamentos deban declararse en quiebra sin siquiera poder asumir
sus gastos de funcionamiento.

4. Impacto fiscal.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa, de llegar a existir, se entenderéan incluidos
en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar, no obstante,
el presente proyecto de ley no crea gastos de funcionamiento o inversion especificos, por el
contrario lo que se hace es balancear los mismos recursos entre la nacion y las entidades
territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgado el Acto
Legislativo, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademés se debe tener
en cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
502 de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
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barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que
se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicion o
veto.

Finalmente, se debe tener en cuenta y se reitera que el proyecto de ley no representa
esfuerzo fiscal significativo, pues la medida consiste en redistribuir los mismos recursos

obligaciones entre la Nacién y las entidades territoriales, dandole vigor y sustento al
articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia de Colombia.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocién y aplicacion de
esta ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los cuales se representan
en una descentralizacion real de funciones, competencias y recursos para las entidades
territoriales, a las cuales se les debera asistir y capacitar técnicamente para lograr la finalidad
propuesta.

En razén a lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del Congreso de la
Republica el presente Proyecto de Acto Legislativo, esperando contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Represgfitante a la Camara
Partidg/Alianza Verde

PROYECTOS DE

LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 051 DE 2020 CAMARA

por la cual se expiden las normas para la organizacion y funcionamiento de las Provincias Administrativas
v de Planificacion (PAP).

PROYECTO DE LEY ORGANICA ___ DE 2020 CAMARA

Por la cual se expiden las normas para la organizacion y funcionamiento de las
Provincias Administrativas y de Planificacion PAP

El Congreso de Colombia en uso de sus facultades en especial las establecidas en la
Constitucién Politica de Colombia Art. 286, en la Ley 1454 de 2012 de Ordenamiento
Territorial art.16, y otras normas,

ORDENA:

CAPITULO I
Principios
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer las normas para la
organizacion de Provincias Administrativas y de Planificacion como esquemas asociativos
territoriales; la definicion de un régimen politico, administrativo y fiscal; desarrollar el marco
institucional para el desarrollo territorial y la armonizacién del ordenamiento territorial con
las entidades competentes.

Articulo 2°. Objetivo de la Provincia. Las Provincias Administrativas y de Planificacién
tendran por objetivo la planificacion del desarrollo territorial, social, econémico de territorio
que lo conforma, promover las relaciones supramunicipales y la integracion rural urbana bajo
un enfoque de equilibrio territorial, equidad social e identidad cultural asi como la
coordinacion de las acciones tendientes a organizar conjuntamente la prestacion de los
servicios publicos, el desarrollo rural y la gestion ambiental, a través de la ejecucion de obras
de dmbito regional y proyectos de desarrollo integral de alcance supramunicipal.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Provincias administrativas son entidades de derecho
plblico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de las entidades que la
conforman (Art. 17 de la Ley 1454 de 2011).

Avrticulo 4°. Principios. Para el establecimiento de Provincias en Colombia se reconoceran
y aplicaran los principios contenidos en el art. 3 de la Ley 1454 de 2011 como son:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la integridad
territorial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado Social de Derecho organizado en
forma de Repdblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacion, entidades
territoriales y demés esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente poder
de decision de los érganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y
de administracion de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacién los recursos
necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo comunitario, la
prestacion de los servicios pablicos, la preservacion del ambiente y el desarrollo productivo
y social, con entidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacién. El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones
de Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planificacion y la proyeccion de
Regiones Territoriales como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales,
de equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde
debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas y de
Planificacion, y la regionalizacion de competencias y recursos piblicos se enmarcan en una
vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. EI ordenamiento territorial conciliara el crecimiento econémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacién.

7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promoverd la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que
inciden en la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del
territorio colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad politica, econémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de
menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. EI ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas,
institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la
unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las
comunidades y de las areas geograficas que componen el pais, por tanto, ajustara las
diferentes formas de division territorial. Las entidades e instancias de integracion territorial
se adaptaran progresivamente, para lo cual podran asignarseles las competencias y recursos
que les permitan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las competencias y recursos seran asignados
por las respectivas entidades territoriales que las componen.
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11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una visién compartida de
pais a largo plazo, con propositos estratégicos que guien el tipo de organizacion territorial
requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial promovera y reconoceré los esfuerzos
de convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas de desarrollo para
la construccion de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias
de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de
desarrollo econémico y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran de manera activa el control social de la gestién plblica incorporando ejercicios
participativos en la planeacion, ejecucién y rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econémico, social y ambiental que existen entre diferentes
regiones geograficas de nuestro pais y buscard crear instrumentos para superar dichos
desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo
de todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de
ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes formas de division
territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado debera garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones,
autosostenibilidad econdémica, el saneamiento fiscal y la profesionalizacién de las
administraciones territoriales, por lo que se promoveran mecanismos asociativos que
privilegien la optimizacién del gasto pUblico y el buen gobierno en su conformacién y
funcionamiento.

La ley determinard los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan
garantizar los departamentos, los distritos, los municipios, las areas metropolitanas, sus
descentralizadas, asi como cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion, contratos
o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes,
los raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de planeacion y gestion dentro de la
entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con las demés comunidades y
entidades territoriales.

CAPITULO Il
Conformacién y Hechos Provinciales

Articulo 5°. Constitucion. Dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un mismo
departamento podran constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de
planificacion, siguiendo lo indicado en el articulo 4 de la presente ley. Podran integrar las
PAP los resguardos indigenas y los consejos comunitarios reconocidos por ministerio del

interior como entidades territoriales y que guarden continuidad territorial con un municipio
integrante de la provincia.

También podrén participar de la conformacién de las Provincias Territorios Indigenas y de
Negritudes que estén reconocidos por el Ministerio de Interior, segun lo que define el art.
321 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Lo anterior no implicara que municipios que no guarden continuidad
geografica y que pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas
estratégicas de orden econdmico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e internacional. (Art. 16 de la Ley 1454 de 2011).

Articulo 6. Conformacion de las Provincias Administrativas y de Planificacién. De
acuerdo con lo ordenado por la Constitucion y la ley 1454 de 2011, corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas crear las Provincias Administrativas
y de Planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o el diez por
ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos
municipios previa autorizacion de los correspondientes concejos municipales.

En el caso de los Territorios Indigenas y Negros que deseen vincularse a una Provincia
mediara la decision que se deba tomar a través de sus autoridades segin sus usos y
costumbres. Su autoridad hara parte de la Junta Directiva de la Provincia.

Paragrafo Transitorio: Las entidades territoriales que a la fecha de la entrada en vigencia
de la presente ley, estén asociados bajo el esquema de PAP podran continuar bajo la figura,
manifestando el interés de continuar conformados en provincias mediante acta firmada por
los alcaldes de los municipios que integran la provincia a la respectiva Asamblea
Departamental, ratificado mediante ordenanza por esta misma entidad y con copia de la
ordenanza de creacion y ratificacion de la provincia a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica.

Articulo 7. Tramite para su conformacion. Para el eficaz cumplimiento de lo determinado
en el articulo anterior, se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

a) Los promotores de las provincias administrativas y de planificacion elaboraran el
proyecto de constitucion en donde precisen como minimo: los municipios que
pretenden integrarla, los hechos provinciales que justifican su creacion y la voluntad
politica para su conformacion.

El proyecto se entregara a los respectivos Concejos Municipales para que autoricen la
participacion del municipio en la provincia administrativa y de planificacion mediante
acuerdo municipal.

b
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Los alcaldes de los municipios que integraran las provincias administrativas y de
planificacién y el Gobernador hara entrega a la Asamblea Departamental de los
diferentes acuerdos municipales y del proyecto de constitucion a la Asamblea.

d) La Asamblea Departamental Procedera al estudio y los respectivos debates.

e) La Asamblea Departamental, mediante ordenanza autorizara la constitucion de la
provincia administrativa y de planificacion.

Articulo 8°. Jurisdiccion y domicilio. La jurisdiccion de cada Provincia corresponde a la
totalidad del territorio de los municipios que la conforman; el domicilio y la sede de la
Entidad ser& el municipio que se acuerde entre los municipios que integran la provincia.
Podra disponerse de sedes alternas.

Articulo 9. Adhesion de Nuevos Municipios a una Provincia. Para el ingreso de un nuevo
Municipio a una provincia ya constituida la Asamblea Departamental mediante ordenanza
anexara el nuevo municipio integrante, siempre y cuando se cumplan los mimos requisitos
para la Constitucion de la Provincia. Con este proposito de deberd seguir el siguiente tramite:

1. Solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores.

2. Autorizacion de los correspondientes concejos municipales a la Asamblea
Departamental de su interés de adherirse.

3. Contar con el visto bueno de la Junta Provincial a la cual se quiere adherir el nuevo
Municipio.

4. Aprobacion de la mayoria de los votos mediante consulta popular a los habitantes de
los municipios interesados y que la participacion ciudadana haya alcanzado el 10% de
la poblacién registrada en el respectivo censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes.

Articulo 10. Hechos provinciales. Los Hechos Provinciales constituyen el fundamento, y
justificacion para la constitucion de una Provincia y corresponden a fenémenos territoriales,
ambientales, fisicos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos, culturales, comunitarios, politicos
y administrativos, que sean comunes, afecten o impacten simultaneamente a los municipios
de la unidad territorial que desea conformarse como provincia administrativa y de
planificacion.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de los hechos provinciales. Para darle sustento
a los fendmenos territoriales, ambientales, fisicos, sociales, econémicos, tecnolégicos,
culturales, comunitarios, politicos o administrativos, que constituyen un hecho provincial, se
desarrollaran los siguientes criterios:

1. Contexto geografico: Identificacion de las caracteristicas geograficas del territorio
que tiene como propdsito constituirse en Provincia, con el propdsito de establecer los
elementos comunes y diferenciadores de caracter fisico espacial.

2. Alcance territorial. EI impacto del fenémeno sobre el territorio y su cobertura
espacial, bajo la consideracion de sus costos y beneficios, cubre la escala provincial.

3. Eficiencia econémica. El impacto de proyectos o acciones para intervenir el
fendmeno sobre la estructura de los municipios que integran la provincia para generar
nuevas economias de escala.

4. Capacidad financiera. Se requiere de inversiones que superen las capacidades
locales individuales para llevar a cabo, las acciones, actuaciones o funciones que sean
necesarias para intervenir en el fenémeno, que determine el hecho provincial.

5. Capacidad técnica. Es necesario que, las funciones, obras o servicios que se
determinen sean necesarios para intervenir en el fenémeno, por su complejidad
técnica o tecnolégica, naturaleza de los recursos materiales, por los equipamientos o
los métodos de gerencia y operacion son mas eficientes y eficaces en un nivel que
supere las municipalidades.

6. Organizacion politico administrativa. El soporte institucional y administrativo que
exige la atencion del hecho provincial debe corresponder con un nivel superior al
municipal, como la instancia administrativa més idénea y eficaz para entender y
atender el problema o situacion desequilibrante.

7. Impacto social. El fendmeno o hecho provincial incide en la poblacién y en la
comunidad.

8. Proteccion al Ambiente. Requiere la atencién y cuidado para determinar acciones
que garanticen un ambienta sano, sostenible y sustentable de manera arménica y
organizada entre los municipios que tienen y comparten recursos ambientales a lo
largo de sus territorios.

CAPITULO Il
Competencias y funciones de las provincias

Articulo 12°. Competencias de las Provincias. Son competencias de la Provincia, prestar
conjuntamente servicios publicos, ejercer funciones para el desarrollo rural, y la gestion
ambiental, la comunicacion vial y el transporte, la interconexion y fortalecimiento de centros
poblados rurales y corregimientos que dinamicen relaciones intermunicipales o con
corredores estratégicos, a través de acciones administrativas propias o delegadas por el nivel
departamental y nacional, ejecutar obras de interés comln a dos 0 méas Municipios en el
territorio provincial y las que complementen las competencias de los municipios, cumplir
funciones de planificacion y ordenamiento territorial de caracter supramunicipal con el
propésito de procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Articulo 13°. Funciones de las Provincias. Para el desarrollo de sus competencias las
Provincias Administrativas y de Planificacion podran ejercer las siguientes funciones,
actuaciones, actividades, potestades, que deberdan ser llevadas a los instrumentos internos de
administracion como los reglamentos y estatutos:
a) Elaborar e implementar el Plan Estratégico Provincial.
b) Identificar y regular hechos provinciales de conformidad con lo establecido en la
presente ley, el proyecto de constitucion de la provincia y la realidad de los municipios
que la conforman.
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c) Gestionar lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental para la

respectiva provincia.

Propender por la coherencia y articulacion de la planeacion y el ordenamiento

territorial entre los municipios que conforman la provincia.

e) Establecer los lineamientos de ordenamiento territorial provincial en coordinacion con
el Departamento, las Corporaciones Auténomas Regionales y los municipios.

f) Ejercer lavigilancia, la supervision, el control a la planificacion territorial y la gestion

predial que los municipios asociados acuerden.

Liderar la gestion y ejecucion de proyectos y obras previstas en los planes y

componentes de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en especial

aquellas que impacten a dos 0 méas municipios de la provincia.

Participar en la gestion de los componentes programaticos de los Planes de

Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas y Planes de Manejo de las Areas Protegidas

presentes en la totalidad de la jurisdiccion o en parte de las provincias.

i) Organizar en las condiciones permitidas conjuntamente la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, de salud y educacion.

j) Gestionar y ejecutar los proyectos de &mbito provincial previstos en el Plan
Estratégico Provincial

k) Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos que sea de interés
de los municipios.

1) Ejecutar obras y proyectos de caracter provincial cuando sea parte de su funcién.

m) Promover la generacién de capacidades técnicas, administrativas y fiscales de las

entidades territoriales que conforman la provincia.

Suscribir contratos o convenios plan a ejecutarse en los municipios de la provincia

administrativa y de planificacion.

Gestionar ante el Gobierno Nacional y Departamental la delegacion de competencias

diferenciadas en aquellas funciones que la provincia esté en capacidad de

administrativa de asumir.

Elaborar, en coordinacién con las autoridades de sus municipios integrantes y con las

de los niveles departamentales y regionales, planes de transporte que comprenda la

totalidad, dos 0 méas municipios de su jurisdiccion.

Gestionar recursos de cofinanciacién de cooperacién tanto internacional, como

nacional, departamental, provincial, municipal; ademéas de la conformacién de

alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos estratégicos.

r) Disefiar, impulsar y ejecutar planes, programas y proyectos que permitan la
integracion de la ruralidad posibilitando mejorar la calidad de vida de los habitantes
de las veredas y corregimientos, a través de la priorizacion en vias terciarias, la
implementacion de infraestructura, prestacion y cubrimiento de las Tecnologias de la
Informacién y las Telecomunicaciones y de servicios ptblicos domiciliarios para un
desarrollo rural integral.

s) Promover la adopcién de mecanismos de integracion contemplados en la ley 1454 de
2011 y apoyar la conformacion de espacios de concertacion provincial con la
participacion de actores internacionales, nacionales, departamentales, municipales.
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CAPITULO IV
Instrumentos de planeacion

Articulo 14. Plan Estratégico Provincial. Las Provincias Administrativas y de Planificacion
contaran con un Plan Estratégico Provincial como un marco estratégico general de largo
plazo con visién regional integrada; este plan les permitird implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion de desarrollo provincial, y establecer
criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios que integran
las provincias. La formulacién y aprobacion del plan estratégico provincial, debe efectuarse
en consonancia con los planes del nivel nacional, departamental, regional y Municipal en un
horizonte de tiempo de 12 afios.

Paragrafo 1°. La formulacién del plan estratégico provincial, asi como su seguimiento y
evaluacion, contara con la implementacion y préctica de espacios, estrategias de participacion
ciudadana e integracion de los sectores sociales, politicos, académicos y productivos, acorde
a los expuesto en la Ley 1454 y en el art 4 Principios del ordenamiento territorial numeral 7)
Participacion, para lo cual contard con una estrategia de participacion, promocion y
divulgacion de las diferentes etapas del Plan, con el fin de lograr la vinculacion y apropiacion
del instrumento por parte de los ciudadanos de los diferentes Municipios.

Paréagrafo 2°. El plan estratégico provincial tendrd un capitulo destinado al desarrollo
rural integral con el que se fomenten las economias campesinas, la proteccion de cuencas
hidrogréficas, reservas naturales y se diagnostique la cobertura en educacion, salud, vias y
las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, con el que el gobierno nacional
pueda optimizar el pago mediante obligaciones de hacer determinadas por ley.

Paragrafo 3°. Una vez formulado el Plan Estratégico y antes de pasar a aprobacion de
la Junta Provincial, el Consejo de Planeacion lo revisara y producira un concepto sobre su
contenido, proyecciones y plan de inversiones, asi como el proceso de participacion
ciudadana que se llevé a cabo. A la Junta Directiva debe llegar tanto el Plan Estratégico como
el concepto del Consejo.

Articulo 15. Planes sectoriales y sociales. Con el fin de integrar acciones de diferentes
sectores, se procederd a realizar articulaciones con los planes sectoriales de los diferentes
niveles Nacional Departamental y Municipal que puedan ser desarrollados por la Provincia
acorde a sus competencias y funciones con el fin de hacer una orientacion estratégica que se
vincule al Plan Estratégico de la Provincia. De igual forma se buscara integrar planes,
programas y agendas sociales, gremiales y ciudadanas que posibiliten acciones de desarrollo
conjunto entre el sector plblico, privado y social que desarrollen objetivos, politicas y
estrategias en el marco de las competencias asignadas a las Provincias.

CAPITULO V
Organos de Direccién, Administracion y Participacion

Articulo 16. Organos de Direccién y Administracién. Las provincias Administrativas y de
Planificacion estaran a cargo de una Junta Provincial, de un presidente de la Junta Provincial,
del Director.

Articulo 15. Conformacién de la Junta Provincial. La Junta Provincial estara conformada
por los siguientes miembros:

A. El gobernador o su delegado.

B. Los representantes legales de las entidades territoriales que integren la respectiva
provincia administrativa y de Planificacion.

C. Dos (2) Concejales Municipales designados democraticamente por los presidentes de
dichas corporaciones publicas de eleccion popular de los Municipios que conforman
la Provincia.

D. Un diputado de la asamblea departamental, delegado por el presidente de esa
corporacion.

E. Un representante del sector privado con actividad econémica representativa en la
jurisdiccion de la provincia e integrante del consejo provincial de planificacion.
Elegido por el consejo provincial de planificacion.

F. Un representante de las organizaciones sociales con personeria juridica y sin animo
de lucro con minimo cinco afios de existencia con actuacion representativa en la
jurisdiccion de la provincia e integrante del consejo provincial de planificacion.
Elegido por este consejo.

G. Un representante de comunidades étnicas, en los casos que Pueblos Indigenas y/o
Comunidades Negras integren la Provincia.

Paragrafo 1°. La junta provincial sera presidida por uno de los alcaldes de los municipios
que la conforman, designado por los miembros de la junta provincial.

Parégrafo 2°. La participacion de los alcaldes en la junta provincial es indelegable.

Parégrafo 3°. La junta provincial podréa tener invitados especiales u ocasionales, de
conformidad con las necesidades tematicas en ejercicio de sus competencias.

Articulo 17. Periodo. El periodo del Gobernador o su delegado, de los alcaldes, de los
representantes de los concejos municipales, debera coincidir con el periodo constitucional
para el que fueron elegidos. En caso de reemplazo de los mismos por falta absoluta lo sera
por el resto del periodo. El representante del sector privado y el representante de las
organizaciones sociales sin animo de lucro, seran reemplazados a la mitad del periodo
constitucional de los demés integrantes de la junta provincial.

Articulo 18. Sesiones. Las Juntas Provinciales se reuniran de manera ordinaria y
extraordinaria. Los estatutos definiran el nimero de sesiones y la forma de citacion.

Articulo 19. Quérum y votacion. Las reglas para sesionar, delibrar y tomar decisiones
validas, al interior de las juntas provinciales, seran las establecidas en los estatutos.

Articulo 20. Atribuciones Basicas de la Junta Provincial. La Junta Provincial llevara a cabo
las actividades que le sean aplicables y tengan relacion con sus competencias. Ademas de lo
consignado en sus estatutos, deberan tener como minimo los siguientes componentes basicos:

a

&

En materia de planificacion del desarrollo arménico, integral y sustentable del
territorio: Declarar y adoptar los hechos provinciales, adopcion del respectivo Plan
Estratégico Provincial; definicion y adopcion de los lineamientos de ordenamiento
territorial provincial en articulacion con el gobierno departamental; armonizacion del
respectivo plan estratégico con los planes de desarrollo municipal de los municipios,
el Plan de Desarrollo Departamental y los planes de ordenamiento ambiental con
incidencia en su jurisdiccion, a saber Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, Planes de Manejo de Acuiferos, Planes de Manejo de las Areas
Protegidas; con propoésitos de fortalecer la capacidad administrativa y de planeacion
de los municipios que la integran, unificar y/o armonizar los instrumentos de
ordenacion y gestion catastral; establecer en los estatutos el procedimiento para
eleccion, periodo y sesiones del Consejo Provincial de Planeacion.

En materia de prestacion de servicios publicos: autorizar a la provincia cuando a
ello hubiera lugar, en la participacion en la prestacion de servicios publicos de manera
subsidiaria, siempre que la regulacion legal del respectivo servicios publico asi lo
prevea a autorice e igualmente, autorizar a la Provincia la participacion en la
constitucion de entidades publicas, mixtas, o privadas destinadas a la prestacion de
servicios publicos, cuando las necesidades de los municipios que la integran asi lo
ameriten.

En materia de obras de interés provincial: proponer a los alcaldes miembros de la
Provincia la presentacion de proyectos de acuerdo ante los concejos municipales para,
declarar de conformidad con el ordenamiento juridico la declaratoria de utilidad
publica o de interés social aquellos inmuebles necesarios para atender las necesidades
previstas en el Plan Estratégico Provincial el decretar el cobro de la contribucién de
valorizacion de acuerdo a los establecido en la ley.

En materia fiscal: la expedicién anual del presupuesto anual de Ingresos y Gastos
de la Provincia, aprobar el plan de inversiones y el presupuesto anual de rentas y
gastos de la provincia; con propésitos de fortalecimiento de las capacidades fiscales
de los municipios que la integran y de la provincia misma, unificar y/o armonizar los
sistemas tributarios locales.

En materia administrativa: autorizar al representante legal para celebrar convenios
y contratos, como para celebrar las alianzas que requiera la entidad para su
funcionamiento y cumplimiento del objeto institucional; también delimitar los limites
naturaleza y cuantia cuando sea necesario, la autorizacion al Director para negociar
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empréstitos, contratos de fiducia publica o mercantil; y la ejecucion de obras por el
sistema de concesiones, segun el ordenamiento juridico, adopcién o modificacion de
los Estatutos de la Provincia y de Planificacion, aprobacion la planta de personal al
servicio de la provincia, asi como las escalas de remuneracion, autorizacion de la
participacion de la Provincia Administrativa y de Planificacion en la constitucion y
organizacion de sociedades, asociaciones, corporaciones y/fundaciones o el ingreso a
las ya existentes, nombramiento de director de la Provincia Administrativa y de
Planificacion.

f) En materia de conciliacién: cuando existiese un conflicto entre municipios
pertenecientes a Provincia Administrativa y de Planificacion o entre este esquema
asociativo con otra de similar caracteristica al que pertenezca algiin municipio de hace
parte de la Provincia, por la implementacion del Plan estratégico Provincial, los
alcaldes y miembros de la junta quedaran impedidos para votar o tomar decisiones
respecto al tema en conflicto, y serd la junta quien tome de decision final en cuanto a
la solucién del mismo.

Paragrafo: Para el cumplimiento de las tareas propias de la Junta Directiva, esta podra crear
los Comités que considere pertinente los cuales se integran con funcionarios de los
respectivos Municipios y entidades indigenas y negras en los casos pertinentes.

Articulo 21. De la presidencia de la Junta Provincial y sus atribuciones. La presidencia de
la Junta Provincial debera ser ejercida por uno de los alcaldes de los municipios miembros,
y para el periodo que determine en los estatutos o reglamento interno segln sea el caso. Las
atribuciones que ejercera quien ostente la presidencia deberan ser desarrolladas en los
estatutos.

Articulo 22. De la Direcciéon de la Provincia Administrativa y de Planificacion. La
direccion de las provincias como esquema asociativo territorial y en calidad de entidad
publica debera ser ejercida por un Director Ejecutivo que seré designado en la forma en que
determinen los estatutos. El director sera el representante legal de la Provincia Administrativa
y de Planificacion.

El Director Ejecutivo de la respectiva Provincia deberéa presentar un Informe de Gestion
anualmente, el cual deberd ser aprobado por la Junta Directiva.

Articulo 23. Del Consejo Provincial de Planeacion — CPP-. La Provincia Administrativa y
de Planificacion contara con un Consejo Provincial de Planeacion. EI Consejo estara
integrado por las personas que designe la Junta Provincial de las organizaciones que se
inscriban y que tengan presencia en el territorio Provincial. Dichos Consejos deberan estar
integrados como minimo por representantes de los siguientes sectores.

1. Ciudadanas (Veedurias, derechos ciudadanos, civicas),
2. Ambientales (Ecolégicas, del habitat, recursos naturales),

Sociales (Comunales, comunitarias),

Campesinas (Organizaciones integradas por poblacion residente en el area rural, con

identidad cultual campesina y dedicadas a actividades agropecuarias),

Culturales (manifestaciones del arte, la literatura, historia)

6. DD.HH y Paz (Victimas, desplazados, de defensa de derechos humanos, de
reconciliacion y paz)

7. Productivas (de los diferentes sectores econémicos)

Poblacionales (Mujeres, jovenes, tercera edad, LGTB)

9. Etnicas: Donde existan pueblos indigenas y negritudes

Hw
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Paréagrafo 1°. El Consejo de Planeacién Provincial se reunira por cuenta propia, de manera
periddica y en especial para la construccion de los conceptos que debe emitir sobre el Plan
Estratégico, Presupuesto e Informe de Gestion de la Provincia.

Las reglas generales de seleccion y procedimientos para su conformacion, seran definidas en
los Estatutos de cada Provincia; las especificas para su operacion serdn objeto de su
reglamento interno.

Articulo 24. Funciones del Consejo Provincial de Planeacion. Las siguientes son
funciones del Consejo Provincial de Planeacion:

1. Analizary discutir el proyecto del Plan Estratégico Provincial.

2. Organizar y coordinar una discusién amplia a nivel de los municipios que integran la
provincia, del proyecto del Plan Estratégico Provincial, mediante la organizacion de
reuniones con la participacion de los sectores que integran dicho Consejo, con el fin
de garantizar la participacion ciudadana.

3. Formular recomendaciones a la Junta Provincial sobre los contenidos y forma del
plan.

4. Conceptuar sobre el proyecto de Plan Estratégico Provincial, la definicién y adopcion
de los hechos provinciales, la formulacién de lineamientos de ordenamiento territorial
en articulacion con la gobernacion y otros planes de ordenamiento ambiental.

5. Presentar concepto sobe el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Provincia

6. Presentar observaciones al informe de Gestion de la Provincia el cual deberé ser
presentado por el Director Ejecutivo anualmente. Sobre la forma, contenidos y fecha
de presentacion.

Paragrafo 1°. La Provincia Administrativa y de Planificacion prestara al Consejo
Provincial de Planificacion el apoyo administrativo, logistico y financiero que sea
indispensable para cumplir sus funciones.

CAPITULO VI
Financiacion, Patrimonio y Rentas

Articulo 25. Fuentes de financiacion. Las provincias administrativas y de planificacion
deberan tener en cuenta para su financiacion y funcionamiento los parametros establecidos
en la ley 617 de 2000, la ley 819 de 2003.

El patrimonio y rentas de las Provincias estara constituido por:

a) El producto de la sobretasa hasta del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avallo catastral

de los inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Provincia Administrativa

de Planificacion, previa determinacién de los alcaldes pertenecientes a la Junta

Provincial.

Contratos Plan. Las provincias para ejercer las competencias delegadas por parte de

la Nacién y/o el Departamento, recibira los recursos econdémicos que el contrato plan

establezca. En cumplimiento del articulo 18 de la ley 1454 se priorizara la firma de
contratos plan con esquemas asociativos como las PAP

c) Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos como las Provincias
Administrativas y de Planificacion podran acceder a los recursos dispuestos en él.

d) Créese una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental con destino a las Provincias
Administrativas y de Planificacion que les permita financiar las acciones de gestion
ambiental.

e) El Departamento aportara a las provincias el porcentaje de sus ingresos corrientes que
determine la Asambleas y los municipios el porcentaje sobre los mismos ingresos que
determinen los concejos respectivos.

f) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.

g) Las donaciones que perciba de entidades pUblicas o privadas.

h) Los ingresos que perciba por desarrollo de obras o proyectos.

i) Los demas recursos de cofinanciacion o cooperacién que gestione y reciba para
adelantar sus funciones, programas y proyectos.

j) Los recursos que reciba por la ejecucién de contratos o convenios plan y de
delegacion.

k) Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de convenios o
contratos, correspondientes a los gastos administrativos de la ejecucion de proyectos.

1) Los rendimientos de sus recursos y aportes.

m) Los demés recursos que perciba en desarrollo de su objeto.

£

Articulo. 26. Incentivos a la conformacién de Provincias Administrativas y de
Planificacion. Con el fin de hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad social,
sostenibilidad ambiental, equilibrio territorial, paz y convivencia previstos en la ley 1454 de
2011, la Nacién y los Departamentos promoveran la conformacién de Provincias
Administrativas y de planificacion a través de incentivos para que se asocien e integren
Municipios de diferente categoria. El incentivo consistira en la financiacién del primer afio

de funcionamiento de la Provincia con equipo bésico: Director ejecutivo, secretario y gestor
de proyectos.

Articulo 27. Presupuesto. Para el adecuado funcionamiento de la Provincias, anualmente se
constituira y aprobara el Presupuesto de ingresos y gastos.

CAPITULO VII
Controles y Otras disposiciones

Articulo 28. Garantias. Como entidad publica, los bienes y rentas de la Provincia
Administrativa y de Planificacion son de su propiedad exclusiva, gozaran de las mismas
garantias que los bienes publicos.

Articulo 29. Control Fiscal y de Gestion. El control fiscal y de gestion de las Provincias
Administrativas y de Planificacion se realizara, de acuerdo a las normas vigentes que rigen
dicho control en Colombia para este tipo de entidades.

Articulo 30. Contratos. Los contratos que celebren las provincias administrativas y de
planificacion se someteran a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y normas que lo modifiquen, adiciones o sustituyan.

Articulo 31. Actos provinciales. Los actos que expidan las provincias administrativas y de
planificacion en ejercicio de sus funciones administrativas, se expresaran en forma de
Acuerdos para las decisiones de la Junta Provincial y de Resoluciones para las que defina el
Director Ejecutivo- Las decisiones que amparan tanto los Acuerdos como las Resoluciones
son actos de naturaleza administrativa y se sujetaran a las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 32. Control jurisdiccional. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos
y operaciones de las Provincias Administrativas y de Planificacion sera de competencia de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Articulo 33. De la pertenecia a mas de un esquema asociativo territorial. Los municipios
que de manera simultanea pertenezcan a una Provincia Administrativa y de Planificacion y
a otra forma de esquema asociativo territorial y cuando se presenten algin tipo de conflicto
entre las determinaciones politico administrativas y de planificacion territorial del plan
estratégico provincial, el alcalde del respectivo municipio y demas miembros que sean parte
de la junta provincial perteneciente al respectivo municipio, quedaran impedidos para tomar
decision alguna respecto al tema a tratar y sera la junta provincial quien tome la
determinacion a tomar. Una vez tomada la decision respecto al tema en conflicto, el acalde y
los concejales de la respectiva entidad territorial determinard a cual de los esquemas
asociativos continuara perteneciendo y a cual no.
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Articulo 34. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

LEONAREDY MUNOZ LOPERA
Repreggntante a la Camara
Partidd Alianza Verde

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2019 CAMARA

“Por la cual se expiden las normas para la organizacion y funcionamiento de las
Provincias Administrativas y de Planificacion-PAP”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion del mismo, este acéapite se ha divido en nueve (9) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (1) Introduccion, (2)
Problemética, (3) Objetivos del proyecto de ley, (4) Justificacion, (5) Antecedentes, (6)
fundamento juridico, (7) impacto fiscal, (8) Descripcion del proyecto y (9) Agradecimientos
y reconocimientos.

1. Introduccién

El concepto de provincias ha sido implementado a lo largo y ancho de la conformacién de la
nacion y el Estado en Colombia, antes de la constitucién de 1991 las provincias habian sido
una forma adoptada en la que se dividié el territorio colombiano; pero este concepto de
provincias que por su forma se asemejaba mas a las federalismo, ya que en la Republica de
la Nueva Granada se adopté la division territorial en provincias, cantones y distritos
parroquiales, las cuales contaban con gobernadores y camaras provinciales; para 1856
existian 36 provincias dotadas con su propia constitucion, pero con una reforma a la
constitucion en 1854, se permitié la formacion de Estados, variando asi el concepto de
provincias®.

Esto significa que, a lo largo de la historia colombiana, las entidades territoriales con rasgos
en comun han intentado asociarse bajo algtin esquema para alcanzar un objetivo comun, pero
las mdltiples reformas constitucionales que se han dado en el pais, a la vez ha incidido en

1 Aguilera Pefia Mario, en http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-

historia/numero-145/division-politica-administrativa-de-colombia

que estos esquemas asociativos no hayan podido desarrollarse a profundidad, primero fueron
las provincias, luego los estados y hoy los departamentos.

La constitucion de 1991 recoge el término de provincias, pero no bajo la figuraimplementada
durante la Republica de la Nueva Granada, sino, bajo un nuevo concepto en el que se
posibilita la asociacion de varios municipios o territorios indigenas, circunvecinos
pertenecientes a un mismo departamento. Todo esto conlleva a que la formacion de la nacion
en Colombia ha buscado siempre encontrar la estructura territorial que mejor se acople a las
multiples caracteristicas de la geografia colombiana, las diferentes expresiones culturales y
alariqueza étnica, artistica y poblacional que hay en el pais; presentandose varias propuestas
que en ocasiones no daban respuesta a las necesidades de los colombianos que estan
asentados en los territorios mas reconditos e inhdspitos de la geografia colombiana, a cientos
de logares en la Colombia profunda donde no ha podido llegar el Estado a cumplir su funcién
y garantizar a los asociados todo aquello que estos demandan.

Es una verdad de orgullo que Colombia es un pais de regiones, con una riqueza cultural,
artistica, en dialectos y lenguas, asi como en saberes ancestrales y la mas rica biodiversidad,
regiones con las que se tiene una cuenta pendiente al ser un pais con una alta tendencia al
centralismo.

A partir de la Constitucion de 1991 se ha propendido por la integracion territorial bajo
diversas formas o esquemas asociativos, ya sea atreves de Areas Metropolitanas, Regiones
Administrativas de Planificacion, Regiones Entidades Territoriales, las asociaciones de
departamento y municipios, entre otras que ya han sido o vienen siendo normativizadas,
correspondiendo cada una a una realidad local y territorial, faltando por desarrollar el marco
normativo para las Provincias Administrativas de Planificacion, que es lo pretendido por este
proyecto de ley.

2. Probleméatica

Las realidades de los municipios en Colombia demuestran que estos afrontan un sin nimero
de probleméticas de indole administrativo, fiscal, financiero, social, ambiental, seguridad,
pobreza y desigualdad. Pero a la vez tiene grandes riquezas naturales, sociales, culturales y
una poblacién con alta calidez humana que a la vez necesitan ser administradas, pero con el
esfuerzo en muchos casos, de los municipios en solitario y de sus mandatarios no es suficiente
para alcanzar los niveles 6ptimos que posibiliten un desarrollo humano sostenible, por lo que
se hace necesario aunar esfuerzos entre entidades territoriales para gestionar de manera
eficiente sus recursos.

Otros esquemas asociativos como las Areas Metropolitanas o las asociaciones de municipios
no representan una posibilidad para que estas entidades territoriales se adscriban y asi poder
gestionar planes, programas y proyectos que faciliten un desarrollo integral, por lo que se
ven en la necesidad de seguir gestionando sus recursos de forma individual.

La Corporacion para la Participacion Ciudadana - Conciudadana, enuncia en le textos sobre
las Provincias Administrativas y de Planificacion en Antioquia que: “Desde el afio 2011,
cuando se sancion6 la ley 1454 de Ordenamiento Territorial, que abrié la posibilidad a la
creacion de Provincias Administrativas y de Planificacion, se observd que no se
desarrollaron a detalle las competencias y funciones, asi como sus 6rganos de gobierno, los
instrumentos de gestion y la financiacion. Por ello, es preciso aclarar que la Asamblea
Departamental cuando se refiere a estos asuntos en la Ordenanza 68 de 2016, se refiere a
la figura de Area Metropolitana y toma como referencia de ella estos elementos, hasta tanto
una ley no los establezca especificamente para las Provincias. Dicho en otras palabras: a
falta de una ley de Provincias, se tomé como referencia lo dicho para Areas Metropolitanas,
que al igual que las Provincias, también cumplen un rol como esquema asociativo de
municipios. En la medida que las Provincias Administrativas y de Planificacion creadas en
el Departamento de Antioquia han empezado a funcionar, se han detectado necesidades y
propuestas mas especificas para su organizacion y funcionamiento, las cuales requieren de
reglas de juego méas claras y garantistas para las Provincias. Con base en estas experiencias,
se esta elaborando un Proyecto de Ley para llevar al Congreso de la Republica?.

Por tanto, se hace necesario una ley que regule de manera especifica los esquemas asociativos
de Provincias administrativas de Planificacion, de forma tal que corresponda a las dindmicas
propias de los municipios y que a su vez estos determinen cual es el mejor esquema para el
desarrollo integral de los territorios.

3. Objetivos:

3.1.  General:

Establecer las normas generales para la organizacion de Provincias Administrativas y de
Planificacion como esquemas asociativos territoriales.

3.2.  Especificos:
- Dotar a las entidades territoriales de los recursos normativos para la
conformacion de las Provincias Administrativas y de Planificacion.

- Promover la articulacion supramunicipal e integracion rural y urbana bajo un
enfoque de equidad social, diversidad cultural, gestion ambiental y desarrollo
integral.

4. Justificacion.

Desde la formacién como estado nacional se ha discutido en multiples ocasiones cual era la
forma de Estado méas conveniente o adecuada que se adaptara a la realidad del pais de

2 http://conciudadania.org/images/contenidos/noticias/2018/SEPTIEMBRE/PLEGABLE.pdf
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regiones que es Colombia, por eso desde la época de la colonia las discusiones fueron entre
centralistas y federalistas; pasando por estos dos modelos durante lo largo y ancho de la
historia colombiana hasta llegar a la deliberacion de la constitucion de 1991 donde también
se retomd la esa vieja temética donde tenuemente aparecieron voces que hablaron del Estado
autonémico o el Estado de regiones; pero a la final prevalecio la idea que se expresa en el
articulo 1 de la Constitucion, es decir que Colombia es un Estado organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

La Ley de Ordenamiento Territorial, obedeciendo al mandato constitucional establecio
la distribucién entre las competencias de la nacién y las entidades territoriales, e
igualmente defini6 los instrumentos para el desarrollo territorial y establecié las normas
generales para la organizacion territorial; es asi que esta misma disposicion normativa
enuncié cuales serian los esquemas asociativos territoriales de la siguiente manera:
“Constituiran esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de
planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias inistrativas y de ificacion, y las iacil de icipi 8

De los esquemas asociativos mencionados referidos a entidades territoriales bajo la categoria
de municipio tenemos que:

- Areas Metropolitanas cuentan con la expedicion de la ley 1625 de 2013 que las ha dotado
de un régimen politico, administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia reconocida
por la Constitucion Politica y la ley.

- Asociaciones de municipios se encuentra regulada en el capitulo IX de la Ley 136 de
1994 y definido en la Ley 1454 de 2011.

Quedando pendiente la regulacion y reglamentacion para las Provincias Administrativas y de
Planificacion, por consiguiente, se hace necesario el desarrollo normativo para este esquema
asociativo si tenemos en cuenta que en los 1101municipio de Colombia y segin el Informe de
Medicion de desempefio Municipal en 2017, en el componente de los resultados de desarrollo se
concluy6®:

- Los retos no son tan heterogéneos entre grupos de capacidades iniciales como en el componente
de gestion, es decir, no siempre los municipios con mayores recursos y mas urbanos estan mejor.
Esto se debe a los resultados del componente de seguridad, en donde los municipios de menores
capacidades iniciales estan relativamente mejor.

- Todos los municipios tienen altos rezagos en servicios ptblicos y educacién independientemente
de su nivel de capacidades iniciales.

- En promedio, las ciudades tienen la puntuacién més baja en la dimensién de seguridad y
convivencia, por lo que es uno de sus principales retos. Esto se debe a la frecuencia con que se

3 Articulo 10. Ley 1454 de 2011, Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

“ https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/MDM/Resultados MDM_2017.pdf pég. 24

presentan por ejemplo hurtos, los cuales suelen ser particularmente altos en las ciudades en
comparacion a los demas municipios.

De lo anterior se puede colegir la necesidad de fomentar la asociatividad de los municipios
en Colombia, toda vez que es pertinente desarrollar estrategias préacticas que posibiliten la
integracion de los entes territoriales ya que esto comparten elementos en comin como:
paisajes, ecosistemas, cuencas hidrograficas, areas protegidas, zonas marino costeras y espacios
transformados tales como areas de desarrollo, areas conurbadas, ejes o corredores de desarrollo,
entre otros, que superan los limites politico-administrativos de las entidades territoriales. Estos
espacios requieren de figuras asociativas para abordar la planificacion y gestion estratégica en
ambitos supramunicipales, subregionales, supradepartamentales o regionales. En este contexto, las
figuras asociativas son instrumentos de articulacion y desarrollo territorial, que parte de las propias
entidades territoriales de manera cooperativa para abordar problemas y tematicas conjuntas”.

5. Antecedentes.

Como ya se ha mencionado, se hace necesario el desarrollo normativo para la conformacion
y la organizacion de los esquemas asociativos territoriales de las provincias, toda vez que
existe el marco legal para otros esquemas de asociacion territorial contenidos en la ley, pero
aun no se ha regulado lo concerniente a los Provincias Administrativas de Planificacion, en
el contexto normativo colombiano se encuentra referente al tema:

5.1 Ley 1454 de 2011
El mandato constitucional anterior no ha sido desarrollado més que de manera enunciativa
en la ley 1454 de 2011 asi:

ARTICULO 90. OBJETO. El Estado promovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria
conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auté y ible de las

La definicién de politicas y modos de gestion regional y subregional no estara limitada a la adicion de entidades de
planeacion y gestion e incluird alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos asociativos entre entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos tendientes a la conformacion de alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobierno Nacional p a la ion de esq| asociativos a través de incentivos a las regiones
administrativas y de planificacién, regiones de planeacién y gestion, provincias administrativas y de planificacién, areas
metropolitanas y entidades territoriales econémicamente desarrolladas, para que se asocien con las mas débiles, a fin de
hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio
territorial previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3o de la presente ley...

ARTICULO 10. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. Constituiran esquemas asociativos territoriales las
regiones administrativas y de planificacion, las regiones de ion y gestion, las iaci de departamentos, las

5 Definicién Legal Y Funcional De Los Esquemas Asociativos De Entidades Territoriales En Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion. Febrero 2013.

areas i las asociaciones de distritos las provincias administrativas y de planificacion, y las

asociaciones de municipios.

Pero ya de manera un poco mas especifica, la ley 1454 de 2011 prescribe lo siguiente:

ARTICULO 16. PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION. Dos 0 mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse mediante ordenanza en una
provincia administrativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del
diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el
propésito de organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucion de obras de dmbito
regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental”

5.2. Ley 1625 de 2013.

La ley de Areas Metropolitanas puede tomarse como un referente, si bien en su articulado no
menciona directamente las provincias, al ser este un esquema asociativo regulado por el
ordenamiento juridico, ha servido como base o fundamento para las pretensiones de algunos
municipios al asociarse bajo el esquema de provincias.

Las citas normativas que anteceden puede decirse es lo que hasta el momento se ha
desarrollado en el orden Nacional, tenemos, entonces, que los esquemas asociativos de los
que trata la ley 1454 de 2011, Areas Metropolitanas, Asociaciones de Municipios,
Asociaciones de Areas Metropolitanas, Asociaciones de Departamentos y Provincias
Administrativas y de Planificacion, entre otros, han carecido de profundizacién normativa a
excepcion de las Areas Metropolitanas la cual cuenta con la Ley 1625 de 2013.

5.3. Ley 1962 de 2019.

De manera reciente el Congreso de la Republica aprobd la ley a través de la cual se crea las
Regiones Administrativas de Planificacion, conocida hoy como la ley de regiones, la cual fue
sancionada el 28 de junio de 2019 por el Presidente de la Republica, la Ley 1962 de 2019.

Dicha ley privilegia los esquemas asociativos para los departamentos, posibilitando la
asociacion entre dos o mas, para conformar las Regiones Administrativas de Planificacion,
contando con personeria juridica, autonomifa y patrimonio propio asi como el desarrollo de
accion que propicien el progresos regional.

Esta ley de caracter organico ademas de dictar normas para fortalecer las RAP, también busca
establecer las condiciones y el procedimiento para que estas se puedan convertir en Region
Entidad Territorial. Todo ello encaminado al fortalecimiento de los esquemas asociativos
territoriales.

Actualmente existe unas iniciativas de conformacion de provincias en el departamento de
Antioquia y de Santander, las cuales ha logrado conformarse mediante Ordenanzas y
Acuerdos expedidos por las respectivas entidades territoriales, esta manera de obrar ha
obedecido al vacio normativo para la conformacion de las provincias, aspecto que pretende
este proyecto de ley, con el que se busca generar de manera amplia para el territorio nacional

una ley que regule el esquema asociativo de las Provincias Administrativas y de
Planificacion.

En el caso del Departamento de Antioquia existen 5 provincias ya constituidas asi: Cartama,
Penderisco y Sinifana, San Juan, De La Paz, Agua — Bosques y Turismo.

La ordenanza 068 tiene como fin establecer las normas generales para la creacion y
organizacion de las Provincias Administrativas y de Planificacion en el departamento de
Antioquia, la misma ordenanza de manera explicita, en su articulo 2 expresa de que de lo que
se trata es de un régimen transitorio, esta ordenanza posteriormente fue modificada en cuanto
a la composicion de la Junta provincial por la ordenanza 025 de 2017, pero en todo caso no
suplio el vacio normativo de orden Nacional para estos esquemas asociativos, toda vez que
no tiene competencia una ordenanza para hacerlo y que sigue a la espera de la regulacion
Nacional.

A manera de recuento histérico y como esbozo general que permita evidenciar ain mas la
necesidad de una ley que desarrolle las PAP, haremos una pequefia sintesis de lo alcanzado
hasta ahora en el Departamento de Antioguia en materia normativa:

- Ordenanza 068 de 2017.

La ordenanza 068 de 2017° “por la cual se establece el marco general para la creacion y
organizacion de provincias administrativas y de planificacién en el departamento de
Antioquia” fue discutida durante el afio 2106 den el Departamento, aprobada de
conformidad con la ley en el seno de la Asamblea Departamental y Sancionada por el Sefior
Gobernador de Antioquia el 2 de enero de 2017.

De lo que trata la Ordenanza es de establecer un marco general para las Provincias
Administrativas y de Planificacion, en dicho propésito conserva analogias con el esquema
asociativo de Area Metropolitana pero también establece diferencias profundas con este en
cuanto al espiritu de uno y otro y a la estructura vertical de los 6rganos directivos del Area
frente a la relacion simétrica que conservan los mandatarios locales de la Provincia.

- Ordenanza 025 De 2017

La ordenanza 025 de 2017 concretamente de lo que trata es de una modificacion al
articulo 17 de la ordenanza 068 de 2017 en la cual se establecia la conformacion de la
Junta Provincial, no obstante, dicha modificacién no avanzo hasta dar la posibilidad a los
Concejos municipales de hacer parte integra de la Junta Provincial, sino que simplemente
les permitid tener dos representantes.

6 Cabe anotar que recogieron elementos normativos de la ordenanza 068 de 2017 de la Asamblea departamental
de Antioquia que fueron integrado a las disposiciones normativas de este proyecto de ley.
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La ordenanza 025 de 2017 modifico la Junta Provincial pero no dio participacion directa
a los concejales en dicha Junta, sino que les faculto para elegir sus dos representantes,
caso contrario sucede en el esquema de Area Metropolitana.

Expresada de manera comparativa la ordenanza 068 y la 025 con la ley de éreas, toda vez
que se ha planteado que ante el vacio normativo existente para las PAP se basaron
especialmente en la ley 1625 de 2013, encontramos que se trata a pesar de las
coincidencias de un esquema asociativo diferente que le urge ser reglamentado, maxime
si ya tenemos para el caso del departamento de Antioquia 5 provincias constituidas
mediante ordenanzas departamentales.

- Ordenanza 54 De 2016

La ordenanza 54 del 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se crea la Provincia
administrativa y de planificacion de “CARTAMA” en el departamento de Antioquia”.

La provincia de Cartama estd constituida por los municipios de Jericd, Tamesis,
Montebello, Pueblo rico, Valparaiso, Garamanta, Tarso, Fredonia, Venecia, Santa
Barbara y La Pintada. 11 municipio organizados en torno a la cuenca de Cartama
planean de manera conjunta el territorio al suroeste de Antioquia.

La provincia de Cartama, dejaba para la historia un elemento planificador del cual ya se
venia hablando y era el hecho de que alli donde terminan los limites geogréficos y
administrativos no necesariamente terminan los politicos, espacios de frontera entre una
municipalidad y otra se encontraban en dificultades juridicas para ser invertidas por el
Estado, el organizarse alrededor de una cuenca permitia resolver de manera conjunta los
problemas territoriales.

- Ordenanza 04 De 2018

Siguiendo el ejemplo de sus vecinos, también en el Suroeste de Antioquia, el 14 de marzo
de 2018 se da la ordenanza 04 “por medio de la cual se crea una provincia
administrativa “la provincia administrativa y de planificacion —-PAP- de Penderisco
y Sinifiana en el departamento de Antioquia”

La provincia de Penderisco y Sinifana esta conformada por los municipios de Amaga,
Angeldpolis, Anza, Betulia, Caicedo, Concordia, Titiribi y Urrao. 8 municipios
siguen el mismo esquema de organizarse alrededor de la cuenca de Penderisco y Sinifana,
conservaba también como Cartama una prohibicién de no superar el 10% en gastos de
funcionamiento, ya que para la fecha se empezaba a temer que se convirtieran en
esquemas burocraticos solamente.

- Ordenanza 6 De 2018

La ordenanza 06 del 14 de marzo de 2018 “por medio de la cual se crea una provincia
administrativa “la provincia administrativa y de planifica -PAP- de La Paz en el
departamento de Antioquia™ se constituia en la muestra que el esquema asociativo salia
de la region Suroeste del departamento y pasaba al Oriente, subregién donde la sociedad
civil desde hacia més de 20 afios hablaba del esquema asociativo, pero que a la fecha no
habia logrado concretarlo.

Asu vez la Provincia de La Paz, conformada por los municipios de Argelia, Narifio, La
Unién y Sonsén, permitié avanzar en el debate, aunque no se resolvi6, de si las
provincias podfan nacer con hechos provinciales implicitos, ya que bajo el articulo 14 de
la ordenanza 068 los criterios para la determinacion de un Hecho Provincial son el
alcance territorial, la eficiencia econémica, la Capacidad financiera, la Capacidad
Técnica, La organizacion politica Administrativa y el Impacto social; si la paz era
considerada un hecho com(n para estos 4 municipios debia posteriormente en la Junta
Provincial determinarse como Hecho Provincial, pero no debia ir implicito en su nombre,
fue uno de los argumentos expuestos en el seno de la Asamblea Departamental de
Antioquia, no obstante no encontré apoyo mayoritario y la Provincia finalmente se cred
bajo el Nombre de Provincia de La Paz.

- Ordenanza 05 De 2018

La ordenanza 5 del 16 de marzo de 2018, “por medio de la cual se crea una provincia
administrativa “la provincia administrativa y de planificacion -PAP- de San Juan
en el Departamento de Antioquia” conformada por los municipios de Andes, Betania,
Ciudad Bolivar; Hispania, Jardin y Salgar.

- Ordenanza 11 De 2018

La ordenanza 11 del 3 de julio de 2018 “por medio de la se constituye “La Provincia
Administrativa y de Planificacion -PAP- “del Agua, Bosques el Turismo” en el
departamento de Antioquia, conformada por 12 municipios: Alejandria, Cocorna,
Concepcion, Granada, Guatapé, El Pefiol, Marinilla, San Carlos, San Francisco,
San Luis, San Vicente y San Rafael, era la materializacion del trabajo de
organizaciones sociales que hacia més de 20 afios venian proponiéndole al pais se
desarrollara este esquema asociativo, asi vez fue la més debatida socialmente, al punto
de que gracias al papel destacado de la asociacion de Concejales del Oriente antioquefio
(ACORA) se modifico la ordenanza 068 y se dio asiento a representantes de los Concejos
en la Junta Provincial, también por la participacion social, se definié mediante mesas de
trabajo el nombre de est4 dando cabida asi a las 3 microrregiones que la componen
(altiplano, embalses y bosques)

Esta provincia ha mostrado su gran dinamismo a la fecha tiene conformada toda su estructura
administrativa, director, consejo territorial de planeacion, su linea estatutaria y firmé con la
Gobernacion de Antioquia el primer convenio inter administrativo entre una Provincia y una
entidad territorial.

En el departamento de Santander también existen experiencias de conformacién de
Provincias Administrativas de Planificacion, siendo este, tal vez el departamento pionero en
impulsar este esquema asociativo que es apropiado por la mayoria de los municipios que
conforman este departamento, actualmente con 7 provincias la Provincia de Vélez,
Provincia Comunera, Provincia de Guanentd, Provincia de Garcia Rovira, Provincia
de Soto Norte, Provincia Metropolitana y Provincia Yariguies; que fueron reglamentadas
asf:

- Decreto Departamental 264 de 2014

Establece los lineamientos para la conformacién de las Provincias Administrativas y de
Planificacién — PAP.

- Ordenanza No. 012 de 2016.

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo “SANTANDER NOS UNE” 2016 -
2019, se autoriza al sefior Gobernador del Departamento de Santander para crear las
Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP) e igualmente para expedir los
correspondientes actos administrativos y ejecutar el proceso de implementacion y desarrollo
de las mismas. Lo anterior se verifica en el paragrafo 1 del articulo décimo quinto de la
ordenanza antes mencionada: “PARAGRAFO 1o Las Provincias Administrativas Y De
Planificacion -PAP- de Santander son: la Provincia de Vélez, Provincia Comunera,
Provincia de Guanent4, Provincia de Garcia Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia
Metropolitana y Provincia Yarigties.”

- Decreto No. 0147 de julio de 2017.

“Por el cual se crean las provincias administrativas y de planificacion - PAP -de Santander”.
CREACION: Créanse las siguientes Provincias Administrativas y de Planificacién -PAP- de
Santander: COMUNERA, GARCIA ROVIRA, GUANENTA, SOTO NORTE, VELEZ
Y YARIGUIES”

- Ordenanza 045 de 2017

Autoriza al sefior Gobernador hasta el 31 de agosto de 2018 para que conforme, modifique o
adicione las Provincias Administrativas y de Planificacion de Santander.

- Ordenanza 009 de 2019

7 http://www.santander.gov.co/index.php/normatividad/departamental/gaceta/send/1310-julio/14813-
edicion-especial-17-julio-2017

Por el cual se conforman las siete Provincias Administrativas y de Planificacion, PAP del
Departamento.

A manera de sintesis se puede decir que a la fecha 84 municipios de Santander se encuentran
bajo la figura de Provincias, solo 3 municipio no aprobaron los acuerdos municipales para
ser parte de estos esquemas asociativos. En Antioquia 41 municipios estan organizados
administrativamente bajo el esquema asociativo de Provincia, todos estos municipios estan a
la espera de que las PAP sean reglamentadas desde el nivel Nacional, en tal sentido, el
Proyecto de Ley que se pone a consideracion pretende subsanar el vacio normativo existente
a la vez que reconocer las potencialidades de la asociactividad, principal elemento que
posibilita el fin esencial de la descentralizacion administrativa.

6. Fundamentos Juridicos
Constitucion Politica de Colombia
El articulo 321 de la Constitucién politica de Colombia determina:

“las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a
un mismo departamento. La Ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las
provincias® que podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
nacionales o departamentales y que le asignen la ley y los municipios que las integran”

Es necesario desarrollar esta otra forma de asociactividad en los territorios, toda vez que ya
existen municipios que se han asociado bajo esta figura, pero también para ofrecer otra
figuras que posibiliten a los municipios agruparse bajo esquemas que no solo obedezcan a
los parémetros de las Areas Metropolitanas, ya que cada entidad territorial tiene unas
particularidades que le permitiran definir cual esquema asociativo le es més benéfico para
generar condiciones de desarrollo local.

7. Impacto Fiscal.

De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado organizar el territorio

y con respecto al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la

Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para

8 Subrayas fuera del texto original.
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determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a los presentado, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repblica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, por el contrario esta iniciativa puede en gran medida facilitar un
mejor aprovechamiento de los recursos plblicos, tanto para las entidades que se asocian
como para el gobierno central.

8. Descripcion Del Proyecto

El Proyecto de Ley cuenta con 34 articulos divididos en siete capitulos, contiene una primera
parte en la que se disponen las normativas para la conformacion, el objeto, la naturaleza y las
funciones de las Provincias Administrativas y de Planificacion y en la segunda parte se
encuentran los instrumentos con los que cuenta esta esquema asociativo para poder poner
tener la capacidad de accion que le permita tener una estructura con la que pueda ejecutar los
planes, programas y proyectos para el desarrollo de la Provincia de Administracion y
Planificacion.

Ademas contempla la posibilidad de ampliar la Junta Provincial para que la Ciudadania pueda
participar activamente en el fortalecimiento de la Provincia, de participacion directa a los
Concejales en la Junta Provincial, sin dificultades de violar el régimen de incompatibilidades
para los servidores publicos, fortalece los mecanismos de financiacion de las provincias,
concreta las oportunidades del sistema de delegacion de competencias de nuestro
ordenamiento juridico, genera la oportunidad para municipios nuevos que quieren adherir a
una provincia existente, a grandes rasgos estas y otros elementos desarrollados a mayor
profundidad en el grueso del Proyecto de Ley son las pretensiones de esta iniciativa que hoy
se presenta para la discusion.

9. Agradecimientos y Reconocimiento.

Este proyecto de ley es fruto del trabajo colaborativo y mancomunado entre una serie de
ciudadanos, organizaciones no gubernamentales y representantes de instituciones publicas
del suroeste y el oriente de Antioquia, que desde hace varios afios se dieron a la tarea de
pensarse esta subregion de forma articulada e integrada y para lograr este objetivo
comprendieron la necesidad de aportar al marco legislativo colombiano para desarrollar el
esquema asociativo de las provincias, el cual resultaba ser el mas idéneo para el proyecto
regional de algunos municipios de estas subregiones.

De los honorables Congresistas,

LEON Fi Y MUNOZ LOPERA
Representghte a la Camara
Partido Adianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se eliminan las tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre las actuaciones
que cumplan los colombianos en el exterior ante funcionarios diplomdticos o consulares del pais, derogando los
articulos 525 y 550 del Estatuto Tributario Nacional.

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por medio de la cual se eliminan las tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre las
actuaciones que cumplan los colombianos en el exterior ante funcionarios diplomaticos
o consulares del pais, derogando los articulos 525 y 550 del Estatuto Tributario
Nacional”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer medidas para garantizar la eliminacion de
las tarifas del impuesto de timbre sobre actuaciones que se cumplan ante funcionarios
diplomaticos o consulares del pais.

Articulo 2. Eliminese el impuesto de timbre recaudado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores relacionado con los tramites surtidos ante los consulados y embajadas de la
Republica de Colombia ubicadas por fuera del Territorio Nacional.

Parégrafo 1°: La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y el Ministerio de
Relaciones Exteriores garantizara dicha eliminacion en los siguientes tramites y servicios
consulares:

Pasaportes ordinarios

Certificaciones

Autenticaciones

Reconocimiento de firmas
Protocolizacion de escrituras publicas

Paragrafo 2°: No se exceptuaran de la presente, el gravamen que recae sobre el tramite
de expedicion de las visas realizadas por los consulados y embajadas de la Republica de
Colombia ubicadas por fuera del territorio nacional (Articulo 524 del Estatuto Tributario
Nacional).

Articulo 3. El Ministerio de Relaciones Exteriores adoptara las medidas necesarias para
informar de manera clara y oportuna a los funcionarios diplomaticos y consulares, asi como a la
diaspora nacional, la fecha que a partir tendran acceso a los tramites y servicios consulares sin
el gravamen mencionado en la presente ley.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
los articulos 525 y 550 del Estatuto Tributario Nacional.

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Coautor

JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara
Colombianos en el exterior

Autor

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coautor

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara
Coautor

PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por medio de la cual se eliminan las tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre
las actuaciones que cumplan los colombianos en el exterior ante funcionarios
diplomaticos o consulares del pais, derogando los articulos 525 y 550 del Estatuto
Tributario Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. IMPUESTO DE TIMBRE.
El impuesto del timbre es un tributo nacional que recae sobre documentos publicos y privados que sean
constituidos, modificados, extintos por personas naturales, juridicas y entidades publicas en el territorio
nacional o en el exterior. En general los hechos que generan este gravamen implican el desplazamiento de
la riqueza, circulacién de valores, actuaciones o tramites; adicionalmente grava la salida al exterior de las
personas naturales y extranjeras residentes en el pais?.

Un primer elemento esencial del impuesto de timbre es el sujeto activo, que en el caso del estado
colombiano es la Nacion, quien es la que tiene el derecho a la prestacién o pago de este. La Unidad
Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE - DIAN), toma su papel en
funcién de la recaudacion, fiscalizacién, liquidacion, discusion, cobro, devolucién y los deméas aspectos con
el fin de cumplir la funcién de este impuesto.

Asimismo, otros elementos que estan involucrados en el hecho generador del impuesto son: el
contribuyente efectivo del impuesto y el agente responsable del recaudo. El contribuyente es quien resulta
afectado econémicamente por el gravamen, en funcién de actuar como otorgante, girador, aceptante,
emisor, suscriptor, de los documentos y tramites gravados con el impuesto. Mientras que el agente de
retencion es el responsable de la retencién en cumplimiento de la prestacion tributaria, declarar y pagar el
recaudo del impuesto ante las autoridades fiscales y la nacion, sin ser el principal contribuyente.

Con base a esto, se presentan a continuacion los diferentes agentes encargados de realizar el recaudo de
este item impositivo basados en las otras normatividades y tramites por los cuales se aplican2:

Casos en que se practica Fundamento legal

Por las escrituras publicas que | Estatuto tributario., art 518;
retinan las condiciones para | Decreto

estar sujetas al gravamen y no | Reglamentario 2076/92, art.27;
se encuentren sujetas al | Ley 223/95, art. 226.

impuesto de registro.
Las entidades vigiladas por la | Cuando intervengan como | Decreto
superintendencia bancaria otorgantes, giradores, | 2076/92, art. 27.
aceptantes, ~ emisores 0
suscriptores en los
documentos gravados.

Casos en que se practica

Agentes de retencion
Los notarios

reglamentario

Agentes de retencion Fundamento legal

Personas naturales y | Si tienen la calidad de | Decreto reglamentario 2076/92
asimiladas comerciantes y en el afio | art. 27.
inmediatamente anterior haya | Decreto reglamentario
tenido patrimonio o ingresos | 4344/2004, art. 2°.
brutos superiores a 30.000
UVT.
Agentes  diplomaticos  del | Por los actos otorgados en el | Estatuto tributario art 518;
gobierno colombiano exterior. Decreto reglamentario
2076/92, art. 27.
Bancos Por los cheques, | Decreto reglamentario

independientemente que la | 2076/92, art. 27.
chequera se elabore por
cuenta del banco o del cliente.

Almacenes de | Por los certificados y bonos de | Decreto

reglamentario

* Oficina de Asuntos Econémicos, DIAN, 2007. “Generalidades del impuesto del timbre en Colombia”.
2 Direccién General de Impuestos Nacionales, DIAN. “Articulo 518. Estatuto tributario nacional”.
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deposito prenda. 2076/92, art. 27.
Entidades emisoras de titulos | Por la emision de titulos | Decreto
nominativos o al portador. 2076/92, art. 27.
Los jueces, conciliadores y | Por los documentos sujetos al | Ley 633/2000, art. 109.
tribunales de arbitramiento impuesto, que obren sin pago
del gravamen en los
respectivos  procesos Yy
conciliadores  judiciales y
extrajudiciales.

Fuente: “Generalidades del impuesto de timbre en Colombia™

reglamentario

Tal como se ha mencionado anteriormente, el hecho generador o nacimiento de la obligacion tributaria de
eseq , es el otorg; 1to 0 6n de documentos en el pais o en el exterior. La intencién de
este proyecto de ley es derogar los Articulos 525 y 550 del Estatuto Tributario Nacional, los cuales
establecen:

Art. 525%. Impuesto de timbre para actuaciones que se cumplan en el exterior.
Nota 1. Las tarifas de los impuestos de timbre nacional sobre actuaciones que se cumplan ante
funcionarios diplométicos o consulares del pais serén las siquientes:

1. Pasaportes ordinarios que se expidan en el exterior por funcionarios consulares, veinte y
uno dolares (US$21). o su equivalente en otras monedas.

2. Las certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consulares, cinco dlares
(US8$5). 0 su equivalente en otras monedas.

3. Las autenticaciones efectuadas por los cénsules colombianos, cinco dolares (US$5), o
su equivalente en ofras monedas.

4. El reconocimiento de firmas ante consules colombianos, cinco dblares (US$5). o su
equivalente en otras monedas, por cada firma que se autentique.

5._La protocolizacién de escrituras publicas en el libro _respectivo del consulado
colombiano, ochenta y dos délares (US$82), 0 su equivalente en otras monedas.

Art. 550, Para las actuaciones ante el exterior el impuesto se ajusta cada tres afios.

Los impuestos de timbre por concepto de actuaciones consulares establecidas en el articulo 525,
se reajustarén mediante decreto del Gobierno Nacional, hasta el veinticinco por ciento (25%), cada
tres (3) afios a partir del 1 de enero de 1986.

Actualmente este impuesto comprende el acceso de tramites de cerca de 4,8 millones de colombianos que
residen en el exterior, poblacion que representa casi el 10% del censo nacional. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Implementacion de la Politica Migratoria Integral, ofrece para estos connacionales
los siguientes servicios consulares:

- Apostillas o Legalizaciones Pasaportes

- Visas

- Nacionalidad

- Registro civil

- Tarjeta de identidad

- Cédula de ciudadania

- Certificaciones y Constancias

- Autenticacion de documentos

- Reconocimientos de firma en documento privado

- Reconocimientos de firma en autorizacion de salida del menor

- Protocolizacion de escrituras publicas.

3 Oficina de Estudios omi DIAN, 2007. “
“DIAN, 1989. “Estatuto Tributario Nacional”, articulo 525.
° DIAN, 1989. “Estatuto Tributario Nacional”, articulo 550.

del impuesto de timbre en Colombia”.

2. ELIMINACION DEL ARTICULO 525.
A estos tramites y servicios, contemplados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, anualmente se les
definen las tarifas que les aplican al acceso de estos. Al afio 2020, tras acogerse la adicion de un articulo
en la expedicion de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento economico, el empleo, la inversion, entre otras disposiciones”, se redujo en un
50% el impuesto establecido en el Art. 525, definiendo los nuevos costos para los tramites consulares asf6:

Costos del Pasaporte en el exterior exceptuando Europa y Cuba
Pasaporte  |Costo anterior ICosto actual % de reduccién
|Ordinario 145USD 110 USD 2414 %
Ejecutivo 1214 USD 179 USD 16,36 %

Fuente: Comunicacion informativa Cancilleria “Disminuyen en el exterior las tarifas de tramites y servicios de
la Cancilleria: Ley No. 2010 del 27 de diciembre de 2019"

Costos del Pasaporte en Europa y Cuba

Pasaporte  |Costo anterior (Costo actual [% de Reduccién
[Ordinario 107 83 22,43 %
Ejecutivo 156 132 115,38 %

Fuente: Comunicacion informativa Cancilleria “Disminuyen en el exterior las tarifas de tramites y servicios de
la Cancillerfa: Ley No. 2010 del 27 de diciembre de 2019"

Actuaciones notariales y otros:

Fuente: Comunicacion informativa Cancilleria “Disminuyen en el exterior las tarifas de tramites y servicios de
la Cancilleria: Ley No. 2010 del 27 de diciembre de 2019"

Fuente: Comunicacion informativa Cancilleria “Disminuyen en el exterior las tarifas de tramites y servicios de
la Cancilleria: Ley No. 2010 del 27 de diciembre de 20198

A través de los servicios consulares, segdn cifras del Informe de Gestion del 20197, los tramites a los que
accedieron los colombianos en el exterior ante los consulados y oficinas en el exterior fueron:

© Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019. “Disminuyen en el exterior las tarifas de tramites y servicios de la
Cancilleria: Ley No. 2010 del 27 de diciembre de 2019”. Revisado en marzo 3 de 2020 en:
htty 'www.cancilleria.gov.co/print/22735

7 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020. “Informe de Gestién 2019. Ministerio de Relaciones Exteriores y su
fondo rotatorio”.

Tramite Total 2019
Expedicion de Pasaportes 83.866
Expedicion de Apostillas y Legalizaciones 811.014
Registro de firmas 1.340
Expedicion de visas 28.614

Fuente: Datos recolectados “Informe de evaluacion Estrategia de Rendicion de Cuentas 2019

El alto costo en esos trdmites se convierte en una limitante para el acceso de estos servicios y mas, si
muchos de estos trémites se deberfan desarrollar con cierta frecuencia. En ocasiones, los costos superan
en 2 0 3 veces més de los que equivalen en el territorio nacional, lo cual es injusto y vulnera el derecho a la
igualdad de los connacionales

Si se observa el ingreso total a la Nacion, por el recaudo tributario de tramites descritos anteriormente y
mencionados en el Articulo 525 del Estatuto Tributario Nacional, los consulados recaudaron durante el
2019 un total de COP$24.217°066.935, los cuales corresponden alrededor del 28.2% del recaudo total del
impuesto de timbre ($ 85.770.403.150). Siendo esto solamente el 0,015% del Recaudo Impositivo
Nacional.

Es importante aclarar que, de acuerdo a las cifras mencionadas, la derogacion del Articulo 525 del Estatuto
Tributario Nacional generaria una afectacion minima al Presupuesto General de la Nacién; lo anterior, toda
vez que adicional a este tributo, existen otros gravamenes en la normatividad tributaria nacional,
especificamente en el Articulo 521 &, a saber, los “Documentos privados sometidos al impuesto de timbre,
cualquiera fuere su cuantia”
a) Los cheques que deban pagarse en Colombia: 0,0003 UVT*, por cada uno;
b) Los bonos nominativos y al portador: el medio por ciento (0.5%) sobre su valor nominal.
¢) Los Certificados de depésito que expidan los almacenes generales de depésito: 0,03 UVT*.
d) Las garantias otorgadas por los establecimientos de crédito causan el impuesto al medio por
ciento (0.5%), por una sola vez, sobre el valor de la comisién o prima, recibidos por la entidad
garante.

De igual manera, se encuentran das actuaciones y d )s sin cuantia® como:

1. Los pasaportes ordinarios que se expidan en el pais, 1,5 UVT*; las revalidaciones, 0,6 UVT*.

2. Las concesiones de explotacion de bosques naturales con fines agroindustriales en terrenos
baldios, 3 UVT* por hectérea; cuando se trate de explotacion de maderas finas, segin
calificacién del Inderena, o la entidad que haga sus veces 9 UVT* por hectarea; la prérroga de
estas i o izaci el cir por ciento (50%) del valor inicialmente pagado.

3. El aporte de una zona esmeraldera, a solicitud de algtn interesado particular a la Empresa
Minerales de Colombia, 15 UVT*.

4. Las licencias para portar armas de fuego, 6 UVT*; las renovaciones, 1,5 UVT*.

5. Licencias para en y explosivos, 45 UVT*; las i 30 UVT*
6. Cada reconocimiento de personeria juridica, 6 UVT* tratandose de entidades sin animo de lucro,
3uvrt

El Articulo 52410 establece también que las visas, expedidas a los extranjeros, causaran impuesto de

timbre en las cuantias que se determinan a continuacion:

La visa temporal, cuarenta y cinco délares (US$ 45.00), o su equivalente en ofras monedas.

La visa ordinaria, setenta y cinco dolares (US$75.00), 0 su equivalente en otras monedas.

La visa de negocios transitoria, ciento veinte dolares (US$120.00), o su equivalente en otras

monedas.

4. La visa de negocios permanente, doscientos veinticinco délares (US$225.00), o su equivalente
en otras monedas.

5. La visa de residente, doscientos veinticinco dolares (US$225.00), o su equivalente en otras
monedas.

6. La visa de residente para la persona casada con nacional colombiano, ciento veinte délares
(US$120.00), 0 su equivalente en otras monedas.

7. Lavisa de estudiante, treinta dolares (US$30.00), o su equivalente en otras monedas.

2
3

8DIAN, 1989. “Estatuto Tributario Nacional”, articulo 521.
° DIAN, 1989, “Estatuto Tributario Nacional”, articulo 523.
19 DIAN, 1989. “Estatuto Tributario Nacional”, articulo 524.

8. Lavisa de turismo, hasta treinta délares (US$30.00), o su equivalente en otras monedas, segun
se determine mediante decreto ejecutivo atendiendo el principio de reciprocidad internacional, el
interés turistico del pais y los tratados y convenios vigentes.

9. Las visas de transito, quince dolares (US$15.00), 0 su equivalente en otras monedas.

10. Las visas no comprendidas en los ordinales precedentes ni en el paragrafo 1 de este articulo,
setenta y cinco dolares (US$75.00), 0 su equivalente en ofras monedas.

Es asf como los demés documentos pblicos y privados, que estan obligados a retencion, corresponden
alrededor de un 72% del recaudo total de Impuesto de Timbre Nacional* en comparacién por lo recaudado
a través de los consulados!?; lo que evidencia que es mayor el padecimiento que causa éste a la didspora
colombiana, que el impacto econémico que genera.

. ELIMINACION DEL ARTICULO 550
En cuanto a la derogacion del Articulo 550 del Estatuto Tributario Nacional, el cual establece que las tarifas
mencionadas en el Articulo 525 “se_reajustaran mediante decreto del Gobierno Nacional, hasta el
veinticinco por ciento (25%), cada tres (3) afios a partir del 1 de enero de 1986”, por 33 afios, ha causado
una afectacion mayor a la diaspora colombiana; lo anterior, ya que este articulo, le ha permitido fijar tarifas
cada 3 afios con aumentos exorbitantes en el costo del impuesto de timbre para los tramites para los
colombianos en el exterior.

w

Es asi como este tributo le genera un costo total a los tramites y servicios consulares mas elevado que a
las mismas actuaciones a nivel nacional. Los ciudadanos en el exterior estan asumiendo un costo excesivo
al momento de adquirir o renovar su pasaporte. En continuidad, el recaudo de dicho tributo en el exterior,
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, corresponde a un valor minimo (0,015% del Recaudo
total tributario nacional) que no se ve retribuido a la dispora nacional.

Lo anterior, basado en que el recaudo del impuesto del timbre no tiene un destino definido para la atencion
de colombianos en el exterior, ya que de acuerdo a la Constitucién Nacional en su Articulo 35913 no habra
destinacion especifica para las rentas nacionales, exceptuando las siguientes:

Articulo 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se excepttan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de prevision social y a las
antiguas intendencias y comisarias.

De esta manera, el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores acttia como agente recaudador
de este impuesto en el exterior y de manera mensual, realiza la presentacion y pago de este impuesto a la
DIAN", indica la Cancilleria en la solicitud S-DSG-20-003434, con lo anterior relacionando que la Entidad
no se veria afectada, en la prestacion de servicio a los colombianos en el exterior, ante una eventual
eliminacién del impuesto.

&~

. REMESAS DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR.
Al comparar las anteriores cifras con los giros de remesas desde el exterior, en el afio 2019 podria haberse
llegado a $6.773 millones de délares, correspondiendo a un 17% de las exportaciones nacionales, lo cual
repercute directamente en la economia colombiana y el consumo interno nacional.

FINALIDAD.
Con la presente iniciativa se pretende generar mejores condiciones para los colombianos en el exterior,
fortaleciendo los canales de atencion y vinculacion con el Estado colombiano de forma equitativa y justa, a
través de la reduccion del costo excesivo de un impuesto.

En principio, se veran afectados positivamente 4,8 millones de colombianos, de los cuales (segln cifras de
la encuesta realizada para la Caracterizacion de Colombianos en el Exterior!4) el 33% de los encuestados

11 DIAN, 2020. Estadisiticas de los ingresos tributarios administrados por la DIAN 1970-2020p*. Timbre Nacional.
12 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 2020. Consolidado recaudo timbre exterior 2017-2019.
13 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 359.
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representan a una poblacién que lleva mas de 10 afios en el exterior y un 21,61% entre 5 a 10 afios, lo que
quiere decir que este tipo de poblacién esta sujeta a realizar de forma constante el uso de los tramites
consulares por expedicién y renovacion de pasaportes, apostillas, legalizaciones o registros de firmas a
documentos que deseen tramitar desde el exterior.

También, se beneficiard a todo connacional que, en calidad de turista 0 no residente en el extranjero,
acuda a los consulados a realizar cualquier tramite que de improvisto presente durante su viaje.

En la misma Caracterizacion, se define que el 41% de la poblacién tienen hijos, lo que conlleva a que estos
connacionales tienen que tramitar, ante los consulados, los debidos permisos de salida de menores o
demas tipos de tramites como copias de registro civil y autenticaciones sobre estos.

A su vez, la informalidad que presenta esta poblacién en el exterior aumenta a un 53% con respecto a
Colombia, por lo que la diaspora tiene mayores dificultades debido a que el 58,2% no alcanza una
suficiencia de ingresos para llegar a cubrir el ahorro, o atender mas necesidades.

De tal manera, la propuesta de discusion de este proyecto de ley permitira lograr una atencion legitima y
justa para que los costos de los servicios consulares, a los colombianos en el exterior, sean mas
equilibrados con respecto a los tramites que se generan en el territorio nacional.

JUAN DAVID VELEZ CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Representante a la Camara
Colombianos en el exterior
Autor

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coautor
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Coautor
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14 Caracterizacion de colombianos en el exterior. Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Mayo 2019.

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°.

Por medio de la cual se establecen medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repblica
DECRETA

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que
ejerzan plenamente sus derechos politico - electorales y participen en forma paritaria y en condiciones
de igualdad en todos los espacios y funciones de la vida politica y piblica, especialmente tratandose
de los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos de poder publico.

Articulo 2°. Ambito de proteccion. La presente Ley protege a todas las mujeres
precandidatas, candidatas, electas, o ciudadanas en ejercicio de sus derechos de participacion
politico- electoral.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica.
Se entiende por violencia contra la mujer en la vida politica, la accién u omision que, en el &mbito
politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico- electorales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo o su funcion del poder publico, conducta que puede ser realizada en forma directa 0 a
través de terceros.

Este tipo de violencia se podra manifestar mediante presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén del
género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia. El derecho de
las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre otros derechos:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus derechos
politicos- electorales.
b) El derecho a vivir libre de patrones, estereotipos de comportamiento y de précticas politicas,
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
Se considera estereotipo de género una opinion o un prejuicio generalizado acerca de atributos o
caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberfan poseer o de las funciones sociales que
ambos desempefian o deberian desempefiar.
Un estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho politico - electoral, impone una carga,
limita a autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas y de sus proyectos
vitales o su desarrollo personal o profesional en torno a las funciones del cargo.

Articulo 5°. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Son
actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u
omisiones que:

a) Causen, 0 puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su participacion o actividad
politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto 0 resultado de menoscabar o anular sus
derechos politicos- electorales;

¢) Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias, y que tengan
por objeto o resultado anular sus derechos politicos-electorales, incluyendo la renuncia al cargo o
funcion que ejercen o postulan;

d) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen pblica y/o limitar o anular sus derechos politicos- electorales;

f) Amenacen, agredan o inciten  la violencia contra las defensoras de los derechos humanos, lideres
sociales por razones de género, o contra aquellas defensoras de los derechos de las mujeres;

g) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad, de acuerdo a la normativa aplicable;

h) impidan o restrinjan la reincorporacion de la mujer al cargo, cuando haga uso de la licencia de
maternidad de acuerdo a la normatividad vigente.
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i) Dafien en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad con ocasion al género;

j) Proporcionen a los organismos electorales datos falsos o informacién incompleta de la identidad o
sexo de la persona candidata con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres;

k) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones o costumbres
violatorios de la normativa vigente de derechos humanos;

1) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra
que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o
limitar sus derechos politicos;

m) Revelen informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la misma para obtener
contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o ejerce.

n) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos-
electorales o desconozcan las decisiones adoptadas;

0) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos- electorales en condiciones de igualdad;

p) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

q) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos- electorales
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

r) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos - electorales,
impidiendo el derecho a voz de acuerdo a los reglamentos de las corporaciones publicas y las
directrices impartidas por las respectivas mesas directivas, en condiciones de igualdad.

s) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la
funcién politica.

t) Discriminen a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso, estado civil,
orientacion sexual, condicién econémica, social o de salud, profesién, ocupacion u oficio, grado de
instruccion, condicion de discapacidad, procedencia, apariencia fisica u otras que tengan por objetivo

o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas por la Constitucion y la ley.

CAPITULOII
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ORGANOS RESPONSABLES
Seccion |
Consejeria Presidencial para Equidad de la Mujer

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, articulado con las Secretarias Municipales y Distritales de la Mujer, disefiara las politicas,
planes, programas y proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a una vida politica
libre de violencia.

Los lineamientos que orientaran el desarrollo de estas acciones seran:

a. Promover la formacion de liderazgos politicos de mujeres.

b. Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra la mujer en la
vida politica.

c. Disefiar protocolos de atencion oportuna para asegurar la proteccion de los derechos
politicos- electorales de las mujeres victimas de violencia politica.

d. Desarrollar acciones para la investigacion y recopilacion de estadisticas sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres en la vida politica.

e. Fortalecer los mecanismos de ohservacion y acompafiamientos en los procesos electorales
con perspectiva de género.

Ministerio del Interior

Articulo 7°. Las politicas, planes, programas y proyectos que promuevan el derecho de las
mujeres a una vida politica libre de violencia, seran implementados y monitoreados por el Ministerio
del Interior.

Seccion Il
De las Autoridades Electorales.

Articulo 8°. Corresponde a las autoridades electorales, en el marco de sus competencias,
promover, garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos
previstos, las denuncias de actos de violencia politica que limiten el ejercicio de los derechos politico
— electorales.

Articulo 9°. El Consejo Nacional Electoral regulara las medidas de prevencion de violencia
contra la mujer en la vida politica, durante los procesos y campaiias electorales y las sanciones por la
realizacion de estas conductas.

En el marco de esta competencia deber4 adoptar las siguientes medidas:
a) Establecer un protocolo de actuacion de caracter interno que identifique las dependencias
responsables, asi como las medidas correctivas y el procedimientos sancionatorio aplicable
ante los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Velar por el cumplimiento de las medidas que se dispongan en los partidos politicos y

movimientos politicos para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las

mujeres en la vida politca y aplicar las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

¢) Recopilar estadisticas sobre violencia contra las mujeres en la vida politica en el dmbito

electoral que permita diagnosticar el problema y disefiar acciones concretas;

d) Implementar camparias periédicas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

en la vida politica, en especial durante los procesos y campafias electorales.

Seccion Il
De los Partidos y Movimientos Politicos

Articulo 10°. Los partidos 0 movimientos politicos, a través de la dependencia de género o
del organismo facultado para ello, debera adelantar al interior de la colectividad un protocolo de
prevencion de violencia contra la mujer en la vida politica y las sanciones a interponer con ocasion a
la vulneracion de los derechos politico- electorales de las mujeres.

En los protocolos de prevencion los partidos y movimientos politicos se comprometen a:

a) Rechazar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra las mujeres en la

vida politica en el marco de su propaganda politica o electoral;

c) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones;

d) Impulsar programas especializados de capacitacion sobre derecho electoral con

perspectiva de género dirigida a la militancia del partido o movimiento politico y a sus drganos

de direccion.

e) Destinar un porcentaje no inferior al 30% del financiamiento publico al fortalecimiento de

los liderazgos politicos de las mujeres al interior del partido o movimiento politico.

Articulo 11°. Es obligacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas electas
en los cargos de eleccion popular, abstenerse de cualquier accién u omision que implique violencia
contra las mujeres en la vida politica, en los términos de la presente ley.

La realizacion de esta conducta sera sancionada en los términos del codigo de ética politica del partido
0 movimiento politico al que pertenezca, sin perjuicio de las demas sanciones a las que haya lugar.

Articulo 12° Los partidos o movimientos politicos deben informar al Consejo Nacional
Electoral sobre los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica sobre los cuales haya
tenido conocimiento y las medidas adoptadas para el restablecimiento de los derechos politico-
electorales.

Seccion VI
Del Ministerio Publico y Organizaciones Sociales.

Articulo 13° La Procuraduria General de la Nacion, La Defensoria del Pueblo y las
Personerfas Municipales o Distritales y demas drganos de defensa de los derechos humanos,
prestaran asistencia técnica en los casos de violacion de la presente ley, y de los derechos en ella
consagrados con el fin de garantizar y proteger el ejercicio de los politicos — electorales de las mujeres
victimas de violencia en la vida politica.

Articulo 14°. Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion ciudadana con fines
de representacion politica, deberan incorporar en sus normas de funcionamiento las siguientes
obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;

b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica paritaria de

mujeres y hombres, en igualdad de condiciones.

Seccion IV
Propaganda Electoral

Articulo 15°. La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) o el organismo que haga
sus veces, adoptara las medidas necesarias para proteger a las mujeres de la violencia en la vida
politica, y en consecuencia garantizara directrices adecuadas de difusién evitando expresiones que
denigren a la mujer con base a estereotipos de género. Las conductas de violencia contra la mujer en
la vida politica constituyen contravenciones a las normas éticas en el mensaje publicitario.
Estas medidas tendran caracter permanente y prestaran particular atencion a los periodos de camparia
electoral.

Articulo 16°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos politico —
electorales de la mujer y toda apologia del odio en base al género y/o sexo que constituya incitaciones
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a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o cualquier otra accién ilegal similar contra las
mujeres o grupo de mujeres que participan en la vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Gobierno Nacional, a través del Consejo Nacional Electoral, adoptara medidas adecuadas para
promover el uso responsable y respetuoso de la comunicacion, a través de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, en relacion a los derechos de las mujeres y su participacion politica, en
los periodos legales de campafia electoral.

Capitulo Il
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION
Seccion |
Disposiciones Comunes
Articulo 17°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte aplicable,
tendran derecho a las medidas de proteccion y atencién consagradas en la ley 1257 de 2008 o las
disposiciones que hagan sus veces. Ademas de ellas y cuando las autoridades competentes lo
consideren necesario podran dictar:
a. Vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad Nacional
de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos del
decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

b. La restitucion inmediata en el cargo o funcion al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratandose de miembros de corporaciones publicas
procedera la restitucion siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

c. Retractacion o rectificacion de los actos constitutivos de violencia en la vida politica
empleando el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que tuvo la agresion. La
autoridad disciplinaria competente velara por que se cumpla bajo estas condiciones.

Articulo 18°. Durante el periodo legal de campafia electoral, el Consejo Nacional Electoral
protegera de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser victima de violencia politica, y
tomard todas las medidas necesarias para que la situacién de violencia cese y no perjudique las
condiciones de la competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccion, podra interponer las siguientes:

las disposiciones que le son contrarias.

a) Retirar la campafia violenta, haciendo publicas las razones. Dicha publicidad
debera ser financiada por quien resulte responsable de la violencia.

b) Revocar la inscripcion del candidato agresor previo desarrollo del procedimiento de

revocatoria de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular en los términos

de la normatividad vigente.

Capitulo IV
DE LAS SANCIONES
Seccion |
De las Faltas

Articulo 19°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario
Unico, el cual quedard asi:

Paragrafo 6°. Ademas de las anteriores faltas que resulten compatibles segin su naturaleza,
tratandose de servidores puiblicos de eleccion popular, las conductas constitutivas de violencia
contra las mujeres en la vida politica daran lugar a falta gravisima.

Respecto de estas faltas, ademéas de los criterios para la graduacion y la sancién consagrados
para los servidores publicos se tendra en cuenta, que se cometa la conducta en periodo de
camparia electoral y con motivo u ocasion de ella o se limiten o restrinjan el ejercicio de las
atribuciones inherentes al cargo o su funcién del poder pablico de la victima.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 20°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
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PROYECTO DE LEY N°.

Por medio de la cual se establecen medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica y se dictan otras disposiciones.

En Colombia hemos avanzado en la superacion de las brechas de igualdad de género, sin embargo,
los nuevos escenarios de participacion de la mujer han permitido visibilizar conductas violentas
especificas con ocasion al género, una de ellas, corresponde a la llamada violencia politica contra la
mujer.

En nuestro pais, alrededor del 64% de las mujeres que ostentan cargos de eleccion popular, han
sufrido conductas relacionadas a la violencia politica (NIMD)?, siendo el acto de violencia mas comin
la restriccion en el uso de la palabra (23.8%), seguido de la ocultacién de recursos financieros o
administrativos durante la gestion (22.31%).

Asi, con el animo de fortalecer la democracia colombiana, mediante el establecimiento de garantias
en favor de las mujeres que incursionan a la vida politica, se presenta la iniciativa de proyecto de ley
que adopta las propuestas de la ley modelo “Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica”, propuesta por el Comité de Expertas
(CEVI) del Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI).

Con esta iniciativa se pretende abordar la violencia politica contra la mujer en la vida politica, como un
fenémeno real y especifico, diferente de las diversas manifestaciones de violencia contra la mujer
reconocidas en el ordenamiento juridico vigente.

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

Antecedentes Legislativos

Fundamentos Constitucionales y Legales
Objeto y Justificacion de la iniciativa.
Proposicion

Articulado

s E

* Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)- Encuesta de percepcién Mujeres Electas
2012- 2015 entre el 13 de mayo y el 15 de julio de 2016.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El legislador no ha sido ajeno a la necesidad de subsanar el vacio legislativo, en torno al
reconocimiento de la violencia en la vida politica como una manifestacién de la violencia contra la
mujer, por ello ha sido radicada para la legislatura 2019-2020 la siguiente iniciativa:

+ Proyecto de ley 04 de 2019. “Por medio la cual se dictan normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia contra la mujer y se dictan otras disposiciones. [Violencia contra la
mujer]” Autor Juan Luis Castro Cérdoba y otros. (En tramite legislativo)

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

> ARTICULO 2 CP. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

> ARTICULO 13 CP. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

> ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada 0 desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia

» LEY 1257 DE 2008, ART 2. “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman

los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley294de 1996 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2°. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asf como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito ptblico o en el privado.
Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de Accion de las
Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se entiende cualquier accion u
omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razén de su condicion social, econémica o politica. Esta forma de
violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las
econdmicas.

> Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

+ Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

+ La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(1981);

+ Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

+ Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

+ Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

+ En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

+ Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

Ademas, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacién niimero 19 del
Comité de Expertas de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion en
contra de la mujer, 1992.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politico-
electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los espacios y
funciones de la vida politica y ptiblica, particularmente en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos de poder publico.

3.1 VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

En el marco de las acciones de seguimiento de la Convencién de Belém do Pard o Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI), de la
cual es miembro el Estado Colombiano, se adopté la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres para el afio 2015. Esta constituye, el primer acuerdo regional integro sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica.

Dicha declaracién, compromete a los Estados miembros a impulsar la adopcién de normas, programas
y medidas para la prevencion, atencion, proteccion y erradicacion de esta violencia, por ello, el Comité
de Expertas del MESECVI adopt6 una Ley Modelo con el propésito de coadyuvar en el proceso de
armonizacion de la Convencion de Belém do Para con los marcos juridicos nacionales en materia de
violencia contra las mujeres en la vida politica.

La importancia de adoptar un texto normativo especifico en materia de violencia en contra de la mujer,
radica en el reconocimiento de derechos y el mandato a las autoridades a actuar frente a la comision
de estas conductas. Lamentablemente en Colombia, frente a las denuncias presentadas por violencia
politica contra la mujer no ocurre nada, ya que las entidades no poseen las herramientas juridicas para
realizar seguimiento y adelantar las medidas de correccion 2.

3.2 Panorama colombiano frente a la violencia politica contra la mujer.

Las investigaciones en torno a violencia politica contra la mujer en el contexto colombiano son
recientes y escasas; sin embargo, los estudios realizados sugieren que estas practicas se han

2 Las denuncias se realizaron a la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién (plurinominales 61.9%,
alcaldesas 100%), la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria (Cuerpos colegiados 57.4%, 16.67%
alcaldesas). Sin embargo, las encuestas revelan que incluso cuando se abre una investigacién no ocurre nada
(62% plurinominales, 83% alcaldesas). “Mujeres y Participacién Politica en Colombia: el fenémeno de la
Violencia contra las Mujeres en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016.

convertido en hechos sociales cotidianos de nuestro entorno, a tal punto que es aceptada la violencia
entre las mujeres que desempefian cargos de eleccién popular, como un costo normal del ejercicio de
la actividad politica (NIMD).3

Otras investigaciones revelan que, si bien, algunos partidos politicos reconocen la necesidad de incluir
alas mujeres en la politica como parte de sus estatutos, en la practica estas organizaciones no apoyan
activamente la participacion de las mujeres, al no incluirlas como parte de las directivas partidarias,
violar las leyes de financiacion y presupuesto para las candidaturas femeninas, y la asignacion de
mujeres como “relleno” en las listas de candidatos (MGCI, 2016)4.

Ahora bien, una aproximacion estadistica a nuestro contexto se establece a partir del estudio “Mujeres
y Participacién Politica en Colombia: el fendmeno de la Violencia contra las Mujeres en Politica”
adelantado por el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)s, del cual se destacan
las siguientes cifras:

“El 30% de las encuestadas afirmé que nunca ha sido victima de violencia de este tipo. Sin embargo,
al mirar los resultados de manera mas detallada es posible cuestionar este resultado pues un gran
ndmero de mujeres (63%) reportd haber sido victima de acciones especificas de violencia. Entre las
mujeres electas para cargos plurinominales, el acto de violencia méas comun fue la restriccion en el
uso de la palabra (23.8%), seguido de la ocultacion de recursos financieros o administrativos durante
la gestion (22.31%)". Ello evidencia el escaso conocimiento que se posee frente al fenémeno de la
violencia politica contra la mujer, no solo por los perpetradores si no por quienes asumen la calidad
de victima.

De las mujeres encuestadas en cargos plurinominales, el 47% reportaron que la mayor parte de los
perpetradores eran colegas de la corporacion a la que pertenecian, el 34% report6 que eran miembros
de su propio partido, el 32.9% afirmé que fueron servidores pablicos, y el 31.87% fueron victimas de
actos por parte de ciudadanos. Entre las alcaldesas, el 43.7% report6 que le faltaron al respeto y el

3 Un gran nimero de las mujeres encuestadas respondio que fue indiferente frente a los hechos y los asumio
como el costo normal de estar en politica. Entre las mujeres de cargos plurinominales este resultado fue de
34.07% y entre las alcaldesas fue de 57.14%. “Muijeres y Participacién Politica en Colombia: el fenémeno de
la Violencia contra las Mujeres en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD),
2016.

4 El “Ranking de Igualdad de mujeres y hombres en los Partidos Politicos 2016”, definido por la Mesa de
Género de la Cooperacion Internacional (MGCI).

° Puede encontrarse  en: https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2016/11/El-
feno%CC%81meno-de-la-Violencia-contra-las-Muijeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf.
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mismo porcentaje reportd que se le cuestioné su capacidad para ejercer su labor, fueron llamadas por
apelativos y recibieron amenazas. El 31% fue objeto de acusaciones. En el caso de las alcaldesas, el
85.7% reportd ser victima de acciones por parte de ciudadanos, el 42.86% por parte de miembros del
Concejo, el 28.57% por miembros de la comunidad y un 12.43% por parte de miembros de su propio
partido.

Actos de violencia mas comunes

Fuente. Tabla 7. Actos de violencia mas comunes — Cargos plurinominales. NIMD.

Cada una de estas manifestaciones de violencia politica realizadas en contra de las mujeres
colombianas, evidencia una grave afectacién a los procesos participativos y al fortalecimiento de la
democracia desde la perspectiva de género.

Sobre todo, la disminucion de las garantias de paridad en los escenarios de toma de decisiones, ya
que esta no solo se mide por el nimero de mujeres en cargos direccion o toma de decisiones politicas,
sino también la existencia de condiciones para el ejercicio igualitario de los derechos y funciones con
ocasion al cargo.

3.3 Consecuencias de la violencia contra la mujer en escenarios de democracia.

La violencia politica contra la mujer puede evidenciarse en diversos aspectos del ejercicio de derechos
politicos, sin embargo, las consecuencias en los escenarios de eleccion de democracias
representativas, son las mas devastadoras, ya que no solo restringen derechos particulares, sino que

impactan en derechos colectivos y principios constitucionales democraticos. De acuerdo con el estudio
Prevenir La Violencia Contra Las Mujeres Durante Las Elecciones (ONU MUJERES)E, dentro de las

principales consecuencias es escenarios electorales se destacan:

Disminuye el nimero de mujeres que se postulan en elecciones o
Asniran a un caran naliticn

l—[ Impide la campatia politica en ciertas areas
Visibilidad limitada de las mujeres en las campafias de los partidos
nliticns

Las mujeres dependen de la competencia por escafios reservados, si
Ine hav_en linar da Ine aerafing ahiertne

I—[ Posibilidad de que disminuya el nimero de mujeres electas.

Dimision forzada de mujeres electas

Menos mujeres eligen tener una carrera politica, 0 abandonan su
carrera temnrann

Fuente. ONU Mujeres y PNUD

Pese a la existencia de la ley de cuotas, en nuestro pais existe una gran brecha para alcanzar la
paridad de género en la participacion politica; en las elecciones territoriales de 2019, de 1.100

© PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LAS ELECCIONES: UNA GUIA DE PROGRAMACION
2017 ONU Mujeres y PNUD.

municipios solo 132 mujeres resultaron electas como alcaldes locales y de los 32 departamentos tan
solo 2 mujeres hoy ostentan el cargo de gobernadores. Al tratarse del 6rgano de representacion
politica, el panorama no resulta alentador: de 108 senadores 23 son mujeres, y sélo 32 mujeres de
171 fueron elegidas como representantes a la Camara, es decir, la representacion femenina del
Congreso no alcanza el 20%.

Es por ello, que resulta transcendental adoptar medidas tendientes a contrarrestar todas estas
conductas que desincentivan la participacion femenina en los escenarios politicos- electorales.

4. PROPOSICION
En este sentido, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repdblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, con miras a fortalecer el marco
juridico de proteccion a una vida libre de violencia, me permito poner a consideracion del Honorable

Congreso, este proyecto de Ley.
Egi‘{ERANﬁNDRADE

NADIA BLEL SCAFF Senadora de la Republica

Senadora de la Republica

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Republica

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante de Camara

DIELA BENAVIDES SOLARTE
Representante de Camara

Jidio rfaccel s Ocoulo ‘9’ .
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante de Camara

MARIA CRISTINA SOTO
Representante de Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Porro y al Festival Nacional del Porro de San Pelayo como
Manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se reconoce al Porro y al Festival Nacional del Porro de San
Pelayo como Manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. Recondzcase al Porro y al Festival Nacional del Porro de San Pelayo, en el
departamento de Cérdoba como Manifestacién del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacién y postulense para su inclusion en la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial del
Ministerio de Cultura.

Articulo 2°. Facultese al Ministerio de Cultura para establecer e implementar un Plan
Especial de Salvaguardia segln lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, que busque
proteger la tradicion folclérica del Porro como ritmo tradicional y del Festival Nacional
del Porro de San Pelayo como materializacion de las distintas expresiones culturales en
torno a este ritmo.

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion asignar recursos presupuestales para el fomento y
la proteccion de las muestras culturales referidas en la presente Ley.

Paragrafo: Los departamentos y municipios podran asignar presupuesto para el
fomento y la proteccion de las muestras culturales referidas en la presente Ley.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
sy, !
; ol __/{.
{ =1/
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RUBY HELENA AGUI SPATH
Senadofa deda Republica
Partido Centro Democratico

Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se reconoce al Porro y al Festival Nacional del Porro de San
Pelayo como Manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién

El objeto de la presente iniciativa es rescatar el Porro como ritmo tradicional de
Cordoba, Sucre y Bolivar y proteger las tradiciones ancestrales folcléricas asociadas a
esta muestra de patrimonio cultural.

La iniciativa se enmarca en la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-, la cual
establece la forma segun la cual debe inscribirse una manifestacién Cultural en la Lista
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. De acuerdo con lo establecido en dicha
norma, no se busca inscribir en la mencionada lista al Porro por fuerza propia de la Ley,
sino, atendiendo a sus criterios y lineamientos, que se reconozca al Porro y al Festival
Nacional del Porro de San Pelayo como muestra representativa de Patrimonio Cultural
y, presentarlo, a nombre del Congreso mismo como persona juridica, al Ministerio de
Cultura para su inclusién en el catalogo.

Con este proyecto la Nacién asignara recursos presupuestales para el fomento y la
proteccion de las muestras culturales del Porro como parte del Plan de Salvaguardia
que desarrollara el Ministerio de Cultura y que financiard los proyectos relativos a la
conservacion de esta tradicion.

Ademas, la iniciativa plantea la posibilidad de que los gobiernos locales se
comprometan con estas muestras culturales y los faculta para asignar parte de sus
presupuestos al fomento de estas tradiciones. Este rubro ir4d destinado a la
conservacion y recuperacion de las tradiciones asociadas al Porro y al Festival, lo cual
podra hacerse mediante la ensefianza de estas artes y los oficios relativos al folclor.

Es de recalcar que la aprobacion de éste proyecto y su eventual sancién como Ley de
la Republica constituiria un desarrollo de las metas propuestas por el Gobierno
Nacional en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, donde se propone incluir veinte

nuevos items a la Lista. En el mismo sentido, un apoyo estatal al Festival mismo, es
concordante con el impulso que desde el Gobierno Nacional se le quiere dar a la
Economia Naranja y a las industrias culturales como éste evento.

2. Antecedentes

Este proyecto tiene como antecedente la iniciativa que, en un sentido semejante
propuso el Senador Bernardo Miguel Elias Vidal “Por medio de la cual se declara
patrimonio histérico, folclérico y cultural de la nacién el “festival nacional del porro” en
San Pelayo, Cérdoba” radicada en la Secretaria del Honorable Senado de la Republica
el 22 de mayo de 2012. El proyecto, con nimero de radicado 242/2012-S (168/2012-C)
fue finalmente archivado por transito de legislatura, naufragando en su intento de
convertirse en Ley.

El 22 de mayo de 2019, la honorable Senadora Ruby Chagii radica esta misma
iniciativa en la secretaria del Senado de la Republica donde se le asigné el nimero
277/2019-S. El Proyecto surti6 su tramite por Comision VI, aprobando el primer debate
el 11 de junio de 2019 y el segundo, en plenaria, el 6 de noviembre del mismo afio. El
proyecto hizo trénsito a la Cadmara de Representantes con el nimero 299/2019-C,
donde se vot6 en primer debate el 12 de junio de 2020, sin embargo, no conté con el
tiempo suficiente para darse el segundo debate en la plenaria y todo el expediente fue
archivado por términos.

3. Objeto

El presente proyecto de Ley tiene por objeto establecer el Porro y el Festival Nacional
del Porro como Muestra Folclérica Digna de Conservacion y autorizar a las entidades
territoriales y al Estado para disponer los recursos pertinentes para la conservacion de
este ritmo y las tradiciones anexas a él.

4. Nuestra identidad

El porro es un ritmo musical folclérico, que nacié a comienzos del siglo pasado en las
sabanas de Coérdoba y Sucre y a orillas del SinG y del San Jorge. Este ritmo
representativo de una cultura costefia, cuyas raices corresponden a Africa y Europa,
esta reflejado en un contoneo de cadera, en torno a las bandas y a la luz de las velas, y
cuya fiesta se extiende hasta el amanecer. Sus participantes evocan valores arraigados
y representativos de una cultura que sobresale por sus mas tradicionales intérpretes
como son las bandas Pelayeras.

En el contexto histérico del porro, es necesario y fundamental destacar aqui que,
la historia musical del Sinti, mas concretamente la de San Pelayo, fue producto,
de una simbiosis o sincretismo étnico-cultural, de la musica folclérica de Sabanas
(antiguo Bolivar grande), en donde la influencia de la colonizacién musical de
grandes juglares que, en sus procesos migratorios hacia el Sind, la llevaron
consigo, como fue el caso de Leonidas Paternina Martinez, oriundo de Sincelejo
(Musico gaitero y trompetista). Ellos regaron la tierra pelayera y sembraron en
ella, hermosas melodias del porro “jondo “o cadencioso con los famosos
fandangos de lengua y porros cantaos que, todavia hoy dia, se ejecutan con el
conjunto de Gaitas de San Pelayo, testimonio parlante de nuestro folclor que
interpreta ese estilo musical (Paternina, 2015).

Aunque el porro ha sido un ritmo cultivado en toda la costa atlantica, y en Cérdoba
muchos pueblos como Lorica, Cereté, Ciénaga de Oro, Monteria, San Antero contaban,
al igual que San Pelayo, con una rica tradicion musical, fue aqui en este Ultimo pueblo,
en donde este ritmo evoluciondé hasta convertirse en una expresion musical nueva, con
caracteristicas muy peculiares. ¢Por qué en San Pelayo? Ello podria encontrar
explicacion en el hecho de que en esta poblacion se conjugaron dos factores
importantes. Pues si bien es cierto que muchos pueblos contaban con sus propias
bandas populares, en San Pelayo se crearon bandas, y también se cultivd la teoria
musical como en ninguna otra parte. No bastaba Unicamente con los instrumentos
metalicos para el desarrollo cualitativo de este ritmo popular.

Se cuenta en San Pelayo que Alejandro Ramirez compuso el porro El pajaro montafiero
cuando viajaba a otro pueblo con su banda de musicos. En el trayecto, escuchando el
canto de este animal, empezé a componer la pieza, que es una de las mas apreciadas
del repertorio de porros. Maria Varilla, compuesto por Primo Paternina, quiza el mas
bello de todos, y que ha sido consagrado por el pueblo de Cérdoba y Sucre como su
himno regional, fue inspirado por una legendaria bailarina que recorrié pueblos, veredas
y caserios danzando infatigable durante dias y noches seguidos al son de los
fandangos. No tuvo par ni en el baile ni en el amor. Agotaba bailarines y velas y murié
draméaticamente como los buenos personajes que hacen Leyenda, por bafiar con agua
fria su cuerpo impregnado del calor de las velas y del fandango (Lotero, 1989)*.

* Si bien, Lotero (1989) refiere como autor del porro “El Pajaro Montafiero”, es innegable el aporte de Primo
Paternina en su composicion como lo atestigua Paternina (2015) en su libro “Antecedentes y origenes del Porro
Pelayero”
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En un breve estudio de corte musicol6gico, Miguel Emiro Naranjo (2014), director de la
banda de porro de Laguneta, precisa:

“La columna vertebral del porro pelayero es la improvisacion que realizan las
trompetas cuando intervienen en el desarrollo o didlogo del porro con sus
preguntas incitantes y estimulantes, de ahi que, algunos estudiosos del folclor lo
han comparado con el jazz americano y algunos aires musicales de Cuba y
Puerto Rico.

Otra caracteristica fundamental esta plenamente identificada en los armoniosos
adornos y pianisimos acompafiamientos que improvisan los bombardinos y
trombones en el recorrido de la obra, especialmente en el recital de clarinetes.
Su morfologia es variada, depende en gran parte del criterio del colectivo de
musicos que la trabaja. Las hay de 3, 4 y 5 partes. Algunas propuestas
tradicionales se caracterizan por poseer como introduccién un fragmento en
forma de danzén, otras carecen de esta introduccién, por ejemplo: El pajaro, El
binde, El ratén y Lorenza, entre otros, tienen danza inicial; en cambio Maria
Varilla, Soy pelayero, El compa’e Goyo, La mona Carolina, etcétera, no la tienen.

El aire musical que nos ocupa es el “rey del ambiente alegre y la fiesta sana,
tanto en la plaza publica como en cualquier escenario”, sobre todo cuando es
interpretado por las bandas de musicos de Monteria, San Pelayo, Cereté,
Ciénaga de Oro y sus alrededores.

En los porros pelayeros con introduccion en forma de danzén, que no supera a
los 16 compases, se asocian y participan todos los instrumentos de la banda,
como si se tratara de un discurso colectivo que tiene como objeto emitir un
mensaje de invitacion a un banquete musical.

Después de esa introduccién surge la parte esencial del porro, denominada por
los estudiosos del folclor como “Desarrollo del porro”. Esta fundamentada en un
didlogo de instrumentos, unos que preguntan haciendo improvisaciones
ortolégicas y otros que responden en forma de ‘estribillos consonantes’. Es como
un debate organizado y moderado por compases determinados. En esta parte,
que tiene una duraciéon minima de 32 compases, nos encontramos en presencia
de un mundo de creatividad, recreacion, fantasia e improvisacion. Existe aqui un
momento de efervescencia, tanto por el que interpreta la misica como por el que
la baila.

Aparece de inmediato la parte mas corta del porro, es como un enlace o puente
preparatorio, por lo menos de ocho compases de duracién, ejecutados por
trompetas, trombones y bombardinos. Se suspende aqui el didlogo de preguntas
y respuestas, y se evita que continle el momento de acaloramiento de los
animos para darle la bienvenida a la parte mas agradable del porro: la gustadera
0 boza.

La gustadera o boza, llamada asi por el comun de la gente por ser la parte mas
agradable para bailar, y como decia el Compae Goyo: “Aqui se decanta y se
amarra el porro”. Es un recital o concierto de clarinetes parecido a un dulce y fino
trinar de pajaritos. Va adornada y acompafiada suavemente por instrumentos de
voces graves como la tuba, el bombardino o el trombén, cuya funcién es
ofrecerle apoyo arménico a través de una sonoridad balanceada para darle
cadencia y sabor.

Esta parte es la mas prolongada de la obra por su fantasia, y su delicia ha de
durar mas o menos 64 compases. El redoblante con sus dos baquetas, dando
golpes sucesivos en especie de zarandeo, origina un redoble corto acentuado al
principio de cada compds, y simultineamente con los platillos, asumen la
responsabilidad del ritmo. Cesan las trompetas. El bombo descansa, es decir,
deja de sonar en sus parches y estratégicamente surge la presencia ritmica de
unos golpecitos que el ejecutante de este instrumento efectla con un palito sobre
el aro del bombo, o en su defecto, en una tablita o cencerro de madera colocada
adicionalmente, para marcar el pulso del compas y poder brindar un magistral
concierto ritmico denominado paliteo. Aqui nace la calma y la ‘gustadera’ del
porro.

Después de la boza se retorna al desarrollo del porro. En esta repeticion las
improvisaciones de los instrumentistas no son iguales a la anterior, aun ni si las
interpreta el mismo ejecutante, ya que el momento de animo y de sensaciéon
interior ha cambiado y desde luego el fraseo musical es distinto. Aqui esta otra
de las grandezas del porro pelayero.

El recorrido musical continlia hacia la boza, y al concluir esta se le da fin a la
obra, que bien puede ser con la misma danza inicial si el porro pelayero nacio
con ella, o quedara a criterio del arreglista o de los autores, si no nacié con esta
introduccion”.

5. El Festival del Porro

El Festival del Porro, como lo conocemos hoy, tuvo origen a mediados de los afios 70,
para esa fecha se organiza el Festival del Porro en esta localidad de San Pelayo,
ubicado en la parte norte del Sint Medio en el Departamento de Cérdoba. En vista del
decaimiento cualitativo del porro pelayero, varios intelectuales cordobeses se dedican a
promover un certamen que sirviera de incentivo a mdsicos y compositores. Es asi como
a mediados de los setenta se organiza el Festival del Porro De San Pelayo, en el que
se premia a los mejores compositores e intérpretes del porro y de otras expresiones
musicales de la region.

“A mediados de los sesenta, en las emisoras de Monteria se pasaban
radionovelas y programas para cuyo montaje se hacia necesario estudiar la
historia y el folclor de la regién. Estos programas tenian como cortina los porros
pelayeros clasicos, y alcanzaron gran audiencia en el horario de 6 a 7 de la
tarde. Entonces, algunos estudiantes universitarios de San Pelayo, empiezan a
promover la idea del festival. Estos estudiantes forman agrupaciones musicales,
y un pelayero, Edilberto Guerra, estudiante de musica en la Universidad Nacional
de Bogot4, realiza la primera composicion alusiva al festival. Es de los primeros
porros que tienen letra, y con él se quiere hacer conocer este ritmo al resto del
pais” (Lotero, 1989).

“La pieza musical esta hoy grabada con otras composiciones de este autor. El
cura parroco Telmo Padilla, llegado a San Pelayo en 1973, puso todo su empefio
en la promocion del festival al punto de timbrar la papeleria oficial de la parroquia
con la Leyenda “apoyemos el festival del porro”. El sacerdote organiz6 Radio
Parroquial, que consistia apenas en los altavoces del templo. Por esta "emisora"
se pasaba el programa Ecos del Festival, de audicién obligada para todos los
moradores de la plaza del pueblo y sus alrededores, y que se transmitia los
domingos, de 10 a 11 de la mafiana promoviendo competencias deportivas y
culturales ademas del Festival mismo. Se cuenta, que las misas de la Virgen del
Carmen, San Juan y otras de relevancia, eran acompafadas con grupos corales
que interpretaban musica religiosa en ritmo de porro con arreglos del doctor
Vladimiro y la sefiorita Elgui Angulo, habitantes del municipio que también
impulsaban la cultura local” (Lotero, 1989).

Desde 1977, cada afio se realiza el festival del porro en los primeros dias de julio,
coincidiendo con las fiestas de San Juan Pelayo, patrono de la municipalidad
cordobesa. Este es uno de los festivales mas importantes del departamento donde

anualmente lo visitan mas de 30 mil personas, participando bandas de todo el pais,
haciéndonos sentir orgullosos de pertenecer a la regién Caribe.

6. Estado de conservacion

Las dinamicas sociales y comerciales propias de la modernidad han ocasionado un
deterioro en la riquisima tradicion folclérica asociada al Porro Pelayero. Desde 1989
sefialaba Lotero que en muchos casos las composiciones iban perdiendo su caracter
libre y campesino por presiones de los grandes terratenientes y hacendados que
convertian a esta tradicion rural de esparcimiento en ritmos a su servicio comisionando
composiciones a sus nombres; sefialaba ademas los peligros que significaba el
desconocimiento de la tradicion por parte de las juventudes que no valoraban el porro y
lo sustituian por otros ritmos mas comerciales que eran reproducidos en discotecas
paralelas a las tarimas de porro y fandango en el marco mismo del festival.

También Naranjo (2014) sefiala el decaimiento de la cultura tradicional de éste género y
aboga por su conservacion y proteccion al decir:

“El porro pelayero ha sido transformado, tal parece que la capacidad
improvisadora de los modernos creadores de esta variedad de porros se
estuviera agotando. Ahora las partes de trompetas son escritas a dos, tres y
cuatro voces, y los deleitantes recitales de clarinete vienen siendo opacados, por
no decir anulados, por solos obligados de bombardinos, lo que trae como
resultado un desbalance sonoro y un caos musical que malogra la creacién del
auténtico porro pelayero.

La transformacion y/o creacién del porro pelayero, en los Ultimos tiempos, antes
de ser enriquecida por propuestas ofertadas por las nuevas generaciones de
compositores y arreglistas ha producido visiblemente un formato para bandas
con caracteristicas distintas, inhibiéndolo de la improvisacion, que por excelencia
es la columna vertebral de esta clase de porros.

Las propuestas modernas con arreglos musicales académicos, direccionadas al
porro pelayero tradicional, deben servir para enriquecerlo, especialmente en los
formatos de orquestas tropicales, big bands, grupos experimentales o de fusion,
bandas y orquestas sinfonicas y filarménicas y todas las arquitecturas musicales
que el hombre pueda construir. En estos formatos es donde cabe y vale
perfectamente la transformacion o evolucién del porro pelayero.
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El formato de las bandas pelayeras debe ser tomado como referente y dejarlo tal
como lo propusieron los abuelos, inspirados en su momento, sirviendo de hito
para crear nuevas obras con arreglos y esquemas musicales diferentes, acordes
al pensamiento moderno. Puesto que el auténtico porro pelayero no debe
desaparecer por ningin cambio generacional, cultural o comercial propuesto o
por proponer. Debemos preservarlo con la creacién original y colectiva de
aquellos autores empiricos”.

Es asi que el porro como género musical del Caribe colombiano se ha enfrentado al
desplazamiento progresivo por nuevos aires musicales perdiendo acogida.

7. Materializacion de nuestra cultura

Debemos rescatar el porro como la expresion artistica que se gan6 un espacio dentro
de la cultura caribe, debido a que produce goce estético, costumbres propias y un
inmenso enjambre de tradicién oral. No podemos desconocer al porro como elemento
popular de nuestra cultura caribe.

Como lo manifiesta el Ministerio de Cultura, la transmisiéon y sostenibilidad del
patrimonio cultural se puede enmarcar como una oportunidad para el desarrollo social
de los territorios (Plan Nacional de Desarrollo, 2018). Como bien lo ha manifestado el
gobierno, el componente cultural, debe ser un elemento fundamental del
emprendimiento y de la economia naranja, articulado con las légicas culturales y
desarrollo de sus comunidades. Ademas, contribuiremos con la dinamizacién de la
economia local mediante el incentivo del turismo en la regién. Asimismo, se reforzaran
y resaltaran oficios tradicionales y crearan nuevas fuentes de empleo. Por otra parte, la
memoria transmitida de generacién en generacion no solo permitira la conservacion de
la cultura, sino que abrira posibilidades de escogencia de vida a las comunidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso desarrollar los mecanismos pertinentes para
la proteccion del Porro como género musical y del Festival Nacional del Porro como
materializacién de ésta cultura, las asechanzas de la modernidad hacen menester
adoptar medidas urgentes tendientes a recuperar en lo posible el acervo folclérico de
regiones que, al conectarse al mundo, se uniformizan perdiendo los elementos
entrafiables que constituyen recuerdos en la mente de sus habitantes y las convierten
en hogar para muchos.

El porro es, en resumen, una fraccién de Colombia y una parte intangible de nuestra
repUblica que se halla profundamente ligada al sentimiento de muchos colombianos que

sienten y viven sus notas con emocion de patria, es por ello que, como sostenia Lotero
(1989):

“Los estudiosos del porro han sefialado en esta estructura una sintesis cultural
de nuestra nacionalidad. La primera parte, o sea el danzén introductorio, se
asemeja a la musica europea que bailaban las clases altas. Este danzén no lo
baila el pueblo y, mientras suena, los bailarines alistan sus velas. La segunda
parte responde a las exigencias del bombo o tambora, instrumento que impone el
ritmo africano, que lo influye y lo domina. En la tercera parte, cuando los
clarinetes dan su recital, nos recuerda el afiorante canto de las gaitas indigenas”.

De los honorables Congresistas,

D) I(']
i
# 4 jl\, r@‘

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de lg Republica
Partido Centre’Democratico
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“Por medio de la cual se establecen oportunidades de acceso a la vivienda para
colombianos en el exterior, a través del envio de remesas, fortaleciendo el
crecimiento economico del pais”

El Congreso de la Republica
Decreta:

Articulo 1. Objetivo. Consolidar el impulso y aprovechamiento de la destinacion de giros
de remesas de los colombianos residentes en el exterior, en la promocion de la cultura de
ahorro e inversion en el pais, a través de programas de crédito de vivienda que, a su vez,
permitan alcanzar la modernizacién de los métodos de transferencia de las remesas y la
inclusion financiera de la didspora colombiana.

Articulo 2. Establézcase en cada entidad financiera, receptora de giros de remesas, y con
capacidad de mercado en el territorio nacional, un programa especial de crédito para la
adguisicion de vivienda destinado a los colombianos residentes en el exterior.

Paragrafo 1. Los programas especiales de crédito ofreceran una tasa preferencial,
con relacién a las normales que ya tienen, la cual serd establecida bajo autonomia
total de cada entidad financiera y con el interés que le den al mismo.

Paragrafo 2. Se fortalecerd la apertura de cuentas, y los procesos de bancarizacion,
para los colombianos en el exterior, a través de los canales virtuales con los que
pueda contar la respectiva entidad bancaria (0 con los mecanismos que estas
cuenten), para que sean ellas las receptoras de los giros de remesas.

Paragrafo 3. Aquellas entidades financieras que ya cuenten con un programa de
atencion en linea de crédito de vivienda para los colombianos en el exterior
propenderan por el fortalecimiento de este y la apertura en los procesos de
bancarizacién para la poblacién colombiana en el exterior; acorde a los criterios
establecidos en el Paragrafo 1.

Paragrafo 4. Dichos programas deberan ser divulgados por las entidades
bancarias, especialmente en la semana del 10 de octubre en torno a la celebracion
del Dia Nacional del Colombiano Migrante (Ley 1999 de 2019).
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Articulo 3. Estimulo a la adquisicion de vivienda por no residentes. Dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente Ley, el Gobierno Nacional establecera las
condiciones particulares para que los colombianos no residentes en el territorio nacional
puedan acceder a subsidios y coberturas para la financiacion tendiente a la adquisicién de
vivienda nueva o usada en el pais.

Articulo 4. Adiciénese un literal al articulo 16 de la Ley 31 de 1992 en los siguientes
términos:

“) Establecer condiciones especiales en las operaciones de endeudamiento por
parte de colombianos no residentes en el territorio nacional, siempre que las mismas
tengan por objeto la adquisicion de vivienda nueva o usada.”

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

JUAN DRVID VELEZ OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Répresentajite a la Camara Representante a la Camara
olombianbs en el exterior

Coautor
Autor Yy

€

ALEJANDRO CORRALES E.
Senador de la Reptiblica
Coautor

U E

JUAN'FERNANDO ESPINAL R.
Representante a la Camara
Coautor

ABRIEL JAIME'VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
Coautor

PROYECTO DE LEY NO. __ DE 2020

“Por medio de la cual se establecen oportunidades de acceso a la vivienda para colombianos en el

exterior, a través del envio de fortaleciendo el cr del pais”

EXPOSICION DE MOTIVOS
REMESAS.

Se constituye como remesas todas aquellas transferencias de dineros que envia un migrante a su pais de
origen, como resultado de salarios y activos devengados en el exterior, los cuales se encaminan a
solventar los gastos recurrentes en el nicleo familiar del migrante, como gastos basicos del hogar,
mantenimiento familiar (comida, ropa, educacion), arriendo, mejoras a vivienda y demas. A su vez, suelen
ser el vinculo mas directo y mejor conocido entre la migracion y el desarrollo. Hacen parte de las
transferencias corrientes registradas en la Balanza de Pagos de Colombia, como transferencias
unilaterales.!

Segn el estudio realizado en el 2007 por el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos del BID?, las
remesas familiares se han utilizado principalmente para aminorar los efectos de la crisis econémica y
social existente. Para una familia colombiana la principal funcién de estos envios es la blisqueda por
solventar la necesidad de sobrevivencia, mayores oportunidades y mejores niveles de vida. Es asi como el
promedio de remesas destinadas a inversion o ahorro jamas ha alcanzado proporciones significativas,
ante la carencia de promocion a la inversion del capital migrante a través de politicas piblicas.

Es importante destacar que las remesas son fondos privados, por lo tanto, solo el remitente y/o el receptor
pueden decidir sobre su uso. Giradores y receptores carecen de una cultura de ahorro y de educacién
financiera, ya que su situacion econémica los lleva a consumir y gastar sus recursos frecuentemente en
bienes y servicios superfluos e innecesarios. Los porcentajes de inversioén y ahorro destinado con los giros
de remesas se sitllan de una manera continua e inalterable en tasas muy inferiores a las deseadas,
dejando un potencial de 22 billones de pesos anuales, en una incertidumbre improductiva en materia fiscal
para el pais.

De acuerdo con el estudio de Demanda para Analizar la Inclusion Financiera en Colombia® de la
Superintendencia Financiera y de la Banca de las Oportunidades, el 80% de los girosiremesas se utilizan
para gastos normales del hogar, principalmente por parte de los mayores de 56 afios (esto incluye un 9%
que se utiliza para el mantenimiento del hijo/hija del familiar que envia el dinero), el 18% se destinan a
consumo, principalmente por parte de los jovenes quienes las utilizan para la compra de ropa o articulos

! Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/remesas - revisado el dia julio 2 del 2020.
2 Tomado de: https://publications.iadb.org icati panish/document interr
Colombia.pdf - revisado el dia julio 2 del 2020.

3Tomado de: http://banc tunidades.gov.co/sites/default/files/2017-

03/Estudio_demanda_para_analizar_inclusi%C3%B3n_financiera_en_colombia_1.pdf - revisado el dia julio 2 del
2020.

personales y el 11% se destinan a cubrir imprevistos. Solo 3% de estos recursos se destinan a inversion
(invertir en un negocio) y 2,6% se ahorran (ver grafica).

Fuente: Inclusion financiera en Colombia Estudio de Demanda para Analizar la Inclusion Financiera en Colombia
Informe de Resultados*

Conforme a lo anterior, cabe destacar que los destinos de estos dineros muchas veces se deben al tipo de
estabilidad en el exterior, nivel de capacitacion de la mano de obra o su nivel de educacién. De acuerdo
con esto, se solventa de una mejor manera la intencién de la inclusion financiera en la didspora nacional,
ya que, lamentablemente, en muchos de los casos el sustento de los hogares quita la posibilidad de
mejorar las condiciones y bienestar en el futuro para las personas que desean retornar.

La realidad internacional ha puesto de relieve el fenémeno migratorio como un factor importante para el
crecimiento econdmico y el desarrollo.

Un buen panorama econdémico en la recepcion de capitales extranjeros se avecina para Colombia, al
posicionarse como uno de los paises con mayor atractivo de inversion de la region, con mayor seguridad y
crecimiento en los Ultimos afios.

Adicional a esto, Colombia es un destino predilecto para los jubilados en el mundo, poblacion en la cual se
encuentran miles de colombianos migrantes quienes nunca han abandonado su idea de retorno y retiro en
el pais. Segun el portal International Living en su mas reciente informe Annual Global Retirement Index
20205 Colombia se encuentra en la cuarta posicion de los mejores paises para jubilarse, considerando
factores como costo de la compra de propiedades, costo del arriendo de propiedades, Beneficios y

“Tomado de: http://banc srtunidades.gov.co/sites/default/files/2017-

03/Estudio_demanda_para_analizar_inclusi%C3%B3n_financiera_en_colombia_1.pdf - revisado el dia julio 2 del
2020.

5 Tomado de: https://internationalliving.com/the-best-places-to-retire/ - revisado el dia julio 2 del 2020.

descuentos, visas y residencia, costo de vida, facilidad para adaptarse a la cultura local, entretenimiento,
acceso a la salud, estilo de vida saludable, nivel de desarrollo (tecnologia, infraestructura), clima y
Gobernanza.

IMPACTO NACIONAL DE LAS REMESAS.

Se estima que los flujos anuales de remesas, a paises de ingresos bajos y medianos, registradas
oficialmente alcanzaron los USD$529.000 millones en 2018, lo que representa un aumento del 9,6% con
respecto al récord anterior, de USD$483.000 millones en 2017.

A su vez, se estima que los flujos de remesas, a los paises de bajos y medianos ingresos (LMIC en
inglés), alcanzaron $551 mil millones de délares en 2019, un 4,7% mas en comparacion con 2018. Segln
datos publicados recientemente, las remesas han excedido la cantidad de Asistencia Oficial para el
Desarrollo (OCDE)?, en un factor de tres, desde mediados de la década de 1990 y estan en camino de
superar los flujos de inversion extranjera directa (IED) a los paises de bajo ingreso”.

Para el primer semestre del 2019, el comportamiento del ingreso de remesas al pais fue creciente en
comparacion con afios anteriores, alcanzando niveles histéricos en el mes de mayo con un valor que
ascendid a los 633 millones de dolares®.

El afio 2019 cerrd con una cifra histrica de recepcion de remesas por USD$6.772 millones (COP$22
billones), segtn informacién publicada por el Banco de la Republica a través de los datos de transferencias
corrientes registradas en la Balanza de Pagos de Colombia, equivalentes al 18% de las exportaciones
totales registradas de enero a noviembre, representando asi actualmente el 2% del PIB.

En el primer trimestre del afio 2020 el Banco de la Republica reportd el ingreso de US$1.728 millones,
reportando un incremento frente al primer trimestre del afio 2019, cuando se obtuvo un ingreso de

% Tomado de: https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm - revisado el dia julio 2 del 2020.

7 Tomado de: https://blogs.worldbank.org/ data-release-remittances-low-and-middle-income-
countries-track-reach-551-billion-2019 - revisado el dia julio 2 del 2020.

8 Tomado de: https://feriascamacol.com/wp-content/uploads/2019/09/Informe-Remesas-1-Sem-2019.pdf -
revisado el dia julio 2 del 2020.
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US$1.511 millones, consolidando asi un buen inicio de afio en los reportes de las cuentas corrientes de la
balanza de pagos de Colombia.

A pesar de este buen inicio de afio en la recepcion de las transferencias de remesas, en abril de este afio,
la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria) publicé un documento en el
cual aseguraba que el coronavirus iba a causar un descenso de entre el 30% y 45% en las remesas que
llegaran al pais.®

Segun los datos publicados por el Banco de la Republica, las remesas recibidas en los meses de abril
disminuyeron 38,3% frente al mes de abril del afio 2019, al igual que con las remesas recibidas en el mes
de mayo. A pesar de lo anterior, la disminucion no representa ain un golpe devastador para la recepcion
del que hoy viene siendo el causante del 2% del PIB nacional. Durante los 5 primeros meses del afio 2020
el acumulado de remesas registrado en la balanza de pagos de Colombia, fue de US$2.536 millones, tan
solo el 7,53% menos respecto a los 5 primeros meses del afio 2019 con US$2.727 millones.

REMESAS 2019 - 2020

m2019 =, ®m2020

FEBRERO
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FUENTE: Banco de la Republica'®
Cifras en millones de ddlares.

Este flujo de remesas, entre otras cosas, es consecuencia del alza del délar y el fortalecimiento de la
moneda estadounidense. Al ser Estados Unidos el principal remitente de remesas hacia el pais, la tasa de
cambio peso/délar juega un papel decisivo al momento de realizar envios de dinero.

Estados unidos y Espafia se ubican como los principales paises de origen de los giros de remesas con
destino a Colombia, con méas del 50% del total de transacciones recibidas por este concepto;
evidenciandose también el exponencial crecimiento de los giros remitidos desde Chile, quien hoy tiene una
participacion en la destinacion de remesas de un 6,20%.

9 Tomado de: https://www.asobancaria.com/2020/04/17/remesas-se-desplomaron-entre-30-y-45-por-efecto-del-
coronavirus/ - revisado el dia julio 2 del 2020.
19 Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/remesas - revisado el dia julio 2 del 2020.

Fuente: Banco de la Republica

Hay que resaltar el papel nulo que hoy juega Venezuela como pais destinatario de giros con destino a
Colombia, en total contraste con el papel que tenia hace unos afios atras, como uno de los principales
paises de origen de estas transacciones.

Valor en millones de délares
Fuente: Bancode la Repidblica

En referencia a los departamentos con mayor recepcion de remesas en el pais, se puede indicar,
observando la siguiente gréfica, que tanto Valle del Cauca como Antioquia y Cundinamarca siguen
liderando la lista como mayores receptores de estos giros. Asimismo, se hace notorio el destacable
crecimiento de la region del Eje Cafetero, como una de las principales regiones receptoras de remesas,
representando un total de USD$879 millones el valor de ingreso en los 3 departamentos que la conforman
(Caldas, Risaralda, Quindio) para el 2019.

Top 5 de departamentos con mayor % remesas 2019

4,08%(

= Antioquia = Cundinamarca = Valle del Cauca = Risaralda = Atlantico = Los demas
Grafica elaborada con datos de las remesas compilados por el Banco de la Republical®
El posicionamiento de los anteriores departamentos, como los mayores receptores de giros por remesas,

corresponde en plena proporcién con los indices de los departamentos en Colombia con una mayor
concentracion de hogares con experiencia migratoria:2

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo

Seg(n datos del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), miembro del Grupo Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Colombia es el quinto pais que recibe el mayor volumen de remesas en la region,
después de México, Guatemala, Republica Dominicana y El Salvador.1?

' Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/remesas - revisado el dia julio 2 del 2020.

12 RAMIREZ, C. Y MENDOZA L. (2013): Perfil Migratorio de Colombia 2012. Organizacion Internacional para las
Migraciones. Bogotd, Colombia, (2013): p. 44.

13 Maldonado, R., Hayem, M. Las remesas a América Latina y el Caribe superan su maximo histérico en 2014.
Fondo Multilateral de Inversiones, Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C., (2015): p. 11.

Se prevé que, en 2020, los flujos de remesas a los paises de renta media-baja (PRMB) se reduciran en un
19,7% hasta llegar a USD$445 mil millones, una de las disminuciones mas pronunciadas de la historia
recientel4. Segln el Banco Mundial, esa disminucion se debe en gran medida a la crisis econémica
provocada por la pandemia COVID-19; en el caso de los trabajadores migrantes, la pandemia ha supuesto
una caida de los salarios y el empleo’s.

a. Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC).

Conforme a la regulacion cambiaria aplicable (Ley 9 de 1991 y demas relacionadas), los IMC son las
Unicas entidades autorizadas para realizar operaciones de giro y recepcion de giros y remesas de
divisas. Son IMC16: los establecimientos bancarios, las corporaciones financieras, las compafiias de
financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), el Banco de Comercio del Exterior de
Colombia S.A. BANCOLDEX, las cooperativas financieras, las sociedades comisionistas de bolsa de
valores, las sociedades de intermediacion cambiaria y los servicios financieros especiales.

De acuerdo con lo anterior, el envio y recepcion de remesas y giros se puede canalizar a través de
diferentes actores.

A continuacién, se puede observar los principales agentes que intervienen en los Estados Unidos y
Espafia (principales paises de los giros de remesas a Colombia), donde también se observan las
caracteristicas de los servicios y costos de estas transferencias:

- Envio de dinero EEUU - Colombia (Costos envios mayores a USD$500.00):

14 Tomado de: https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-06/R8 Migration%26Remittances_brief32.pdf -
revisado el dia julio 2 del 2020.

15 Tomado de: https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-06/R8_Migration%26Remittances_brief32.pdf -
revisado el dia julio 2 del 2020.

16 Articulo 7 de la Resolucion Externa 01 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica
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7 Primer trimestre de 2020 - Envio de dinero Estados Unidos a Colombia. Banco Mundial
Actualizado a 3 de febrero de 2020.

17 primer trimestre de 2020 - Envio de dinero Estados Unidos a Colombia. Banco Mundial. 3 de Febrero de 2020.

https://remittanceprices.worldbank.org/es/corridor/United-States/Colombia - revisado el dfia julio 2 del 2020.

- Envio de dinero de Espafia - Colombia (Costos de envio mayores a € 345):

18primer trimestre de 2020 - Envio de dinero Espafia a Colombia. Banco Mundial. 3 de febrero de 2020.

'8 primer trimestre de 2020 - Envio de dinero Espafia a Colombia. Banco Mundial. 3 de febrero de 2020.
https://remittanceprices.worldbank.org/es/corridor/United-States/Colombia

Lo anterior muestra las diferentes alternativas dentro de los intermediarios de mercado cambiario,
corresponsales no bancarios y no bursétiles autorizados para la operacion de los envios de giros de
remesas que tienen los migrantes para poder realizar estos. Adicional esto, De acuerdo con la
informacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, de los ingresos de remesas familiares
que Colombia recihié del exterior en 2019, el 60% se canalizé por medio de las entidades bancarias,
el 25% por compaiifas de financiamiento y el 15% por sociedades comisionistas de bolsa.

A su vez se puede comprobar el mayor costo que representa una transferencia a través de los
intermediarios por ventanilla, 0 agentes, con las transferencias en efectivo, dejando en evidencia la
comodidad reflejada en tiempos, accesibilidad y costos que supone una transferencia de remesas por
medio de canales virtuales.

Otro de los intermediarios que juega un papel importante en el ofrecimiento de servicios a la diaspora
nacional en el exterior son los Brokeres, quienes facilitan que la conexién entre compradores
(personas) y vendedores (IMC) en el exterior, proveyendo mejor acceso e informando a los clientes
sobre el mercado de los diferentes tipos de productos financieros. Para el caso de este proyecto, los
principales brékeres que se encuentran en el momento operando como intermediarios con las
personas alrededor del mundo son: Suvivienda, Union Andina, Viventa, Intercasa, Casa Propia, Casa
en Casa y Colraices.

INCLUSION FINANCIERA ~ BANCARIZACION.

En el mercado emisor de remesas opera una cadena de agentes compuesta, en un primer caso, por una
tienda local captadora interna de giros, y una entidad transmisora internacional de divisas (ETD) o, en un
segundo caso, por un banco corresponsal. Por su parte, en el mercado receptor colombiano operan
agentes pagadores de remesas familiares compuestos por casas de cambio, bancos, corredores de holsa
y compafifas de financiamiento. Como consecuencia de la intervencion en esta cadena de varios agentes
transmisores que pueden presentar distintas estructuras de operacion, existen costos de transaccion que
afectan el envio y pago de una remesa familiar.

La alternativa de poder transferir las remesas, bajo la modalidad de ‘Abono de Cuenta’, ayuda a los
clientes a reducir los costos de transaccion para cada transferencia de remesas y les permite dirigir mas
facilmente estas transferencias hacia fines de ahorro e inversion. A su vez, el hacer uso del abono de
cuenta para estas transferencias, contribuye a mejorar los sistemas de pagos mediante la insercion de
nuevos actores (en el origen y el destino), la adopcién de sistemas informaticos eficientes, y de
tecnologias de transferencias, el disefio de métodos eficientes de envié y la ampliacion de redes de pago.

Este proceso tiene como efecto sobre el costo del envié el valor agregado de la transferencia. De hecho, la
modernizacion de las remesas tiene como propésito mejorar los siguientes aspectos:

- Reducir los costos
- Agregar valor a la transferencia
- Dar conveniencia
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De manera indirecta, pero relevante, la inclusion financiera que surgiria con el acceso a la oferta crediticia
para los colombianos migrantes y los beneficiarios de sus giros de remesa, se consolida como un paso
importante para la creacién de activos, riqueza e inversion, y la ausencia de esta reduce las opciones de
salir de la pobreza.

También se contribuye a que los remitentes que usan instrumentos financieros basados en la tecnologia
(tales como transferencias en linea a través de cuentas bancarias) envien montos ligeramente mayores
que aquellos que utilizan métodos de envio de dinero en efectivo. A su vez, como lo afirmara la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Banca de las Oportunidades a través del Reporte de
Inclusion Financiera del 2016, el poder acceder a mecanismos de pago digitales trae beneficios como
elevar las posibilidades de la poblacién para recibir remesas ante emergencias, haciendo més efectivas las
transferencias del gobiero tendientes a reducir la pobreza e incluso se eleva la eficiencia de las ayudas
humanitarias internacionales ante catastrofes.

El planteamiento de una politica e incentivo para motivar a las personas a tener un servicio financiero es
inclusion financiera que cumple un papel fundamental para el desarrollo, ya que obtener acceso a esos
servicios permitiria a las personas financieramente excluidas mejorar sus vidas, aumentar los ingresos,
incrementar los ingresos de los hogares e incluso aprovechar los ahorros para tiempos dificiles, situacion
que vivimos en la actualidad.

La bancarizacion, como proceso econémico, trae ventajas para la sociedad y las finanzas publicas: facilita
a las personas el acceso a los créditos, a los gobiernos y entidades vigilantes les ayuda a controlar sus
flujos de capital, y en la informalidad financiera se disminuye ayuda a combatir mecanismos ilegales como
el contrabando y lavado de activos. Lo anterior dinamiza en grandes rasgos la economia, permitiéndole
crecimiento y mejor desarrollo social.

INGRESOS DE REMESAS SEGUN MODALIDAD DE PAGO
100% Participaci (2016-2018)
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 25% 28% 27% 31% 31%
0%
2014 2015 2016 2017 2018
Abono en cuenta corriente o de ahorro & Pagos por ventanilla
Fuente: Reporte trimestral de remesas - Banco de la Republica
Calculos Sector Externo- DTIE

!9 Tomado de: http://bancadelasoportunidades.gov.co/sites/default/files/2018-07/RIF%202016-%20final.pdf -
revisado el dfa julio 2 del 2020.

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia, de los ingresos de
remesas familiares que Colombia recibi6 del exterior en 2019, el 60% se canalizé por medio de las
entidades bancarias, el 25% por compaiifas de financiamiento y el 15% por sociedades comisionistas de
bolsa.20

Es importante resaltar que las estimaciones de cifras de diferentes entidades nacionales e internacionales
(como el Banco de la Republica, Asobancaria, el FMI'y el Banco Mundial) se centran en las remesas
transferidas por los cauces oficiales, como los bancos; no siempre se incluyen todas las pequefias
transacciones de los migrantes realizadas por conducto de operadores de transferencia de fondos como
Western Union.

Lo anterior deja en evidencia la falta de exactitud que se genera al momento de establecer con precision,
el monto real de remesas entrantes al pais, pues muchas no entran por canales regulados en la recepcion
de datos, como estas transferencias que no se incluyen sistematicamente en las balanzas de pagos y que
pueden alcanzar un volumen importante.

En el primer trimestre de 2020, los costos medios de envio de USD$200 a los paises de renta media-baja
se mantuvieron altos, en un 6,8%, muy por encima de la meta del 3% del Objetivo de Desarrollo Sostenible
10.121,

Para personas de bajos ingresos, la inclusion financiera buscaria la equidad social y al mismo tiempo
propiciaria ambientes accesibles a los servicios financieros. La inclusién financiera tamhién fortalece y
potencia el desarrollo de las comunidades de la didspora, promoviendo la inversion en pequefios negocios
que apoya a su vez a los receptores??.

a. Andlisis de la cartera y del mercado de vivienda en Colombia.

Al verificar el comportamiento del mercado del sector vivienda, de los Ultimos afios, puede
evidenciarse un avance poco significativo en el escenario de adquisicién de vivienda nueva o usada
en el pais. Respecto a la demanda, el indicador de confianza del consumidor, calculado por
Fedesarrollo, y su componente de intencién de compra de vivienda muestran una lenta recuperacion
desde inicios de 2016, momento en el cual se desplomaron como consecuencia de la caida del
ingreso petrolero y su consecuente ajuste en gasto (Gréfico 1).

A pesar de lo anterior, desde mediados de 2018 se han registrado nuevos retrocesos en la confianza
de los consumidores colombianos, lo que llevo al indice a ubicarse en un nivel de crecimiento bajo

Tomado de:
‘www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITi| icaci
ntenidoPublicacion&id=10082251 - revisado el dia julio 2 del 2020.
2! Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre las
https://www.un.org/st 1t/es/inequality/ - revisado el dia julio 2 del 2020.

22 Tomado de: https://publications.iom.int/system/files/pdf/manual_de_remesas_sp_0.pdf - revisado el dia julio 2
del 2020.

Naciones

durante los (ltimos meses, mientras que el componente de intencién de compra de vivienda ha
mostrado mejoras en el mismo periodo, ubicandose en terreno positivo.

Grafico 1: indice de confianza del consumidor y
componente de intencién de compra de vivienda

Por el lado de la oferta, el PIB del sector de edificaciones en el tercer trimestre de 2019 continué con
la tendencia decreciente que presenta desde mediados de 2015 mostrando una contraccion real de
5,1%. En linea con lo anterior, el crecimiento de la oferta de vivienda nueva? contintia mostrando una
tendencia decreciente que inici6 a mediados de 2016 (Grafico 2). El crecimiento del stock de vivienda
para las tres principales ciudades del pais (Bogotd, Cali, Medellin) se ubicd en terreno negativo desde
febrero de 2019 pero se ha mantenido relativamente estable cerca del 0%. Bogota y Cali presentaron
contracciones en la acumulacion de unidades disponibles a octubre de 2019, mientras que los
alrededores de Bogota y Medellin registran expansiones positivas, aunque esta Gltima cercana a
cero?,

Gréfico 2: Variacion anual de las unidades disponibles
(promedio doce meses)

? La oferta en cada momento es igual a las unidades disponibles del periodo anterior més el balance resultante
entre las nuevas unidades ingresadas al mercado y las unidades que se venden en dicho lapso.

24 Tomado de:
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/9799/Informe%20Especial%20Vivienda%20201
9-Il.pdf?sequence=1&isAllowed=y - revisado el dia julio 2 del 2020.

A su vez, los datos recogidos por el Banco de la Republica en su dltimo Anélisis de la Cartera y del
Mercado de Vivienda, publicado el 30 de diciembre del afio 2019, sugieren que el porcentaje de obras
paralizadas o inactivas continlia presentando una tendencia creciente, a pesar de una ligera
correccion en el tercer trimestre de 2019.

Porcentaje obras en proceso o paralizadas (metros cuadrados)

b.  Proyeccién del crecimiento econémico nacional.

Las actividades econémicas de los migrantes conllevan dindmicas e impactos que inciden sobre las
economias de sus paises de origen y destino, comprobandose que estos impactos tienen incidencia
sobre el desarrollo.

SegUn los resultados revelados por el Banco de la Republica, en su informe de politica monetaria,
referentes a la estimacion de crecimiento econémico del pais para el bienio 2020-2021, sefialan que
la economia colombiana creceria 3,3%, impulsada principalmente por la demanda interna.

Sin embargo, estas proyecciones oficiales sufrieron una alteracion trascendental con la crisis
suscitada por la pandemia del COVID-19, la cual provocd la caida abrupta de las economias globales
y la recesion. Los resultados del indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), elaborado por el
DANE en abril del 2020, muestran que la economia arrojé una caida de 20,06%; cifra reducida en el
mes de mayo, cerrando con un 15% de caida, a razon de la reapertura gradual de sectores
econémicos.

Segun informe del Ministerio de Hacienda, para junio del 2020 la caida estaria entre el -7% y -8%
(como resultado de la reactivacion de casi el 91% de los sectores), con lo cual el promedio del
trimestre arrojaria una contraccion del 14%.2>

*Tomado de: https:

economica-del-pais-
542203?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3W6h4BHWrV44hSmUQSo3FnjNOJXSVWHA YCi
TMwAG6rPqlc15-kT4aWymM#Echobox=1593482645 - revisado el dia julio 2 del 2020.
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De igual manera, se suman factores al debilitamiento de la economia nacional, como los reportes de
desempleo (cuya tasa llego en junio del 2020 al 21,4%% segun informe del DANE), significando un
incremento de 2,1 millones de personas frente al mismo mes en 2019%; |a tasa global de participacion
se ubicd en 51,8%, lo que representd una reduccion de 10,4 puntos porcentuales frente a abril del
2019 (62,2%); y la tasa de ocupacion fue 41,6%, presentando una disminucion de 14,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (55,8%).2"

Tasa global de parti

tal nacional - abril (2019 - 2020)

m,_
622

60 518 558
E 41,6 Abril
= 40 m9
E -
- 198 ot

= 10,3

}
TGP TO ™
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desempleo)
Fuente: DANE

El desplome del comercio, la reduccion de la produccion petrolera, el desplome de la actividad
industrial, la quiebra de los sectores turisticos, bares y hoteleros y demas factores, hacen apremiante
el redireccionamiento del desarrollo (de la funcién publica en sus distintas ramas y dependencias)
para atender una crisis sin precedentes, como la que ha representado la pandemia del COVID-19.

Ante esta nueva perspectiva, de resolucién de las competencias propias, el Congreso no debe ser
ajeno a estas implementaciones, por lo cual se hace importante el desarrollo de iniciativas
encaminadas al fortalecimiento, promocién y resurgir de los sectores econémicos y asi de la
economia nacional.

V. REMESAS Y ACCESO A VIVIENDA.

La coyuntura econémica, del afio 2020, obliga en gran medida la reactivacion y recuperacién econémica a
través de la inyeccion de recursos en diferentes sectores. En esta medida y exponiendo la finalidad del
presente articulado, es importante aclarar la informacion que se puede observar en el siguiente grafico: en
este se puede observar el traslado de remesas a través de los intermediarios del mercado cambiario
(IMC)2, segun los informes mensuales de la Superintendencia Financiera de Colombia.

En el comparativo disefiado se observa el niimero de operaciones y montos de traslados de giros de
remesas de trabajadores en el exterior hacia Colombia, los cuales son llevados a cabo por bancos,
compaiifas de financiamiento y corredores de bolsas de valores. Segin esas cifras, las remesas
solamente son utilizadas en el momento entre un uno (1%) a tres (3%) por ciento para la adquisicion de
vivienda para los trabajadores afuera del pas.

Lo anterior puede conllevar a que, a través de la inclusion financiera y la educacion, la didspora nacional
esté incluida dentro de una politica pablica para el ahorro, inversién y bancarizacion, promoviendo el
crecimiento de uno de los sectores que jalona la economia nacional a través del empleo y la movilizacién
de otros subsectores.

28informes mensuales de la Superintendencia financiera. Montos transados mercado de divisas - Intermediarios

26Tomado de: https://www.portafolio.co/economia/noticias-hoy-t en-colombia-mayo-de-2020- del ) y : . mercaqo‘ A . : cambiario.
N N PR https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=P: ITi ion=loadCo
coronavirus-542213 - revisado el dia julio 2 del 2020. ntenidoPublicacion&id=10082251 - revisado el dia julio 2 del 2020,
<’ Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/merc: laboral/empleo-y
- revisado el dia julio 2 del 2020.
Es de resaltar que, las entidades bancarias y el sector de la construccion e inmobiliario, han detectado Banco de Occidente 9.09 %
ventajas y oportunidades que encuentran frente a esta poblacién colombiana radicada en el exterior. Estos Bancolombia 8.84 % 7.18% 11.52 % 10.98 %
sectores econdmicos han sido estratégicos para las politicas piblicas en los Gltimos afios, sin embargo, :a"co'“”a""s-A- i;‘-}é:" e
también se han afectado por las contingencias econdmicas de la regién de América Latina, lo que conlleva ancoomeva 42% 62%
P ‘e P L - i Confiar Cooperativa
a la disminucion de los indicadores de acceso a vivienda, como se observa en el siguiente grafico: Financiera 12.68% 12.70%
B Coofinep Cooperativa
Grafico 1: indice de confianza del consumidor y Financlepra P - - 12.68 % 14.03 %
componente de intencién de compra de vivienda Cotrafa Financiera - - 12.68 % .
Credifamilia 10.70 % - 14.15% -
Fondo Nacional del Ahorro 7.02 % 7.45% 10.52 % 10.79 %
Giros & Finanzas C.F. - - 14.15% 14.90 %
ITAU; BANCO
CORPBANCA; 10.30%
La Hipotecaria 7.83% 7.50 % 11.95% 11.00 %
Fuente: Establecimientos de crédito. Tasas efectivas anuales con corte al 2020-06-19%.

Es asf como, las entidades financieras han establecido tasas favorables?® para la adquisicién de vivienda
en sus diferentes tipos, promoviendo la inversion en este tipo de bienes, impactando directamente a la
econémica nacional. Asi mismo, el Gobierno ha implementado medidas para dinamizar el mercado, entre
otras, subsidiando tasas de interés, aumentando los beneficios para los compradores y resaltando que las
tasas de créditos actuales son las més bajas registradas en los Ultimos 12 afios; lo que hace de este
momento una buena oportunidad para comprar vivienda.

Adqui
UV.R. Pesos
Entidad Vivienda de NO vivienda de | Vivienda de interés | NO vivienda de
interés social interés social i interés social
Banco Scofiabank 8.14% 7.98% 1112% 899 %
Colpatria
Banco AV Villas 9.00 % e 10.50 % 10.32 %
Banco Caja Social 9.58 % 8.21% 12.44 % 10.34 %
BBVA Colombia 7.50 % e 10.41 % 10.40 %
Banco Agrario de
Colombia - - 1417 % -
Banco Davivienda 8.52 % 7.42% 11.98% 10.48 %
Banco Popular 10.29 % 9.44 %
Banco de Bogota - - 11.64 % 11.06 %

% Establecimientos de crédito. Tasas efectivas
httj 'www.superfinanciera.gov.co/jsp/loadel
ntenidoPublicacion&id=61298&dPrint:

ales con corte al 2020-06-19.
?IServicio=Publicaciones&!
- revisado el dia julio 2 del 2020.

CONCLUSIONES

Acorde a encuestas realizadas por CAMACOL en el afio 2018, a través de las Ferias de ‘Donde vivir e
invertir en Colombia’3., se observé que el principal interés en la adquisicion de vivienda es para arriendo
(28%) y un 27% con destino a la familia que vive en el pais. Asimismo, los resultados indican que existen
factores que dificultan el acceso a la adquisicion de vivienda, como una nula facilidad en el desarrollo de
tramites, poca oferta de financiacion y carencia de la multiplicidad en la oferta de proyectos de vivienda
esperados. Y un 96%, de los consultados, indican que, ante una eventual adquisicién de vivienda, el 93%
lo haria a través de una opcion de financiacién bancaria colombiana.

De igual manera, la poblacién colombiana en el exterior, 4,7 millones de connacionales segun cifras del
Ministerio de Relaciones Exteriores, conservan un vinculo con el pais, debido a:

- Nacionalidad
- Politico

- Familiar

- Econémico

Por tal motivo, y en concordancia con los resultados observados por CAMACOL, el 64% de la poblacion
participante desearfa retornar en un lapso de 5 a 10 afios al Colombia.

Bajo la anterior perspectiva, esta iniciativa legislativa llegaria a cumplir la opcién de promocién, ahorro e
inversion a través del redireccionamiento de las remesas, facilitando una estrategia de recuperacion
econémica nacional; la cual, a su vez, mejoraria las condiciones de inclusion financiera de la diaspora
nacional, y fortaleceria el sistema de giros de remesas con un mejoramiento tecnolégico y una facilidad

30 DONDE VIVIR E INVERTIR EN COLOMBIA. Resultados ferias de servicios para colombianos en el exterior 2018.
CAMACOL

31 DONDE VIVIR E INVERTIR EN COLOMBIA. Resultados ferias de servicios para colombianos en el exterior 2018.
CAMACOL.
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para la adquisicion de vivienda por estos colombianos. Lo anterior, tanto estableciendo un esquema de
estimulos que defina el Gobierno Nacional frente al mecanismo de financiacion, como permitiendo que el
Banco de la Replblica establezca unas condiciones particulares para estas operaciones de
endeudamiento de los colombianos en el exterior.
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