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Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extremay
multidimensional en C6rdoba”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a
garantizar de forma agil la aplicacion de los recursos de la inversién publica y privada en
materia de infraestructura de agua potable y sanitaria, de transporte, cultural y ambiental
para la erradicacion de situaciones de extrema pobreza y pobreza multidimensional del
departamento de Cérdoba.

Articulo 2. Fondo erradicacion de pobreza extrema y pobreza multidimensional.
Créese el Fondo de erradicacién de pobreza extrema en el departamento de Cérdoba,
como un patrimonio auténomo de carécter fiduciario excepcional y temporal, sin
estructura administrativa y sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria
gue sea contratada de conformidad con las normas que rijan sobre la materia.

Articulo 3. Régimen de contratacién. El régimen de contratacién y administracién por
parte de la sociedad fiduciaria respecto de los recursos del Fondo sera de derecho
privado, con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Articulo 4. Duracién del fondo. El Fondo tendra una duracién hasta el dia treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2030. Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta
Directiva podra prorrogarlo hasta la terminacion de la ejecucion de los programas o
proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales, econdmicas, sociales y financieras
requeridas para el efecto.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertird en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria Departamental y Distrital evaluaran los trabajos de
liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes
resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcion de su
participacion.

Articulo 5. Recursos del fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y
seran apropiados a partir de las siguientes fuentes:




Pagina 2

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 647

a) Los recursos la Gobernacion de Cérdoba disponga en su Plan de Desarrollo y los que
provengan de recursos propios u operaciones de crédito publico celebradas por el
Departamento con la banca multilateral, entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;
c) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la
disponibilidad, puedan destinarse a la financiacién de programas o proyectos dentro del
objeto del Fondo, y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo;

f) Obras por impuestos.

Paragrafo: Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que
sean identificados, estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere la presente
Ley.

Articulo 5. Funciones de los érganos del fondo. Las funciones de los érganos del
fondo seréan reglamentadas por el Gobierno nacional, en coordinacién de la Gobernacion
el Departamento de Cérdoba.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de Ja Republica
Partido Centro Democratico P

Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cérdoba”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Diagndstico socioeconémico de Cérdoba
Generalidades

El departamento de Cérdoba pertenece a la regiéon Caribe colombiana; hacia parte del
territorio de Bolivar hasta su fundacion en 1952. Su extension total es de 25.020 km?, lo
que lo convierte en el quinceavo departamento en extension geogréafica. Al norte limita
con Sucre y el mar Caribe; al sur se encuentra Antioquia y al oriente Bolivar y
nuevamente Sucre.

De acuerdo con el censo del DANE para 2018 su poblacién es de un poco mas de 1°55
millones de personas, lo que equivale a un 16% de la regién Caribe y un 3,5% del total
del pais. En Cérdoba se encuentran 30 de los 1.103 municipios de Colombia, de los
cuales su capital es Monteria, que concentra el 28% de su poblacion.

Aspectos demogréficos y condiciones de vida

En términos de edad, la poblacién cordobesa esta envejeciendo: el 45% es menor a 29
afios; ademas, la dependencia demografica’ alcanza el 55%. Esto significa que
alrededor de 855.100 personas necesitan algin apoyo por parte de las consideradas
como en edad activa.

Las condiciones socioeconémicas de los cordobeses son preocupantes. A pesar de la
evolucién de la incidencia de la pobreza monetaria® en el departamento durante los
ultimos diez afios, que paso6 del 62% al 44%, 687.570 personas siguen bajo el flagelo de
la pobreza (llustracién 1), esto equivale a un poco mas de la poblacién total de Cucuta.

* poblacién menor de 15 afios y mayor de 59 afios.
2 porcentaje de personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de pobreza monetaria, que en 2018 a nivel
nacional fue de $257.400. Permite cubrir alimentacién y otros bienes, suficientes para subsistir.

Ese resultado ubica a Cérdoba como el quinto departamento con mayor pobreza

monetaria dentro de los 24 principales departamentos, solo por debajo de Chocé, La

Guajira, Cauca y Magdalena y muy por encima del promedio nacional, del 27%.
llustracién 1. Pobreza monetaria en Cérdoba, 2018

a. Incidencia pobreza monetaria 2009-2018
pobreza monetaria 24 dptos.

b. Comparativo

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En cuanto a la pobreza monetaria extrema’, el panorama es alentador gracias a una
disminucién de 55% durante la Gltima década: el indicador pasé del 25% al 11%. Pese a
ello, Cérdoba tiene el séptimo mayor nivel de pobreza extrema dentro de los 24
departamentos principales, con 172.670 cordobeses en condicién de indigencia.
Nuevamente, se ubica por encima del promedio nacional (7,2%).

llustracién 2. Pobreza monetaria extrema en Cérdoba, 2018
a. Incidencia pobreza extrema 2009-2018 b. Comparativo pobreza

extrema 24 dptos.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Igualmente, es de gran utilidad conocer las cifras de desigualdad, caracteristica que
infortunadamente ha destacado a nuestro pais a nivel internacional. El coeficiente Gini
nos da una nocién al respecto: si el indicador se acerca a “0" no hay desigualdad o esta
es muy baja, mientras que si se aproxima a “1" la desigualdad es muy alta.

Para 2018, Colombia arroj6 un 0,52 en este coeficiente, mientras que Cérdoba presentd
un 0,48: en el departamento hay menor desigualdad que en el agregado nacional.
Incluso, el ente territorial tiene un mejor resultado que Bogoté y Antioquia. En todo caso,
es el cuarto departamento de la region Caribe con mayor desigualdad.

llustracion 3. Desigualdad en Cérdoba (Coeficiente Gini), 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

Sin embargo, hasta ahora se ha descrito la pobreza de acuerdo partiendo del nivel de
ingresos per cépita, pero deben analizarse también las condiciones de vida que ofrece
Cérdoba. Un indicador mas acertado en ese sentido es el de pobreza multidimensional,
puesto que califica la calidad de vida en las entidades territoriales a través de 5
dimensiones: (i) condiciones fisicas de las viviendas y de los servicios publicos, (i) la
salud, (iii) del acceso a la educacion, (iv) de los nifios y los jévenes y (v) del empleo.

En consecuencia, Cérdoba hace parte de los diez departamentos con mayor incidencia
de pobreza multidimensional con un 37% (octavo lugar), un nivel superior al promedio
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nacional (19%). Al trasladar el resultado hasta el nivel de cabeceras municipales® y
centros dispersos (como era de esperar) las cabeceras del departamento disminuyen su
incidencia de pobreza hasta un 23%, mientras que la poblacién mas alejada de los
centros urbanos alcanza un 52% de pobreza.

llustracion 4. Comparativo pobreza multidimensional diez departamentos,
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

De manera preliminar, esto es un referente de la necesidad de realizar grandes
inversiones enfocadas a los habitantes de las zonas rurales y alejadas de los centros
urbanos. Esta agenda se vuelve urgente al recordar que alrededor del 44% de los
cordobeses (681.000 personas) vive en areas rurales.

En la misma direccién, al observar estos datos para cada municipio de Cérdoba se
evidencia una gran inequidad: jel promedio de pobreza multidimensional del
departamento es superado por 28 de los 30 municipios! Los de menor pobreza son
Monteria y Cereté.

Otro hallazgo interesante es que 19 municipios tienen a mas de la mitad de su poblacion
bajo condiciones de pobreza o con baja calidad de vida.
Tabla 1. Pobreza multidimensional en Cérdoba por municipios, 2018

Total Centros

Municipio (orden | Cabeceras Pok:‘t’:\rc;tl)s
descendiente) dY

Isperso

* Areas ms cercanas a instituciones y servicios

Total Centros
Municipio (orden Cabeceras poblachJs
descendiente) dy rura
isperso
Tuchin 78,0 49,2 84,0
San Andrés de
Sotavento 76,3 41,7 86,3
Canalete 68,2 50,6 74,3
Puerto Escondido 67,9 49,1 72,4
Moiiitos 65,4 52,0 69,4
Tierralta 63,8 53,3 73,7
Ayapel 62,4 55,0 75,1
San José de Ure 61,3 54,1 67,5
Los Cérdobas 60,5 45,9 64,6
Puerto Libertador 58,9 41,3 67,5
Buenavista 58,0 41,7 68,9
San Carlos 58,0 41,2 61,7
Chiméa 57,8 40,0 63,2
San Bernardo del
Viento 57,0 46,9 61,2
Purisima de la
Concepcion 53,1 40,4 65,1
Valencia 53,1 39,8 65,0
Pueblo Nuevo 52,9 311 63,6
La Apartada 52,6 54,1 46,0
Ciénaga de Oro 52,3 36,1 63,1
San Antero 46,0 39,3 53,3
San Pelayo 45,8 28,9 50,3
China 45,3 32,7 56,5
Planeta Rica 43,0 31,1 67,1
Momil 42,1 38,2 49,9
Lorica 41,1 29,7 52,7
Montelibano 41,1 33,7 67,0
Sahagin 40,4 27,9 55,9
Cotorra 39,7 42,9 38,0
Cereté 34,4 30,2 40,3
Monteria 27,1 21,3 53,3
Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

Bajo este escenario de gran desigualdad, es Util revisar individualmente los quince
indicadores que componen el andlisis de pobreza multidimensional, y que se resumen

en las dimensiones anteriormente referidas, con el fin Gltimo de dilucidar qué tipo de
proyectos se hacen mas apremiantes para lograr la superacion de la pobreza.

Para el andlisis, compararemos los resultados de Cérdoba con los de Atlantico, el
departamento del Caribe con mejor desempefio. Es importante mencionar que a nivel
nacional, Bogota tiene los mejores resultados.

Sobre las condiciones de las viviendas y los servicios publicos, se evidencian
grandes privaciones. Una de ellas es la inadecuada eliminacién de excretas, que afecta
a mas del 30% de cordobeses pero solo a un 11% de los atlanticenses. El acceso a
fuentes de agua de calidad es ain mas inequitativo, pues el 21% de personas en
Coérdoba tiene dificultades en este aspecto, mientras que en Atlantico afecta a menos del
2%.

Estos datos no son més que el reflejo de la cobertura deficitaria de servicios publicos en
el departamento frente al total nacional (que de por si ya es alarmante). Por ejemplo, la
cobertura del servicio de acueducto en Cérdoba es del 64%, 12 puntos por debajo del
promedio en Colombia. Para el servicio de alcantarillado la brecha es practicamente la
misma (cobertura del 42% en Cérdoba) (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).
Incluso, segun Findeter, el saneamiento y el alcantarillado en las zonas rurales del
departamento son practicamente nulos.

El servicio de energia eléctrica, en contraposicién, se acerca a una disponibilidad total
(98%), mientras que el agregado nacional esté diez puntos por debajo. Este es un dato
positivo, a pesar de las dificiles condiciones de prestacion del servicio por cuenta de la
mala administracion de Electricaribe antes de la intervencion realizada por el Gobierno
Nacional, por lo cual, a agosto de 2019, Cérdoba resulté como el departamento con
mayores horas de interrupcion en el servicio.

Frente a la penetracién en el servicio de internet a través de banda ancha, cuya
necesidad es indiscutible en el siglo XXI, apenas llega al 5,2% de los hogares, resultado
casi triplicado a nivel nacional (13%) y que debe atacarse para llevar los avances
tecnolégicos e informacionales a cada cordobés.

Finalmente, un tema sobre el que también se debe llamar la atencién es el de las
viviendas. A nivel cuantitativo, el hacinamiento critico pide a gritos una intervencion en la
oferta de vivienda de caracter social y de calidad pues en ambos departamentos aqueja
a mas del 14% de las personas. Asi mismo, la proporcién de viviendas con mas de un
hogar (familia) crecié en 5% desde el censo del 2005.

Para darse una idea del alto déficit de vivienda basta con ver las cifras de Monteria para
2015: del total de hogares, 76,3% present6 algin tipo de carencia®. Este porcentaje no
se observé en ninguna otra capital del pais, en tanto que la siguiente ciudad en el
ranquin fue Cartagena con un déficit del 38%; el promedio nacional fue de 36%
(Findeter, 2015). Igualmente, en la capital se observa un incremento poblacional superior
al ritmo de construccion de viviendas, que en si ya es inadecuado por la informalidad del
mercado y la ubicacién en “zonas de alto riesgo por inundacion y deslizamiento”.

llustracion 5. Condiciones de la vivienda y servicios publicos Cérdoba vs.
Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En términos de la afiliacion al sistema de salud, a pesar de tener un mejor
comportamiento que Atlantico, el reto consiste en disminuir el 8,5% de personas que no
tienen aseguramiento en salud, con las graves implicaciones que esto tiene en su
calidad de vida. Esta cifra contrasta con el 98% que exponen tanto el departamento
como toda Colombia, de cobertura del régimen subsidiado (llustracion 6).

Igualmente, 6% de los cordobeses enfrentan barreras en el acceso a los servicios de
salud, por lo que ademas de garantizar el aseguramiento, se debe trabajar con las EPS
para que ofrezcan los servicios de manera integral.

® Se observan los déficits cuantitativos (hacinamiento en las viviendas o falta de ellas) y cualitativos (estado de la
construccién, calidad de los materiales, servicios publicos disponibles, entre otros).
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llustraciéon 6. Condiciones de salud Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En la siguiente tabla se detallan otros indicadores en materia de salud, en comparacion
con el promedio del pais y que evidencian las necesidades de la poblacion de Cérdoba:

Tabla 2. Algunos indicadores de salud en Cérdoba vs. Colombia

Indicador Monteria | Colombia
Tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes (2017) 3,9 4,6
Tasa~de mortalidad por cada 1.000 nifios menores a 15.0 10,7
un afio (2017)
C~obenura del sistema de vacunas en menores de 1 90,1% 91,3%
afio (2016)
Mortalidad materna hasta 42 dias (2017) 67,5 51,01
Tasa de fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad
fértil (2016) 58,4 50.7

Fuente: TerriData, Departamento Nacional de Planeacion.

Sobre las condiciones educativas de los cordobeses, los datos exponen un
panorama oscuro: el 57% de la poblacién mayor de 15 afios posee un bajo logro
educativo (es decir, tiene menos de 9 afios de educacion). Esto representa a 680.000
personas, cifra similar a la poblacién rural del departamento.

En analfabetismo, la cifra oscila entre el 11% y el 22% (dependiendo de la encuesta
analizada), lo que implica que al menos 137.900 habitantes son analfabetas.

Segun el Ministerio de Educacién, en 2018 la cobertura total del sistema educativo en el
departamento llegé al 87,9%, tres puntos por encima del promedio nacional. En
cualquier caso, al examinar cada nivel de ensefianza, se aprecia una tendencia
decreciente: la educacion primaria llega al 83%, la secundaria pasa al 73% y la media
cae al 42%.

llustracion 7. Condiciones educativas Cordoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracioén propia con datos del DANE.

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes (
llustracion 8), se tienen otros datos reveladores. La inasistencia escolar ocurre en el 4,1%
de los casos, por encima del promedio del pais, donde la desercion es del 3,1%°. Esto
podria relacionarse con el hecho de que en Cérdoba se presentan dos veces mas casos
de trabajo infantil que en Atlantico o Cundinamarca.

Asi mismo, el rezago escolar se presenta en el 38% de los nifios, lo que indica que hay
elementos de acceso, permanencia y calidad que hay que atender con urgencia.

Por otro lado, pero no menos importante, se encuentra que el 10% de las familias del
departamento enfrenta barreras para el cuidado de la primera infancia, lo cual es
sumamente grave ya que durante esta edad se sientan las bases para el desarrollo
integral de una persona.

© De acuerdo con el informe del Ministerio de Educacién Nacional, presentado a la Comisién VI de Senado en
septiembre de 2018.

llustracion 8. Condiciones de la nifiez y la juventud Cérdoba vs. Atlantico,
2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Acerca del mercado laboral, el dato positivo se relaciona con la tasa de desempleo que,
si bien estuvo por encima de la tasa promedio de todos los departamentos en ocho de
los Ultimos diez afios, muestra sefiales de mantenerse a la baja desde 2016, por no
mencionar que en toda la década ha disminuido en més de 6 puntos porcentuales.

El desempleo en 2018 fue de 8,3%, por lo que es relevante sefialar que, en general, es
favorable una tasa por debajo del 10%. Esta tendencia puede ser explicada
principalmente por el comportamiento del desempleo en la capital, que para el mismo
afio tuvo la reduccién mas importante de las 13 ciudades principales’; esto se le atribuye
a la disminucién en la brecha de género, del desempleo juvenil® y la creacién de 4.000
empleos.

7 Las trece ciudades principales, segun el DANE, son Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cicuta,
Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto y Pereira.
® personas en el rango de 18 a 24 afios de edad.

llustracion 9. Tasa de desempleo Cérdoba, Atlantico y total, 2009-2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

La otra cara de la moneda tiene que ver con los altos niveles de informalidad®,
considerando las consecuencias irreparables que trae en el bienestar social a través de
bajos o inestables ingresos, dificultades para afiliarse al sistema de salud y en el aporte
al ahorro para la vejez. De acuerdo con el indice de pobreza multidimensional, la
informalidad en todo el departamento ronda el 90%, 10 puntos por encima del dato del
Atlantico.

llustracién 10. Condiciones de trabajo Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Solo en Monteria, la informalidad llegé al 61% de los empleos en 2018 y supero el
promedio de las otras 12 areas metropolitanas mas importantes (47%).

° “(...) basa su enfoque en el tamafio de la firma y ii) segun el criterio de seguridad social que involucra el concepto

de afiliacién a salud y cotizacién a pensiones.” (Departamento Nacional de Planeacién, 2019)
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Es fundamental tener presente la relacién inversa del nivel educativo de la fuerza laboral
con la informalidad, principalmente con el fin de fortalecer las politicas publicas de
educacion y empleo. Por ejemplo, los monterianos sin educacién o con estudios
incompletos de primaria, superan el 92% de informalidad. A nivel sectorial, la mayor
informalidad recae en el sector transporte y comunicaciones (83%), el comercio (73%) y
la industria (71%) (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

A partir de las dimensiones observadas, asi como de otros factores'”, el Departamento
Nacional de Planeacion defini6 la metodologia de “entornos de desarrollo”, bajo la cual
Coérdoba tendria un “desarrollo intermedio”. Este concepto aplica para entidades
territoriales que operan como centralidades de alcance regional pero que aln presentan
brechas sociales importantes, asi como obstaculos para atraer inversiones y generar
recursos propios (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

A continuacion, algunos temas que también requieren inversiones para lograr una mayor
equidad en el departamento:

Infraestructura

Cordoba es uno de los departamentos con la red mas grande de vias terciarias (en 2016
contaba con alrededor de 7.500 kilémetros)'. Pese a ello, de dicha red el INVIAS tiene a
su cargo unos 287 kilometros'?, de los cuales mas del 63% se encuentra en regular, mal
o muy mal estado.

Asi mismo, no se puede dejar de lado la vulnerabilidad ante los desastres naturales,
tales como sequias, sismos, vendavales o incluso inundaciones por desbordamiento del
Rio Sind): el 28% del territorio es susceptible de verse afectado por alguno de esos
siniestros®®. Deben realizarse inversiones en los instrumentos de gestién del suelo, asi
como en el manejo de los desastres. Por ejemplo, en 2017 se presentaron 521 eventos
de este tipo, concentrados en inundaciones (89%) e incendios forestales (7%).

La infraestructura educativa también presenta un retraso preocupante: 30.000
estudiantes cordobeses son afectados por un deterioro en el 60% de las aulas

L2 metodologia arroja tres entornos de desarrollo, de mejor a peor: robusto, intermedio y temprano. Para ello se
tienen en cuenta seis dimensiones: urbano-regional (flujos migratorios), calidad de vida (pobreza multidimensional),
desarrollo econdmico (valor agregado de las actividades productivas), ambiental (inversién por habitante),
institucional (desempefio fiscal) y seguridad (urbana y conflicto armado).

** Direccién de Infraestructura y Energfa Sostenible del DNP con base en informacién del INVIAS, 2016.

*? https://www.invias.gov.co/index.php/component/content/article/2-uncategorised/57-estado-de-la-red-vial. A
corte de diciembre de 2019.

 TerriData, 2016.

educativas de las zonas rurales, que ademéas de mantenimiento, requieren inversiones
en éreas deportivas, laboratorios y otros espacios.™.

Seguridad

En la lucha contra la violencia y la mejora de los indicadores de seguridad, el
departamento es un ejemplo a seguir, pese al retador entorno socioeconémico y el
legado del conflicto armado. En 2017 ya exponia una ventaja importante frente a la
situacion del pais; por ejemplo, por cada 100.000 personas, en Colombia mueren casi
diez mas que en Cérdoba.

Tabla 3. Indicadores de seguridad en Monteria y Cérdoba, 2017

Indicador Monteria | Cérdoba | Colombia
Tasa de homicidios por cada 100.000 24,8
hab 15 15
Tasa de hurtos por cada 100.000 hab. 522 237 567
Tasa de violencia intrafamiliar por cada 189
100.000 hab. 115 81

Fuente: TerriData, Departamento Nacional de Planeacion.

Pese a esta comparacion, hay delitos que merecen acciones mas contundentes por
parte de las autoridades. De acuerdo con los datos mas recientes del Ministerio de
Defensa Nacional, en 2019, de los 18.200 delitos identificados, 9.000 tuvieron que ver
con afectaciones al patrimonio econémico; a su vez, el 73% de estos se concentr6 en
hurtos comunes y a establecimientos comerciales (73%).

En la misma direccién, es necesario actuar contra la violencia intrafamiliar y sexual,
manifestaciones que entre 2009 y 2019 tuvieron un crecimiento del 570% y 770%,
respectivamente.

Alrededor de los homicidios, el balance es altamente positivo puesto que disminuyeron
méas del 20% para el mismo periodo. Pese a ello, algunos municipios exigen mayor
presencia de las autoridades, como lo es el caso de Canalete, Montelibano, Planeta
Rica, San Antero y San José de ure, donde mas han aumentado los casos.

“ https://www.elheraldo.co/cordoba/el-60-de-los-colegios-rurales-de-cordoba-tienen-fallas-de-infraestructura-

603424. Consultado en febrero de 2020.

Tabla 4. Homicidios en Cérdoba por municipio, 2017-2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Policia Nacional.
Diversificacion econémica

La economia de Cérdoba produjo en 2018 un estimado de $14,2 billones, un 1,7% del
total nacional. Esta proporcién es susceptible de mejorar porque es menor a la
presentada en 2007 (2%) y porque es apenas la mitad de la representacion del
departamento en la poblacion del pais (3,5%). En todo caso, es de resaltar el hecho de
que el crecimiento econémico en 2018 fue superior al promedio del pais (3,3% y 2,6%),
sin embargo, existe un potencial de aproximadamente 10%, que se presenté en 2012.

A continuacion, las actividades econémicas por su nivel de produccién y por ende, de
importancia para 2010, 2014 y 2018. De esta informacion se pueden extraer varias
conclusiones:

i) Casi la mitad (45%) de la economia cordobesa depende ahora de dos
tipos de actividades, por un lado las cada vez mas relevantes de
administracién pubica/defensa/educacion y servicios sociales; y por el
otro, de comercio/reparaciones/transporte/alojamiento y servicios de
comida.

i) El sector agricola/ganadero, aunque acorde a la tendencia nacional, ha
perdido protagonismo de forma acelerada desde 2010, cuando
representaba casi el 14% del valor agregado de la produccién. Ahora esta
en 11%.

i)y Un comportamiento similar se presenta en las manufacturas, que pasaron
de 13% a 10% en el mismo periodo. En oposicién se halla la actividad
constructiva, que alcanzé el 8%, lo que podria responder a un sector de
vivienda, hotelero y de infraestructura cada vez mas dinamico.

El resto de las actividades evidencia una mayor estabilidad. En ese
sentido hay que destacar la explotacion de minas y canteras, el que
menos valor agregado aporta al departamento (2%).

iv

Tabla 5. Actividades econémicas por participacion en el valor agregado
de Cérdoba

Actividades econémicas

2010 2014 2018
Participacion| $ |Participacion| $ |Participacion

Administracion
publica/defensa; seguridad
social; Educacion; salud
humana y servicios
sociales

2619 24,0% 3.426 26,7% 3.826 28,6%

Comercio; reparacion de
automotores y
motocicletas; Transporte y
almacenamiento;
Alojamiento y servicios de
comida

1.681 15,4% 1.938 15,1% 2131 16,0%

Agricultura, ganaderia,

0, 0/
caza, silvicultura y pesca 1.499 13.7% 1527 11.9%

1.499 11,2%

Industrias manufactureras | 1.377 12,6% 1.432 11,1% 1.401 10,5%

Construccion 725 6,6% 1.239 9,6% 1.100 8,2%
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2010 2014 2018
$ |Participacion| $ Participacion $ |Participacién

Actividades econémicas

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas;
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo
Electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado;
Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento 493 4,5% 529 4,1% 544 4,1%
de aguas residuales,
gestion de desechos y
saneamiento ambiental
Actividades inmobiliarias 410 3,8% 456 3,5% 500 3,7%
Informacion y 325 3.0% 418 3,3% 446 3.3%
comunicaciones
Actividades financieras y
de seguros

Actividades artisticas, de
entretenimiento y
recreacion y otras
actividades de servicios; 209 1,9% 250 1,9% 271 2,0%
Actividades de los hogares
individuales en calidad de
empleadores...
Explotacion de minas y

862 7,9% 1.132 8,8% 1.063 8,0%

220 2,0% 311 2,4% 311 2,3%

canteras 216 2,0% 190 1,5% 263 2,0%
Valor agregado bruto 10.926 100,0% 12.852 100,0% 13.358 100,0%
Impuestos 667 - 832 - 868 -
PIB DEPARTAMENTAL 11.608 - 13.684 - 14.226 -

Fuente: Elaboracién propia a partir del DANE.

Esto no constituye sino una oportunidad para estimular otras actividades productivas.
Para lo cual deben atacarse las debilidades para atraer inversiones de nuevas
industrias, entre las que se destaca una infraestructura deficiente, baja
internacionalizacion y necesidades en ciencia y tecnologia. En el tltimo caso, Cérdoba
solo aporta el 1,8% a las actividades relacionadas con el conocimiento, mientras que
Atlantico y Bolivar aportan el 4% y 3%, respectivamente.

Cada inversion representa un paso mas hacia la erradicacion de la pobreza en esta
importante zona del pais: recordemos que nada mas la capital del departamento ha

adquirido gran importancia regional al atraer poblacién y actividades econémicas de
otros 83 municipios (de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia)*®.

Un primer acercamiento a los proyectos que deberian priorizarse surge de aquellos que
se plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a saber:

1. Proyectos en proceso de estructuracién — Sector agro
a. Adecuacion de los distritos de riego del medio y bajo Sint
b. Construccion de la central de abastos de la region del medio Sind.
c. Construccion del centro de acopio de Lorica y de transformacion en el
bajo Sinu.

2. Proyectos en proceso de estructuracién — Sector ambiente
a. Lucha contra la erosion costera del rio SinG San Jorge
b. Reforestaciéon de cuencas para la conservacion hidrica, de la fauna, la

flora'y los manglares.

3. Proyectos en proceso de estructuracion — Seguridad: Construccion del
Comando de Policia del departamento.

4. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector deporte: Construccion de
la unidad deportiva de la regién del medio Sinu.

5. Proyectos en proceso de estructuracion — Seguridad social: Mejoramiento
de la infraestructura hospitalaria de la region.

6. Proyectos en proceso de estructuraciéon — Sector transporte: Recursos
faltantes para la Santa Lucia-Mofiitos.

7. Proyectos en proceso de estructuracién — Sector vivienda: servicio de agua
potable para la regién del alto Sin.

De igual forma, el documento Casa Grande Caribe del Banco de la Republica contempla
que la Regién Caribe, que contiene al departamento de Coérdoba, debe realizar
inversiones en 4 ejes estratégicos 1) educacion, 2) nutricién, 3) salud, y 4) acueducto y
alcantarillado. Asi mismo, las intervenciones propuestas demandaran recursos cercanos
a los USD 16.000 millones (m) para un periodo de doce afios (2019- 2030)*°. Las
inversiones de los ejes que planeta el documento son definidos de la siguiente manera:

1. Educacioén: Esto incluye infraestructura para preescolar y ampliacion de
jornada unica, formaciéon de docentes, fortalecimiento institucional y un

** Tomado de: https://www.semana.com/contenidos-editoriales/monteria-diez-anos-despues/articulo/la-decada-
que-construyo-el-futuro/566445

*® Casa Grande Caribe, 2019. Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/banco-republica-presenta-libro-casa-grande-
caribe

ambicioso programa de alfabetizaciéon de adultos que se hace en el marco
del sistema escolar.

2. Nutricién Esto incluye la alimentacion para la recuperacion nutricional de
nifios y la atencién a madres gestantes, la infraestructura, la dotacion, la
contratacion del personal y los costos de operacién de la atencién a la
primera infancia.

3. Salud: Esta intervencién contempla las acciones integrales de promocién y
prevencion, y la construccién-dotacién y mantenimiento de unidades de
prestacion de servicios de salud por departamento. Este tipo de estrategias
permitird reducir las brechas entre grupos sociales por condiciones que se
considerarian innecesarias e injusta

4. Acueducto y alcantarillado: cerrar las brechas existentes en acueducto y
alcantarillado en zonas urbanas rurales y rurales.

¢ Acueducto en zonas urbanas con cobertura universal.
* Acueducto en areas rurales hasta 75% de cobertura.
* Alcantarillado al 100% de la poblacién urbana.

¢ Alcantarillado al 50% de la poblacién rural.

Para el departamento de Coérdoba, el documento presenta un estimado de
inversiones de 2,144 millones de doélares para los 4 ejes, y los ejes se describen
de la siguiente manera:

Tabla 5. Inversiones

INVERSIONES EVALUADAS EN EL DOCUMENTO
CASA GRANDE CARIBE PARA CORDOBA

$
395.983.527,00

EDUCACION

NUTRICION Y PRIMERA $

INFANCIA 181.820.000,00
$

SALUD 389.935.690,60

ACUEDUCTO Y $

ALCANTARILLADO 1.177.000.000,00

TOTAL 2.144.739.217,60
Fuente: Elaboracion propia con datos del documento Casa Grande Caribe

El documento Casa Grande Caribe examina y da luces para invertir los recursos que se
recolecten del Fondo de la presente ley, ademas es indispensable encaminar acciones
que ayuden a cerrar brechas y puedan combatir la pobreza extrema y multidimensional
que posee el departamento.

De los Honorables Congresistas,

ey,
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Senadora de la' Republica TN
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PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a los héroes llaneros de la Independencia y a la memoria
de Juan Nepomuceno Moreno como procer de la Gesta Libertadora.

PROYECTO DE LEY No. de 2020 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LOS HEROES LLANEROS
DE LA INDEPENDENCIA Y A LA MEMORIA DE JUAN NEPOMUCENO
MORENO COMO PROCER DE LA GESTA LIBERTADORA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje publico y enaltecer al
llanero como figura heroica de la independencia, representado en la figura del
précer neogranadino Juan Nepomuceno Moreno, en el marco de la celebracion del
bicentenario de la Independencia Nacional.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica de
Colombia para rendir honores al précer neogranadino Juan Nepomuceno Moreno
y a los héroes llaneros de la independencia, en acto especial y protocolario, cuya
fecha y hora serd programada por la Mesa Directiva del Honorable Senado de la
Republica; a donde se trasladara una delegacion integrada por altos funcionarios
del gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica, designados por la
Presidencia del Congreso, y demds autoridades locales y regionales. A dicho acto
se invitara al Sefior Presidente de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del Ministerio de
Cultura, Ministerio de Educacion y la Imprenta Nacional de Colombia, publique un
libro biogréafico relativo a los héroes llaneros de la independencia y al précer
neogranadino Juan Nepomuceno Moreno, el cual serd distribuido en todas las
bibliotecas publicas del pais para que las generaciones conozcan la importancia
de estos héroes de la Patria.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que por intermedio del
Ministerio de Cultura, se encargue de la elaboracién de un cuadro de Juan
Nepomuceno Moreno, el cual se ubicara en el recinto principal de la Asamblea

Departamental de Casanare, con el fin de rendirle honores a este insigne llanero y
précer de la independencia.

El cuadro serd revelado en ceremonia especial que convocard el Gobierno
nacional en dia y fecha que determine, a la cual asistiran miembros del Honorable
Congreso de la Republica designados por la Presidencia del Congreso.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Cultura, se apropien los recursos necesarios para la adecuacion de
la infraestructura de la casa de la cultura en la ciudad de Paz de Ariporo,
departamento de Casanare, en homenaje a los héroes llaneros de la
independencia, la cual llevara el nombre de Juan Nepomuceno Moreno.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéony la Radio y Television de Colombia, RTVC,
desarrolle y emita un documental a propésito de las contribuciones del territorio y
las gentes llaneras al proceso de independencia, al conmemorar el bicentenario de
la campafia libertadora de 1819, el cual debera estar disponible como material
pedagdgico, en un repositorio de acceso publico para las futuras generaciones.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
presupuesto que se tiene destinado para la conmemoracion del bicentenario, las
partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto

La promulgacion de la ley 1916 de 2018, “por medio de la cual la nacién se vincula
a la celebracion de la Campana libertadora de 1819 y se dictan otras
disposiciones”, reconocio la participacion y contribucion de un conjunto diverso de
territorios al proceso de independencia nacional, y en ese sentido, existe un deber
de la nacion de fomentar y desarrollar las medidas necesarias para garantizar la
conmemoracion de los eventos en los que dichas regiones y poblaciones tuvieron
participacion. Entre los territorios referenciados en dicha norma se encuentra el
Departamento del Casanare, y los municipios de Pore, Hato Corozal, Tamara,
Nunchia y Paz de Ariporo, escenarios de las acciones heroicas de la poblacién
llanera encabezadas por el précer neogranadino Juan Nepomuceno Moreno.

2. Objeto

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de marzo de 2019. debatido y
aprobado tanto en la comisién segunda como en la Plenaria del Senado de la
Republica. Estuvo en el orden del dia de la Comisién segunda de la Camara de
Representantes, pero debido a la situacién que se vivié por la pandemia del Covid-
19 no alcanzé a darsele tramite. Es asi que fue archivado por el articulo 190 de la
ley 5 de 1992 y 162 de la Constitucion Politica. Este un proyecto que busca exaltar
las acciones sociales, los lugares simbdlicos y los personajes llaneros que
aportaron al proceso de independencia nacional, reconociendo la especial
contribucién realizada por el General Juan Nepomuceno Moreno, gobernador
militar de la Provincia del Casanare, por orden del General Simén Bolivar.

3. Justificacion del Proyecto

Con la promulgacion de la Ley 1916 de 2018, "Por medio de la cual la nacién se
vincula a la celebraciéon de la Campafa libertadora de 1819 y se dictan otras
disposiciones", se reconoci¢ la participacién y contribucion de un conjunto diverso
de territorios al proceso de independencia nacional, y en ese sentido, el deber de
la nacién de fomentar y desarrollar las medidas necesarias para garantizar la

conmemoracion de los eventos en los que dichas regiones y poblaciones tuvieron
participacion.

Entre los territorios referenciados en dicha norma se encuentra el departamento
del Casanare, y los municipios de Pore, Hato Corozal, Tamara, Nunchia y Paz de
Ariporo, escenarios de las acciones heroicas de la poblacién llanera encabezadas
por el précer neogranadino Juan Nepomuceno Moreno

El periodo de tiempo del 20 de julio de 1810 al 7 de agosto de 1819, es tal vez la
época mas importante, de mayores aportes materiales, humanos y morales que
haya podido hacer la Provincia de Casanare a la nacién. Esta parte del territorio se
consolida tanto en lo politico como en lo militar, hecho que se comprueba con la
declaratoria del General Santander, reconociendo que ésta era el primer Estado
libre de la Nueva Granada.

La tenacidad y el compromiso de los llaneros fueron fundamentales no solo para la
transformacién social y politica de Casanare, sino que se convirtié en el principal
territorio para consolidar el proceso y la independencia, ya que geopoliticamente
era el lugar mas estratégico, pues desde alli se podian controlar las acciones de la
mal llamada “pacificacién” de Morillo en Venezuela y las acciones militares de
Barreiro en la Nueva Granada; adicionalmente, este territorio se convertia en el de
menos dificultades para el acceso de los patriotas que procedian de Santa Fe o
Tunja, especialmente por los pueblos del Valle de Tenza; pero que a su vez
muchos patriotas hombres y mujeres de esos pueblos terminaron en el cadalso,
produciéndose esa horrorosa masacre de noviembre y diciembre de 1817.

La Provincia de Casanare, era tan importante para la revolucion, que Chameza
era la maestranza del ejército patriota, la cual estaba a cargo del Coronel Antonio
Arredondo; en esta parte era tal la actividad, que los espafioles consideraban que
esa parte del territorio estaba totalmente fuera de su control; tal vez lo Unico que
ayudaba a los realistas era el desorden administrativo y la inestabilidad politica
existente, ésta causada por la continua rivalidad politica de los comandantes, la
cual termind luego del arrib6 del General Santander, el cual habia sido nombrado
por el General Simén Bolivar, no solo para fortalecer esa provincia, sino porque
analizados los territorios, vieron que la mejor zona para invadir a la Nueva
Granada era por Casanare y de esta manera poder incursionar en la Provincia de
Tunja, donde habia bastante compromiso con la libertad, pero también porque era




Pagina 8

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 647

la ruta por la que mas facil se les podian unir los patriotas de las provincias de
Vélez y el Socorro.! Este esfuerzo representé para el territorio de Casanare
multiples sacrificios econémicos y sociales?, en el momento de mayor
incertidumbre que enfrent6 el proyecto de la independencia.

La participacion casanarefia resultd definitiva en los triunfos de las principales
contiendas de la Campafia Libertadora, espacio geopolitico de vital importancia
para el proyecto de independencia, al convertirse después de varias batallas,
incluida la batalla de chire®, en el centro estratégico de operaciones del ejército
patriota, refugio y santuario de las ideas de libertad y orden republicano®. Es
importante resaltar las batallas que se dieron el 27 de junio en las Termopilas de
Paya, posteriormente el 10 y 11 de julio en Gameza y Tépaga y el encuentro de
Corrales.

Esta heroica participacion se consolidé el 22 de Junio de 1819, en la ciudad de
Pore, momento en el cual el contingente neogranadino en cabeza del General
Santander (aproximadamente 1.200 hombres) se une con las tropas al mando del
libertador Simén Bolivar®. Desde alli el ejército patriota, compuesto por unos 2500
hombres, tomé rumbo por el camino real de Tocaria, Nunchia, Morcote, Paya,
Pisba.

Dicha importancia qued¢ ratificada en el apoyo y resguardo que los casanarefios
brindaron al ejército patriota durante su paso y estadia por estas tierras, rumbo a
su victoria sobre las tropas realistas, hasta llegar al lugar de las batallas
estratégicas del Pantano de Vargas y Puente de Boyaca. Los llaneros mostraron
su fortaleza y su arraigo, convencimiento y destrezas militares y su contribucién
para la resiliencia del ejército patriota; posteriormente el aporte de hombres en la

1 Castillo Barén, Nubia y Neiza R Henry. Pore Bicentenario 1818-2018. Editorial Colombia 2018

2 Herrera, Camilo, (2017) Poblamiento histérico de Casanare: reflexiones para una agenda de accién
colectiva de ordenamiento democratico del territorio, Universidad Nacional de Colombia, Bogota D.C.

3 Rausch, J. M. (1994). Una frontera de la sabana tropical los Llanos de Colombia 1531 - 1831. Santa Fe de
Bogota: Banco de la Republica.

“ pérez, Eduardo (2005) gauchos y llaneros en la independencia elementos para un referencial comparativo,
boletin de historia y antigliedades — vol. XCIl no. 830 — septiembre 2005. Lectura efectuada en la sesién
ordinaria del 24 de mayo de 2005 con la cual su autor tomd posesién como Miembro Correspondiente de la
Academia Colombiana de Historia

5 Huertas, Pedro (2008), “Casanare, Baluarte de la Libertad de América” en: Resefia Historica de Casanare,
Fondo Mixto de Casanare, Yopal, Casanare. Pag 8.

Batalla de Bonza el 4 de agosto, y el triunfo definitivo del 7 de agosto de 1819 en
el glorioso campo del Puente de Boyaca.

Entre el amplio y diverso conjunto de héroes y heroinas que contribuyeron a este
esfuerzo, destaca el nombre de un insigne oficial patriota, Juan Nepomuceno
Moreno. Sus hazafias militares constituyeron el punto de partida de la triunfante
carrera politica del general. Rudo y estratega, luché en 1814 contra los espafioles
en Arauca y el 31 de enero de 1815 participé en la batalla de Guasdualito. Dos
afios méas tarde, cuando era Gobernador de Casanare se negé a someterse a
Rafael Urdaneta a quien el presidente Fernandez de la Madrid, en Santa Fe,
nombrara comandante del ejército patriota en los Llanos. Acepté la decision
adoptada por la Junta de Arauca el 16 de julio de 1816 de nombrar a Santander
comandante en jefe del ejército. Cuando el ejército se replegd hacia Venezuela,
Moreno se unié a la retirada poniéndose del lado de Paez luego del golpe dado
por éste el 16 de septiembre en Trinidad.

Particip6 en la batalla de Yagual (octubre 8, 1816) y en la de Achaguas (octubre
13, 1816). En abril de 1817, luego de la victoria de Galea sobre los espafioles en
Casanare. El general Santander actuando como comandante en jefe del Ejército
del Casanare y de esta provincia (por nombramiento del General Bolivar del 3 de
octubre de 1818), llegé a Guanapalo el 2 de diciembre de 1818 y confirmé al
teniente coronel Moreno en el cargo de gobernador politico de la provincia del
Casanare, en consideracion al “buen por orden del General Bolivar, llegé al
Casanare con el propésito de ejercer como gobernador General de la Provincia
para contener la arremetida de las tropas patriotas. La participacion en la Gesta
Independencia de Moreno se amplié después, al unirse al Ejército Libertador en
Tame el 11 de Junio de 1819, participando de la campafa hasta la batalla decisiva
en Boyaca®. También participd posteriormente en la Batalla de Carabobo vy el sitio
a Puerto Cabello en 1823, antes de retornar a su tierra natal en Casanare.

A pesar de la gran contribucién de este précer llanero a la independencia, los
libros de historia no han rescatado la figura de este y otros héroes y heroinas
casanarefios, sin cuyo esfuerzo y dedicacion el suefio de la libertad y la Republica
no hubiese sido posible. Evidencia de esta carencia en el reconocimiento e

5 Fajardo, Hernan (2011),El general casanarefio Juan Nepomuceno Moreno hombre fecundo en hechos,
Graficas Carolina, Yopal.

investigacion de las contribuciones llaneras a la gesta libertadora se destacan,
entre otras, el desconocimiento de los impactos ideoldgicos y politicos que tuvo la
Proclama de Pore sobre el espiritu de la campafia libertadora y los
reconocimientos que dicho documento hace al Gobernador de la provincia de
Casanare, Juan Nepomuceno Moreno, asi como el desconocimiento de los
impactos que en la economia y la sociedad tuvo este proceso de gran importancia
para el nacimiento de la Republica.

4. Marco Juridico

a) Aspectos Constitucionales

Articulo 150°. Corresponde al Congreso hacer las leyes . Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones...

...15, las de decretar honores a los pueblos y ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria.

b) Aspectos Legales

Ley 1916 de 2018“por medio de la cual la nacién se vincula a la celebracion de la
Campania libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la comisién de expertos para la
conmemoracion del bicentenario de la independencia Nacional”

En este sentido, present6 a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto de ley, para iniciar el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Especial de
Pérdidas Gestacionales (REPG) y se dictan otras
disposiciones™ - Ley “Yo también tuve un nombre”.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO ESPECIAL DE
PERDIDAS GESTACIONALES (REPG) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” - LEY “YO TAMBIEN TUVE UN NOMBRE”.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TITULO I. REGISTRO ESPECIAL DE PERDIDAS GESTACIONALES

Articulo Primero. Créese el Registro Especial de Pérdidas Gestacionales
(REPG), administrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el
fin de dignificar e individualizar a quien fue concebido y muerto en
gestacion, facilitar el duelo de los padres que afrontan su pérdida, y
fortalecer las estadisticas de muertes gestacionales en Colombia para la
definicién de politicas publicas basadas en evidencia.

Articulo Segundo. Inscripciones. En el REPG se inscribiran, por solicitud
de uno o ambos progenitores, las pérdidas gestacionales sufridas en el
territorio colombiano.

Paragrafo. En los casos en los que faltaren los progenitores del concebido
y muerto en gestacion o se presentara una imposibilidad debidamente
demostrada, podran solicitar la inscripcion en el REPG los que hubieren
sido familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.

Articulo Tercero. Pérdida Gestacional o Muerte fetal. Para efectos de la
presente ley, se entendera por Pérdida Gestacional o Muerte Fetal, todo
fruto de la concepcion, identificable o diferenciable de las membranas
ovulares o del tejido placentario o materno en general, que cese en sus
funciones vitales, en cualquier momento de la gestaciéon o durante el parto,
v en todo caso antes de encontrarse completamente separado de la mujer
gestante, y que no hubiere sobrevivido a la separacion siquiera un
instante.

Articulo Cuarto. La inscripcion en el REPG en ningun caso modifica el
régimen de persona establecido en el ordenamiento juridico nacional, ni
otorga derechos patrimoniales, sucesorales ni de ningun otro tipo distintos
a los establecidos en la presente ley.
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Articulo Quinto. Acreditaciéon. La pérdida gestacional se acreditara ante
el funcionario de registro, mediante el certificado médico de defuncion
expedido por la institucién prestadora de servicios de salud que atendi6 el
caso, de conformidad con lo establecido por la ley.

Articulo Sexto. Esta ley no podra interpretarse de manera que obstaculice
en modo alguno el ejercicio del derecho a la interrupcion voluntaria del
embarazo (IVE) en los casos permitidos por el ordenamiento juridico
vigente.

Paragrafo. Si en los casos de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE),
uno o ambos progenitores del concebido y muerto en gestacion quisieran
efectuar su inscripcion en el REPG, podran hacerlo solicitando a la
institucion prestadora de servicios de salud, el respectivo certificado
meédico de defuncién.

Articulo Séptimo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la Registraduria Nacional del Estado Civil
debera crear los requisitos, formularios y procedimientos necesarios para
la implementacion del REPG.

Los formularios que cree la Registraduria Nacional del Estado Civil para
tramitar el registro deberan contener, como minimo:

1. El nombre y los apellidos del concebido y muerto en gestacion.

2. Lugar y fecha donde ocurri6 la pérdida gestacional.

3. Sexo, si se llegare a determinar.

4. Individualizaciéon del progenitor o progenitores que realiza(n) el
registro.

Paragrafo Primero. En ningan caso el registro contendra en la casilla del
nombre las iniciales “NN”, o la frase “hijo de”, debiendo respetarse el o los
nombres elegidos por los progenitores, aun en caso de no poder
determinarse el sexo.

Articulo Octavo. La inscripcion en el REPG debera llevarse a cabo dentro
de los tres (3) meses siguientes a la ocurrencia de la pérdida gestacional.

Para el caso de las pérdidas gestacionales sucedidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, el progenitor que contare con un
certificado médico de defunciéon podra solicitar por si o a través de la
persona que expresamente autorice, la inscripcion en el REPG, a mas
tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. La Registraduria Nacional del Estado Civil debera difundir de

manera amplia para conocimiento de toda la ciudadania, el derecho de
registro consagrado en la presente ley.

Articulo Noveno. Con la finalidad de fortalecer las politicas publicas
encaminadas a la produccion de estadisticas de pérdidas gestacionales en
Colombia, la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los tres (3)
primeros meses de cada ano, enviara un informe al Ministerio de Salud y
al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, en el
cual relacione la informacion que arroje el registro.

Articulo Décimo. La informacion contenida en el REPG tendra el caracter
de reservada respecto de terceros. En todo caso, la Registraduria y demas
entidades que tengan competencia para el manejo de informacion
contenida en el registro, aplicaran las reglas establecidas en la ley 1581 de
2012 y aquella que la modifique o derogue.

TiTULO II. ENTREGA DEL CUERPO DEL CONCEBIDO Y MUERTO EN
GESTACION

Articulo Décimo Primero. Obligacion de entregar el cuerpo. Para los
casos de pérdida gestacional, entendida en los términos del articulo
tercero de la presente ley, la institucién prestadora de servicios de salud
que atendi6 el caso debera entregar a solicitud de uno o ambos
progenitores, el cuerpo del concebido y muerto en gestacién, junto con el
respectivo certificado médico de defuncion, para fines péstumos y de
inhumacién, de acuerdo a sus creencias y culto, sin perjuicio de que sean
efectuados previamente los examenes y procedimientos a que haya lugar
para determinar la causa de la pérdida. Las Instituciones Prestadoras de
servicios de salud deberan informar a los progenitores en todos los casos
de pérdida gestacional, el derecho de que trata el presente articulo.

TITULO III. LINEAMIENTO NACIONAL PARA LA ATENCION DEL
DUELO EN CASOS DE PERDIDA GESTACIONAL

Articulo Décimo Segundo. El Ministerio de Salud debera, dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expedir y
mantener vigente un lineamiento o politica publica nacional de atencion
del duelo perinatal, que brinde al talento humano en salud un estandar
minimo de practicas para la atencion de casos de pérdida gestacional y
muerte neonatal, que propenda por la humanizacion, la promocion,
proteccion y cuidado en salud mental de los progenitores en duelo. Este
lineamiento sera obligatorio para las instituciones prestadoras del servicio
de salud del pais, tanto publicas como privadas.

TITULO IV. LICENCIA REMUNERADA EN CASO DE PERDIDA
GESTACIONAL

Articulo Décimo Tercero. Modifiquese el articulo 237 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 237. Licencia remunerada en caso de pérdida gestacional.

1. La trabajadora que en el curso del embarazo sufra una pérdida
gestacional o una interrupcién voluntaria del embarazo, tiene derecho a una
licencia de dos a seis semanas, remunerada con el salario que devengaba
en el momento de iniciarse el periodo de licencia. Si el parto es viable, se
aplica lo establecido en el articulo anterior.

2. Para disfrutar de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora
debe presentar al empleador un certificado médico sobre lo siguiente:

a). La afirmacién de que la trabajadora ha sufrido una pérdida gestacional ,
indicando el dia en que haya tenido lugar,

b). La indicacién del tiempo de reposo que necesita la trabajadora,
atendiendo a su estado de salud fisica y mental.

Articulo Décimo Cuarto. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

-

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO ESPECIAL DE
PERDIDAS GESTACIONALES (REPG) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” - LEY “YO TAMBIEN TUVE UN NOMBRE”.

1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS
El articulo 150° de la Constitucion Politica establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes {(...)".
Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154° lo
que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senaladas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién (...).”
(Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo legal, la Ley Sta de 1992 establecié en su articulo 140°,
modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacién
se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

()"

El numeral 10 del articulo 150 superior establece que, por medio de las
leyes, corresponde al Congreso:

“Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberdn
ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién requerira la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara. El Congreso podrd, en todo
tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno
en uso de facultades extraordinarias. Estas facultades no se podrdn conferir para
expedir cédigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del
presente articulo, ni para decretar impuestos. (Subrayado fuera de texto).
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1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Actualmente en el mundo, segun cifras publicadas en el primer informe
global de la Alianza Sobre la Salud de la Madre, el recién nacido y el nifo,
y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), publicado por la revista
médica The Lancet en 2011, cada ano mueren aproximadamente 2,6
millones de bebes antes de nacer, cifras que resultan realmente
alarmantes, sobre en todo en paises como Colombia donde las condiciones
laborales, econdmicas y acceso a la educacion asi como la oportunidad y
eficiencia de los servicios de salud a traviesa por amplios problemas
estructurales.

La muerte de un bebé antes de nacer es una situaciéon que causa una
afectacion emocional devastadora en los padres, debido a que acaba con la
ilusién de tener una nueva vida en su familia. Segun los expertos que
elaboraron el informe de la Organizaciéon Mundial de la Salud mencionado
en el parrafo anterior, "No hay un golpe que afecte tanto a una familia y
que, a la vez, sea tan invisible en la sociedad, que la pérdida de un bebé
sobre todo en los ultimos meses de gestacion”.

En ese sentido, adquiere vital importancia darle no solo visibilidad a un
hecho que es poco reconocido y validado por la sociedad, como es el
intenso dolor que produce la muerte de un hijo en gestacién, sino ademas
garantizar unos derechos minimos a los padres en duelo que les permitan
afrontar esa circunstancia dolorosa de una manera digna, respetada, y que
ponga en el centro el cuidado de su salud y bienestar mental.

Por lo expuesto anteriormente este proyecto de ley tiene por objeto:

1. Dignificar e individualizar a quien fue concebido y muerto en
gestacion a través de la creacion de un registro especial de pérdidas
gestacionales (REPG), voluntario y gratuito, con el objetivo de:

1.1. Permitir a la madre y el padre que sufran esta dolorosa situacion,
dignificar a individualizar a sus hijos y recordarlos a través del
tiempo con un nombre y sus correspondientes apellidos,
facilitando la elaboraciéon de su duelo, sin que esta inscripcién
modifique de ninguna manera materias sucesorias o0
patrimoniales, ni cuestiones vinculadas al estado civil o vinculo
de familia.

1.2. Fortalecer los registros y lineas bases administradas actualmente
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -

DANE y el Ministerio de Salud en materia de muertes fetales, con
la finalidad de que se puedan implementar cada vez politicas mas
eficientes contra la problematica de las muertes fetales en
Colombia.

2. Establecer la garantia en cabeza de la madre y el padre del
concebido y muerto en gestacion, de poder reclamar su cuerpo para darle
fines péstumos de acuerdo a sus creencias.

3. Establecer la garantia de una atencion adecuada en la institucion de
salud en el momento de la pérdida gestacional y posterior a ella, en
términos de humanizacion y cuidado de la salud mental de los padres y
madres en duelo, a través de la imparticion de la orden al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para que expida un lineamiento nacional de
atencién ante una muerte gestacional.

4. La garantia para las madres en duelo por la pérdida gestacional, de
un tiempo idéneo de recuperacion después de la pérdida, que tenga en
cuenta no solo su estado de salud fisica sino mental.

2. ANTECEDENTES

2.1 SITUACION A NIVEL MUNDIAL DE LA PERDIDA GESTACIONAL

El informe global de la Alianza Para la Salud de la Madre, el Recién Nacido
y el Nifo y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), revela una aguda
problematica a nivel global, la cual afecta principalmente a los paises con
menores ingresos, con indicadores de desarrollo bajos y con indicadores
elevados de pobreza extrema. El informe arroja entre sus resultados mas
significativos que todos los dias nacen muertos unos 7.200 bebés en el
mundo, lo que representaria al aflo aproximadamente 2,6 millones de
bebés nacidos muertos o muertos antes de nacer.

A nivel global el pais con la menor tasa de muertes de neonatos es
Islandia, con una cifra de 1,3 muertes por cada 1000 nacimientos, seguido
de Dinamarca con una cifra de 1,7 muertes de cada 1000 nacimientos,
datos totalmente contrarios a los presentados en paises como Pakistan el
cual presenta una cifra de 43,1 muertes por cada 1000 nacimientos.

3.  SITUACION EN LATINOAMERICA

En América Latina las cifras del fallecimiento de bebes en gestacién es
variada dependiendo de las condiciones socioeconémicas y de salud
publica que se encuentren en el pais, cifras presentadas por el portal de
noticias BBC News Mundo, en un articulo donde se desarrolla un analisis
del informe de la alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el
Nifio y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reflejan que paises
como México, Costa Rica y Argentina tienen un indice que oscila entre 4,5
y 5,5 partos muertos por cada 1.000 nacimientos, mientras que paises
como Paraguay, Honduras y Bolivia tienen cifras que oscilan entre 16,8 y
19,4 muertes antes de nacer por cada 1.000 nacimientos.

4. SITUACION EN COLOMBIA

De acuerdo con las estadisticas que ofrece actualmente el DANE, a
diciembre de 2018 se registraron 41.098 defunciones fetales y 4.553
defunciones neonatales, lo que suma 45.651 defunciones, es decir 125 por
dia.

A diciembre de 2019 segun las estadisticas preliminares ya publicadas por
el DANE se registraron 36.838 defunciones fetales (gestacionales) y 4.353
defunciones neonatales, lo que suma 41.191 defunciones, es decir 112 por
dia, sin incluir las muertes a causa de Interrupciones Voluntarias del
Embarazo que en Colombia por virtud de la Resolucion 0652 de 2016 no
se reportan al DANE y que por ende no tienen estadistica alguna en el
pais.

TOTAL Total
NACIONAL 2.746 2.401 1.158 0 5.131
10 - 14 afios 378 245 44 26 12 0 51
15 - 19 afios 6.384 4.323 545 440 221 0 855
20 - 24 afios 10.328 7.333 754 644 254 o 1.343
25 - 29 afos 9.153 6.694 579 497 233 0 1.150
30 - 34 afios 6.823 5.118 371 351 192 0 791
35 - 39 afios 5.249 3.944 297 239 143 0 626

40 - 44 afios 2.228 1.670 86 122 67 0 283
45 - 49 afos 246 184 8 19 6 0 29
50 - 54 anos 14 10 1 2 0 0 1

Fuente. Elaboracion propia con cifras del DANE

Sumados los anos 2018 y 2019 tenemos un total de 86.842 defunciones y,
aunque vemos una reduccion del 10,3% en la cifra de defunciones fetales
de los dos anos comparados, se destaca como se mantiene el porcentaje de
defuncion fetal de menos de 22 semanas de gestacion.

La situacion del fallecimiento de bebes durante la gestaciéon o durante el
parto en Colombia no es un hecho aislado, es un problema que afecta
principalmente a las familias de zonas rurales y de mas bajos recursos.
segun cifras presentadas por el Instituto Nacional de Salud en el boletin
epidemiolégico en marzo del ano 2019, se reportd que la mortalidad
perinatal en el 2018 fue de 15,0 muertes por 1.000 nacidos vivos, cifras
que valga anotar, no incluyen las muertes anteriores a las 22 semanas de
gestacion.

Las entidades territoriales en donde se presentaron los descensos mas
significativos fueron: Antioquia, Bogota, Bolivar, Buenaventura, Caldas,
Cartagena, Cauca, Cesar, Choco, Cundinamarca, Huila, Meta, Narino,
Norte de Santander, Quindio, San Andrés, Santa Marta, Santander, Sucre
y Valle, mientras que las que reflejaron mayor preocupacion, debido a que
superaron el indice nacional fueron: Vichada con 62,8, Atlantico con 37,5,
Choco con 33,7, Amazonas con 28,6 y San Andrés con 27,4 muertes por
1.000 nacidos vivos. Lo anterior ademéas permite reafirmar la incidencia de
necesidades basicas insatisfechas y los indices de pobreza en la ocurrencia
de las muertes fetales.

Mortalidad perinatal y neonatal tardia por entidad territorial de
residencia, Colombia, 2017-2018 y PE 02 de 2019
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Estas cifras demuestran que las pérdidas de embarazos en etapas
tempranas o tardias son una realidad para muchas familias colombianas,
para quienes a la fecha no se han promulgado politicas publicas que les
asistan de manera adecuada y que garanticen sus derechos.

5. COMPRENSIONES SOBRE LA MUERTE FETAL

La muerte o defuncion fetal es un hecho definido por la OMS! como
“muerte de un producto de la concepcion, antes de su expulsion o extraccion
completa del cuerpo de la madre, independientemente de la duraciéon del
embarazo; la muerte estd indicada por el hecho que después de la
separacion, el feto no respira ni da ninguna otra senal de vida, como latidos
del corazén, pulsaciones del cordon umbilical o movimientos efectivos de los
miusculos de contraccién voluntaria”.

Para los efectos de este proyecto de ley y de la presente exposicion de
motivos, en sustitucion del término muerte o defuncion fetal, se utilizara el
término “pérdida gestacional”, con el fin de dignificar al bebé concebido y
muerto en gestacion, evitando hacer uso de la palabra “feto” o “fetal” para
referirse a él, pues conforme la evidencia empirica recabada, el uso de
dichos términos va en contravia de la humanizacion, el reconocimiento de
la maternidad y paternidad de sus progenitores, y el dolor que ellos
experimentan por su pérdida.

6. IMPACTO EMOCIONAL POR LA MUERTE DE UN BEBE EN
GESTACION

La muerte de un bebé o en gestacion es quizas uno de los hechos mas
dolorosos en la vida de una persona, no solo por el alto impacto emocional
que genera en si mismo la muerte de un hijo , sino porque en estos
tiempos aun representa un tabu a nivel socio-cultural (Claramunt, Alvarez,
Jové y Santos, 2009), se silencia y se evita hablar de ello, reduciéndose a un
evento fisico o fisiolégico que es atendido en las instituciones de salud, sin
que se otorgue importancia a la dimensién emotiva de la madre y el padre
que experimentan dicha vivencia , y que llegan incluso a ser objeto de
tratos indignos, deshumanizantes que pueden afectar la correcta evolucion
del duelo , es decir su salud mental.

' Organizacion Panamericana de la Salud OMS/OPS Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas relacionados con La Salud — 102 REVISION (cie-10). Whashington.
Volimen 2. Edicién 2008.

Como ejemplo de ello se encuentra la situacion identificada por la
Fundacion JIC Apoyo ante la Muerte Gestacional y Neonatal en Bogota,
que recibe de forma permanente casos en donde los padres en duelo
manifiestan que sus bebés fallecidos fueron tratados como simples restos
biologicos, olvidando la dignidad inherente por ser una vida, y el
sufrimiento que los padres estan enfrentando por la pérdida de su hijo.

Valga anotar que de acuerdo a la informaciéon recogida por JIC Fundacion
de Apoyo ante la Muerte Gestacional y Neonatal, dependiendo del tiempo
de gestacion y de las politicas de cada instituciéon de salud, los cuerpos
son entregados o no a sus padres para su posterior inhumacion, lo que
hace muy complejo la elaboracién del duelo. Sumado a la imposibilidad de
que sean reconocidos por su nombre o inscritos en el registro de
fallecimientos del Registro Civil, invalidando absolutamente su maternidad
y paternidad.

Conforme lo indica Léopez A.P. (2010):

“Cuando se produce una pérdida durante el embarazo, la vida y la muerte
caminan juntas. Es una paradoja para la que nadie esta preparado y por
eso es tan delicado saber qué decir o hacer. Tampoco existen rituales
religiosos que legitimen, faciliten y reconforten a los progenitores. Los
familiares y amigos evitan hablar del tema por temor a causar mas dolor
que beneficio. Mientras, los padres viven su experiencia en soledad.

La experiencia clinica demuestra que, tras la pérdida perinatal, la persona
en duelo experimenta shock e insensibilidad, aturdimiento y dificultades
para funcionar con normalidad. Siente anoranza y tiene conductas de
busqueda, con irritabilidad, labilidad, debilidad y sentimientos de culpa.
Algunas mujeres refieren oir el llanto del bebé o sentir sus movimientos en el
vientre. Aparece posteriormente la desorientacion y desorganizacion de la
vida cotidiana, con sensacion de vacio y desamparo. Se sienten
desautorizados para estar en duelo, temen enfermar y deprimirse. Estos
fenémenos comienzan cuando todo el mundo se sorprende de que no lo haya
"superado”, pues "hay que seguir adelante"... y tener otro hijo. Finalmente se
produce una reorganizacion, en la que sin olvidar la pérdida, se rehace la
vida y se recupera la capacidad de disfrutar.2

En el mismo sentido Aiyelaagbe, Scott, Holmes, Lane, & Heazell, A. E. P.
(2017), indican que los efectos de la muerte de un bebé tiene implicaciones
biomédicas y psicoldgicas profundas en los padres dolientes, y Cacciatore,
J. (2017), indica que los efectos sociales y emocionales de la muerte en
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perinatal son relevantes, y muchas familias informan niveles clinicos de
sintomas de ansiedad, depresion y estrés post- traumatico al menos cuatro
anos después de la pérdida. Por su parte Fonseca-Gonzalez (2010) [citado
por Paez-Cala ML, Arteaga-Hernandez LF., 2019] indica que una atencion y
acompanamiento deficiente a los padres durante el proceso de muerte de
su bebé, les puede ocasionar graves efectos emocionales3 que a su vez
pueden desencadenar la pérdida de la salud fisica y psicolégica.

La pérdida gestacional es una experiencia indescriptible para los padres,
dificil de asimilar, dado que los bebés representan el inicio de la vida y no
el final. Tras sufrir una pérdida se ponen en marcha una serie de tareas,
es lo que se denomina proceso de elaboracion del duelo.

El duelo es la respuesta normal y saludable a una pérdida. Los padres
experimentan las mismas reacciones que las observadas en otras
situaciones de duelo, como sentimientos de vacio interior, culpabilidad,
irritabilidad, pena abrumadora, temor a un nuevo embarazo, rabia,
incredulidad y apatia. Un 20% de las madres sufren algin trastorno
psicologico como depresion o ansiedad hasta un ano después de la
pérdida, pudiendo desarrollar desordenes psiquiatricos que pueden afectar
en embarazos posteriores y en la relaciéon con el siguiente bebé.*

Cuando una pareja sufre la muerte de su bebé en gestacion, queda frente
a una las situaciones mas duras que pueden atravesar, todas esas
ilusiones, todo ese amor dado, los planes proyectados, los sentimientos se
deshacen en cuestion de minutos. Tanto el hombre como la mujer quedan
inmersos en un vacio emocional que trae consigo consecuencias
psicologicas que deben ser profesionalmente tratadas, y en donde el hecho
de poder recordar y validar a su hijo, poder sepultarlo o cremarlo, tener la
atencién y acompanamiento adecuado durante y posterior a la muerte, y

* Dentro de dichos efectos se encuentran los siguientes:

(i) Desordenes de alimentacion y de suefio, asi como enfermedades crénicas, y disminucion
en la calidad de vida (Camacho-Avila, M. et al., 2019)
(i) Culpa, vergiienza, arrepentimiento, miedo, estigma y la sensacién de querer morir

(Davidson, D., 2018).

(iii) Afectaciones para la relacién de pareja (Albuquerque, S., Pereira, M., & Narciso, ., 2016),
(Davidson, D., 2018), aspecto que no se evidencia en otras tipologias de duelo, lo cual puede
verse relacionado con una falta de acompafiamiento idéneo (Fonseca-Gonzalez, 2010, citado por
Péez-Cala ML, Arteaga-Hernandez LF., 2019)

(iv) Cambios y dificultades a nivel familiar relacionados con excesiva sobre proteccion respecto
de hijos sobrevivientes o hijos posteriores (Camacho-Avila, M. et al., 2019), (Davidson, D., 2018).
() Altos niveles de ansiedad para ambos padres, frente a embarazos posteriores (Davidson,
D., 2018).

“ Articulo de investigacion “Experiencias y vivencias de los padres y profesionales ante la pérdida
perinatal”.

contar con el tiempo necesario de recuperaciéon antes de reintegrarse
laboralmente, representan factores de gran relevancia en el proceso de
integracién de la pérdida y asimilacion de lo sucedido.

7. ANTECEDENTES SOBRE EL REGISTRO DE MUERTES
GESTACIONALES A NIVEL MUNDIAL

Son varios los paises que a nivel mundial y sobre todo de Latinoamérica
han incorporado o han intentado incorporar en su ordenamiento juridico
la creacion del Registro de bebes muertos en gestacion, como una medida
para dignificar la perdida de una vida, la cual permita a los progenitores
recordar con un nombre y los correspondientes apellidos a ese ser que
nunca llego, entre los casos mas representativos se encuentran:

Espaiia: Consagrado en el Art 45 de la ley de Registro Civil y Disposicion 4 Ley
20/2011, del Registro Civil que establece que “Figuraran en un archivo del
Registro Civil, sin efectos juridicos, los fallecimientos que se produzcan con
posterioridad a los seis meses de gestacion y no cumplieran las condiciones
previstas en el articulo 30 del Cédigo Civil, pudiendo los progenitores otorgar un
nombre.” Se denominan “criaturas abortivas”. (Decreto de 14 de noviembre de
1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil).

Paraguay: Con el lema “Las emociones llegan al cielo”, a través de la ley N°
5.833/2017 que entré en vigencia en octubre de 2018, se hizo posible
inscribir con nombre y apellido en el libro de defunciones del Registro Civil
a los bebés que fallecieron tanto antes, como durante o después del parto.
El proyecto de ley le permite a los progenitores con el correspondiente
certificado médico darle un nombre y un apellido a los bebes que murieron
antes de nacer.

Chile: Con el lema “Tu nombre es mi recuerdo”, a través de la ley N°
21.171 la cual modifica la ley N° 4.808, sobre registro civil, se creé un
catastro nacional de mortinatos, facilitando su individualizacién y
sepultacion, permitiéndole a los padres dignificar e individualizar a sus
bebes con un nombre y un apellido. El proyecto de ley fue una iniciativa
presentada por el ejecutivo en cabeza del presidente Sebastian Pinera.

Guatemala: Existe el “Registro de Mortinatos”, de caracter voluntario y
permite el registro de la muerte sucedida en cualquier momento de la
gestacion. (Acuerdo de Directorio Numero 104-2015 del Registro Nacional
de las Personas y sus reformas Art 16 # 13.6)
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Panama: Actualmente se encuentra en tramite legislativo el proyecto de ley
018 de 2019, que tiene como objeto crear el registro de concebidos no
nacidos dentro del Registro Civil en todo el territorio nacional, con el
proposito de dignificar e individualizar a los nifios que no alcanzaron a
nacer. En febrero de 2020 fue aprobado en primer debate.

En Alemania, en marzo de 2019 culmino el tramite del proyecto de ley que
modifica la Ley del Estado Civil (Personenstandsgesetz), articulo 21 N° 2,
permitiendo inscribir el nacimiento de bebés sin vida a bebes no nacidos o
como le denominaron “niflos que estan en las estrellas” en el registro del
estado civil. La norma también dispone que se podra incorporar al registro
el primer nombre y el apellido del nino o nifla, a peticion de uno de los
padres o de una persona que haya prestado su atencion personal al
momento del nacimiento. El tramite del proyecto fue impulsado por la
Ministra de familia y la Ministra de interior, como un reconocimiento a la
vida y al dolor de los padres que sufren esta lamentable experiencia. Es de
resaltar que la iniciativa fue considerada por el clamor de miles de familias
que aclamaban poder individualizar a sus bebes perdidos antes de nacer.

Argentina, en 2014 por impulso de la ONG argentina "Era en abril" la
diputada kirchnerista de Rio Negro Maria Emilia Soria presenté un
proyecto de ley que creaba el registro especial de concebidos no nacidos, el
proyecto fue aprobado en la Comision de Legislacién General, pero nunca
fue puesto en agenda por la Comisién de Salud, en marzo de 2018 fue
nuevamente radicado. Esta iniciativa fue la base para los proyectos de
Paraguay y Chile.

Francia, mediante decreto presidencial abrié la posibilidad a las familias
de los ninos que nazcan muertos independiente del tiempo de gestacion,
puedan ser inscritos en el registro civil y en el libro de la familia, para de
esta forma darles un tratamiento funerario dignificante.

Austria se convirtio en el primer pais europeo en permitir que los padres
de los ninos fallecidos antes de nacer puedan inscribirlos en el Registro
Civil.

8. REGISTRO CIVIL EN COLOMBIA

Se podria decir que el primer acto juridico de las personas es la inscripcién
en el registro civil de nacimiento, con dicho acto las personas comienzan a
ejercer su derecho a un nombre y a la nacionalidad, evento necesario para
iniciar a disfrutar de los derechos fundamentales.

El Congreso de la Republica, en uso de sus funciones, expidio la ley 8 del
04 de noviembre de 1969 decidiendo, entre otros asuntos, facultar al
Presidente de la época para que expidiera “El Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas, con senalamiento de los hechos y actos
sometidos a inscripcion, los funcionarios encargados de este registro, la
manera como deben llevarlo, los efectos de la anotacion, el procedimiento
para correcciones de las partidas, el arancel y el mérito probatorio de las
actas, copias y certificados”.

En cumplimiento de las facultades otorgadas por la ley, el gobierno expidié
el Decreto Ley 1260 de 1970, mediante el cual se reformo la ley 92 de 1938
asignando a la Superintendencia de Notariado y Registro Ila
responsabilidad de ser la oficina central de registro, a donde debia ser
enviada una copia de toda inscripcion hecha en el registro,
responsabilidad que no duré mucho tiempo en cabeza de dicha
Superintendencia, por cuanto en el ano 1985 la ley 96 establecié que de
manera gradual la funciéon de llevar el registro civil pasaria a la
Registraduria Nacional.

La Constituciéon Politica de 1991 trajo consigo en el inciso tercero del
articulo 266, en relacién al Registrador Nacional, lo que sigue:

“Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion
de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.”
(Subrayado fuera de texto).

Al ser el nacimiento el primer hecho que da origen al registro civil, no se
tienen en cuenta en el registro, al menos en este momento, las pérdidas
gestacionales, lo que lleva a que ese bebé sea no sea visto con valor para la
sociedad.

Es por esto que, sin crear derechos civiles ni de sucesion, lo que se
pretende es llevar un registro voluntario que permita dignificar e
individualizar a los bebés muertos en gestacion.

9. ANTECEDENTES CON RESPECTO A LA ENTREGA DEL CUERPO
DE UN BEBE MUERTO EN GESTACION.

Con el fin de garantizar derechos fundamentales de los progenitores del
concebido y muerto en gestacioén, asi como contribuir en la dotacion de
herramientas que les permita un mejor afrontamiento del duelo, desde la

dignificacién, la validacion, el respeto, y el cuidado de su salud mental, se
propone la obligacion a la institucién prestadora del servicio de salud que
atendio6 el caso, de entregar el cuerpo del concebido y muerto en gestacion.

A continuacion se presenta un analisis normativo que permite conocer el
estado del arte, sobre la procedencia de entregar el cuerpo del concebido y
muerto en gestacion.

Ley 9 de 1979, senala en su articulo 520, la exigencia de presentacion del
Certificado Individual de Defuncién, como condicién indispensable para
expedir la Licencia de Inhumacién; en articulo 523 establece el contenido
del Certificado de Muerte Fetal, indicando: “(...) d) Una cuarta parte
destinada a consignar los siguientes datos: niimero de registro del
certificado de muerte fetal al cual corresponderd el de la Licencia de
Inhumacién, lugar y fecha del registro, autoridad que hace el registro y
expide la Licencia de Inhumacion”.

La misma norma en su articulo 526, establece que el Ministerio de Salud
debera: “(...) ¢) Exigir la presentacién del certificado de muerte fetal como
condiciéon indispensable para expedir la correspondiente licencia de
inhumacion,;”

El Ministerio de Salud en su Resolucion No. 5194 de 2010, relaciona los
requisitos para la inhumaciéon de cadaveres, en su articulo 17: “Para la
inhumacion de cadaveres se deben presentar a la administracion del
cementerio los siguientes documentos: 1. Certificado de defuncion. 2.
Licencia de inhumacién expedida a nivel municipal por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia.

Asi mismo, el Ministerio de Salud en conjunto con el DANE han expedido
la Circular Conjunta 037 de 2015, donde senalan que “la certificacién de
muerte fetal el certificado fisico o certificado electrénico, es un registro médico que
tiene propésitos exclusivamente estadisticos sanitarios y demogrdficos, y por Ley
no es objeto de registro civil. Sélo cuando los deudos (padres) por razones de credo
u otro motivo, desean realizar un rito de inhumacion (de la decidua, restos
ovulares, fetos y mortinatos), y mediando una solicitud expresa, el médico expide
copia fisica del Certificado de Defuncién Antecedente, tinicamente con el propésito
de obtener la Licencia de Inhumacién/Cremacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9 de 1979 y la Resolucion 5194 de 2010”.

Asi las cosas, el sistema juridico existente establece la obligaciéon de
expedir ante la muerte, el Certificado de Defuncién y con este Licencia de
Inhumacién, permitiendo asi dar un trato final a los restos segun
corresponda con las creencias y deseos de cada quien.

Si bien esta obligacion también aplica para el concebido y muerto en
gestacion y la Circular conjunta No. 037 de 2015 sefnala la procedencia de
expedicion del Certificado de Defuncién el propésito de obtener la Licencia
de Inhumacién/Cremacion, en la mayoria de los casos la institucion
prestadora del servicio de salud, hace caso omiso a este mandato
negandose a expedir dichas certificacion y sin estas imposible la entrega
del “cuerpo, restos ovulares, fetos y mortinatos” a los progenitores para dar
el tratamiento de acuerdo a sus creencias, o expidiéndolas no hacen
entrega de los restos, violentandose asi, los derechos fundamentales a la
libertad de conciencia (articulo 18 CP) y libertad de cultos (articulo 19 CP).

Los Decretos 2676 de 2000 y el Decreto 351 de 2014, que sefialan que los
residuos o desechos quirurgicos son de riesgo biolégico infeccioso por
tener agentes patogenos como microorganismos, siendo peligrosos ya que
pueden causar enfermedades en seres humanos y animales, para los
cuales se ha establecido un procedimiento para su desactivacion al fin de
que no generen riesgos para la salubridad publica; Y teniendo en cuenta la
remision que el articulo 12 del Decreto 351 de 2014, hace al Manual para
la Gestion Integral de Residuos Generados en los Servicios de Salud y
otras Actividades, la desactivacién de los residuos anatomopatologicos, se
realizan de la siguiente forma: “Una vez generados los residuos
anatomopatolégicos, se depositan en doble bolsa roja, se anudan o amarran
de tal forma que se garantice contencién suficiente de los residuos, se
etiquetan y se depositan en caneca plastica de color rojo, con tapa e
identificada con el anagrama de riesgo biolégico y el tipo de residuos que
contiene. Previo a su almacenamiento central de residuos pueden
desactivarse aquellos residuos anatomopatolégicos provenientes de
procedimientos con microorganismos del grupo de riesgo 2 y 3 mediante
autoclave, para aquellos residuos altamente infecciosos se deberd evitar
retirar de las dreas respectivas sin realizar este procedimiento.
Posteriormente, estos residuos deben estar congelados a una temperatura
minima de -4°C para evitar el derramamiento de liquidos, y entregarse en
este estado a la empresa encargada del transporte y tratamiento final
(incineracion)”.

Algunas instituciones prestadoras del servicio de salud, amparadas en
dichos Decretos NIEGAN la entrega de cuerpo del concebido y muerto
en gestacion, senalando que el este es un residuo anatomopatolégico
y por donde su obligacion es darle el tratamiento senalado en el Manual
para la Gestion Integral de Residuos Generados en los Servicios de Salud;
tratamiento que no contribuye a la dignificacién, la validacién y el
respeto, ni del cuerpo del bebé ni de los padres en duelo.
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La Corte Constitucional en su Sentencia T-165 de 2013 “ha reconocido que
el derecho de las personas a realizar entierros esta estrechamente relacionado con
dos derechos fundamentales: la libertad de conciencia (Art 18 C.P), y la libertad de
cultos (Art. 19 C.P). El cadaver, los ritos finebres y el sepulcro son objetos
profundamente cargados de valor simbdlico, entre otras cosas, porque permiten que
las personas reconozcan “su condicion temporal y se sometan a los dictamenes de
la naturaleza” y adelanten el proceso psicolégico de duelo.

En este sentido, la Constitucion protege y garantiza el derecho de las
personas a que, de acuerdo con su conciencia y a las necesidades
culturales y sicologicas que de ella se desprenden, puedan disponer de los
cadaveres.”

Es asi, como esta Corporacion accedié al amparo de los derechos de una
mujer que debi6é afrontar la muerte gestacional - muerte intrauterina, de
sus gemelos, a las 27 semanas de gestacion, indicando que “...) su peticion
es un ejercicio valido de la libertad de cultos y de conciencia, conforme a los cuales
un evento central en su vida -como manifesté que era el fracaso de su embarazo-,
adquiere un matiz trascendental que tiene que ver con la posibilidad de desarrollar
los ritos funebres de acuerdo a sus creencias religiosas, y con la tenencia de los
cuerpos cerca de su residencia para conservar el recuerdo y los simbolos
relacionados con la muerte de estos dos seres. Ambas expresiones son para esta
Sala dignos de toda la consideracion y respeto y, conforme a las reglas previstas
anteriormente, los rituales que se ejercen conforme a estos derechos estan
plenamente amparados y protegidos por la Constitucién.”

El articulo 43 de la Constitucion Politica, consagra la proteccion reforzada
de la mujer durante y después de embarazo al senalar, “La mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a
ninguna clase de discriminaciéon. Durante el embarazo y después del parto gozard
de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”.

La solidaridad es un principio que exige intervenir a favor de los mas
desaventajados cuando estos no pueden ayudarse o ejercer por si mismos
vigorosamente la defensa de sus derechos fundamentales. Algunas
personas requieren una especial proteccion constitucional, como ninos,
ninas y adolescentes, mujeres en estado de gestacion o de lactancia,
personas cabeza de familia, en situacion de discapacidad, de la tercera
edad o poblacion desplazada, entre otros, por lo que es proceden el disefio
de acciones positivas dirigidas a eliminar o reducir las practicas
discriminatorias en contra de sectores histéricamente excluidos
denominados sujetos de especial proteccion constitucional.

Por lo anterior, es procedente el senalamiento expreso en el proyecto de
ley, la obligaciéon de toda institucién prestadora del servicio de salud que
atendi6 el caso, de entregar el cuerpo del concebido y muerto en gestacion
a los progenitores para los fines postumos y de inhumacion, de acuerdo a
sus creencias.

10. NECESIDAD DE LA EXPEDICION POR PARTE DEL MINISTERIO
NDE SALUD, DE UN LINEAMIENTO DE ATENCION AL DUELO POR
PERDIDA GESTACIONAL Y MUERTE NEONATAL

El tipo de atencién recibida en términos de humanizacion, abordaje y
acompanamiento al duelo en las instituciones prestadoras de servicios de
salud en Colombia, es sin duda uno de los aspectos mas criticos para las
madres que experimentan la muerte de sus hijos durante la etapa
gestacional o neonatal.

De acuerdo con informaciéon aportada por JIC Fundacion de apoyo ante la
muerte gestacional y neonatal, a diario llegan casos en donde quienes
afrontaron esta pérdida indican que fueron objeto de tratos
deshumanizantes en la atencién, en el momento de la muerte del bebé y
posterior a ello por parte de las instituciones prestadoras de servicios de
salud.

Es preciso indicar que en Colombia no existe un lineamiento nacional que
establezca a las instituciones prestadoras de servicios de salud un
estandar minimo de atencién y acompanamiento de madres y padres que
afrontan la muerte de sus hijos en el proceso de gestacion o neonatal. Esto
esta conllevando a que cada institucion y los profesionales de la salud den
un manejo distinto. Tampoco existe una oferta de formaciéon para los
profesionales de la salud en este ambito.

Ello esta conllevando a que se le dé el manejo que cada Instituciéon defina
como correcto sin ningun control por parte de la autoridad sanitaria, y en
los casos en que la Institucion no existe una guia o lineamiento definido,
cada profesional de la salud aborde la situaciéon conforme a sus
consideraciones personales, generando en muchos casos, practicas que no
corresponden al concepto de humanizacién y que no propenden por la
dignificacién y el cuidado de la salud mental de la madre y el padre que
inician su duelo.

En primer lugar se observa que en Colombia se cuenta con el Protocolo de
Vigilancia en Salud Publica frente a mortalidad perinatal y neonatal tardia
(Instituto Nacional de Salud, 2016), sin embargo en dicho documento no

existe ninguna referencia a pautas de atencion de la madre y el padre en
duelo en la institucién de salud, y unicamente referencia en el
procedimiento la realizacién de una entrevista familiar posterior, con el fin
de recopilar datos que lleven a conocer los antecedentes y las causas de la
muerte, dejando de lado cualquier referencia al abordaje o
acompanamiento del dolor de los padres.

En segundo lugar, se encuentra la Politica Publica de Salud Mental
(Resolucién 4886 de 2018) expedida por el MSPS, sin embargo, dicha
politica no hace referencia en ninguno de sus apartes al duelo perinatal o
a la forma en que los profesionales de la salud podrian abordar la atencion
en dichos momentos.

En tercer lugar, si bien el Plan Nacional de Mejoramiento de la calidad en
salud (PNMCS) 4...) reconoce a la humanizaciéon como fundamento esencial del
Sistema de Salud. Esto implica, centrar su accionar en las personas y plantear la
necesidad de que sus agentes enfoquen su mision al cumplimento del derecho
fundamental y al fortalecimiento de una cultura organizacional dirigida al ser
humano y a la proteccion de la vida en general” (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2016), en lo que respecta a muerte de un bebé en
gestacion o en etapa neonatal no existe una guia que desarrolle dicha
premisa, oriente o establezca pautas de actuacion a los profesionales de
salud con respecto a la humanizacion en la atencion y el cuidado del
duelo, como si existe respecto de mujeres gestantes, niflos y ninas, en
donde se brindan pautas para materializar la atencion integral en salud
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2014).

Por ultimo, si bien fue expedida por el MSPS la Resolucion 3280 de 2018
“por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la salud y la
Ruta Integral de Atencion para la poblacién materno perinatal” , en dicho
acto administrativo no se contempla ningiin aspecto relacionado con la
atencion cuando se presenta muerte gestacional o neonatal. La tnica
referencia que contempla relacionada con la muerte de un bebé hace
relacion al procedimiento médico que se lleva a cabo cuando se presenta
Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE). En ese sentido no existe
ninguna referencia al cuidado del duelo y a las practicas que desde la
humanizacion deben desarrollar los profesionales de la salud cuando
muere un bebé.

Reafirmando el impacto social y humano que genera una pérdida
gestacional, el cual aumenta si dicha pérdida fue atendida
inadecuadamente desde lo emcional, es necesario que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, de acuerdo con sus competencias, expida un

lineamiento nacional de humanizacion en la atencion y acompanamiento
del duelo ante una muerte gestacional y neonatal en las Instituciones
Prestadoras de Salud aplicable a todas las Instituciones independiente de
su naturaleza privada o publica.

De expedirse este lineamiento estariamos dando un gran paso como pais y
como sociedad frente a un problema publico que hoy parece invisible, que
se presenta a diario, porque si bien atn no es posible evitar o prevenir
todas las muertes gestacionales y neonatales, si es posible que la
autoridad sanitaria nacional emita lineamientos en materia de atenciéon en
salud y acompanamiento en dichos casos, aplicable a los profesionales e
instituciones de salud que tienen a su cargo brindar la atencion a madres
y padres, de manera que sus intervenciones en lugar de generar un dolor
adicional al ya existente, como se evidencia en las entrevistas realizadas,
aporten positivamente en la forma como las madres y los padres
acompanaran la muerte de sus hijas/hijos, se despediran de ellos y
asumiran su proceso de duelo y recuperacion emocional.

11. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil, de acuerdo a lo indicado
en el Decreto Ley 1260 de 1970 y el articulo 90 del Codigo Civil, en el
Registro Civil de Nacimiento “se inscribe sélo a quien nazca vivo,
entendiéndose que para poder registrar a una persona, esta debe
encontrarse separada completamente de su madre, por cuanto si no ha
sobrevivido un momento siquiera a la separaciéon materna, se reputa no
haber existido jamds y en este caso no se puede registrar”.

Pues bien, es claro que para el derecho civil la existencia legal de las
personas comienza no solo con el nacimiento sino con haber nacido vivo,
so pena de considerarse como no haber existido jamas.

Sin embargo, y a pesar de lo indicado en el articulo 90 del Cddigo Civil, el
mismo texto normativo en su articulo 91 otorga una especial proteccion a
quien esta por nacer indicando que:

“La ley protege la vida del que esta por nacer. El juez, en consecuencia, tomard, a
peticién de cualquiera persona, o de oficio, las providencias que le parezcan
convenientes para proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de
algun modo peligra”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha considerado en muchas de sus
sentencias que quienes estan por nacer representan valores que son
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proyegidos, sobre todos en armonia con el derecho a la vida, recordando
que la misma ley permite el suspenso de los derechos de quien esta por
nacer.

Lo anterior, sumado a lo que se ha venido presentando en varios paises en
cuanto al tratamiento de aquellos bebés que mueren en gestacion, nos
debe llevar a considerar la posibilidad de legislar en favor de esos seres
que no alcanzaron a vivir pero que, asi sea en el vientre de su madre,
existieron, otorgandole la posibilidad a esos padres de concederle un
nombre y llevarlo a un registro que, dicho sea de paso, servira como
herramienta para la creaciéon de politicas publicas para la disminucion de
la mortalidad infantil y de madres durante el parto.

La realidad nos muestra que cuando se sufre una pérdida gestacional se
presentan una serie de consecuencias de tipo psicolégico y fisico que
ameritan un tratamiento especial y particular segun el caso.

Mujeres que pierden sus bebés en etapas avanzadas del embarazo y que
deben dar a luz a sus hijos muerto ya sea naturalmente o a través de
cesarea, no deberian ser tratadas diferentes, para efectos de licencia o
incapacidades, respecto de aquellas que tuvieron sus bebés con vida, pues
de todas maneras vivieron todos los cambios fisicos y emocionales de un
embarazo, tuvieron que vivir un trabajo de parto y requieren un tiempo de
postparto adecuado para su recuperacion fisica y mental que tardara al
menos seis semanas (periodo de postparto).

De acuerdo con Moreno C. et al. (2011):

“El posparto se define fisiolégicamente, como el periodo comprendido entre el
final del alumbramiento, hasta la total recuperacién del organismo femenino,
con aproximadamente seis semanas de duracién, y comprende
trasformaciones progresivas de orden anatémico y funcional, que hacen
regresar paulatinamente todas las modificaciones gravidicas, mediante un
proceso involutivo, que tiene como fin, restituir los cambios al estado pre
gravidico; Este comprende tres etapas a saber inmediato, mediato y tardio
que se caracterizan por la alta prevalencia de complicaciones en la salud de
la madre y el recién nacido (1,2). Desde lo psicolégico, es la etapa de
bienestar y salud emocional de la madre, en la medida en que se siente bien
consigo misma durante el tiempo de cambio y transicion (3).”>

® Moreno Mojica, Claudia; Rincon Villa Mil, Tania; Arenas Cardenas, Yuri Marcela; Sierra Medina,
Diana; Cano Quintero, Angela Paola; Cardenas Pinzén, Deisy Liseth. LA MUJER EN POSPARTO:
UN FENOMENO DE INTERES E INTERVENCION PARA LA DISCIPLINA DE ENFERMERIA
Revista CUIDARTE, vol. 5, nim. 2, julio-diciembre, 2014, pp. 739-747.

Lo anterior hace imperativo que como parte de este proyecto, y en garantia
de derechos de las en duelo, se entre a revisar también la normatividad
laboral, de manera que se posibilite a la mujer el derecho de recuperarse,
contando con una licencia por pérdida gestacional que equivalga al tiempo
de postparto, esto es 40 dias, para lo cual se requiere adicionar dos
semanas mas a las estipuladas en la licencia actual, definiéndose asi un
techo de 6 semanas.

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos generales para la racionalizacion del tramite
de convalidacion de titulos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No DE 2020

“Por medio de la cual se establecen lineamientos generales para la racionalizacion
del trAmite de convalidacion de titulos y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos
generales para la racionalizacion del tramite de convalidacién de titulos, con el fin
de hacerlo mas 4gil, simple y eficiente.

Los sujetos obligados en el marco de la presente ley serdn el Ministerio de
Educacion Nacional y las entidades vinculadas o adscritas a este ministerio, y
aquellas relacionadas con la convalidacion de titulos.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Seran principios para la realizacién del tramite de
convalidacién de titulos, ademas de los dispuestos en la Politica de Racionalizacién
de Tramites y demas normas que regulen la materia, los siguientes: Buena fe,
Celeridad, Economia, Eficiencia, Eficacia y Oportunidad.

CAPITULOII
MEDIDAS PARA RACIONALIZAR EL TRAMITE
DE CONVALIDACION DE TITULOS
ARTICULO 3. CARPETA CIUDADANA DIGITAL. El Ministerio de Educacién
Nacional y demés sujetos obligados, incorporaran a la carpeta ciudadana digital la
informacion relacionada con la formacion académica de los ciudadanos, con el fin
de facilitar el proceso de convalidacion de titulos.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se atenderd los lineamientos
y criterios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

ARTICULO 4. TERMINO PARA RESOLVER SOLICITUDES. Para resolver el
trdmite de convalidacion de titulos se tendran en cuenta los siguientes términos,
conforme al criterio aplicable:

i) 30 dias calendario si el criterio aplicable es la acreditacion o
reconocimiento de programas o instituciones acreditadas y/o acreditacion
o0 reconocimiento de calidad.

ii) 60 dias calendario si el criterio aplicable es el precedente administrativo

iii) 90 dias calendario si el criterio aplicable es la evaluacién académica

Los términos se contaran a partir de la entrega de la documentacion requerida por
parte del interesado.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso en el que a la solicitud de convalidacién no
se le pueda aplicar el criterio de acreditacion o reconocimiento en alta calidad, o el
de precedente administrativo, el criterio aplicable sera el de evaluacion académica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo
de cuatro (4) meses para dar respuesta a las solicitudes de convalidacion que se
encuentren en curso antes de la entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, asumira el conocimiento de las solicitudes de
convalidacion de los titulos de pregrado y posgrado relacionados con el sector salud
adquiridos en el exterior.

En todo caso, para cumplir con esta funcién debera atender los principios y criterios
dispuestos en la presente ley y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social contara
con un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para implementar lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 6. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién en coordinacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de sus competencias,
participara de la construccién de la politica de convalidacion de titulos.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion debera conceptuar sobre las
solicitudes de convalidacién que presenten los beneficiarios de sus programas de
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becas en el exterior. En todo caso, para cumplir con esta funcién debera atender los
principios y criterios dispuestos en la presente ley y sus decretos reglamentarios.
CAPITULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 7. ESTUDIOS DE POSGRADO. No podré ser requisito para convalidar
un titulo de posgrado adquirido en el exterior, que exista un titulo igual y/o semejante
en Colombia, siempre que la institucién que otorga el titulo se encuentre acreditada.

ARTICULO 8. INFORMACION PUBLICA. El Ministerio de Educacion Nacional
debera publicar en la pagina web de la entidad y en el Sistema de Informacion de
Convalidaciones de Educacion Superior, el listado de documentos requeridos y sus
equivalentes para realizar la solicitud de convalidacion de titulos. Asi mismo podra
suscribir convenios con universidades extranjeras con el fin de que la obtencién de
dichos documentos se haga de manera agil, simple y eficiente y en beneficio de los
ciudadanos.

De igual manera publicard la informacién sobre las instituciones y programas
acreditados o reconocidos en alta calidad por parte de una entidad gubernamental
competente, u organizacion privada autorizada oficialmente para ello en el pais de
origen del titulo, y pondré a disposicion la informacion sobre los sistemas educativos
del mundo, conforme a lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley 1955 de 2019 o las
disposiciones que la modifiquen, deroguen o sustituyan.

ARTICULO 9. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que reciba el
Ministerio de Educacién Nacional por concepto de solicitudes de convalidacién de
titulos deberan destinarse para automatizar, digitalizar y racionalizar el tramite de
convalidacion de titulos, asi como para el desarrollo de las capacidades
institucionales para atender las solicitudes de los ciudadanos de una manera
eficiente, eficaz y transparente.

El Gobierno Nacional debe considerar la incorporacién de las partidas
presupuestales necesarias, de acuerdo con los recursos disponibles y con los
lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo para ejecutar la presente ley.

ARTICULO 10. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo méaximo de doce (12) meses para darle cumplimiento a

la presente ley, salvo que otra disposicién en la misma indique un término diferente,
para ello deberan hacer los ajustes institucionales, normativos, administrativos y
presupuestales que sean necesarios.

Se aplicara el mismo término para el ejercicio de las facultades reglamentarias
dispuestas en la presente ley.

ARTICULO 11. EVALUACION EXPOST. El Gobierno Nacional, debera realizar una
evaluacion ex - post del impacto de la presente ley, con el fin de determinar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion frente a la politica de convalidacién
de titulos. Esta evaluacion debera realizarse cada cinco (5) afios después de la
entrada en vigencia de la presente ley y sus resultados deberan ser remitidos al
Congreso de la Republica.

Articulo 12. VIGENCIA. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

A=

Carlos Ardila Espinosa
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca Partido Liberal

TP Gipetd!

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afro
Partido Colombia Renaciente

MAURICIO TORO ORJUELA
HARRY GIOVANNY GONZALEZ G.

Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Fabio Fernando Arroyave
Representante a la Camara

i

ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Camara OSCAR SANCHEZ LEON

Representante a la Camara

B

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara Valle del

JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por

Bogota
Cauca.
ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
PROYECTO DE LEY No DE 2020

“Por medio de la cual se establecen lineamientos generales para la
racionalizacion del tramite de convalidacion de titulos y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos esta compuesta por ocho (8) apartes:

1. Objetivo
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Problema que pretende resolver el proyecto de ley
. Antecedentes

Proceso actual

. Justificacion del proyecto

. Conflictos de interés

Referencias

Noo N

1. OBJETIVO

Tiene por objeto establecer lineamientos generales para la racionalizacion del
tramite de convalidacion de titulos, con el fin de hacerlo mas agil, simple y eficiente.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

El problema a resolver son: los bajos niveles de efectividad, eficiencia, y
transparencia en el tramite de convalidacion de titulos a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional que afecta los derechos de los ciudadanos.

Descripcion del problema: A pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio
de Educacion Nacional desde el afio 2012, los problemas de eficiencia, efectividad
y transparencia siguen siendo los principales caracteristicas del proceso de
convalidacion de titulos. Muchos colombianos se quejan de las dificultades para
realizar este tramite, pues cerca de 29.283 solicitudes han sido resueltas por fuera
de términos, equivalentes a un 43% del total de solicitudes. Esto evidencia, la falta
de capacidad institucional para atender las solicitudes de la ciudadania.

Esta problematica no solo afecta los derechos fundamentales y fomenta la
corrupcion sino que se convierte en un incentivo negativo para quienes deciden
salir del pais para realizar sus estudios e incide en la “fuga de cerebros” cuya
consecuencia indirecta es afectar el desempefio que Colombia tiene en el indice de
Global de Innovacién: Colombia ocupa el puesto 67, siendo la variable de capital
humano e investigacion una de las mas baja calificacion.

3. ANTECEDENTES
3.1. Normatividad y definicién.

El proceso de convalidacion de titulos, conforme a lo sefialado por el Ministerio de
Educacion Nacional (2018): “hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad
en la educacién superior, en virtud del cual se busca reconocer los titulos

de titulos de estudios de Educacién Superior realizados en el exterior.

Mas adelante, el Decreto 5012 de 2009 mediante el cual se modifico la estructura
de este ministerio, ratificé en su articulo 2 que la competencia de la convalidacion
de titulos estaria a cargo del Ministerio de Educacion y quitandole esa competencia
al ICFES como venia ocurriendo afios atras, y que ademas, este ministerio seria el
encargado de la formulacién de la politica de convalidacion de titulos, a través de la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

Por su parte, se dispuso el en Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, en el
articulo 191, que el Ministerio de Educacion Nacional debia disefiar e implementar
un nuevo modelo de realizacion del tramite de convalidacion de titulos, de acuerdo
con las distintas tipologias existentes en la materia, cuya duracién no podria superar
los seis (6) meses. También obligé al Ministerio de Educacion a realizar las mejoras
administrativas y tecnol6gicas necesarias para el seguimiento del tramite del
convalidacién de titulos. Por otra parte, obliga a poner en conocimiento de la
ciudadania la informacién sobre las instituciones y programas acreditados o

reconocidos en alta calidad, entre otros, y la informacion sobre los sistemas
educativos del mundo.

Finalmente, con base en los articulos 62 de la ley 1753 2015, del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y articulo 191 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
entre otros, el Gobierno Nacional expidié la resolucién 10687 de 2019, que derogd
la resolucion 20797 de 2017, con la que se venia llevando a cabo el procedimiento
de convalidacion de tramites en afios posteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se presentan las diferencias
existentes entre las Resoluciones 20797 de 2017 y 10687 de 2019 (Ministerio de
educacion, 2020):

Tabla 1. Cuadro comparativo.
Criterio Resolucion 20797 de 2017
5 documentos generales

Resolucién 10687 de 2017
Disminucién de documentos
generales y aclaracion de
requisitos para los titulos
que cuentan con
acreditacion o
reconocimiento.

Requisitos

Pre radicado y pago Existia pre radicado y se
generaba botén de pago

posterior al mismo

Se elimina pre radicado y se
habilita pago paralelo a la
solicitud

Criterios de Acreditacion Precedente | Acreditacion Precedente

Convalidacién Administrativo Evaluacion | Administrativo ~ Evaluacion
Académico Académico

Tiempos Acreditacion o | Acreditacion hasta 60 dias

reconocimiento tiempo calendario; Precedente

resolucién: 2 meses tiempo Administrativo hasta 120

real: 6-8 meses Evaluacién | dias calendario y

Académica tiempo | Evaluacion Académica

resolucién: 4 meses tiempo hasta 180 dias calendario.

real: 6-12 meses

Acreditacion [
reconocimiento: 4 pasos

Acreditacion o
reconocimiento: 6 pasos

Procedimiento

Evaluacion académica: 5

pasos

Evaluaciéon académica: 6

pasos

Criterio REST])] 97 de 2017 Resolucién 10687 de 2017 ‘
Automatizacién Sistema semi automatico Sistema automatizado
Trazabilidad Se perdia trazabilidad al salir | se tiene la trazabilidad
del sistema de informacion. durante todo el proceso a
través del sistema.
CONACES No se tiene dentro del | seincluye dentro del sistema

sistema el proceso de
evaluacion realizado por las
salas.

Fuente: MEN (2020) — Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad

el proceso de evaluacion
realizado por las salas.

3.2.  Convenios suscritos por Colombia sobre la materia.

A continuacién, se enuncian algunos de los convenios® suscritos por Colombia

sobre la materia:
- Ley 139 de 1963, “por el cual se aprueba el Convenio Cultural entre Colombia
y Espafia”.
- Ley 9 de 1982, “por medio de la cual se aprueba el tratado sobre
Reconocimiento de Estudios y Ejercicio de Profesionales entre la Republica de
Colombia y la Republica de Chile”.
- Ley 35 de 1985, “por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
reconocimiento mutuo de titulos, diplomas y grados académicos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular de
Bulgaria®.
-Ley 147 de 1993 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Académicos de
Educacion Primaria, Media y Superior entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Argentina”
-Ley 421 de 1998 “Por medio del cual se aprueba el "Convenio de
reconocimiento mutuo de estudios y titulos de educacién superior entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba”
-Ley 574 de 2000, “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
Reconocimiento Mutuo de certificados, titulos y grados académicos de educacion
superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Perd".
-Ley 596 de 2000, “por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados

! Enunciados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-442 de 2019.
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Académicos de Educacion Superior entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO ACTUAL.

Pasos del tramite.

Conforme a la informacién publica sobre la materia en la pagina web del Ministerio
de Educacion, las etapas a través de las cuales se realiza el proceso de
convalidacién son las siguientes (Ministerio de Educacion):

1.

6.
7.

Creacion del usuario en el Sistema de Informacién de Convalidaciones de
Educacién Superior.

Diligenciamiento del formulario y carga de los documentos.

Andlisis por parte del Ministerio de Educacioén Nacional. En los casos que
corresponda se solicitara corregir el formulario o cargar los documentos
pendientes.

Revision de la legalidad de la documentacion.

Verificacion del criterio aplicable de convalidacién (acreditacion o
reconocimiento / precedente administrativo / evaluacion académica).
Decision mediante acto administrativo.

Notificacion al solicitante.

En qué casos es requisito la convalidacién de titulos.

La convalidacion en Colombia de titulos de educacion superior obtenidos en el
extranjero es voluntaria, sin embargo, se exige como requisito para desempefiar
cargos publicos, para la obtencién de tarjetas profesionales de profesiones
reguladas y para el ejercicio profesional del area de la salud, entre otros casos, tal
y como se muestra a continuacion (Ministerio de Educacion, 2020):

Ingreso al empleo publico y sea requisito del cargo.

Especialidades medico quirtrgicas, ya que es deber del Estado exigir titulos
de idoneidad, e inspeccionar las profesiones y ocupaciones que exijan
formacion académica e impliquen un riesgo social. (articulo 26 Constitucién
Politica).

Profesiones y ocupaciones del area de la salud.

Carreras reguladas por el Estado que exigen tarjeta profesional para su
ejercicio.

Ejercicio de la docencia en instituciones de educacién superior plblicas
(Sentencia C- 050/1997).

Tiempos de respuesta.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo entre los tiempos que se han
dispuesto para resolver este tramite, segtn el criterio de evaluacion en las distintas
resoluciones que reglamentaban la materia (Ministerio de Educacion, 2020):

Tabla 2. Cuadro comparativo de criterios de evaluacién del proceso de
convalidaciones.

Resolucié Resolucio Resolucié Resolucion Resolucio
Criterios / n No. 5547 n No. n 6950 del No. 20797 n 10687
Normativa del 1°de 21707 del 15 de de 2017** del 16
22 * de 2019
de 2014*
Convenio de
reconocimiento  de meses N/A N/A N/A N/A
titulos
Programas o Dos (2) Dos (2) Dos (2) Dos (2) 60 dias
instituciones meses meses meses meses
acreditados /
Acreditacion o
reconocimiento de
calidad
Caso Similar Dos (2) Dos (2) Dos (2) N/A N/A
meses meses meses
EvaIugchn Cinco (5) Cuatro (4) Cuatro Cuatro 180 dias
Académica meses meses (4) “
meses mese
s
Precedente N/A N/A N/A Cuatro 180 dias
Administrativo 4)
mese
s

Fuente: MEN (2020)-Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
* Contados a partir del recibo en debida forma de la documentacion requerida
** Contados a partir del concepto positivo de viabilidad

Actualmente el tiempo en el que debe resolverse el tramite, conforme a lo dispuesto
en el Plan de Desarrollo Nacional es de un término méaximo de 6 meses.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

5.1. Magnitud del problema

El tramite de convalidacion de titulos, es quiza, uno de los mas sentidos por la
poblaciéon colombiana. La prensa colombiana y articulos de opinién retratan de
manera constante lo dificil que es convalidar un titulo en el pais.? En ese sentido, se
pretende contextualizar a continuacion la magnitud del problema, en atencion a los
datos brindados por el Ministerio de Educacion.

a. El equipo con el que actualmente cuenta el Ministerio de Educacion.

Actualmente, el Ministerio de Educacién Nacional cuenta con un equipo de 33
personas, cuyos perfiles son:

Tabla 3. Perfiles del equipo de convalidaciones.

_

Abogados

20 Abogados con estudios de posgrado

2 Administradores de empresas con estudios de
posgrado.

1 Profesional en Comercio Internacional

1 Ingeniero Industrial

1 Ingeniero de Sistemas con estudios de posgrado

1 Politdlogo con estudios de posgrados

1 Tecndlogo

1 Técnico asistente administrativo

33 TOTAL

Fuente: MEN (2020) — Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad

Sobre esta informacién, surgen las siguientes preguntas: ¢Este grupo de 33
personas tiene la capacidad de resolver, en promedio, 7.480 solicitudes anuales? ¢,
En qué se invierte lo recaudado por concepto de este tramite sino es en el equipo
que adelanta y tramita estas solicitudes?

Algunas de las respuestas y explicaciones a estas preguntas se encuentran

2 Santiago Parga Linares (2018), lo describe de la siguiente manera: “En un mundo perfecto, deberia ser relativamente facil
y répido hacer el trémite. Con este, el ministerio quiere asegurarse de dos cosas: primero, que los documentos sean reales,
no falsificados y, segundo, que la universidad y el programa en efecto formen a la persona en lo que dice el diploma, segun
criterios de calidad Eso es en campos como la medicina, o
cuando alguien va a contratar con el Estadoy puede ganar més si tiene més titulos(...) Pero el tramite, que en su encarnacién
actual existe desde octubre de 2017, es tan restrictivo y obtuso que le bloquea el camino a todo el mundo”.

desarrolladas en los siguientes acépites.

b. Totalidad de solicitudes y nimero de solicitudes resultas fuera de término.

A continuacién se presenta un barrido general acerca de las solicitudes que se han
presentado en el pais.

Conforme a los datos remitidos por el Ministerio de Educacion (2020) a partir del
primero de enero de 2012 al 30 de abril de 2020, se han presentado en el pais
67.321 solicitudes de convalidacién, de las cuales, 21.830 corresponden al nivel de
pregrado y 45.491 al nivel de posgrado (Ver tabla 4).

Tabla 4. Nimero de solicitudes de convalidacién radicadas por afio y nivel
académico — vigencia 2012 — 2020.

Pregrado 2.007 | 1.902 | 2.066 | 3.046 | 4.068 | 3.549 1.774 | 1.860 | 1.558 | 21.830

Posgrado 1.956 | 2.743 | 3.119 | 4.866 | 8.402 7.422 5.645 | 7.803 | 3.535| 45.491
Total general | 3.963 | 4.645 | 5.185 | 7.912 | 12.470 |10.971 7.419 | 9.663 | 5.093 | 67.321
Fuente: : MEN (2020)Sistema de Aseguramiento de la Calidad para la Educacién Superior —
Sistema de Convalidaciones * Con corte 30 de abril de 2020.

Lo anterior refleja el crecimiento exponencial que ha tenido el nimero de
colombianos que prefieren migrar a otros paises para sus realizar sus estudios
desde el afio 2012. Lo que puede ser producto de la diversidad de la oferta
educativa. Sin embargo, estas cifras también indican los efectos colaterales de los
fuertes fenémenos de migracién que se han venido presentando en Latinoamérica.

Por otro lado, los titulos de educacién superior obtenidos en el extranjero con mayor
demanda de solicitudes de convalidacién son los titulos correspondientes a los
programas académicos de: médico cirujano con un total de 4.033 solicitudes de
convalidacion, seguido por los programas Master Universitario en Neuropsicologia
y Educacién con 1009; Odontologia con 659; Ingenieria Civil con 568; Ingenieria
Industrial con 496, entre otros (Ministerio de Educacion, 2020). Tal y como se
muestra a continuacion:

Tabla 5. Nimero de solicitudes resueltas con mayor demanda del proceso de
convalidaciones por denominacion del titulo Vigencia 2012 — 2020.
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Titulo Nivel Total
1 Especialista en Cirugia General Posgr Salud y bienestar 190
1 Médico Cirujano Pregra Salud y bienestar 4.033 8 ado
. — coioon do 1 Ingenieria de Petréleos Pregra Ingegc';rsl‘an:rl‘i?;:'a 184
5 | Master Un|ver5|t§:‘?c:rc1ul;1neuropsuco ogia y Posgr Educacion 1,000 9 do y
ado 2 Ingenieria Quimica Pregra IngeScI;rslzll:iuGS;rla 169
3 Odontologia Pregra Salud y bienestar 659 [ do Y ucel
do Otros 54.171
4 Ingenieria Civil Pregra Ingenieria 'ndl_{sma 568 Total 65.136
do y construccion General
Ingenieria industria Fuente: : MEN (2020) Sistema de Aseguramiento de la Calidad para la Educacién Superior
5 Ingenieria Industrial Pregra g ) 496 — Sistema de Convalidaciones a corte 30 de abril de 2020.
do y construccion
6 Especialista en Medicina Interna Posgr Salud y bienestar 469 Ahora bien, resulta conveniente cuestionarse sobre el porcentaje de solicitudes de
ado convalidacion de titulos que han venido siendo resultas fuera de término, con la que
Mag(;ster en Ad_"’:_'g'séfac'o"_‘ de IIE’mzresas Administracién de se pretende dar respuesta a nuestro cuestionamiento inicial sobre si el grupo de
7 on ESpeC'i' a et" Direccion de Posgr empresas y 428 convalidaciones del Ministerio de Educacién Nacional cuenta con capacidad para
royectos . L o
Y ado derecho atender el universo de solicitudes de convalidacion.
8 Master FJljlvers.l%ano en Direccién y Posgr Administracion de 218
Administracion de Empresas ado empresas y En ese sentido, se muestra como, de manera progresiva, el Ministerio de Educacion
. derecho ha venido aumentando la cantidad de solicitudes resultas por fuera de los tiempos
o Especialista en Anestesiologia Posgr | Saludy bienestar 326 establecidos en las resoluciones (Ver tabla 2), a pesar de que los términos en ellas
Viagist Adminstracion y Planiicaci ado dispuestas a través de los afios han guardado caracteristicas uniformes y se han
agister en Administracion y Planificacion ) . ) - . o
1 9 Educativa Y Posgr Educacion 291 mantenido en un termino de 2 meses hasta 6 meses, segun el tipo de convalidacion,
0 ado como se muestra a continuacion:
. 4 Ingenieria industria
1 Ingenieria Mecanica Prdegra y construccion 286 ) Tabla 6. Nu.mero de solicitudes de convalidacion resueltas fuera de términos por
Vagist Administracion de B nivel académico y afio.
con Especiaidad en Geston negrada do Adminsracion de
L s nteg Posgr empresas y 264 Nivel | 2012 2013 2014 15 | 2006 2017 2018 | 2019
2 la Calidad, Seguridad y Medio Ambiente ado d h S e E— e . L _____|
derecno Pregra | 215 |795 795 633 | 1.336 | 3560 | 1.546 | 653 90 9.623
1 Arquitectura Pregra Ingenierfa |ndg§tna 257 do
3 do y construccion Posgr 373 |941 1.116 894 | 2546 | 6.779 3.581 | 3.200 230 | 19.660
1 Magister en Educacion Posgr Educacion 247 ado - ] o 3
4 ado Fuente: Elaboracion UTL JFRK, basado en la MEN (: de de
la Calidad para la Educacion Superior — Sistema de Convalidaciones a corte 30 de abril de 2020.
1 Especialista en Pediatria Posgr Salud y bienestar 225
i - ado Frente a las demoras del proceso de convalidacién que constantemente denuncian
1 Licenciada en Enfermeria Pregra | Saludy bienestar 225 los ciudadanos, se puede comprobar que al menos un 44% de las solicitudes de
6 do Adminstracion d pregrado y un 43% de posgrado han sido resueltas por fuera de tiempo. Siendo, los
1 Master Of Business Administracion Posgr ';':;e':;f; ¢ 221 afios 2017 y 2018, los afios mas criticos. En el afio 2017 el porcentaje de resolucion
7 ado
derecho

de solicitudes por fuera de términos alcanzaron el 100,31% en pregrado y un 91,3%
para posgrados. Por su parte, en 2018, se alcanzé un porcentaje de 87% en
pregrado y 63% en solicitudes de posgrados (Ver tabla 7).

De otra parte, informa el Ministerio que el tiempo promedio de respuesta actual para
las solicitudes de convalidacion radicadas en debida forma es de 236 dias es decir
7,7 meses (Ministerio de Educacion, 2020), yendo en contravia de lo aprobado en
el Plan de Nacional de Desarrollo.

Tabla 7. Porcentaje de solicitudes resueltas fuera de término.

2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pregrado 10,71 41,80 38,48 20,78 32,84 100,31 87,15 3511 578 44,08
Posgrado | 19,07 34,31 3578 1837 30,30 91,34 6344 41,01 651 4322

Total 14,84 37,37 36,86 19,30 31,13 94,24 69,11 39,87 628 4350
general
Fuente: Elaboracién UTL JFRK, basado en la informacién del MEN (2020)

El Ministerio argumenta que las causas de las cifras presentadas anteriormente 4,
encuentran justificacion en los siguientes hechos (Ministerio de Educacion, 2020):

1) El aumento del nimero de solicitudes presentadas a partir de 2015 a 2017,
pasando de 5.185 en el afio 2015 a 12.470 en el afio 2016 y 10.971 para el
afio 2017.

2) Fenémenos de migracion.

3) Diversificacion de la oferta educativa y la internacionalizacién de la educacion
superior.

4) Tiempos de respuesta de los organismos internacionales cuando el
Ministerio le acaece duda sobre el nivel académico, programa, legalidad,
entre otros, de los estudios cursados, que superan lo establecido para
resolver las solicitudes de convalidacion.

Sin embargo, se observa que a pesar de los evidentes fenémenos de migracion®
que se han presentado desde el afio 2015, desde el afio 2013 ya se venian
presentando una porcentaje de incumplimiento superior al 35%, que se reduce en

SRl reporte generado por el Sistema de Aseguramiento de Calidad para la Educacion Superior —
Sistema de Convalidaciones, los cinco paises que cuentan con un mayor niimero de solicitudes de
convalidacion son: Venezuela, con 17.460 solicitudes de convalidacion, seguido de Espafia con
16.433 solicitudes, México con 3.620, Estados Unidos de América con 3.367 y Chile con 2.995
solicitudes de convalidacion.

el afio 2015 pero vuelve a alcanzar un porcentaje superior al 30% en el afio 2016
con 3.882 solicitudes resueltas fuera de término (ver tabla 6).

En ese sentido, el andlisis de las cifras presentadas por este Ministerio lleva a la
conclusion inevitable de que, al menos, existe una baja capacidad institucional para
atender el universo de solicitudes, bien sea por dificultades en la organizacion
misma, por déficit presupuestal o bien por la falta de uso de tecnologia®. Lo que
teniendo en consideracion el total del recaudo que realiza el Estado por concepto
de este tramite, es un contrasentido (ver tabla 7).

c. Recaudo por concepto de convalidacion de titulos.

El Ministerio de Educacion Nacional (2020), informa que los recursos que se
recaudan por concepto de convalidaciones son administrados por el Ministerio de
Educacion Nacional dentro del Fondo recursos monitoreo y vigilancia educacion
superior, teniendo en cuenta la competencia establecida en la Ley 1324 de 2009,
particularmente en el articulo 11, donde se delega al Ministerio de Educacion
Nacional la funcién de administrar los recursos destinados al Fomento de la
Educacion Superior. Estos recursos hacen parte del rubro adquisicién de bienes y
servicios destinados para los procesos de asesoria y apoyo al sistema de
aseguramiento de alta calidad de educacién superior, asi como para como a la
orientacién de politicas publicas en la materia, las cuales son desarrolladas y
lideradas por el Viceministerio de Educacién Superior, del mismo modo se usan
para financiar el funcionamiento de los érganos consultivos creados para dicho fin
(Ministerio de Educacion, 2020).

A continuacion se muestra las cifras de recaudo:

Tabla 8. Promedio de ingresos corrientes por solicitudes de convalidacién.
2012-2020*

Posgrados
$923.232.000
$1.346.813.000
$1.600.047.000
$2.611.582.200

Pregrado
$833.507.100
$821.664.000
$932.799.000

$1.438.625.800

M= personal asignado para el grupo de convalidaciones se compone de 33 personas (MEN, 2020).
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2016 $2.055.560.400 $4.825.268.600
2017 $1.918.944.300 $4.560.819.000
2018 $1.015.792.400 $3.673.201.500
2019 $1.129.020.000 $5.382.509.400
2020** $1.002.417.200 $2.584.792.000
TOTAL $11.148.330.200 $27.508.264.700
Fuente: Elaboracion UTL JFRK, basado en la informacién MEN (2020)

En ese sentido, se podria destinar parte de lo recaudado especificamente a
fortalecer las capacidades institucionales del grupo de profesionales encargado de
la tramitacion de la convalidacion de titulos. Esto, considerando los montos
recaudados.

Conclusién.

Se deja en evidencia la falta de capacidad institucional del Ministerio de Educacién
Nacional para atender las solicitudes de los ciudadanos sobre la convalidacién de
titulos, pues cerca de 29.283 solicitudes han sido resueltas por fuera de términos,
equivalentes a un 43% del total de solicitudes. Por ello, se requiere implementar
soluciones destinadas, al menos, a las causas posibles: dificultades
organizacionales, presupuestales o bien falta de uso de tecnologia que posibilite la
reduccion del porcentaje de solicitudes que han sido resueltas por fuera de término,
esto con el fin de evitar afectaciones a los derechos de los ciudadanos.

5.2.  NORMAS CONSTITUCIONALES.

La presentacién de este proyecto de Ley encuentra fundamento en los siguientes
articulos de la Constitucién Politica:

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas mas efectivas
de garantizar los derechos es a través de la racionalizacion o eliminacién de los
tramites innecesarios, ya que hoy existen tramites excesivos o complejos. Estos se
convierten en una barrera para el ejercicio de los derechos de los colombianos y en
este caso, para el ejercicio de la profesion.

El Articulo 25 de la Constitucion, determina que “el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

Este mandato tiene en palabras de la Corte Constitucional (2014) una triple
dimensién: como valor fundante, principio rector y un derecho y deber social.

El Articulo 26 de la constitucion sefiala lo siguiente: “Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formaciéon académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Analizando el articulo 84 de la Constitucién, “cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”,

El articulo 209 de la Constitucién sefiala que, la funcién administrativa se
fundamenta en principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre
otros. Cuando hay exceso de tramites o complejidad en los mismos se esta
atentando contra dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la administracion
mas lenta, mas compleja, menos eficaz.

Con este proyecto se busca, primero, el efectivo cumplimiento y respeto de los
articulos constitucionales anteriormente citados. Segundo, que las personas
puedan acceder a sus derechos y cumplir sus obligaciones de una forma &gil,
simple y eficiente. Por ello hoy, es de suma importancia avanzar en la
modernizacion del Estado para hacerle la vida mas facil al ciudadano.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

a,

~

b,

~

[+

=

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

Carlos Ardila Espinosa

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca Partido Liberal

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afro
Partido Colombia Renaciente

MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

HARRY GIOVANNY GONZALEZ G.
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla
proHospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020 - CAMARA
“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para
emitir la Estampilla pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta.”

* * *

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autoricese a la Asamblea del departamento del
Meta para que ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta, hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.)

Articulo 2°. Destinacién. Los valores recaudados por la estampilla a la que se refiere el
articulo anterior se destinaran a:

1. Atencion y dotacion de elementos necesarios para la adecuada atencién de pacientes
con COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de instrumento
0 recurso médico necesario.

2. Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y profesionales del
sector publico en el Departamento que se requieran para garantizar la prestacion del
servicio de salud.

3. Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica de las entidades a las
gue hace referencia el articulo 1°.

4. Adquisicion, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos

servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para

desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una.

Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.

Compra de suministros necesarios para la prestacién del servicio de salud.

Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento

nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran para su

cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes
areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1°, en especial
las de laboratorio, unidades de diagnostico, unidades de cuidados intensivos, de
hospitalizacién, biotecnologia, informética o comunicaciones, de capacidad para
atender la demanda de servicios por parte de la poblacion del Departamento.

No o
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Parégrafo Primero. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con
las necesidades que presente el sector salud, asi como a los hospitales publicos de los
diferentes niveles, los centros de salud, los puestos de salud o los recursos mediante los cuales
se prestan los servicios de salud y se encuentren instalados en el Departamento.

Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente paragrafo deberan tomar en
consideracion el nimero de pacientes atendidos y a la complejidad de los procedimientos que
realiza.

Paréagrafo Segundo. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos
que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley
seran objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos
de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, esta podra destinar los recursos de acuerdo al presente articulo.

Articulo 3°. Atribucion. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se deban realizar en los diferentes municipios del departamento del Meta.

La Asamblea Departamental del Meta facultara a los Concejos de los Municipios del
Departamento, para que adopten la obligatoriedad de la aplicacién de la estampilla en su
municipio, cuya emision se autoriza por esta ley, conforme a lo sefialado en el articulo 1°.

Parégrafo. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos con
personas naturales.

Articulo 4°. Informacién al Gobierno nacional. Las ordenanzas que expida la Asamblea
Departamental del Meta en desarrollo de la presente ley seran llevadas a conocimiento del
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién de
Apoyo Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la estampilla fisica a que
se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara por las autoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo 6°. Destinacion. El valor recaudado por concepto de la venta de la estampilla se
destinara exclusivamente para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la presente

ley. La tarifa con que se graven los distintos actos no podra exceder del tres por ciento (3%)
del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le hardn periddicamente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los recursos conforme a las
disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la presente ley, y en los términos
de la ordenanza emitida por la Asamblea del Departamento del Meta.

Articulo 8°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno y de
la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo
de la Contraloria Departamental del Meta.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas aquellas normas que le sean contrarias.

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020 - CAMARA
“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para
emitir la Estampilla pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Pablicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta.”

* ok *

Exposicion de motivos

De acuerdo con el mas reciente Analisis de Situacion en Salud (2019) del Ministerio de
Salud, asi como de los indicadores en salud (2019) publicados por la misma cartera, el
Departamento del Meta cuenta en la actualidad con una Cobertura del SGSSS del 92,9%,
representado de la siguiente forma: 49,9% de los afiliados pertenece al Régimen Subsidiado;
41,3% pertenece al Régimen Subsidiado; mientras que el estante 1,8% hace parte de los
denominados Regimenes de Excepcion. Si se comparan estas cifras con la linea nacional, se
tiene que el Meta se encuentra (1) 1,4 puntos por debajo de la media en cobertura; (2) 4,4
puntos por encima de la media nacional en nimero de afiliados al régimen subsidiado; (3)
3,6 puntos por debajo de la media nacional en nimero de afiliados al régimen contributivo;
y (4) 2,3 puntos por debajo de la media nacional en lo que a afiliados a los regimenes de
excepcion se refiere.!

En lo que respecta a densidad estimada de talento humano en salud por cada 10.000
habitantes, el Ministerio de Salud, el Meta ocupa el puesto 15° entre las 33 Entidades
Territoriales estudiadas, reportando 1395 médicos (14 por cada 10.000 habitantes); 1202
enfermeros (12 por cada 10.000 habitantes); 919 odontélogos (9,2 por cada 10.000
habitantes) y 378 bacteridlogos (3,8 por cada 10.000 habitantes). Al respecto, debe
mencionarse que las cifras no toman en consideracion que la capacidad instalada y el talento
humano en salud del departamento del Meta no sélo atiende de manera rutinaria las
necesidades de los poco més de un millén de habitantes que posee, sino que la misma es la
encargada de servir de referencia a los habitantes de los demas departamentos de la Orinoquia
y la Amazonia, razén por la cual se considera que las cifras evidenciadas por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social resultan a todas luces lejanas a la realidad y muy por
encima de la realidad.?

En materia de infraestructura y existencia de IPS en Departamentos, el Meta se ubica en el
puesto 17° entre las 33 Entidades Territoriales, disponiendo en su territorio, de acuerdo con

1 Analisis de Situacion de Salud (ASIS) Colombia 2019. Ministerio de Salud y Proteccion Social — Direccion
de Epidemiologia y Demografia (Diciembre 2019). En:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-2019-colombia.pdf
(Recuperado el 18/07/2020)

2 Ibidem.

el Ministerio de Salud y de Proteccion Social de 63 sedes de IPS Publicas (14,58% del total
de las IPS del Departamento), mientras que dispone 369 IPS de caréacter Privado (85,42%)°.
A continuacion, se procede a relacionar las mas de 60 sedes de IPS Publicas de nivel
municipal y departamental (dentro de las cuales se encuentran Hospitales, Centros de
Atencion en Salud y Puestos de Salud) y quienes serian los destinatarios de los recursos
recaudados de conformidad con lo expuesto en el presente proyecto de ley y en los términos
de la misma, asi:

TABLA1
IPS Publicas en el departamento del Meta
Municipio Prestador Sedes
Hospital Municipal de Acacias
ESE
Acacias Hospital Municipal de Acacias Pulens ég;eenigki?;a

ESE Puesto de Salud San Isidro de

Chichimene
Puesto de Salud de Dinamarca

Empresa Social del Estado del
Departamento Del Meta ESE
"Solucién Salud"
Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucién Salud"

Centro de Atencion Barranca

Barranca de Upia de Upia

Cabuyaro Centro de Atencién Cabuyaro

Hospital De Castilla La Nueva
ESE

Hospital De Castilla La Nueva

ESE — San Lorenzo

Hospital De Castilla La Nueva | Hospital De Castilla La Nueva

ESE ESE - El Toro

Hospital De Castilla La Nueva

ESE — Vereda El Turuy

Hospital De Castilla La Nueva

ESE - Arenales

Castilla La Nueva

Cubarral Empr_esa Social Del Estado Empr_esa Social del Estado
Hospital Local de Cubarral Hospital Local de Cubarral
Empresa Social del Estado del
Cumaral Departamento Del Meta ESE | Centro De Atencién Cumaral
"Solucién Salud"
3 Ibidem.
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Empresa Social del Estado Del

Hospital Municipal de EI Dorado

El Calvario Departamento del Meta ESE | Centro De Atencién El Calvario
"Solucién Salud”
Empresa Social del Estado del
El Castillo Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion El Castillo
"Solucién Salud"
. Empresa Social del Estado
El Dorado Empresa Social del Estado Hos’:)ital Municipal de El

Dorado

Fuente De Oro

Hospital Local Primer Nivel

E.S.E. Fuente De Oro

Hospital Local Primer Nivel
ESE Fuente De Oro

Puesto de Salud Puerto Alvira

Mesetas

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucién Salud"

Centro de Atencién Mesetas

Puerto Concordia

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucién Salud"

Centro De Atencion Puerto
Concordia

Puerto Gaitan

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucién Salud"

Centro De Atencién Puerto
Gaitan

Granada

Hospital ~ Departamental ~ de
Granada - Empresa Social del
Meta

Hospital Departamental De
Granada. Empresa Social del
Estado

Puerto Lleras

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE

Centro De Atencién Puerto
Lleras

ESE Primer Nivel Granada Salud

ESE Primer
Salud

Nivel Granada

Centro de Salud Dos Quebradas

Centro de Salud Canaguaro

Centro de Salud Aguas Claras

Centro de Salud Puerto Caldas

Centro de Salud La Playa

Guamal

Hospital Local de Guamal Primer
Nivel E.S.E.

Hospital Primer Nivel de
Guamal

Casa PYP del Hospital Local de
Guamal

"Solucién Salud”

Hospital Local de Puerto Lopez
ESE

Puerto L6pez Hospital Local de Puerto L6pez

Sede Promocion y Prevencion

ESE Hospital Nivel | Puerto

Puerto Rico ESE Hospital Nivel | Puerto Rico Rico
Empresa Social del Estado del
Restrepo Departamento del Meta ESE | Centro De Atencion Restrepo

"Solucién Salud"
Empresa Social del Estado
Hospital Local de San Carlos de

Empresa Social del Estado

San Carlos De Hospital Local de San Carlos De

Empresa Social del Estado del
Municipio De Villavicencio

Octubre

Puesto de Salud La Concepcién

Puesto de Salud Alto Pompeya

Centro de Salud Barzal

Centro de Salud de Kirpas

Puesto de Salud Buena Vista

Puesto de Salud Rincon De
Pompeya

Puesto de Salud Santa Teresa

Puesto de  Salud

Colombia

Puerto

Guaroa
Centro de Atencion La Guaroa . Guaroa
Empresa Social del Estado del | Macarena San Juan De Empresa Social del Estado del Centro De Atencién San Juan
La Macarena Departamento del Meta ESE Arama E)eplarl_amemtl) ,(,jel Meta  ESE De Arama
“Solucion Salud™ Puesto de Salud San Juan de Solucion Salud
Lozada Empresa Social del Estado del
San Juanito Departamento del Meta ESE | Centro De Atencion San Juanito
Empresa Social del Estado del "Solucién Salud"
Lejanias Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion Lejanias Empresa Social del Estado | Empresa Local del Estado
"Solucion Salud” San Martin Hospital Local de San Martin de | Hospital Local de San Martin de
Empresa Social del Estado del Los Llanos Los Llanos
Mapiripan Departamento del Meta ESE | Centro de Atencién Mapiripan Empresa Social del Estado del
"Solucién Salud" Uribe Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion Uribe
"Solucién Salud"
Centro de Salud La Nohora
Puesto de Salud La Julia .
Centro de Salud La Reliquia
Hospital ~ Departamental ~ De | Hospital ~Departamental De Empresa Social del Estado del . i
Villavicencio E.S.E. Villavicencio Ese Vistahermosa | Departamento del Meta ESE ﬁzrr]:r:?)sa de  Atencion Vista
Puesto de Salud De Morichal - . "SOIL_‘C_'OH_SaIUd" — - - -
Elaboracion Propia. Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud. En: https:/prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/ (Consultado el 19/07/2020)
Centro de Salud EI Porvenir
Debe resaltarse que en lo que respecta a las IPS privadas con capacidad de atencion de casos
Centro de Salud Comuneros complejos*, desde hace varios afios el Departamento cuenta con un déficit total de camas, el
cual ha venido siendo absorbido por el Hospital Departamental de Villavicencio y por su
Centro de Salud Popular homélogo de Granada. En lo que respecta al primero, se tiene que son constantes las
declaratorias de emergencia funcional en donde se han llegado a evidenciar sobreocupaciones
Centro de Salud Porfia de hasta el 250% y que hacen necesario el traslado de los pacientes - si llegan a ser atendidos
—a IPS en la ciudad de Bogota. Situacion que resulta enteramente problematica, si se tiene
Centro de Salud Recreo en cuenta la inestabilidad y las dificiles condiciones de movilidad ante los constantes
derrumbes a lo largo del corredor vial.
Centro de Salud Esperanza En lo que respecta a transporte asistencial en sus diferentes modalidades (terrestre, aéreo y
Villavicencio Centro de Salud Doce de fluvial), el Meta ocupa la 9% posicion entre las 33 Entidades Territoriales, contando con un

total de 227 de estos vehiculos, siendo 181 ambulancias basicas y tan solo 46 medicalizadas,
situandose entonces en 1,1 por cada 10.000 habitantes, cifra inferior a la razén por cada
10.000 habitantes para el pais.

En materia de camas de cuidados intermedios e intensivos, el Meta se ubica en el puesto 16°
de 33 entre las Entidades Territoriales objeto de analisis, contando, de acuerdo con el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, con alrededor de 198 camas para la atencion
de los mas de un millén de habitantes del Departamento, asi como de las demés Entidades
Territoriales de la Amazonia y la Orinoquia que acuden a las IPS de referencia con las que
cuenta el Departamento.

Finalmente, el dltimo indicador tenido en consideracion por parte del Ministerio de Salud y
de Proteccion Social para caracterizar la oferta en salud es el de control prenatal y atencién
obstétrica, en donde el Meta ocupa el puesto 23° de 33 en porcentaje de recién nacidos con
cuatro o méas controles prenatales (por debajo del promedio nacional); 19° de 33 en el

“ Esta situacion es descrita en términos similares en el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) departamento del
Meta Secretaria de Salud del Meta - Gerencia de Promocién y Prevencion - Oficina de Vigilancia en Salud
Pablica (2019).
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porcentaje de partos atendidos por profesional calificado y en porcentaje de partos que
contaron con atencion institucional (igualmente por debajo del promedio nacional).

Adicional a lo anterior, resulta extremadamente importante hacer referencia a los
diagnosticos y metas enddgenas con respecto a la situacion del sector salud en el
Departamento, tomando en consideracion que el presente proyecto de ley funge tan solo
como requisito legal habilitante para que la Asamblea Departamental establezca, si a bien lo
tiene y en las condiciones que determine, el recaudo de la Estampilla que permitira a los
metenses — asi como a los demés habitantes de la Orinoquia y la Amazonia - mejorar los
indicadores no solo en cobertura (que como bien se vio se encuentra por debajo del promedio
nacional) sino en calidad y oportunidad de acceso al servicio en condiciones dignas.

Asi pues, se cree que no existe mejor instrumento que la Ordenanza 1069 del 2020 “Por
medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico y Social Departamental (...)
para el periodo 2020-2023 y se dictan otras disposiciones” — documento que dicho sea de
paso contd en su elaboracién con toda una serie de espacios de participacion ciudadana y de
las fuerzas vivas del Departamento, los cuales sirvieron de insumo para su estructuracion —,
son de diversa indole necesidades y estrategias que enfrenta el sector salud en el
departamento del Meta, dentro de las méas importantes se encuentran:

1. La insuficiente capacidad instalada para cubrir la demanda de servicios, siendo
especialmente relevante la carencia de camas pediétricas (0,69 por cada mil
habitantes), unidades de cuidados intensivos de adultos (0,15 por cada mil
habitantes); y unidades de cuidados intensivos de pediatria (0,05 por cada mil
habitantes).

2. Lacapacidad de respuesta del Hospital Departamental de Villavicencio (Hospital que
estuvo varios afios intervenido por la Superintendencia Nacional de Salud y que como
se expresd anteriormente, reiteradamente se declara en emergencia funcional) y del
Hospital Departamental de Granada (los dos hospitales mas importantes del
Departamento) es insuficiente, razén por la cual se reconoce en el Plan de Desarrollo
de la Entidad Territorial que se han llegado a evidenciar casos en los cuales se ha
llegado inclusive a negar el servicio de salud por falta de capacidad, esto a pesar de
que los pacientes hayan tenido que incurrir en gastos de desplazamiento, procedentes
de cualquiera de los 27 Municipios restantes del Departamento que
desafortunadamente no cuentan con la infraestructura sanitaria in situ para poder ser
atendidos. En ese sentido, se tiene como meta la remodelacion, adecuacion y
fortalecimiento de las instalaciones de estos dos centros médicos de referencia para
la Media Colombia.

3. La necesidad de dar cumplimiento a la Ley 2015 de 2020 y por ende implementar y
garantizar la interoperatividad de la historia clinica electronica para el intercambio de
datos clinicos relevantes, asi como de los expedientes clinicos de cada persona. Al

respecto, debe sefialarse que, pese a la importancia de la norma en cuestion, la nueva
obligacion no se encuentra aparejada de la correspondiente partida presupuestal
destinada a cubrir con las erogaciones necesarias para su efectivo cumplimiento,
situacion que hace necesario buscar alternativas financieras en el seno de las
Entidades Territoriales para que estas cuenten con los recursos para dar aplicacion a
la norma.

4. Mejoramiento de la infraestructura de las ESE de baja complejidad: EI Departamento
ha asumido el compromiso de mejorar la infraestructura de las ESE de baja
complejidad de Municipios PDET (Mesetas, Puerto Lleras, Puerto Concordia, La
Macera, Vistahermosa, Puerto Rico, Mapiripan y Uribe) asi como de Cubarral y de
Villavicencio.

5. Se plantea igualmente dotar a los 17 centros de atencion de la ESE Solucion Salud
del Departamento del Meta de Transporte Asistencial Basico (TAB). Asi mismo, en
estos centros se plantea la puesta en marcha de la estrategia de Atencién Primaria en
Salud dirigida a la poblacién rural en los 17 Municipios que cuentan con los servicios
de la ESE Departamental.

6. Se plantea aumentar la cobertura del SGSSS en mas de 4500 personas, quienes hoy
en dia fungen como poblacién vulnerable no asegurada. Igualmente, se planteé la
meta de garantizar la prestacion de servicios de salud a 6300 migrantes no
regularizados que se encuentran en el territorio metense.

Sin duda, el margen de mejora que se evidencia a partir de las cifras eshozadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como los diagnésticos, planes y estrategias que
se vienen planteando desde las méaximas instancias del Departamento plantean la necesidad
de buscar alternativas y recursos que permitan garantizar su mejoramiento y puesta en
funcionamiento, mas atin en momentos en donde se evidencian presiones econémicas de gran
calado — producto de la pandemia y de la caida en la demanda en servicios de salud que se
ha venido evidenciando a raiz de la actual coyuntura de emergencia sanitaria — y que tienen
la vocacion de agravar los problemas estructurales y el deficiente acceso a los recursos
necesarios para el funcionamiento debido al ya reconocido incumplimiento en el giro por
parte de las EPS a las IPS para el pago de las acreencias en salud.

Tal es el caso de la red hospitalaria de Villavicencio. Una ciudad en donde dos de sus mas
importantes IPS privadas (Clinica La Primavera (antigua Cooperativa) y Clinica Meta)
enarbolaron en el mes de mayo pasado las tristemente célebres banderas rojas, esto Gltimo
ante la falta de recursos que les permita seguir a flote en la crisis. Pero esta situacion no es
exclusiva del privado, de hecho, el comité de médicos generales y especialistas del Hospital
de Villavicencio manifest6 en una carta dirigida al sefior Ministro de Salud que la facturacion
en el centro de atencion de referencia no sélo para el Meta sino para la Orinoquia habia caido
entre enero y marzo a niveles inferiores al 40% y que, de mantenerse dicha perspectiva, no
se contaban con los recursos para seguir funcionando.

Y es que mientras la Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC), la
Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Publicos (ACESI) o
la Asociacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Meta (ASOIPS) habian
venido lanzando un S.0.S. al Gobierno Nacional para evitar sucumbir ante la falta de flujo
de caja para continuar funcionando, a las EPS se les han venido garantizando los recursos de
las Unidades de Pago por Capitacion (UPC) para que asuman el riesgo del aseguramiento y
desarrollen las labores de promocién, prevencion y atencion en salud, esto sin importar si los
afiliados usan o no el servicio.

Pero esta actuacion — legal pero reprochable — no es sino una de las aristas que demuestran
una vez méas el comportamiento parasitario de las EPS en el sistema de salud. De acuerdo
con el Defensor del Pueblo, “/a atencién de la pandemia se estd convirtiendo en una excusa
para el incumplimiento de las obligaciones de las EPS”, de acuerdo con el funcionario, son
innumerables las quejas y denuncias que ha venido recibiendo la Entidad sobre vulneraciones
a los derechos de los pacientes, dando cuenta de procedimientos no autorizados, la no entrega
de medicamentos, suspensién de tratamientos y problemas con citas de control, entre otros.

Lo que es mas preocupante es que la gran mayoria de las quejas estan relacionadas a pacientes
con cancer, con insuficiencias renales, enfermedades huérfanas, cardiopatias y enfermedades
mentales. En el mismo sentido, el Defensor cuestiond que a dos meses de haber sido
declarada la pandemia y la emergencia sanitaria en el pais, las EPS no tengan suficientes
canales de informacién para atender a sus afiliados de manera virtual o telefénica.

De acuerdo con el Ministro de Salud, con corte a mayo de 2020, al SGSSS se han girado
poco mas de $21,1 billones, desagregados de la siguiente forma:

Valor
$ 17,5 billones
(Aproximadamente el 40% en giros
directos a IPS y proveedores — 60% para
EPS - Proporciones de acuerdo con
informacién de ADRES)

$ 1,30 billones

Concepto

UPC para ambos regimenes (Recursos
corrientes — no extraordinarios — que se deben

girar_para garantizar el funcionamiento del
Sistema)

Procedimientos no incluidos en el Plan
Bésico de Salud

Saneamiento de Deudas de cuentas de abril
de 2018 a mayo de 2019

Compra de cartera

Acuerdo de Punto Final Territorial

Recursos de Entidades Territoriales — Saldos
cuentas maestras

$ 0,397 billones

$ 0,407 billones
$ 0,553 billones

$ 0,840 billones

Recursos de Entidades Territoriales -
Subsidios a la oferta
Total

$ 0,104 billones
$ 21,1 billones

Las cifras anteriormente mencionadas son dicientes. Sin embargo, no puede perderse de vista
que de acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud (abril de 2020) no existe claridad
frente a las deudas consolidadas (de afios atras) que se tienen con el SGSSS, pero parte de un
valor que bordea los $20 billones — cifra conservadora si se tiene en cuenta que las
agremiaciones han llegado a estimar estas acreencias entre $24 y $34 billones —. En buena
hora se expidié el Decreto 521 del 06 de abril de 2020 para agilizar el procedimiento de
aclaracion. Sin embargo, las necesidades en estos momentos de crisis son apremiantes y si
se analizan con detenimiento las cifras aportadas por el Ministro de Salud, en este momento
son exiguos los recursos extraordinarios que han entrado al Sistema, al tiempo que — como
se puntualizé anteriormente — los recursos por facturacion en procedimientos no relacionados
con el tratamiento del COVID-19 son cada vez menores en las IPS.

Si a esta situacion le sumamos la presion fiscal que recae sobre las Entidades Territoriales
para poder hacer frente a las innumerables necesidades y requerimientos de la poblacién en
el marco del Aislamiento Preventivo Obligatorio, asf como la caida en un 24% en el consumo
de alcohol y cigarrillos en el departamento del Meta®, que a su vez ha devenido, de acuerdo
con el gerente de la unidad de rentas del Departamento en declaraciones recientes a medios
de comunicacion regionales, en una contraccion de mas del 30% en el recaudo derivado del
impuesto al consumo de licores y destilados (del cual, el 37% se destina a la salud en virtud
de lo consagrado en la Ley 1816 de 2016), se hace mas que necesario apoyar a las Entidades
Territoriales y buscar alternativas que permitan garantizar los recursos para la atencion de la
emergencia sanitaria, sin que se descuiden los planes y metas de mejora de indicadores y en
recursos en salud para garantizarle a los metenses (y por extension de los llaneros y los
habitantes de la Amazonia) a acceder a un servicio de salud oportuno, cercano, de calidad y
que promueva la prevencion de la enfermedad.

De los honorables Representantes,

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

5 “Menos consumo de licor, menos dinero a la salud del Meta”. Peri6dico del Meta, 06 de julio de 2020. En:
https://periodicodelmeta.com/22490-2-meta/
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PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 386 del Codigo General del Proceso.

PROYECTO DE LEY N° CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 386 del Cadigo General del Proceso”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca agilizar los procesos de investigacion o
impugnacién de paternidad o maternidad que trata el articulo 386 del Caédigo
General del Proceso. Para asi proteger los derechos de los menores de edad al
nombre y a la filiacién y todas las garantias que esto conlleva.

Articulo 2°. Adiciénese un literal al numeral 4 del articulo 386 del Codigo General del
Proceso el cual quedara asi:

c) Cuando transcurridos 90 dias calendarios desde el auto admisorio la parte
demandada no haya allegado la prueba con marcadores genéticos de ADN o la que
se haya decretado.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

PROYECTO DE LEY N° CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 386 del Cédigo General del Proceso”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

El objeto de la presente iniciativa busca agilizar los procesos de investigacion o
impugnacion de paternidad o maternidad que trata el articulo 386 del Codigo
General del Proceso.

Se busca igualmente, proteger el derecho fundamental al nombre de los nifios,
contenido en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia. Asi por medio de
la fijacién de unos limites temporales en los cuales el demandado debera hacerse la
prueba de ADN so pena que el juez dicte sentencia de plano acogiendo las
pretensiones del demandante se busca no solo la terminacion de este tipo de
procesos termine de forma sumaria, pero ademas, el reconocimiento de una serie
de derechos que vienen en conjunto con el reconocimiento incluido en la sentencia.

Asi de forma efectiva, no solo se agiliza el proceso judicial, sino que ademas se crea
una proteccion efectiva de los derechos de nifios, que son los principales usuarios
de este proceso.

Justificacion

Recientemente, se ha observado como en los casos de reconocimiento parental,
demandados por varias razones evitan hacerse la prueba de ADN para dilatar el
proceso y la posible sentencia negando sus pretensiones. Lo que se busca,
entonces, es dejar el proceso judicial en una especie de limbo juridico donde lo
Unico que se gana es tiempo, evitando la sentencia y las posteriores obligaciones a
las que esta conlleva.

Si bien conforme a los establecido con el Cédigo General del Proceso, el juez en
conocimiento en los casos de impugnacion de paternidad o maternidad decretara la
prueba de ADN como forma de establecer el parentesco entre las partes
demandadas, la realidad es que no existe un término para llevarla a cabo.

Por lo que los demandados, aprovechando los problemas estructurales del sistema
judicial colombiano no acuden a practicarse la prueba lo que termina en dilaciones
innecesarias que afectan los derechos fundamentales de los menores a tener un
nombre y ser reconocidos por sus padres.

De manera que corresponde al Estado llevar a cabo todas las acciones necesarias
para el goce efectivo de los derechos como se establece en el articulo segundo
constitucional. El articulo 44, también de la Constitucion Politica, establece el
derecho al nombre como derecho fundamental de los nifios, por lo que todos los
nifios tienen el derecho a llevar el nombre de su padre y su madre y a gozar de
todas las obligaciones y gartantias que esto conlleva. En este mismo tenor lo
establece los articulos 7 y 8 de la Convencién de los Derechos de los Nifios,
ratificado por el Estado colombiano por medio de la Ley 12 de 1991. Puesto que el
nombre mas que ser una simple forma de llamar a una persona, otorga una garantia
de todo un grupo de derechos, como la alimentacién, vestuario, educacion, entre
otros, en cabeza del padre y la madre del menor.

Asi mismo, el derecho prevalece por encima de los demas como lo establece el
inciso final del articulo 44 constitucional por lo que las dilaciones de un proceso
judicial no pueden terminar perjudicando el derecho fundamental de un menor de
edad a recibir el nombre al cual tiene derecho.

1. Del nombre

Conforme al ordenamiento juridico vigente, el nombre mas alla de funcionar como
una forma sencilla de individualizar a las personas, se encuentra conformado en su
sentido amplio por un nombre de pila que sirve para discriminar individualmente a la
persona y un nombre familiar (o apellido) el cual “designa a la persona en virtud de
su adscripcion a una familia determinada” L

A partir de lo anterior, el Estado, expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de
las personas, Decreto 1260 de 1970, en donde en su articulo 3 establece con
claridad que el concepto del sentido amplio del nombre, como de igual manera lo
hace la Convencion de los Derechos de los Nifios.

* Corte Constitucional. Sentencia C-114 del 22 de febrero de 2017.

Por lo que el nombre, mas alla de una forma de individualizar a las personas y un
atributo de la personalidad, funciona también como una garantia de derechos en
quien los ostenta. Asi, le corresponde al Estado, entonces, proteger todo lo
ateniente al mismo toda vez que representa el conjunto de deberes obligaciones
que tienen los padres con el menor.

2. De la filiacion

La filiacién ha sido entendida no solo como la relacién que existe entre el padre o la

madre y los hijos, sino también como una serie de conjuntos de derechos que debe
P 2

de existir entre las partes”.

De lo anterior, entonces, se resalta la importancia de la Convencion de los Derechos
de los Nifios y el Pacto de San José, Costa Rica, toda vez que entiende que el
reconocimiento de la paternidad o maternidad de un nifio va méas alla del simple
acto, pero reconocen todo un conjunto de derechos que vienen adscritos.

Por lo que de la misma manera en sentencia T-191 de 1995 establecié con claridad
que “toda persona -y en especial el nifio- tiene derecho no solamente a llevar los
apellidos de sus padres sino a obtener certeza sobre su filiacion, tanto paterna como
materna, con el fin de reclamar su condicién de hijo y para que se cumplan en
beneficio suyo, las obligaciones de sus progenitores (...)

El derecho del menor a un nombre y al conocimiento de su filiacion resulta
fundamental no solamente por el ya aludido mandato constitucional sino por cuanto
en ello esta de por medio su dignidad humana, ya que supone la posibilidad de ser
identificado y diferenciado respecto de los demés individuos y el ejercicio de otros
derechos como los crianza, educacion y
establecimiento. (...) es funcién de las entidades pulblicas encargadas de la
proteccion de los menores y de la familia la de contribuir eficazmente a la busqueda
de la verdadera paternidad, con miras a la garantia de los derechos que la
Constitucién y la ley otorgan a los hijos"a.

relativos a su alimentacion,

Asi las cosas, se torna necesario generar una proteccion efectiva a la filiacion toda
vez que esta guarda una conexidad con una serie de derechos que se desprenden

2 Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. Concepto 82 de 2016.
® Corte Constitucional. Sentencia T-191 del 27 de abril de 1995.
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una vez se surta el proceso de la impugnacion de la paternidad o maternidad, el
cual pretende modificar este proyecto de ley para agilizar la proteccion el goce
efectivo de los derechos.

Por ende la importancia del proyecto de ley, toda vez que mas alla de garantizar el
derecho al nombre del demandante, lo que busca es que en un periodo sumario la
persona pueda conocer su verdadera filiacion y poder acceder al goce efectivo de
todos los derechos.

3. De la carga de la prueba

Si bien en principio pareciera que el proyecto de ley traslada la carga de la prueba al
demandado, lo cierto es que lo Unico que se busca es agilizar los procesos
poniendo un limite temporal.

Lo cierto es que con el ordenamiento vigente, conforme al articulo en cuestion ya
incluye en competencia de los jueces en el auto admisorio de la demanda el deber
decretar de oficio la prueba de marcadores genéticos ADN, como lo establece el
numeral 2 del articulo 386 del Codigo General del Proceso. Es decir, la practica de
la prueba ya hace parte del ordenamiento juridico.

Luego entonces no se trata que se esté poniendo una carga adicional al
demandado, pero un limite temporal que solo busca agilizar el proceso. De hecho,
conforme al articulo 78 del Cédigo General de Proceso, en el ordenamiento juridico
actual ya es deber de las partes y de sus apoderados evitar obstaculizar el
desarrollo de las audiencias y sus diligencias, concurrir a todas las citaciones
incluyendo las diligencias y prestar toda la colaboracién en la practica de las
pruebas. En este mismo sentido, el inciso cuarto del numeral 2 del articulo 386 ya
hace referencia a lo mismo cuando se establece que “el juez ordenara a las partes
para que presten toda la colaboracién necesaria en la toma de muestras”.

De manera que teniendo en cuenta lo anterior no podria alegarse un cambio en la
carga de la prueba toda vez que esta carga ya existe en el ordenamiento juridico, lo
que se busca es reforzar el articulo 78 del Cédigo General del Proceso que trata de
los deberes de las partes en los procesos judiciales.

Fundamentos constitucionales y legales
1. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral, y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
2. Convencion sobre los derechos del nifios

Articulo 7.

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislaciéon nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

3. Pacto de San José, Costa Rica

Articulo 1. Obligaciéon de respetar los derechos. 1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdicciéon sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos
de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 18. Derecho al nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para dos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

4. Decreto 1670 de 1970

Articulo 3. Nombre. Toda persona tiene derecho a su individualidad, y por
consiguiente, al nombre que por ley le corresponde. El nombre comprende, el
nombre, los apellidos, y en su caso, el seudénimo.

No se admitirdn cambios, agregaciones o rectificaciones del nombre, sino en las
circunstancias y con las formalidades sefialadas en la ley.

El juez, en caso de homonimia, podré tomar las medidas que estime pertinentes
para evitar confusiones.

Articulo 4. Derecho al uso del nombre. La persona a quien se discuta el derecho al
uso de su propio nombre, o que pueda sufrir quebranto por el uso que otra haga de
él, puede demandar judicialmente que cese la perturbacién y se le dé seguridad
contra un temor fundado, asi como la indemnizacién de los dafios a los bienes de su
personalidad y del dafio moral que haya sufrido.

A falta de aquella persona, la acciéon podra proponerse por quien demuestre un
legitimo interés, fundado en razones familiares dignas de proteccion.

5. Cddigo general del proceso

Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y
sus apoderados:

1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.

2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensas y en el ejercicio de sus
derechos procesales.

3. Abstenerse de obstaculizar el desarrollo de las audiencias y diligencias.

4. Abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus escritos y exposiciones orales,
y guardar el debido respeto al juez, a los empleados de este, a las partes y a los
auxiliares de la justicia.
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5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para
recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacioén o en el escrito
de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que estas se surtan
validamente en el anterior.

6. Realizar las gestiones y diligencias necesarias para lograr oportunamente la
integracion del contradictorio.

7. Concurrir al despacho cuando sean citados por el juez y acatar sus érdenes en
las audiencias y diligencias.

8. Prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias.

9. Abstenerse de hacer anotaciones marginales o interlineadas, subrayados o
dibujos de cualquier clase en el expediente, so pena de incurrir en multa de un
salario minimo legal mensual vigente (1 smimv).

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido
conseguir.

11. Comunicar a su representado el dia y la hora que el juez haya fijado para
interrogatorio de parte, reconocimiento de documentos, inspeccién judicial o
exhibicion, en general la de cualquier audiencia y el objeto de la misma, y darle a
conocer de inmediato la renuncia del poder.

Citar a los testigos cuya declaracién haya sido decretada a instancia suya, por
cualquier medio eficaz, y allegar al expediente la prueba de la citacion.

12. Adoptar las medidas para conservar en su poder las pruebas y la informacion
contenida en mensajes de datos que tenga relacién con el proceso y exhibirla
cuando sea exigida por el juez, de acuerdo con los procedimientos establecidos en
este cadigo.

13. Informar oportunamente al cliente sobre el alcance y consecuencia del
juramento estimatorio, la demanda de reconvencion y la vinculacion de otros sujetos
procesales.

14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccién de correo electrénico o un medio equivalente para la
transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso. Se
exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el
dia siguiente a la presentacién del memorial. El incumplimiento de este deber no
afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez la
imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1
smimv) por cada infraccién.

15. Limitar las transcripciones o reproducciones de actas, decisiones, conceptos,
citas doctrinales y jurisprudenciales a las que sean estrictamente necesarias para la
adecuada fundamentacion de la solicitud.

Articulo 386. Investigacion o impugnacion de la paternidad o la maternidad. En
todos los procesos de investigacion e impugnacion se aplicaran las siguientes reglas
especiales:

1. La demanda debera contener todos los hechos, causales y peticién de pruebas,
en la forma y términos previstos en el articulo 82 de este cédigo.

2. Cualquiera que sea la causal alegada, en el auto admisorio de la demanda el juez
ordenara aun de oficio, la practica de una prueba con marcadores genéticos de ADN
o la que corresponda con los desarrollos cientificos y advertirda a la parte
demandada que su renuencia a la practica de la prueba hard presumir cierta la
paternidad, maternidad o impugnacion alegada. La prueba debera practicarse antes
de la audiencia inicial.

De la prueba cientifica se correra traslado por tres (3) dias, término dentro del cual
se podra solicitar la aclaracion, complementacién o la practica de un nuevo
dictamen, a costa del interesado, mediante solicitud debidamente motivada. Si se
pide un nuevo dictamen deberan precisarse los errores que se estiman presentes en
el primer dictamen.

Las disposiciones especiales de este articulo sobre la prueba cientifica prevaleceran
sobre las normas generales de presentacion y contradiccion de la prueba pericial
contenidas en la parte general de este cédigo.

El juez ordenara a las partes para que presten toda la colaboracién necesaria en la
toma de muestras.

3. No sera necesaria la practica de la prueba cientifica cuando el demandado no se
oponga a las pretensiones, sin perjuicio de que el juez pueda decretar pruebas en el
caso de impugnacion de la filiacion de menores.

4. Se dictara sentencia de plano acogiendo las pretensiones de la demanda en los
siguientes casos:

a) Cuando el demandado no se oponga a las pretensiones en el término legal, sin
perjuicio de 1o previsto en el numeral 3.

b) Si practicada la prueba genética su resultado es favorable al demandante y la
parte demandada no solicita la practica de un nuevo dictamen oportunamente y en
la forma prevista en este articulo.

5. En el proceso de investigacion de la paternidad, podran decretarse alimentos
provisionales desde la admisién de la demanda, siempre que el juez encuentre que
la demanda tiene un fundamento razonable o desde el momento en que se presente
un dictamen de inclusién de la paternidad. Asi mismo podra suspenderlos desde
que exista fundamento razonable de exclusién de la paternidad.

6. Cuando ademas de la filiacion el juez tenga que tomar medidas sobre visitas,
custodia, alimentos, patria potestad y guarda, en el mismo proceso podrd, una vez
agotado el tramite previsto en el inciso segundo del numeral segundo de este
articulo, decretar las pruebas pedidas en la demanda o las que de oficio considere
necesarias, para practicarlas en audiencia.

7. En lo pertinente, para la practica de la prueba cientifica y para las declaraciones
consecuenciales, se tendrén en cuenta las disposiciones de la Ley 721 de 2001 y
las normas que la adicionen o sustituyan.

Impacto fiscal

La presente iniciativa no tiene impacto fiscal alguno, por lo que no implica un gasto
adicional para el Gobierno Nacional ni para ninguna otra entidad del Estado.

Conflicto de interés

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, haciendo una revisién del proyecto
de ley se encuentra que no hay eventos en los cuales los congresistas puedan
declararse impedidos toda vez que el proyecto no crea normas particulares para un
grupo especifico de la poblacion, pues todos los colombianos en cualquier momento
pueden hacer parte de este proceso judicial reglado por el articulo 386 del Cddigo
General del Proceso, lo cierto es que no se trata de una norma particular sino de
una general.

Del honorable congresista,

s
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