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PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores de oficio.

PROYECTO DE LEY N° __ de 2020 CAMARA

Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores de
oficio
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas tendientes a

promover la dignificacion del trabajo de los recicladores de oficio en Colombia.
Articulo 2°. En el marco de sus competencias las entidades territoriales deberan:

a) Fortalecer lineas de crédito directas para los recicladores de oficio.
b) Garantizar dotaciéon que les permita a los recicladores de oficio la
optimizacion de su labor y brinde minimos de seguridad para el ejercicio de

esta.

Paragrafo 1°: Estas ayudas estaran dirigidas a los recicladores de oficio en
condicion de vulnerabilidad, debidamente censados por el Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°: Se podran realizar convenios entre las entidades territoriales y el

Gobierno nacional para brindar el apoyo necesario a los recicladores de oficio.

Articulo 3°. El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de
aprovechamiento sera prestado en el territorio nacional por organizaciones
compuestas en un 100% por poblacion recicladora de oficio registrada de
conformidad con el registro adelantado por la superintendencia de servicios

publicos.

Articulo 4°. Las licitaciones de los esquemas de aseo que adelanten las entidades
territoriales deberan contener un aparte que regule la relacion entre los servicios de

barrido recoleccion y limpieza y el servicio de aprovechamiento de tal manera que
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se garanticen los derechos de la poblacién Recicladora de oficio objeto de especial

proteccion constitucional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° __ de 2020 CAMARA

Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores de
oficio

.  OBJETO DE LA LEY

Mediante la presente ley se busca adoptar medidas tendientes a promover la
dignificacion del trabajo de los recicladores de oficio en Colombia; esto se
lograra con el apoyo que brinden las entidades territoriales en dos aspectos: en
primera medida el fortalecimiento de lineas de crédito directas para los
recicladores de oficio y la obligacién de los entes territoriales de suministrar
dotacion a los recicladores de oficio, que les permita la optimizacion de su labor

y les brinde un minimo de seguridad para el ejercicio del mismo.

Se pretende garantizar que la operacion del servicio de aprovechamiento esté
orientado a organizaciones compuestas en un 100% por poblacion recicladora
de oficio.

También se orienta que en las licitaciones de los esquemas de aseo debera
dedicarse siempre un aparte que regule la relacion entre los servicios de barrido
recoleccion y limpieza y el servicio de aprovechamiento, garantizando los

derechos de los recicladores de oficio.

Lo anterior cobra relevancia en la coyuntura que nos encontramos con ocasion
de la pandemia del Covid-19 y los riesgos a los que estan expuestos los
recicladores que han sido reconocidos como sujetos de especial proteccion

constititucional por parte de la Honorable Corte Constitucional.

Estas disposiciones permitiran que se garantice el trabajo decente de los
recicladores de oficio , con el proposito que su labor sea dignificada y puedan

acceder a beneficios del Estado para formalizar y tecnificar su actividad.
Il. GENERALIDADES

Esta iniciativa surge con el fin de retribuir la labor ambiental que cumplen en
nuestra sociedad los recicladores de oficio, ya que nuestro entorno se ve

beneficiado por el trabajo tan admirable que ejercen.

La poblacién objeto de este proyecto de ley ha sido histéricamente discriminada
y marginada en nuestro pais, basta remontarnos al afio 1992 cuando en la
Universidad Libre de Barranquilla fueron hallados los cadaveres de 40
recicladores, estas muertes fueron causadas con el fin de vender sus 6rganos
para trasplantes y sus cuerpos utilizados en las aulas de medicina de dicha

universidad.

Los recicladores de oficio en su dia a dia estan expuestos a condiciones que
ponen en peligro su salud, pues desarrollan su trabajo en la intemperie y
manipulan residuos peligrosos, por lo que con frecuencia suelen padecer

infecciones respiratorias, cutaneas, entre otras.

Frente al tema laboral, esta es una poblaciéon que no cuenta con unas
condiciones laborales dignas, pues un gran numero de ellos ejerce su actividad

de manera informal.

Por lo anterior se hace necesario emprender acciones a favor de este grupo
poblacional en condicién de vulnerabilidad que vela por proteger y conservar

nuestro ambiente.
Cifras de Recicladores de Oficio

En oficio del 4 de febrero de 2019, la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, suministra la siguiente informacion a corte 30 de enero de 2019:

De acuerdo con la informacion reportada por las administraciones municipales
en el SUI (Sistema Unico de Informacién), aplicativo INSPECTOR, en Colombia

existe un total de 34.417 recicladores de oficio.

Recicladores de oficio censados en las principales ciudades de Colombia

CIUDAD NUMERO DE RECICLADORES DE
OFICIO REPORTADOS
Barranquilla 1.764
Bogota 21.601
Bucaramanga 42
Cartagena No ha realizado el reporte
Medellin 3.662
Santiago de Cali 1.312
Fuente: SUI
ANTECEDENTES.
CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia T-724/03 Esta sentencia constituye el punto

de partida para proteger los
derechos de los recicladores. En ella
le exige al Distrito de Bogota “incluir

acciones afirmativas en futuros

procesos licitatorios relaciona-dos
con la prestacion del servicio de

aseo”

Sentencia T-291/09 La Corte reconoce el derecho al

trabajo de los recicladores del

basurero el Navarro, en Cali.
Ademas obliga a las autoridades a
garantizarles su desempefio como

empresarios del sector.

Sentencia C-793/09 Resuelve que la imposicion del

comparendo ambiental no podra
impedir el ejercicio efectivo de la
actividad  realizada  por los
recicladores.

Sentencia C-928/09 La Corte

inconstitucionalidad de la expresion

declaré la

"Si el desacato persiste en grado

extremo, cometiéndose
reiteradamente la falta, las
sanciones antes enumeradas

pueden convertirse en arresto",
incluida en el numeral 6° del articulo
7° de la Ley 1259 de 200856, "por
medio de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de

escombros; y se dictan oftras

disposiciones".
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normalizacién en la prestaciéon del
servicio publico domiciliario de aseo
no podra hacerse en detrimento de
los niveles de cumplimiento
actualmente alcanzados respecto
de las acciones afirmativas previstas
para la poblacion recicladora de
Bogota D.C. Por el contrario, dichos
logros deberan fortalecerse y
profundizarse de conformidad con el
principio de progresividad, a partir
de las ordenes dadas en la
Sentencia T-724 de 2003 y en los
criterios fijados en los Autos 268 de
2010 y 275 de 2011. Asi mismo, en
el esquema de prestacion que se
escoja también debera tenerse en
cuenta los riesgos sociales vy
ambientales inherentes a este

servicio.

Ill.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

T-387/12 Se le ordena a la Alcaldia de
Auto 268/10 Se reconoce a los recicladores como . .
Popayan proferir un acto
sujetos de especial proteccion - .
administrativo que consagre
Constitucional, en virtud de la labor ) )
formalmente 'y de obligatorio
ambiental que cumplen y el hecho ) )
cumplimento las acciones
que la sociedad colombiana se X . .
afirmativas que permitan a los
beneficie a pesar de no ser . . . ” .
recicladores mejorar su situacion asi
favorecidos o retribuidos por ella. - ”
la administracién o empresa de aseo
Auto 183/11 Se le ordena a la UAESP la )
suspension de la licitacién publica cambien.
No. 001 de 2011, que tenia por Auto 118/14 Se le ordena a la Alcaldia Municipal
g'gaterf ((j'e") Acsg:gesm;:r gzjr?/ic:i de Cali, a través del Departamento
Exclusivo, la prestacién del Servicio Administrativo de Planeacion
Publico Domiciliario de Aseo en la Munici .
Ciudad de Bogota D.C. Colombia, unicipal 'y de la Secretaria de
en sus componentes de recoleccion, Desarrollo Territorial y Bienestar
barrido, limpieza de vias y areas Social de Cali, a efectuar el proceso
publicas, corte de césped, poda de ! P
arboles en areas publicas y de verificacién y actualizacion del
transporte de los residuos al sitio de . .
disposicion final y todas las censo de recicladores realizado en
actividades de orden financiero, noviembre de dos mil nueve (2009).
comercial, técnico, operativo, L
educativo y administrativo que ello Para dar cabal cumplimiento a la
conlleva”. orden impartida en el numeral 9° de
Porque persistian dudas en torno a | . .
la potencia de las medidas a parte resolutiva de la sentencia T-
adoptadas para corregir la situacion 291 de 2009, el censo actualizado
de marginalidad en que se hallaba la . o .
poblacién de recicladores de Bogota debera identificar a la poblacién
D.C., que se considera un grupo recicladora que desarrollaba su
desventajado sujeto a acciones labor en el clausurado basurero de
afirmativas.
Auto 275/11 La Corte Constitucional exhorta al Navarro, la que desempefia su labor
Gobierno Nacional para que “revise
y defina parametros generales para en calle y en los vertederos de
la prestacién de los servicios de residuos que en la actualidad
separacion, reciclaje, tratamiento y )
. X operan en la ciudad. Los resultados
aprovechamiento  de  residuos
solidos en los términos establecidos de la sistematizacion y analisis del
el numeral 155 de dicha providencia. .
censo deberan ser dados a conocer
a la poblacion de recicladores de la
ciudad, a través de las PREAMBULO
organizaciones que en la actualidad “en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
los agrupan y del Comite de Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
Inclusién cuya creacion se dispuso fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia
en el numeral 8° de dicha sentencia. el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
Auto 587/15 Se le advierte a la UAESP ue la marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,

econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:” Subrayado fuera del
texto.

ARTICULO 13, inciso 2y 3

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”
ARTICULO 53, inciso 2

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”
ARTICULO 54

“Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion

profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién
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laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el

derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”
ARTICULO 334, inciso 2

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el

desarrollo armonico de las regiones.
LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 511 de 1999. Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del

Reciclaje.

Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Decreto 596 de 2016. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015
en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones"

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Para lograr crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la
huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de produccion y consumo de
bienes y recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el mundo y
el riego representa hoy casi el 70 por ciento de toda el agua dulce disponible para

el consumo humano.

La gestion eficiente de los recursos naturales compartidos y la forma en que se
eliminan los desechos toxicos y los contaminantes son vitales para lograr este

objetivo. También es importante instar a las industrias, los negocios y los

consumidores a reciclar y reducir los desechos, como asimismo apoyar a los paises
en desarrollo a avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para 2030.

El consumo de una gran proporcién de la poblacion mundial sigue siendo
insuficiente para satisfacer incluso sus necesidades basicas. En este contexto, es
importante reducir a la mitad el desperdicio per capita de alimentos en el mundo a
nivel de comercio minorista y consumidores para crear cadenas de produccion y
suministro mas eficientes. Esto puede aportar a la seguridad alimentaria y llevarnos

hacia una economia que utilice los recursos de manera mas eficiente.

Por las razones anteriormente expuestas nos permitimos presentar ante el

Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017".
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.° Objeto: incluir dentro de los municipios reconocidos por la Ley 1829 de
2017 al municipio de Pinchote, departamento de Santander.

Articulo 2°. Iniciese el proceso tendiente para declarar Bien de Interés Cultural del
ambito Nacional la casa natal de Antonia Santos.

Articulo 3°. En atencién a la conmemoracion del bicentenario del fallecimiento de
los préceres de la independencia, autoricese al gobierno nacional, para contribuir a
la financiacion de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Pinchote, departamento de Santander:

1) Restauracion de las calles empedradas del area urbana del municipio de
Pinchote.

2) Mantenimiento y dotacion de la biblioteca publica municipal José Antonio Villamil.
3) Labores de preservacién y mantenimiento de la casa natal de Antonia Santos.

Articulo 4°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017".

1. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Que, de conformidad con el articulado y la exposicién de motivos del Proyecto de
Ley, éste tendra como objeto, incluir dentro de los municipios reconocidos por la ley
1829 de 2017, a partir de la precision histérica relacionada con el lugar de
nacimiento de Antonia Santos.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO:

Conforme a lo establecido en el articulo 140, numeral 1° de la Ley 5% de 1992,
tratdndose de una iniciativa del Congreso de la Republica, presentada en mi calidad
de Representante a la Camara y cumpliendo, ademas, con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica de Colombia, en referencia a la ley en cuanto a su
origen, formalidades de publicidad y unidad de materia; continuando en el articulo
150 de la Carta, el cual manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer leyes.

3. ANTECEDENTES:

El 24 de enero de 2017 fue sancionada la ley 1829 de 2017, dicha ley partia de la
exaltacion a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la gesta
libertadora y a los proceres nacidos alli, desde 1816 hasta 1819.

En el marco de esta conmemoracion se incurrié en una imprecision al dejar por fuera
el municipio de Pinchote.

Dentro de los archivos parroquiales de Pinchote, libro 1 de bautismos. Se encuentra
la partida de bautismo de ANTONIA SANTOS.

En el afio 1930 el pedagogo e historiador santandereano Pascual Moreno Guevara,
miembro de la Academia de Historia de Santander, presento el hallazgo de la partida
de bautismo de Antonia Santos en los archivos parroquiales de Pinchote a través
de un articulo contenido en la revista ESTUDIO de la Academia de Historia de
Santander.
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En la conmemoracion de los héroes fusilados durante el régimen de terror
implantado por Espafia, donde fue fusilada el 28 de julio de 1819 Antonia Santos,
se dejé como lugar de nacimiento de la heroina el municipio del Socorro del
departamento de Santander.

En tales circunstancias el dia 24 de enero de 2017 se aprobd la Ley 1829, mediante
la cual se apoyan obras de interés publico en los municipios de Guaduas en
Cundinamarca, Socorro en Santander y Popayan en Cauca. Habiendo quedado por
fuera el municipio de Pinchote en el departamento de Santander como cuna de
Antonia Santos.

Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusién que se han aplicado a través
de la historia, buscando que de una u otra forma los “excluidos” formen parte de una
mejor sociedad en igualdad, dando importancia a las regiones con el fin de socializar
la importancia de los mimos, examinando detalladamente la pertinencia de la
inclusion en el proceso que se adelanté en al afo 2017, quedando por fuera un
municipio de la importancia de Pinchote haciéndose necesario incluirlo, acorde al
espiritu del legislador y proceder con el presente a dar cumplimiento del mismo,
mejoramiento en parte la imagen, reconocimiento y posiblemente la calidad de vida
de todos las personas que residen en esta hermosa ciudad. EI municipio se
encuentra en el sector central oriental del departamento de Santander, sobre la via
que de Bucaramanga conduce a Bogota. Dista de San Gil, capital de la provincia de
Gaunentd 5 km; de Socorro, capital de la provincia Comunera 18 km y de
Bucaramanga 107 km. Posee una extension de 62 km, con una topografia bastante
montafiosa, y el 5% pertenece al perimetro urbano.

Sus limites estan demarcados por el norte con San Gil; por el oriente con el Paramo;
por el occidente con San Gil y Cabrera y por el sur con El Socorro.

Cuenta con un area total de 53.81 km? y se encuentra ubicado entre los pisos
térmicos calido humedo y templado himedo, cuya temperatura oscila entre los 18°
y los 24° C, a una altura entre 600 y 1.800 msnm; su casco urbano se encuentra a
una altura de 1.131 msnm.

Cuenta entre otros sitios histéricos y coloniales como:

« EL TEMPLO PARROQUIAL: Es una construcciéon de estilo colonial, empezada
desde 1784 y terminada completamente hacia 1940, dada su sencillez y ambiente
tranquilo es apreciada para la oracién y meditacion.

* CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias
mejor conservadas de la época colonial en el municipio, ostenta el titulo de ser la
casa natal de la heroina de la independencia y Unico centro cultural en donde el
visitante puede vivir un viaje al pasado a través del recorrido ancestral y el relato
maégico.

4. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de
laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal ay b, de
las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

PROYECTO DE LEY N°__ de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial protecciéon
constitucional a las personas que padecen cancer”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto: Consagrar legalmente el reconocimiento como sujetos de
especial proteccion constitucional para las personas que padecen cancer.

Articulo 2°. El articulo 4 de la Ley 1384 de 2010 quedara asi:
ARTICULO 4o. DEFINICIONES. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:

a) Control integral del cancer. Acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes con cancer;
respondiendo a su condicién de sujetos de especial proteccion constitucional.

b) Cuidado paliativo. Atencion brindada para mejorar la calidad de vida de los
pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede ser mortal. La meta del
cuidado paliativo es prevenir o tratar lo antes posible los sintomas de la enfermedad,
los efectos secundarios del tratamiento de la enfermedad y los problemas
psicolégicos, sociales y espirituales relacionados con la enfermedad o su
tratamiento. También se llama cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y
tratamiento de los sintomas.

c) Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas por el Ministerio de la
Proteccién Social o quien este delegue, conformadas por profesionales
especializados, apoyado por profesionales complementarios de diferentes
disciplinas para la atencion integral del cancer. Su funcion es evaluar la situacion de
salud del paciente y definir su manejo, garantizando la calidad, oportunidad y
pertinencia del diagndstico y el tratamiento. Debe siempre hacer parte del grupo,
coordinarlo y hacer presencia asistencial un médico con especialidad clinica y/o
quirurgica con subespecialidad en oncologia.

d) Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende por nuevas tecnologias, la
aplicacién del conocimiento empirico y cientifico a una finalidad practica, para lo
cual se requieren nuevos medicamentos, equipos y dispositivos médicos,
procedimientos médicos y quirdrgicos y modelos organizativos y sistemas de apoyo
necesarios para su empleo en la atencién a los pacientes. Nuevas tecnologias
deben considerar también incluir todas las tecnologias que se aplican en la atencion
a las personas (sanas o enfermas), asi como las habilidades personales y el
conocimiento necesario para su uso.

Articulo 3°. El articulo 5 de la Ley 1384 de 2010 quedara asi:

ARTICULO 50. CONTROL INTEGRAL DEL CANCER. Declarese el cancer como
una enfermedad de interés en salud publica y prioridad nacional para la Republica

de Colombia. Las personas que padecen cancer seran consideradas sujetos de
especial proteccion constitucional. El control integral del cancer de la poblacion
colombiana considerara los aspectos contemplados por el Instituto Nacional de
Cancerologia, apoyado con la asesoria permanente de las sociedades cientificas
clinicas y/o quirtrgicas relacionadas directamente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas y
avalado por el Ministerio de la Proteccion Social, que determinara acciones de
promocién y prevencion, deteccion temprana, tratamiento, rehabilitaciéon y cuidados
paliativos.

PARAGRAFO 10. La contratacién y prestacién de servicios oncolégicos para
adultos, se realizara siempre con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que cuenten con servicios oncolégicos habilitados que tengan en funcionamiento
Unidades Funcionales en los términos de la presente ley y aplica para todos los
actores del sistema, como las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes
y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no asegurada, las
demas entidades de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas que deben garantizar el acceso, la oportunidad y la
calidad a las acciones contempladas para el control del cancer adulto; asi, por
ningun motivo negaran la participacion de la poblacién colombiana residente en el
territorio nacional en actividades o acciones de promocién y prevencion, asi como
tampoco la asistencia necesaria en detecciéon temprana, tratamiento, rehabilitacion
y cuidado paliativo.

PARAGRAFO 20. Los entes territoriales deberan incluir en su plan de desarrollo el
cancer como prioridad, asi como una definicion clara de los indicadores de
cumplimiento de las metas propuestas para el control en cada uno de los territorios.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de la Proteccién Social, con asesoria del Instituto
Nacional de Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirdrgicas
relacionadas directamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas, definira los indicadores para
el monitoreo de los resultados de las acciones en el control del cancer, desarrolladas
por las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes y las entidades
territoriales responsables de la poblaciéon pobre no asegurada. Estos indicadores
seran parte integral del Plan Nacional de Salud Publica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°__ de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas que padecen cancer”

OBJETO

El presente proyecto de ley pretende consagrar legalmente el reconocimiento como
sujetos de especial proteccion constitucional para las personas que padecen de
cancer en Colombia. Se pretende que con este reconocimiento los pacientes con
cancer puedan tener una atencion expedita, digna y de calidad que no vulnere sus
derechos.

GENERALIDADES

Segun la OMS el cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; en el afio
2015, ocasiond 8,8 millones de defunciones. Casi una de cada seis defunciones en
el mundo se debe a esta enfermedad. Cerca del 70% de las muertes por cancer se
registran en paises de ingresos medios y bajos.’

Para este organismo entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para
lo cual es necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas
de base cientifica. La prevencion tiene que ver con la deteccion precoz de la
enfermedad y el tratamiento adecuado que se les de a los pacientes. Si se detecta
a tiempo y se trata adecuadamente, las posibilidades de recuperacién para muchos
tipos de cancer son excelentes.?

En nuestro continente el cancer también es la segunda causa principal de muerte.
En el afio 2018, fueron diagnosticados unos 3,8 millones de casos y 1,4 millones de
personas murieron por esta enfermedad.?

Para la Organizacion Panamericana de la Salud si no se toma ninguna accion se
prevé que para el afio 2030, el numero de personas recién diagnosticadas con
cancer aumentara en 32% y ascendera a mas de 5 millones de personas por afio
en nuestro continente, debido a que nuestra poblacion esta envejeciendo, los estilos
de vida cambian y a la exposicién de factores de riesgo.

" Tomado de: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer

2 Ibid.

3 Tomado de:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=15716:country-cancer-
profiles-2020&Itemid=72576&lang=es

En el perfil por pais de la OPS*, Colombia registré 101.893 casos de cancer en el
2018 y 46.057 muertes en ese afio producto de esta enfermedad.

PERSONAS CON CANCER COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasionadas ha manifestado que
las personas con sospecha o diagnosticadas con cancer son consideradas como
sujetos de especial proteccion constitucional. Esto en razén a que los pacientes con
cancer se encuentran en un estado de debilidad manifiesta y tienen una especial
dependencia del sistema de salud colombiano.

Entre estas sentencias tenemos:

Sentencia T-066/12 Magistrado Ponente: Jorge Pretelt Chaljub.
Sentencia T-920/13 Magistrado Ponente: Jorge Pretelt Chaljub.
Sentencia T-239/15 Magistrada (e) Ponente: Martha Victoria Sachica.
Sentencia T-261/17 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
Sentencia T-387/18 Magistrada Sustanciadora: Gloria Ortiz Delgado.

Pese a esto los pacientes con cancer son los que mas interponen tutela por falta de
oportunidad en el tratamiento integral, quimioterapia y radioterapia y falta de
autorizaciones integrales.’

En ese mismo informe del 2018 de la Defensoria del Pueblo: La tutela y los derechos
a la salud y a la seguridad social se puso de presente que cada 2,5 minutos se
interpone una tutela en salud, o cada 34 segundos si se tiene en cuenta solo los
246 dias habiles de 2018.°

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

4 Tomado de:
https://www.paho.org/ha/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=4-
cancer-country-profiles-2020-1&alias=51652-colombia-country-profile-2020-1&Itemid=270&lang=es
5 Tomado de: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Tutela-los-derechos-de-la-salud-2018.pdf ,
P166.

5 Ibid. P 85

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado fuera
del texto original).

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccién, coordinacioén y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social

()

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad (...)

MARCO LEGAL EN COLOMBIA

LEY OBJETO

Ley 1384 de 2010 Establecer las acciones para el control
integral del cancer en la poblacién
colombiana, de manera que se reduzca
la mortalidad y la morbilidad por cancer
adulto, asi como mejorar la calidad de
vida de los pacientes oncoldgicos, a
través de la garantia por parte del
Estado y de los actores que intervienen
en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud vigente, de la
prestacion de todos los servicios que se

requieran  para  su prevencion,
deteccion temprana, tratamiento
integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo.

Ley 1388 de 2010 Disminuir de manera significativa, la
tasa de mortalidad por cancer en los
nifios y personas menores de 18 afos,
a través de la garantia por parte de los
actores de la seguridad social en salud,

de todos los servicios que requieren

para su deteccion temprana y
tratamiento integral, aplicacién de
protocolos y guias de atencion

estandarizados y con la infraestructura,
dotacion, recurso humano y tecnologia
requerida, en Centros Especializados
habilitados para tal fin.

Esta ley reglamenta el derecho que
tienen las personas con enfermedades
en fase terminal, croénicas,
degenerativas e irreversibles, a la
atencion en cuidados paliativos que
pretende mejorar la calidad de vida,
tanto de los pacientes que afrontan
estas enfermedades, como de sus

Ley 1733 de 2014

familias, mediante un tratamiento
integral del dolor, el alivio del
sufrimiento y otros sintomas, teniendo
en cuenta sus aspectos

psicopatolégicos, fisicos, emocionales,
sociales y espirituales, de acuerdo con
las guias de practica clinica que
establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para cada patologia.
Ademas, manifiesta el derecho de estos
pacientes a desistr de manera
voluntaria y anticipada de tratamientos
médicos innecesarios que no cumplan
con los principios de proporcionalidad
terapéutica y no representen una vida
digna para el paciente, especificamente
en casos en que haya diagnéstico de
una enfermedad en estado terminal
crénica, degenerativa e irreversible de
alto impacto en la calidad de vida.

La presente ley tiene por objeto
garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion.

Ley Estatutaria 1751 de 2015
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CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se ordena la creacion del impuesto sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos para Educacion Superior.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se ordena la creacion del impuesto sobre operaciones de
cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para
Educacioén Superior.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto la creacién
de un impuesto al cambio ingreso o egreso de divisas generadas en el sector de
hidrocarburos, produciendo consigo un beneficio presupuestal adicional para los
institutos de educacion superior destinado a programas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

ARTICULO 2. A partir de la vigencia de la presente ley las operaciones de cambio
por ingreso o egreso de las personas juridicas dedicadas a la exploracion,
explotacion, refinamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados estaran
gravadas con un impuesto del 1%.

Paragrafo. Para efectos fiscales, se presume que hay remesa de utilidades en el
caso de sucursales de compaiias extranjeras cuando no se demuestre la
reinversion de las utilidades del respectivo ejercicio gravable. En todo caso, el
impuesto se causara sobre aquella parte de las utilidades no reinvertidas.

ARTICULO 3. CAUSACION. Impuesto a operaciones de cambio por ingreso o
egreso del sector hidrocarburos se causa en la transferencia al exterior de rentas
0 ganancias ocasionales.

Paragrafo 1: Salvo las exoneraciones especificas en los pactos internacionales y
en el derecho interno, a transferencia al exterior de rentas y ganancias ocasionales
obtenidas en Colombia, causa el impuesto complementario de remesas, cualquiera
que sea el beneficiario de la renta o de la ganancia ocasional o el beneficio de la
transferencia.

ARTICULO 4°. El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales
y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada instituciéon. Las universidades estatales u
oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a
partir de 1993.

Paragrafo. Se destinara el 100% anual de lo recaudado por concepto del impuesto
a operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas del sector hidrocarburos
al financiamiento de las iniciativas en ciencia, tecnologia e innovacion de las
instituciones que hacen parte del Sistema Universitario Estatal.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se ordena la creacién del impuesto sobre operaciones de
cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para
Educacién Superior.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es funcién del legislador desarrollar, mediante la norma tributaria, parametros de
equidad y desarrollo, alentando a contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado, el cual debe ser exigido mediante las reglas de laley y a
través de la determinacion, ejecucion, cobro y fiscalizaciéon de las obligaciones
consiguientes por parte de la autoridad administrativa, dentro de conceptos de
justicia y equidad (articulo 95, numeral 9, de la Constitucién). Este criterio es
confirmado por el articulo 363 de la Carta, segun el cual el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Constituye una verdad de nuestro ordenamiento juridico, como lo ha expresado en
varias ocasiones la honorable Corte Constitucional, corresponde al Congreso,
como organismo colegiado elegido por el pueblo, cuya representacién ejerce,
expedir las leyes ftributarias, tanto aquellas que crean impuestos, tasas y
contribuciones de orden nacional como las que los modifican, aumentan,
disminuyen o suprimen.

En sentencia C-221 de 1997 se considero que la ley puede gravar las actividades
relacionadas con los recursos no renovables, pero no puede establecer como
hecho gravable la explotacion que por mandato de la Carta esta sujeta al pago de
regalias. Es por esta razén que el presente proyecto de ley opta por gravar las
remesas, asumiendo que esta transaccién puede soportar el gravamen.

El sector de hidrocarburos (petréleo y gas) aporté el 5,1% promedio anual al PIB
durante los ultimos siete afios; sin embargo, al no estar adscrito este recurso
adicional a un sistema de inversiones sdlidas, se ha empleado como recurso
contingente sin responder a un pardmetro de inversion que permita hacer
seguimiento al empleo de los recursos en el paso del tiempo, lo que ha dificultado
ademas medir el impacto de la inversion de las utilidades derivadas de un recurso
no renovable, que deberia apalancar el robustecimiento a otros sectores de mayor
duracién en el tiempo como los sectores de ciencia, tecnologia e innovacion.

En palabras del profesor Alvaro Pardo, “Una economia sélida y competitiva es
aquella que ha desarrollado actividades capaces de sostenerla en el mediano y
largo, aun en contra de fuertes choques internos o exdgenos. Colombia esta lejos
de ello y, por el contrario, no cuenta con una economia robusta justamente porque
los Ultimos gobiernos se la jugaron por la via facil del desarrollo de sectores
primarios, de ciclos profundos y precios inestables, que castigaron sectores claves,
generadores de riqueza y empleo.

La experiencia internacional muestra paises que aprovecharon su riqueza minera
para ahorrar e invertir en sectores sostenibles, superaron la maldicién de los
recursos naturales y tienen actualmente altos niveles de ingresos per capita y de
vida de sus habitantes”.

! Los quince mitos de la gran mineria en Colombia, Alvaro Pardo, Colombia Punto Medio.

Hacia una economia posextractivista

La idea que alienta el presente proyecto es la de impulsar politicas sectoriales que
usen las actividades extractivas y sus recursos para construir las bases de
desarrollo posextractivistas apalancado en el sistema de universidades publicas
que han jalonado los principales desarrollos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién bajo la premisa de la autonomia universitaria y su experticia técnica y
social para generar transformaciones.

Es preciso entonces avanzar hacia estrategias que enmarcarse como
“posextractivistas” bajo el entendido de que las mismas no postulan prohibir todas
las formas de extractivismo, sino que exploran vias que permiten redimensionar
esos sectores, dejar de depender econdmicamente de ellos y mantener
unicamente aquellos que sean verdaderamente necesarios, y bajo condiciones de
operacion aceptables.

Esta reduccion resulta precisa de cara a la abrumadora evidencia de los impactos
del extractivismo, como pueden ser la pérdida de areas naturales, contaminacion,
desplazamiento de comunidades locales, destruccion de las economias
regionales, manipulaciéon e imposicién sobre comunidades rurales o grupos
indigenas, vinculos con casos de corrupcion y la incontrovertible verdad del limite
de los recursos sobre los que se sustenta, no es posible plantear un desarrollo
ilimitado sobre la base de recursos ilimitados.

El extractivismo tiene un futuro acotado, ya que esta basado en recursos que son
finitos y no se renuevan. No faltan quienes rechazan estos limites ecoldgicos al
crecimiento econdémico, alegando que otros recursos reemplazaran a los que se
agoten, o bien se hallaran soluciones cientifico-técnicas. Pero el escepticismo
frente a esta vieja advertencia se 192 Eduardo Gudynas estd derrumbando. Por
ejemplo, en el caso del petréleo, incluso la Agencia Internacional de Energia acaba
de aceptar que seguramente se ha pasado el pico de produccién de hidrocarburos,
y por lo tanto estamos en el ciclo descendente de consumo de las reservas (Honty,
2010).

La persistencia extractivista reproduce los conflictos sociales y el deterioro
ambiental. Sus beneficios econdmicos y comerciales deberian contrastarse con los
costos econémicos detras de los impactos sociales y ambientales. De esta manera
queda claro que bajo este neoextractivismo progresista, si bien se aminoran y
compensan las urgencias sociales, no se logran avances sustanciales en otros
frentes. Las transiciones hacia alternativas al desarrollo otorgan un papel
destacado a los objetivos ambientales. Estan alineadas con el reconocimiento de
los derechos de la Naturaleza?.

La idea de transferir recursos del sector extractivo al sector educativo no pretende
solucionar el problema de la dependencia de los mismos de forma inmediata; sin
embargo, aspira a abrir procesos de transicion con la idea clara de que no hay
soluciones rapidas, hay que abrir procesos, pensar en transiciones. Nada ocurre
de la noche a la mafiana y por esto es preciso dar los pasos en la direccion
correcta.

“ Caminos para las transiciones post extractivistas. Eduardo Gudynas. Centro Latinoamericano de Ecologia
Social (Claes).

De los hidrocarburos a la educacion

Es importante comprender que no es un proceso instantaneo ni de resultados
homogéneos; la educacion, precisamente por la heterogeneidad de los sujetos que
concurren a ella, implica que ninguin sistema educativo es capaz de crear igualdad
de conocimientos. La pregunta relevante es, entonces, si existen politicas
educativas que produzcan sistemas capaces de acortar las brechas existentes
entre los distintos grupos sociales, potenciando el quantum de capital humano
requerido por el desarrollo econémico y social.

Las dimensiones de la educacion conciben tres aspectos relevantes que coexisten
en su naturaleza: uno de derecho, uno prestacional y otro como bien. En el
momento de pensar las interacciones del mismo, una y otra categoria se
sobreponen para su analisis. Desde una perspectiva cepalina de profundo corte
economicista concibe a la educacion principalmente como bien y no obstante
plantea dos vertientes para afrontar su utilidad de cara al desarrollo econémico:

La educacion es un bien de inversién y, como tal, constituye una contribucién
relevante al desarrollo econémico. Toda inversién supone afrontar costos
para obtener los beneficios esperados. La relacién existente entre ambos
puede ser analizada desde una doble Ooptica: i) la privada (andlisis
financiero), que compara los costos y beneficios directos, valorados a
precios de mercado, para escoger la alternativa que maximice el volumen y
tasa de ganancia para el duefio de los recursos que se asignan al proyecto;
y i) la social (anélisis econémico o socioeconémico), en la que se consideran
también costos y beneficios indirectos a precios de eficiencia, buscando
maximizar el impacto (rentabilidad) de la inversién sobre la sociedad en su
conjunto.

En materia de educacion, la inversiéon puede resultar en varios tipos de beneficios
que, si bien se encuentran interrelacionados entre si, resultan analiticamente
distinguibles: El aumento de conocimientos y destrezas que aumentan la
productividad del trabajo. El crecimiento del producto nacional (beneficio para el
pais) y del ingreso (beneficio para el individuo). La disminucién del tiempo que se
requiere para el acceso al mercado laboral, lo que beneficia tanto al individuo como
a la sociedad.

La mayoria de los paises de América Latina han reconocido la necesidad de una
inversion masiva a nivel de la educacion secundaria. Durante las reuniones
organizadas por el Gobierno del Estado de Nuevo Leén, llamada “El Futuro de las
Américas” en enero del 2004, se confirmé la intencion de lograr una transformacion
de “mano-factura” a “mente factura” y esto es obviamente mucho mas factible a
través de la educacion universitaria en conjunto con la planta productiva del
Estado.

Segln un estudio de Lépez, Thomas y Wang (1999) sobre reportes del Banco
Mundial, un gran nimero de paises que han logrado un fuerte desarrollo
economico lo han acompafiado de una inversion sustancial en capital humano. Las
principales teorias econémicas confirman esta relacion causal entre la educacion
y el crecimiento, y muchos estudios demuestran la rentabilidad de una inversién en
educacion®. Es precisamente por estas razones que encontramos adecuado y
pertinente el presente proyecto de ley y solicitamos dar tramite al mismo.

Impacto que tiene la inversion en educacién superior en el desarrollo econémico: factor critico de progreso

econdmico, José Barragan Codina, Manuel Barragan Codina y Felipe Pale Cervantes.

OPERACIONES DE CAMBIO POR INGRESO O EGRESO POR
HIDROCARBUROS

De conformidad con la informacién proporcionada por el Banco de la Republica, es
pertinente indicar que el concepto de remesas, desde el punto de vista cambiario,
se refiere a las transferencias corrientes realizadas por los emigrantes a sus paises
de origen, ya sea en dinero o especie y que hacen parte de las transferencias
corrientes registradas en la balanza de pagos de Colombia. Sin embargo, esta
operacion es reserva de las personas naturales.

Lo adecuado en el sector hidrocarburos es referirse a las operaciones de cambio
por ingreso o egreso de divisas del sector hidrocarburos. Los montos nos permiten
evidenciar una solvencia suficiente en el sector para soportar el gravamen.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIiAZ PLATA.
Representante a la Camara.

Departamento de Santander.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato animal.

Numeral 3 Participacion en programa
. comunitario o actividad pedagoégica de
PROYECTO DE LEY N°__ de 2020 CAMARA convivencia
i i o Numeral 4 Multa general tipo 4; suspension
“Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato temporal de la actividad.
animal.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA: PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
Ley 1774 de 2016 y demas normas relacionadas con la proteccién animal y
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 quedara asi: prevencion del maltrato a los animales.
ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN A LOS ANIMALES PARAGRAFO 30. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de tiro, con
EN GENERAL. Los siguientes comportamientos afectan a los animales en objetos susceptibles de causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase,
general y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion genera medidas exceptUese la caza deportiva.

correctivas: B . . . . »
Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinto,
en donde, de manera presencial, se involucren animales, con excepcion a lo
previsto en la Ley 84 de 1989.

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via
publica, en municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador que FABIAN DIAZ PLATA JUAN CARLOS LOZADA
los semovientes deambulen sin control en el espacio publico. Representante a la Camara Representante a la Camara
4. Mutilar animales domésticos, con excepcién de aquellos procedimientos Departamento de Santander Bogota D.C.

realizados por médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas que
procuren el bienestar del animal, garantizar su salud o anular o controlar su
capacidad reproductiva.

En ninguin caso se permitiran las mutilaciones con fines estéticos. Se presumen
como causas meramente estéticas, las siguientes.

. Corte de la cola

. Eliminar o seccionar las cuerdas vocales.
. Corte o levantamiento de las orejas.

. Extraccion de las garras

. Extraccion de los dientes

. Corte de alas

PARAGRAFO 10. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefalados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
DE MANERA GENERAL
Numeral 1 Multa General tipo 3
Numeral 2 Multa General tipo 3
Otros instrumentos internacionales de los cuales Colombia es signatario son: (i)
La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, documento que
EXPOSICION DE MOTIVOS reconoce la importancia de proteger y mejorar el medio ambiente humano,
PROYECTO DE LEY N°  DE 2020 CAMARA debido a que es una cuestion que afecta el bienestar de los pueblos y el
- desarrollo econémico; (ii) La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
“Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato Desarrollo, que como conjunto de principios busca reafirmar y desarrollar los
animal.” contenidos de la Declaracion de Estocolmo.4 (iii) la Carta Mundial sobre la
L " Naturaleza, texto que surge como una proclama que busca crear una nueva
El presente proyecto de ley parte de la iniciativa de proscribir todas las formas conciencia sobre la responsabilidad respecto del medio ambiente.5
de maltrato en contra de animales no humanos. El marco normativo nacional e
internacional es coherente con esta intencion. Por lo tanto es preciso destacar También ha dicho la Corte Constitucional que:

algunas herramientas normativas. . .
‘Existe un deber de cuidado de los recursos naturales por parte de los seres

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal proclamada por la Liga humanos, situacion que va estrechamente ligada al concepto de dignidad
Internacional de los Derechos del Animaly las Ligas Nacionales el 15 de octubre humana entendido y visto como una fuente de obligaciones juridicas respecto de
de 19781 constituye el marco de referencia internacional, alli se prohiben los los animales; es asi como reconoce que la dignidad humana resulta ser un
maltratos, torturas y tratos con crueldad, estableciendo en su predmbulo lo concepto que define y construye el concepto integral de persona y es por ello
siguiente: que al ser un derecho que se reconoce a las personas es preciso que las mismas

adecuen su comportamiento conforme a los parametros de dignidad humana
requeridos y los adopten en su vida de relacién con los demas integrantes del
medio ambiente”s

“Considerando que todo animal posee derechos.

Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a
cometer crimenes contra la naturaleza y contra los animales. En esta misma sentencia encontramos la intervencion realizada por la Facultad
Considerando que el reconocimiento por parte de la especie de Derecho de la Universidad de Antioquia en los siguientes términos:

humana de los derechos a la existencia de las otras especies de
animales constituye el fundamento de la coexistencia de las
especies en el mundo...”

“La filosofia politica y moral conoce dos posturas frente al tratamiento que
los seres humanos otorgan a los animales. Un paradigma conocido como
“bienestarismo” y otro “abolicionista.

Si bien esta norma no se aplica de forma directa en nuestro ordenamiento

ha tenido un valor interpretativo e inspirador en las politicas publicas en el pais. El bienestarismo es una posicion ética y filoséfica, segun la cual, los
Ejemplo de ello son los Acuerdos del Concejo de Bogota: No. 531 de 2013 “Por animales no humanos deben ser protegidos por los Estados, de manera
medio del cual se implementa el Centro de Proteccién y Bienestar Animal del que no se produzca contra ellos malos tratos, ni actos crueles. Esa idea
Distrito Capital’2, y el Acuerdo No. 532 de 2013 “Por medio del cual se tiene fundamento en posiciones antropocéntricas y utilitaristas. Tales
establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica de paradigmas hacen parten de premisas de superioridad biolégica de los
proteccion y bienestar animal para el Distrito Capital’ .3 seres humanos sobre los animales.

. L o Las posiciones abolicionistas argumentan que ‘la vida de los animales
En este sentido la Constitucién reconoce los principios, derechos y deberes humanos y no humanos tiene exactamente el mismo valor y, en
constitucionales de proteccion a los animales. En Sentencia C-666 de 2010, la consecuencia, que los primeros no deben hacer uso de su posicion
Corte Constitucional sefialé que el concepto de ambiente del Articulo 79 de la histérica en el mundo como ‘seres superiores’, para sacar provecho de
Constitucion de 1991 incluye a la fauna y la flora. Dentro de los animales, la los segundos, ni para generarles dolor o sufrimiento alguno”(...).
norma constitucional no hizo distinciéon alguna para efectos de la proteccion

Indiferente de cual sea la postura a la que se adhiera, la conciencia respecto
a la existencia de otro sostiene una relaciéon argumentativa profunda con la
nocion de justicia ambiental la cual supone en el planteamiento transcrito que:

constitucional.

1 Tomado de: http://www filosofia.org/cod/c1977ani.htm, consultado el 07/07/2020.

4 Disponibles en: http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/normatividad/marco-
2 Disponible en: http://www.proteccionanimalbogota.gov.co/transparencia/marco- normativo-del-sistema-de-parques-nacionales-naturales/resoluciones/
legal/normatividad/acuerdo-531-2013

3 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55930

5 Tomado de: https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/opera/article/view/5858/7682
6 Sentencia C-048/2017
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“(...)A partir de esta se debe reconocer que los animales no humanos
son solo una especia que comparte el mundo con las demas y que, en
su conjunto, todas las especies habitan un mismo espacio, en el cual
deben regir principios de respeto, con el objetivo de construir relaciones
armonicas entre los seres vivos y el mundo natural. Asi mismo, a partir
de los postulados de la justicia ambiental, y de las normas contenidas
(...), los Estados deben ir avanzando en materia de proteccién a los
animales no humanos, de manera que no solo se tenga como estandar
la proteccién especial frente a estos, sino que se establezcan
progresivamente derechos y garantias, de manera que no se permita el
retroceso en el reconocimiento juridico a los animales ni en los limites
establecidos para los humanos respecto de los animales no humanos.”7

TECNICAS QUIRURGICAS

Caudectomia: Consiste en amputar una porcién de la cola de los animales, se
realiza para cumplir con los estandares raciales y en ocasiones puede ser
terapéutica y no estética en caso de lesiones traumaticas, infeccion, neoplasia y
fistulas perineales.8

Otectomia: Es el corte de orejas y se lleba a cabo intentanto buscar un modelo
estético considerado necesario para mejorar el aspecto de los animales.9

Desvocalizacion canina: Es una operacion para extirpar las cuerdas vocales
de los perros, tras lo cual el animal pasara de ladrar a emitir unicamente
murmullos.10

Desungulacién: También conocida como oniquectomia es la eliminacién
definitiva de las ufias de los gatos por medio de una operacion quirlrgica; al ser
extirpadas de extrae también la primera falange del dedo del animal.11

IMPLICACIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS ESTETICOS.

En la publicacion Corte de orejas y cola en la especie canina de Nuria Cantueso,
Sara Cermefio, Nuria Comans, Anna Cuafras y Savina Dimitriva se indica que
respecto a la Otectomia algunos libros de referencia de cirugia de pequefos
animales, tales como la tercera edicion de Slatter, clasifican este procedimiento
como no ético e ilegal en algunas zonas. También en ese librose menciona que
la AVMA (American Veterinary Medical Association) ha tomado una postura en

7 Concepto Facultad de Derecho de la Universidad de Antioquia en la sentencia C-048/2017

8 Otectomias y caudectomias caninas- Deontologia y Veterninaria legal, p. 15- Universitat
Autonoma de Barcelona, disponible en:
https:/ddd.uab.cat/pub/trerecpro/2012/103213/Treball_Deontologia_amb_annexos.pdf

9 Ibid., p. 21.
10Tomado de:
https://www.bbc.com/mundo/ciencia_tecnologia/2010/02/100204_perros_ladridos_men

11 Tomado de: https:/www.affinity-petcare.com/advance/es/gato/la-desungulacion-y-sus-

consecuencias#:~:text=Se%20llama%20desungulaci%C3%B3n%20u%20oniquectom %C3%AD
a.la%20primera%20falange%20del%20dedo.

contra de la otectomia cosmética de modo que ni siquiera detallan la técnica
quirdrgica empleada con fines estéticos.12

A continuacién me permito transcibir los Contras que para los autores del texto
mencionado puede traer el corte de orejas y cola en la especie canina:

“Contras:

Las otectomias o caudectomias estéticas se entienden como un procedimiento
que no esta indicado médicamente. Estas cirugias no van a proporcionar ningtin
beneficio al paciente. El tinico beneficio lo puede llegar a obtener el propietario
viendo mejorada la imagen de su mascota. Este aspecto puede no considerarse
suficiente para llevar a cabo un procedimiento quirdrgico.

Dolor

Uno de los argumentos mas fuertes en contra de la amputacion de la cola es el
hecho de que puede ser asociado a la presencia de neuromas y dolor crénico, o
a un incremento en la sensibilidad del dolor en algunos perros. Sin embargo, esto
no ha sido demostrado empiricamente. Aunque los perros sean capaces de
enmascarar el dolor crénico se espera que éste afecte a su comportamiento.

Problemas de salud crénicos

Otro de los argumentos en contra del corte de colas es que se ha descrito atrofia
y degeneracion de la cola en algunos pacientes asi como de los misculos
pélvicos. Esta atrofia puede conducir a una incontinencia fecal y un compromiso
de la integridad del diafragma pélvico pudiéndose producir una hernia perineal.
También se han descrito casos de incontinencia urinaria.

Problemas en la locomocion

Algunos autores argumentan que la cola es un elemento importante para los
perros en relacioén con el equilibrio y la agilidad. Dado que la mayoria de especies
animales que tienen estilos de vida en los que se requiere velocidad y agilidad
tienen cola, se puede llegar a pensar que esto es una ventaja evolutiva para
ellos. Ademas, presenta una importancia mayor en los perros destinados a
ciertos trabajos o uso que en los animales de compafiia. Desafortunadamente
no hay estudios cientificos publicados que comparen la locomocién entre perros
con la cola y sin ella.

Probl en la co icacién

Los perros utilizan la cola para comunicarse socialmente entre ellos de manera
que un perro que no disponga de ella, puede tener desventajas sociales. Se dice
que los perros que tienen la cola amputada tienen comportamientos
compensatorios como puede ser el movimiento del tercio posterior. Ademas,

12 Cantueso Martins, N., Cuadras Diez, A., Dimitrova Gogova, S., Comas Ars, N., & Cermefio
Fernandez, S. (2013). Corte de orejas y cola en la especie canina, disponible en:
https:/ddd.uab.cat/publtrerecpro/2013/114620/cororecol.pdf

cabe la posibilidad de la existencia de mal entendidos entre animales de la
misma raza, sin embargo no hay estudios que lo demuestren. La comunicacién
con los humanos también puede verse afectada, ya que por ejemplo, los nifios
pueden tener miedo a perros sin cola debido a que asocian el movimiento de
ésta a que esta contento.

Riesgo perioperatorio

La realizacion de cualquier procedimiento quirdrgico pone en riesgo la vida del
animal, ya que se le somete a anestesia general, y se considera un riesgo
innecesario cuando la cirugia esta destinada solo a fines estéticos. Teniendo en
cuenta que muchas veces este procedimiento no se realiza por un veterinario
cualificado (sin anestesia general, analgesia y asepsia), existe un mayor riesgo
de complicaciones durante y después del procedimiento, poniendo en peligro la
salud del animal. Muchas veces éstas intervenciones se consideran “actos de
mutilacién” y se comparan e igualan a las cirugias que suprimen el ladrido,
amputacion del espolén, y reseccion de ufias y terceras falanges en gato.

Infe

iones y probls en la cicatrizacion

Al igual que con cualquier procedimiento quirdrgico, existe la posibilidad de
complicaciones como sangrado excesivo, infeccion y necrosis. La herida puede
infectarse después de la cirugia, sobre todo si las condiciones higiénicas y de
esterilidad no son las correctas. Ademas también puede haber problemas en la
cicatrizacion, la herida puede abrirse continuamente sobre todo si cachorro esta
en compaiiia de los demas cachorros de la camada.”13

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley reuine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo
286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general,
que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA JUAN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara

Bogota D.C

Representante a la Camara

Departamento de Santander

13 Ibid., p 22-23.

PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2020
CAMARA
por medio de la cual se ordena la delimitacion de areas
de subpdramo en el territorio nacional.

PROYECTO DE LEY N°___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se ordena la delimitacion de &reas de subparamo en el

territorio nacional”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: Establecer la obligacion de la inclusion de la zona de
transicion bosque alto andino - paramo, al momento de la delimitacién de
subparamos, con la finalidad de excluir las actividades de gran impacto ambiental
sobre los ecosistemas de paramo.

ARTICULO 2°. Principios: La presente ley se rige segtin los principios contenidos
en laLey 1930 de 2018 (Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia.)

ARTICULO 3°. El Gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible incluird en un periodo no superior a dos afios las zonas de
transicion en los paramos que hayan sido delimitados a la fecha en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 4°. Inclusion de las zonas de transicion: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delimitara las zonas de transicién con base en el &rea de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional, las universidades acreditadas, el IDEAM y el Servicio Geoldgico
Colombiano de conformidad con los términos de referencia expedidos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 5°. Adicidnese al articulo 5° de la ley 1930 de 2018 el siguiente
numeral:

14. Se prohibe todo tipo de mineria a gran escala en la zona de transicién.

ARTICULO 6°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de 2009, o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones
penales y civiles a que haya lugar. Las medidas seran aplicables a quien realice,
promueva o facilite las actividades contempladas en el Articulo 5° de conformidad

con el procedimiento y competencias previstas en la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 7°. Bonos de carbono: El Gobierno nacional iniciara el proceso de
medicion y certificacién internacional de la capacidad de captura de carbono de los

paramos con la finalidad de constituir bonos de carbono.

Los recursos producto de estos bonos seran destinados a la reconversion
productiva de los habitantes de paramos y actividades de conservaciéon de los
ecosistemas de paramo, de conformidad con las destinaciones contenidas en el
fondo estipulado en el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 8°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se ordena la delimitacion de areas de subparamo en el

territorio nacional”
ANTECEDENTES:

En el ordenamiento juridico nacional encontramos como antecedentes en materia
de delimitacion y proteccion de ecosistemas estratégicos de paramo el articulo 3°
de la Ley 1382 de 2010. En este mismo sentido y reiterando la prohibicion de
realizacion de actividades extractivas en zonas de paramo encontramos el articulo
202 de la Ley 1450 de 2011. El articulo 16 de la Ley 373 de 1997, modificado por el
articulo 89 de la Ley 812 de 2003, establece la siguiente premisa juridica:

“(...) las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o
protegidos con caracter  prioritario por las autoridades
ambientales, entidades territoriales 'y entidades administrativas de la

Jurisdiccion correspondiente (...)".

La ley 1753 de 2015 en su articulo 20 al regular las areas de reserva para el
desarrollo minero incluye en su inciso final la prohibicién en el sentido de que no
podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas delimitadas como

paramos y humedales.

No obstante, la interpretacién sistémica de la norma evidenciaba un vacio en la
proteccion que a pesar del contenido del articulo 173 de la misma ley no brindaba

garantias suficientes lo que se inscribe en una linea jurisprudencial en torno a la

materia inaugurada en las Sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 2009, donde se
establece que:

Existe un “deber estatal de delimitacién y proteccion de areas de especial
importancia ecologica, en particular, de los paramos”y que los paramos
estan excluidos de las zonas de explotacién minera. Para sustentar esta

afirmacion.

Esta misma linea es recogida por la sentencia C-035 de 2016, bajo el entendido

que:

“La creacién de las areas de especial importancia ecolégica persigue
distintas finalidades, tales como: (i) asegurar la continuidad de los procesos
ecologicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica; (i)
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
bienestar humano; y (iii) garantizar la permanencia del medio natural, o de
alguno de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la

diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.”

La sentencia T- 361 de 2017 de forma expresa, sefala los principios a tener
presente en los procesos de delimitacion como el descrito en el presente proyecto,

asi indica:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe tener en cuenta los
siguientes criterios al momento de delimitar los paramos y fijar el contenido
de la resolucioén (...): i) la justicia distributiva, que advierte la equidad en el
acceso a servicios y beneficios ambientales. Este mandato incluye la
igualdad en el reparto de cargas contaminantes y la compensacién por la
prohibicién de actividades permitidas que eran fuente de sustento para una
comunidad, empero se encuentran vedadas por afectar el ambiente. Es
importante resaltar el derecho que tienen todas las personas a vivir en un

ambiente saludable sin importar su raza, origen étnico o sus ingresos

determinacion de las fronteras de los paramos, intervencion que incluye su
tramite de expedicion y el control a las medidas; iii) el desarrollo sostenible,
aspecto que debe garantizar que las generaciones futuras gocen de los
ecosistemas paramunos, de modo que los procesos econémicos y sociales
que recaen sobre ellos deben ser reproducibles sin su deterioro; y iv) la
vigencia del principio de precaucion, mandato que impone el deber de
abstencion a las autoridades de permitir la ejecucion de una conducta,
cuando exista una duda razonable de que el acto pueda causar un dafo a
los entornos ecolégicos de paramo. En esta faceta, el Ministerio tiene la
obligacién de tener en cuenta la extrema fragilidad de los ecosistemas
paramunos y su poca capacidad de resiliencia.”

Entre otros principios sefialados por la Corte Constitucional en la misma

sentencia, se ha indicado que:

13.3. La Constitucién y los diversos instrumentos internacionales
concretaron los aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso
a la informacion; ii) la participacion publica y deliberada de la comunidad.
Inclusive, se reconoci6 el respeto de las opiniones de los ciudadanos, de
modo que el Estado debe tener en cuenta esos aportes al momento de
decidir; y iii) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la
defensa de los anteriores contenidos normativos. A continuacion, la Sala
entrara a esbozar algunos lineamientos de cada faceta mencionada del

derecho a la participaciéon ambiental.

13.4) De acuerdo con el marco normativo expuesto en la supra 13.2, la
Constitucién de 1991 reconocié que la participacion ambiental se mueve en
los ambitos politico, judicial y administrativo. El primero abarca el ejercicio de
la ciudadania y el respeto del principio mayoritario a través de los
mecanismos de democracia representativa, directa y semidirecta. El segundo
comprende la utilizacién de acciones o medios de control ante los jueces para
obtener la proteccion del orden juridico o de los derechos. El tercero se refiere

a la intervencion de la comunidad en las decisiones de la administracion que
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impactan sus formas de vida. En cada uno de esos campos existen formas

de participacion concretas consignadas en la norma superior y la ley.

CONTEXTO

Partimos de la definicion del paramo como una amalgama de realidades
socioculturales y procesos biogeofisicos, un ecosistema de alta montafia pensado,
habitado y transformado por hombres y mujeres. No se esté delimitando solamente
un ecosistema, sino espacios llenos de significado social y cultural, poblados desde
centurias. De acuerdo con Rangel-Ch. (2000), «la regién de vida paramuna
comprende las extensas zonas que coronan las cordilleras entre el bosque andino
y el limite inferior de las nieves perpetuas. Esta definida como region natural por la

relacion entre el suelo, el clima, la biota y la influencia humana».’

Actualmente hay trescientos cuarenta y siete (347) titulos en paramos que cuentan
con licencias ambientales.? Los ecosistemas de paramo son muy fragiles, y la
actividad minera puede acarrear consecuencias negativas en las coberturas
vegetales y cambios geomorfoldgicos y fisico-quimicos en el suelo y subsuelo, lo
que deviene en una vulneracion de los principios del medio ambiente sano, el
desarrollo sostenible, el principio de precaucion y el derecho al agua. La no
precaucién implicaria un detrimento “Por los altos costos que implicaria para el
Estado colombiano los dafios ocasionados por cuenta de la actividad minera y
petrolera en los paramos en su mayoria baldios reservados y por los costos que
implicaria para el Estado la recuperacion de dichos ecosistemas — recuperacion total
que resulta imposible-, asi como la consecucion de nuevas fuentes para soportar la

demanda de agua™

Los ecosistemas de paramo en Colombia presentan una extension aproximada de

1.925.410 hectareas de las cuales 746.644 se encuentran en areas de Parques

* Tomado de: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/410-plantilla-
bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-12

?Sentencia C 035 de 2016

32 Ibid

Nacionales Naturales. A pesar de que esta area corresponde solo al 2% del territorio
nacional, nos destacamos a nivel mundial como el pais con la mayor area de estos
ecosistemas. Este aspecto resalta la responsabilidad que tenemos en cuanto a la
conservacion de estos ecosistemas exclusivos del norte de la Cordillera de los
Andes, habitat de un importante nimero de especies de plantas y animales entre
las cuales sobresalen especies endémicas o en alguna categoria de amenaza de
extincion. Puede destacarse que el 90% de la flora de los paramos es endémica y
el 8% del total de endemismos de la flora nacional se encuentra en estos

ecosistemas.*

Sobre la estrecha relacion entre los ecosistemas de paramo con el bosque
altoandino, es necesario traer a colacion el siguiente aparte de la sentencia T-361
de 2017: “[L]Ja Zona de Transicion entre el Bosque y el Paramo (ZTBP) es de gran
importancia para la conservacion y la provision de bienes y servicios, en primer lugar
debido a la alta riqueza y diversidad de especies que alli se encuentran. Rangel-Ch
(2000) registra en esta zona de la alta montafia colombiana el mayor nimero de
especies (2384 pertenecientes a 486 géneros y 115 familias), al igual que el mayor
numero de especies de distribucion restringida (984), con respecto al paramo bajo,
que tiene 1958 especies, de 415 géneros y 102 familias, y el paramo medio, con
1575 especies de 361 géneros y 90 familias. Ademas, presenta una
alta heterogeneidad que permite la existencia de gran cantidad de nichos y habitats

para las especies de fauna.”

A pesar de la notable importancia de estos ecosistemas, desde hace décadas se
registran altos indices de poblamiento y ocupacion de los paramos, expresados en
profundas transformaciones ecosistémicas originados en procesos productivos
como la agricultura, la ganaderia y en algunos casos la mineria. Estas
transformaciones han estado acompafadas por el aumento en la contaminacion y
la invasion biolégica, al tiempo que ha venido aumentando la vulnerabilidad de estos

ecosistemas al cambio climatico que a su vez han ocasionado alteraciones en los

“Rivera, D. y Rodriguez, C. 2011. Guia divulgativa de criterios para la delimitacion de padramos de Colombia.
2011. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt.

limites naturales de estos ecosistemas, la pérdida de habitats y especies, y la
disminucién en la capacidad de prestar servicios ecosistémicos, lo que genera

dificultades en el desarrollo de actividades de manejo y conservacion.®

El paramo tiene mayor capacidad de absorcion de carbono que la selva himeda
tropical y las llanuras. Las mediciones arrojaron que las bajas temperaturas generan
procesos que favorecen la captura del CO2 y lo convierten en materia organica. Una
hectarea de un paramo protegido puede llegar a capturar 200 toneladas al afio de
CO2 equivalente, y estamos hablando de 535.000 hectareas de paramos solo en la

jurisdiccién de Corpoboyacé.®

Definir un limite trasciende los elementos técnicos y operativos. Delimitar cualquier
zona es, ante todo, una decision politica, un ejercicio de territorialidad encaminado
a la regulacion de la vida social. Delimitar es una accién compleja que involucra
conocimientos cientificos, considerando un denso conjunto de presupuestos

morales y éticos

El presente proyecto busca conciliar la permanencia de los habitantes en el paramo,
y la realizacion de actividades de conservacion, al mismo tiempo que aboga por
brindar herramientas de gestién fiscal que soporten la reconversién productiva,
buscando la garantia de la calidad de la vida de la gente que vive en ellos, esta
iniciativa propende integrarse a un cuerpo normativo que impulse la zonificacion
concertada predio a predio con el fin de levantar el inventario de las condiciones
sociales y economicas de los habitantes localizados alli, estableciendo la
proscripcién de mega mineria en las areas de paramo buscando alternativas

econémicas que permitan al Estado el cumplimiento de sus fines constitucionales.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de

® Ibid 3
¢ ‘Suelos de los paramos de Boyacé. Ecosistemas potenciales para la captura de
carbono’ 2017/02/20

la ley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b,
de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de laley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se prohibe la pesca de tiburones y la comercializacion de aletas en el mar territorial
colombiano.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2020 CAMARA

Por medio del cual se prohibe la pesca de tiburones y la comercializacién de aletas en el
mar territorial colombiano

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Prohibir la pesca de tiburén en el mar territorial colombiano,

Paragrafo 1°. En el evento de capturas incidentales de tiburén en cualquier tipo de
pesquerias, los tiburones muertos deberan ser completamente utilizados en la menor
entidad territorial donde se produzca el desembarco y las aletas tienen que estar adheridas
de manera natural al cuerpo del animal al momento del descargue en puerto.

Paragrafo 2°. La movilizacién nacional o internacional de especimenes (partes, como
aletas o todo) de tiburones estd prohibida. En ningln caso podran transportarse
especimenes, frescos o procesados, como menaje personal o equipaje acomparfiado.

Paragrafo 3°. Esta prohibido el trasbordo en altamar de todo producto proveniente de la
actividad pesquera, incluyendo partes del tiburén como son las aletas, troncos y demas.

Articulo 2° Informes. Los titulares de los diferentes permisos de pesca, que obtengan
capturas incidentales de tiburones, deberan informar a la oficina de la Autoridad Nacional
de Pesca -AUNAP -, la fecha de arribo a puerto de la embarcacion, con el fin de revisar las
especies y reportarle el nimero, la talla, peso y sexo de los tiburones capturados. la AUNAP
podra apoyarse en instituciones académicas, organismos gubernamentales y no
gubernamentales para tomar las medidas de las capturas del tiburén, con el fin de
conformar una base de datos de la informacién para su registro y procesamiento. En
cualquier caso, el tiburén objeto de captura incidental no seré objeto de comercializacion ni
transporte por fuera de la entidad territorial donde sea desembarcado.

Articulo 3° Control y vigilancia. La AUNAP ejercera el control sobre las embarcaciones
nacionales y extranjeras que de manera indirecta obtengan incidentalmente captura de
tiburones, y coordinara con las autoridades competentes la realizacion de los operativos,
para comprobar que las especies se desembarquen en los sitios de descargue con las
respectivas aletas adheridas al cuerpo y cabeza de cada espécimen. El descargue sera
supervisado por LA La AUNAP, quien podra presentarse en el sitio de descarga en
compaifiia de las autoridades correspondientes.

Articulo 4° Investigacién y sanciones. Sin perjuicio de la revocatoria del permiso de
pesca y las sanciones a cargo de la AUNAP, los infractores que incurran en la obtencion,
descarga, porte y comercializacién de tiburones o aletas de tiburén con la finalidad de
vender o comercializar tiburones o sus aletas seran investigados y sancionados, de manera
independiente, por todas las autoridades cuyas competencias concurren frente la infraccion

cometida. De igual manera seran investigadas y sancionadas, las personas que
comercializan aletas de tiburén.

Articulo 5° Investigaciones pesqueras. Para seguir avanzando en el plan de accion
nacional sobre tiburones la AUNAP liderara las investigaciones pesqueras de estos
recursos en conjunto con las demas instituciones publicas y privadas, para lo cual apropiara
los recursos econdmicos necesarios, con el fin de poder articular y estandarizar la
normatividad nacional con la normatividad internacional existente en los paises del corredor
biolégico (Costa Rica, Panamd, Colombia y Ecuador).

Paragrafo 1°. El grupo de registro y control y los jefes de OET, GTT y GIEP del Incoder,
verificaran el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos con fines comerciales en
el mar territorial colombiano, se promueve su conservacion y se dictan otras disposiciones”

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Con el presente proyecto se busca prohibir la pesca industrial de peces cartilaginosos con
fines de comercializacion y movilizacién internacional, asi como la practica del aleteo, en el
mar territorial colombiano.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia -PAN Tiburones Colombia- (2010), las afectaciones sobre estas
especies de peces cartilaginosos son especialmente sensibles para la conservacién del
ecosistema marino; factores asociados a los cambios en la migracion, baja fecundidad,
tardanza en la maduracion, entre otros, hacen que la recuperaciéon ambiental de esta
especie sea especialmente dificil (p. 8). En algunos lugares especificos de los océanos ya
se reportan extinsion total de estos peces. Segtn el mismo PAN Tiburones Colombia “en el
mar Caribe continental se ha identificado una reduccién importante en la biomasa de los
tiburones y rayas entre 1970 y 2001” (p.8).

Dentro del mismo PAN Tiburones se dejé establecido, luego de realizar recomendaciones
y acciones de politica para la proteccion de las especies segUn su situacion geografica, que
era “necesario realizar actividades referentes a discutir estrategias asociadas a modificar
o crear estancias legales que soporten las acciones en las que incurra el mal
aprovechamiento y explotacion desmedida de peces cartilaginosos en Colombia” (p. 58).

Segun el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia, una publicacién cientifica sobre el
estado de amenaza de los peces marinos que concurren al mar territorial colombiano, se
pudieron establecer las siguientes especies amenazadas:

Peces en Peligro:

Nombre Nombre Foto de referencia
Cientifico Comdun

Diplobatis Raya eléctrica

colombiensis Colombiana

Especies Vulnerables

Nombre Nombre Foto de referencia
Cientifico Comdun

Ginglymostoma | Tiburén nodriza

cirratum

Alopias Tiburén zorro

pelagicus

Mustelus henlei | Sin muelas

Mustelus Tiburén violin
lunulatus

Mustelus Tiburén mamoén
minicanis Enano

Carcharhinus Tiburén sedoso

falciformis
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Carcharhinus
limbatus

Aletinegro,

Carcharhinus
longimanus

Tiburén  punta
blanca oceanico

Sphyrna lewini

Tiburén martillo

Pseudobatos
leucorhynchus

Raya guitarra

Hypanus longus

Raya latigo,
Raya bagra

Especies Casi Amenazadas

Alopias
superciliosus

Tibur6n  zorro
ojon

Sphyrna Tiburén martillo
mokarran gigante
Carcharhinus Tiburén coralino
perezii
Diplobatis Raya torpedo
guamachensis redondo
Narcine Raya eléctrica
leoparda
Galeocerdo Tiburén tigre
cuvier
Pseudobatos Raya guitarra de
prahli Gorgona
Negaprion Tiburén limén
brevirostris
Hypanus Raya latigo
americanus
Prionace glauca | Tiburén azul,
Rhizoprionodon | Cazén playén Aetobatus Raya aguila
porosus narinari
Sphyrna corona | Cachuda
amarilla,
Cornuda
coronada,
Tiburén . . . -
martillo Segun se explica en el mismo libro:

La biodiversidad marina del pais se ha visto amenazada desde siempre por una
larga lista de factores antropicos, entre los que actualmente podemos citar la
sobreexplotacion de los recursos, el uso de artes de pesca no reglamentarias, el
desarrollo desordenado de las zonas costeras, la contaminacién por vertimientos
de aguas servidas al mar, la contaminacion de cuerpos de agua costeros y
acuiferos en general (todo termina llegando al mar), el aumento en el trafico
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maritimo, la actividad turistica desmedida e insostenible y la falta de legislacion
clara en temas marino costeros, entre otros. (p. 25)

Entonces, mientras los factores de riesgo persistan, las especies amenazadas pueden ir
aumentado su nivel de riesgo. Por lo pronto, no parece haber un cambio sustancial en las
afectaciones antrépicas sobre los ecosistemas marinos, por lo que mas especies pueden
hacerse a la lista del libro rojo.

Bajo este panorama, a nivel mundial se han generado todo tipo de discusiones sobre el
estado de las poblaciones de tiburones, lo que ha contribuido a que distintos paises
endurecen sus politicas y leyes de proteccion para estos individuos, o que declaren la
prohibicion total de su pesca. Un gran ejemplo lo representa Hondura, pais que para el afio
2011 convirtié sus aguas en santuario permanente para tiburones, con lo cual se prohibe
terminantemente la pesca de estas especies. De igual forma, Espafia para el afio 2010, de
acuerdo con un Boletin Oficial del estado (BOE), emitido por el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM), se convirti6 en el primer pais en prohibir la
captura de todos los tiburones martillo y tiburones zorro, impidiendo también transbordar,
desembarcar y comercializar estas especies

Los paises mediterraneos también han avanzado en este frente, para el afio 2018 la
Comisién General de Pesca del Mediterraneo prohibié el desembarco de tiburones y otros
pelagicos sin su aleta adherida al cuerpo lo que favorece la disminucién de la préactica del
aleteo en esta region.

En este sentido, y con el fin de contribuir a esta gran causa internacional se propone crear
una regulacién soélida para evitar la pesca de las diferentes especies de tiburén, asi como
la comercializacion de las aletas que pongan en riesgo la vida marina y contribuyan a
empeorar el calentamiento global.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 114 de la Constitucion sefiala que le corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. De acuerdo con la misma Constitucion, articulo 150, podran ser iniciativa

legislativa los proyectos de ley sobre “las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion™.

Segun el articulo 8 de la Constitucién Politica “es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

En el articulo 80 de la Constitucién Politica se establece:

ARTICULO 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronteriza

Normatividad relacionada

Colombia ha avanzado en normatividad de la prohibicién de la pesca industrial de
tiburones. Asi se ha desarrollado la normatividad en el

Norma Descripcién

Resolucion No. 744 de 2012
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -
AUNAP-

Por la cual se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el territorio nacional marino costero, entre otras
disposiciones.

Resoluciéon No. 190 de 2013
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -
AUNAP-

Por la cual se adiciona el paragrafo segundo (se exceptia
del porcentaje de captura de tiburén, a la pesca comercial
artesanal y la pesca de subsistencia) y tercero (para el
Pacifico colombiano la captura incidental de tiburones en la
pesca industrial no debe sobrepasar el 66% de la captura
total) al Articulo 1 de la Resolucién No. 0744 de 2012.

Resolucion No. 375 de 2013
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -
AUNAP-

Por la cual se prohibe el aleteo de tiburén en Colombia y se
reglamentan los procedimientos para su manejo y control.

Decreto 1124 de 2013 del
Ministerio de Agricultura

Por el cual se adopta el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia -PAN Tiburones Colombia.

Resolucion No. 272 de 2014
del Ministerio de Agricultura

Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Seguimiento
del Plan de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo
de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia -PAN
Tiburones Colombia.

Resolucion No. 1743 de
2017 de la Autoridad
Nacional de Acuicultura 'y
Pesca -AUNAP-

Por medio de la cual se unifican las medidas de ordenacién,
administracion y control del recurso pesquero denominado
tiburones

Segln la Resolucion No. 1743 de 2017 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca -AUNAP-, se establecio:

“Articulo segundo: prohibir en todo el territorio maritimo nacional el ejercicio de
la pesca industrial dirigida a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: para la
pesca industrial se permitird un porcentaje de captura incidental de tiburones y
rayas hasta el 35% de la captura total de la faena de pesca en cualquier época
de afio”.

En Colombia, la normatividad relacionada con las practicas restringidas y prohibidas de
pesca en tiburones se remontan a mas de diez afios, con la Resolucién 1663 de 2007 del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, en la que se prohibié el aleteo de
tiburones descrito como: “la

actividad encaminada a cortar las aletas dorsales, caudales, anales, ventrales y pectorales
de los tiburones, desechando los cuerpos y cabeza mutilados al mar”.

La mencionada Resolucién también determiné aspectos como las capturas incidentales, la
disposicién total de los cuerpos, la movilizacién de las partes de estas especies y el
transbordo en altamar de productos de actividad pesquera.

En 2013, la recién creada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-, emitié la
Resolucion 375 de 2013, donde se dispuso “ART. 1°—Objeto. Prohibir la practica del aleteo
consistente en el cercenamiento y retencion de las aletas de tiburén, y descarte del resto
del cuerpo al mar, durante las faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por
embarcaciones de bandera nacional y/o de bandera extranjera afiliadas a empresas
colombianas en aguas jurisdiccionales”. Donde también se contemplaron acciones de
sancion a quienes la incumplieran.

Actualmente, la misma AUNAP tiene vigente la Resolucién 1743 de 2017, en la que se
unificaron medidas de ordenacién, administraciéon y control de tiburones y rayas como
recurso pesquero.

En esta normativa se ampliaron las medidas de control sobre el recurso pesquero de
tiburones y rayas, asi: “ART. 2°—Prohibir en todo el territorio maritimo nacional el ejercicio
de la pesca industrial dirigida a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: Para la pesca
industrial se permitira un porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35%
de la captura total en una faena de pesca en cualquier época del afio. (subrayado fuera del
texto original)

Paragrafo: la Unica excepcion a lo anterior sera en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde se permitird un porcentaje de captura
incidental no mayor a 5% en la pesca industrial”.

Sobre la préactica del aleteo, que venia desarrollandose desde hace afios, se continué con
su prohibicion total. Segiin como se expresa:

“ART. 7°—Prohibir en todo el territorio nacional la practica del aleteo consistente
en el cercenamiento y retencion de las aletas de tiburén, y el descarte del resto del
cuerpo al mar durante las faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por
embarcaciones de bandera nacional y/o extranjera afiliadas a empresas
colombianas en aguas jurisdiccionales.

PAR. 1°—Para establecer condiciones de manejo para el aprovechamiento
integral de los tiburones y mantener las caracteristicas minimas necesarias para
la identificacion de las especies, es necesario que, al momento del desembarco
las aletas estén adheridas de manera natural al tronco del tiburén. Solamente se
permite descartar la cabeza, visceras y el I6bulo superior de la aleta caudal de los
tiburones.

PAR. 2°—Se entiende como el tronco del tiburén la porcién del cuerpo que hay
desde la parte anterior de las aletas pectorales hasta el pedinculo caudal de cada
ejemplar.

PAR. 3°—Los tipos de cortes permitidos son:

1. Un corte total concavo desde la parte superior de la cabeza hasta el inicio de
las aletas pectorales (cabeza).

2. Un corte parcial hasta el 75% a nivel de la base de la aleta dorsal y la base
de las aletas pectorales.

3. Un corte parcial a nivel del pedtinculo caudal hasta un 90% de la base, que
permita doblar la aleta caudal sobre la zona posterior del tronco del tiburén y

4. Un corte total en forma diagonal en el I6bulo superior de la aleta caudal (cola)
(Figura 1).

Figura 1. Cortes totales y parciales permitidos para tiburones.

PAR. 4°—Las aletas de tiburén deben venir adheridas al cuerpo, las cuales
deberan ser cortadas Unica y exclusivamente en el puerto de desembarco o centro
de acopio”.

A la vez, se establecié prohibiciones en el embarque, transbordo y desembarco de aletas
separadas del tronco, como parte de los productos de capturas. Y de la misma manera se
determinaron 50 kg de productos o subproductos de tiburén como el méaximo de transporte
permitido, de menaje o equipaje de las embarcaciones.

El pasado 25 de octubre de 2019 se emitié la Resolucién 350 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en la que se establecieron cuotas de pesca en el mar Caribe y en el
Océano Pacifico, en los que establecieron cuotas de pesca de tiburén y aletas, para pesca
artesanal.
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Sin embargo, tras una accion popular identificada con el expediente
250002341000201901100-0, el Tribunal Superior de Cundinamarca ordené suspender de
la Resolucién 350 las referencias que hacian a aletas, como una medida cautelar.

En 2010, se publicé el documento Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo
de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia con el auspicio
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario.

En el 2013 se expidié el Decreto 1124, mediante el cual se adopté el Plan y en 2015 a
través del Decreto 1071 expedido por el Gobierno Nacional, se ratifico finalmente el Plan.

Reza la norma:

- AUNAP, coordinaran en el marco de sus competencias el PAN Tiburones
Colombia TITULO 16.

Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia

Articulo 2.16.16.1. Adopcion. Adoptar en el territorio nacional el "Plan de Accién
Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia - PAN Tiburones Colombia”, como el instrumento de Politica que
establece los lineamientos para la conservacidn y manejo sostenible de las
especies de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

Paragrafo. ElI documento del PAN Tiburones Colombia hace parte integral del
presente decreto.

Articulo 2.16.16.2. Coordinacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca. Para tal efecto los mencionados Ministerios expediran una
reglamentacion conjunta sobre la materia. (Decreto 1071-2015).

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable para prevenir la pérdida
v el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Politica Colombia Consume Responsable. Créese la Politica Publica
Colombia Consume Responsable, la cual estara a cargo del Ministerio de Medio Ambiente,
y cuyo objetivo principal seré la configuraciéon de medidas comprensivas e integrales que
permitan evitar los fenémenos de pérdida cuantitativa y cualitativa de bienes duraderos
destinados al uso humano, asi como el desperdicio de estos a lo largo de la cadena de
suministro en el territorio nacional.

PROYECTO DE LEY No DE 2020 Camara

Por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable para
prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia - ) . , .
La Politica Colombia Consume Responsable se orientara a promover condiciones que
permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de bienes duraderos destinados al uso
humano.

DECRETA:

Capitulo |
Paragrafo. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada en

Disposiciones generales . - o - N . .
P g vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacién e implementacién de la Politica

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear la politica publica “Colombia
Consume Responsable”, que busca prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos estableciendo medidas para prevenir y reducir estos fenémenos, contribuyendo
al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdémico, promoviendo una vida digna para todos los habitantes.

La prevencion y la reduccion de pérdidas y desperdicios de bienes duraderos implican
sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los productores, procesadores,
distribuidores de bienes duraderos, consumidores y asociaciones a nivel local,
departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los estos priorizando como
destino final el uso humano.

Paragrafo. Para efectos de esta norma se entenderan como Bienes duraderos los
productos destinados al vestido, a la construccién, al deporte, a la musica y la cultura,
electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios del hogar.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que conforman la presente ley seran
aplicables a todos los actores de la cadena de produccién y de suministro de bienes
duraderos, relacionadas directa o indirectamente con el sector de cada bien, identificados
como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para reducir pérdidas y desperdicios de bienes
duraderos. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o desperdicios de bienes
duraderos en el siguiente orden de prioridad:

a) Prevencion;

b) Reduccion;

¢) Uso humano;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos reutilizables y/o energias renovables;
CAPITULO Il

Politica Colombia Consume Responsable

Colombia Consume Responsable formulando incentivos a los destinatarios de las medidas.

Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberan ser incluidos en
la programacion del presupuesto del Ministerio de Ambiente y ajustarse a las proyecciones
del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Articulo 5°. Objetivos de la Politica Colombia Consume Responsable. La Politica
Colombia Consume Responsable tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano al ambiente sano de la poblacién colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos nimero 1, 7y 12 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de bienes duraderos.

4. En el marco de esta, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan mejorar la
planificacién de la produccién de los bienes duraderos adaptada a las dinamicas de
mercado.

5. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de la cadena de suministro de
bienes duraderos.

6. Garantizar que todos los actores intervinientes en la cadena de suministro de bienes
duraderos, con especial énfasis en los campesinos, las mujeres y los pequefios
productores, sean beneficiarios de la politica publica de reduccion de pérdidas y
desperdicios de bienes duraderos.

7. Realizar camparias educativas anuales, de comunicacion y publicidad que orienten a la
ciudadania acerca de la importancia de adoptar medidas contra la pérdida y el desperdicio
de los bienes duraderos. Todo lo anterior a través de programas y alocuciones por medios
de comunicacion escrita, visual y radiofénica de caracter local, regional y nacional.

8. Articular y desarrollarlas medidas contempladas en la presente ley, con las que a futuro
se implementen en el marco de la Politica Colombia Consume Responsable.

9. Formular propuestas y comentarios relacionados con el Fondo para la distribucién de
bienes consumibles a las personas pobres y la libre donacién de bienes consumibles,
bienes y servicios, asi como proyectos innovadores destinados a limitar los residuos.
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10. Formular propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacién y sensibilizacién
para la donacién y la recuperacion de excedentes de bienes consumibles, asi como para la
promocién y el conocimiento de las herramientas en relacién con las donaciones.

10.1 En el marco de la misma, realizar actividades de vigilancia de los excedentes y
residuos de los bienes consumibles.

10.2 Promover proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el uso de los residuos
y excedentes de los bienes duraderos, con especial referencia a su lugar de destino para
los mas desfavorecidos.

10.3 Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y privadas que distribuyen bienes duraderos a los mas
necesitados sobre una base territorial.

10.4 Gestionar ante los entes correspondientes, un marco normativo tributario eficaz, que
estimule a las empresas industriales, comercializadoras y sector consumo, a no destruir
bienes duraderos y sancione a aquellas que lo sigan haciendo por fuera de los parametros
de la presente ley y sus desarrollos.

Paragrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los objetivos que se
contemplan en la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
invitar a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas, asociaciones campesinas y/o gremios econémicos que considere
necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO Il
Medidas contra la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos

Articulo 6°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio bienes duraderos. Las
personas naturales o juridicas privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que se
dediquen a la produccion industrial, y comercializacién de bienes duraderos para el uso
humano, bien sea al por mayor o al detal, estaran obligadas a no destruir, o afectar la aptitud
para el consumo de los bienes duraderos que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y prevenir los
desperdicios generados en el proceso de produccién, posconsumo, distribucion,
manipulacién, almacenaje, comercializacién y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion, posconsumo, distribucién, manipulacion,
almacenaje y comercializacién hayan quedado bienes duraderos aptos para el uso humano
que no se comercializaron, se podra entregar a titulo gratuito a organizaciones sin animo
de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcién de recolectar bienes duraderos para ser distribuidos de manera
gratuita con destino al cubrimiento de las necesidades de la poblacién en general, buscando
de esta manera defender, proteger y promocionar los derechos humanos y que cuenten
con la logistica requerida para la consecucion, recepcién, almacenamiento, separacion,
clasificacion, conservacion y distribucién de los diferentes bienes duraderos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por la autoridad competente. En todo caso, se

priorizara a las entidades sin &nimo de lucro que desarrollen el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

Paragrafo 1°. La entrega de los bienes duraderos de que trata el presente articulo genera
la aplicacion de los beneficios reconocidos en el estatuto tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones del numeral 8.1 y 8.2 de manera
subsidiaria, los bienes duraderos se podran destinar para procesos distintos al consumo
humano, de lo cual se dejara constancia por el revisor fiscal o contador publico, segin sea
el caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento (3%) del total de bienes duraderos
para uso humano que se encuentre en la suma del inventario inicial mas las compras”.

Articulo 7°. Personas Beneficiarias. Las personas beneficiarias de los bienes duraderos
entregados a las organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas seran
prioritariamente sin discriminar su prevalencia, los menores de edad, las mujeres gestantes
y lactantes, la tercera edad, poblacién en situacién de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, victimas del conflicto, desmovilizados, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de recuperaciéon y aprovechamiento de bienes
duraderos y las madres comunitarias.

Paragrafo. En todo caso, se deberd priorizar la entrega de bienes duraderos en las regiones
que se encuentren en crisis humanitarias y pobreza extrema.

Articulo 8. Formacion en la etapa de produccion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, impulsara, promovera
e implementard buenas practicas industriales tendientes a reducir las pérdidas y
desperdicios de bienes duraderos.

CAPITULO IV
Sistema de medicion y control de pérdidas y desperdicio de bienes duraderos

Articulo 9. Sistema de medicién. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) sera la entidad encargada de realizar los célculos de las pérdidas y desperdicios
de bienes duraderos, con datos nacionales, regionales, departamentales y municipales.
También teniendo en cuenta los sectores econdmicos industrial, de servicios y uso humano.

Esta medicion se realizard anualmente conforme a las entregas o reportes de datos
mencionados en el articulo anterior.

Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberan ser incluidos en
la programacion del presupuesto del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), y ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Articulo 10. Deber de reporte de datos y estadisticas. El Gobierno Nacional debera
publicar un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de bienes duraderos, en cantidad
de unidades y precio de produccion (pesos).

Articulo 11. Publicacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicara los
resultados compilados del Sistema de Medicién y Reporte de Datos contemplados en la
presente ley.

CAPITULO V

Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 12. Sanciones. El incumplimiento de las medidas en contra de la pérdida y
desperdicio de bienes duraderos ser& objeto de multas y sanciones administrativas por
parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de conformidad con la
reglamentacion del Estatuto Tributario y en lo no previsto por este, el procedimiento
administrativo sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o modifique.

Articulo 13. Limitacion de la responsabilidad. Las instituciones receptoras de los bienes
duraderos seran responsables del recibo, el almacenamiento y la calidad de los bienes
duraderos que entregan a la poblacién beneficiaria, para ello cumpliran las condiciones que
la normatividad rija en material de almacenamiento, manipulacién y distribucién de
productos aptos para consumo humano.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de publicacion.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No DE 2020 Camara

Por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable para
prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.

I OBJETO DE LA LEY

La presente ley busca crear la Politica Publica Colombia Consume Responsable para
prevenir la perdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones. La
norma entiende por Bienes Duraderos a los productos destinados al vestido, a la
construccion, al deporte, a la musica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y
mobiliarios del hogar.

Ahora bien, esta norma se compone de catorce articulos acumulados en cinco capitulos. El
primer capitulo, de las disposiciones generales, contiende determinaciones sobre el objeto,
el &mbito de aplicacion de la norma, y la priorizacién de acciones para reducir las pérdidas
de bienes duraderos.

El capitulo segundo, que contiene los Articulos 4 y 5, contienen lo que en esencia es el
nucleo de la Politica Pablica Colombia Consume Responsable, instituyéndola, delimitando
sus objetivos especificos y generando la obligacién de reglamentacién expedita por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de dicha politica publica.

Por su parte, el capitulo tercero, Medidas contra la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos, contiene las obligaciones a las que estardn sometidos los sujetos de esta
regulacion, las garantias tributarias que se establecen a los mismos, la caracterizacion de
los beneficiarios y las medidas que se deben desarrollar desde la produccién para facilitar
estos procesos.

El capitulo cuarto, Sistema de medicion y control de pérdidas y desperdicio de bienes
duraderos, contempla la necesidad de hacer un seguimiento estadistico que permita
determinar el estado de desperdicio de bienes duraderos en el territorio nacional, con el fin
de realizar reportes de datos y una publicacién anual.

Finalmente, el capitulo quinto, Sanciones, vigencia y derogatoria, contiene los Articulo 12
al 14, con la disposicion de sanciones tributarias al incumplimiento de la Politica Pablica, la
responsabilidad de las instituciones receptoras y finalmente, la vigencia de la norma.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Con la presente politica publica, se pretende dar un paso adelante en el manejo de bienes
desde perspectivas de economias circulares enfocadas en el posconsumo y la
redistribucion solidaria de algunos bienes a sujetos en condicién de vulnerabilidad, lo cual
abre la posibilidad de reducir residuos, aprovechar los bienes existentes y conservar el
ambiente.
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Las industrias productoras de bienes duraderos - productos destinados al vestido, a la
construccion, al deporte, a la musica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y
mobiliarios del hogar-, generan costos ambientales de produccién y de manejos como
residuos que no se encuentran mitigados desde ninguna regulacién nacional.

Ahora bien, tengamos en cuenta lo que sucede con la industria textil, la que mas contamina
en el mundo después de la industria petrolera. Segln la ONG (Sustain Your Style, 2019),
el agua contaminada que se produce al tratar las telas con las que se fabrica la ropa, no
suele ser tratada de forma adecuada, lo que contamina fuentes de agua dulce y después
los mares. No s6lo son estas sustancias quimicas las encargadas de afectar negativamente
los recursos hidricos, sino también los fertilizantes. Adicionalmente, para el caso del
algodén, se estima que se requieren de 20000 litros de agua para producir 1 kilogramo del
material, y a eso se le debe afiadir el impacto que tiene sobre las propiedades fisicas y
quimicas del suelo el cultivo extensivo de esta planta. El algodén no es el tnico material
que se obtiene de la naturaleza, sino que otros textiles como la viscosa, son obtenido de la
madera proveniente de bosques tropicales, lo que aumenta su deforestacion.
Paralelamente, el pastoreo de ovejas para obtener lana es dafiino para los suelos y genera
mucho diéxido de carbono, lo que aumenta la problematica que se genera por la fabricacion
de prendas de vestir. Finalmente, la fabricacion de fibras sintéticas, derivadas del petréleo,
genera altas cantidades de CO2 y gases de efecto invernadero, y una vez esta ropa es
desechada (hoy en dia la ropa practicamente es desechable), tarda alrededor de 200 afos
en descomponerse.

Por otro lado, las industrias tienen un crecimiento incesante, se estima que la produccion a
nivel mundial se duplicé entre los afios 2000 y 2019, y en el afio 2014, la compra de articulos
de vestir aument6 en un 60% con respecto al afio 2000, pero estas prendas se utilizaron la
mitad del tiempo de lo que solia ser antes. Con el crecimiento de las marcas que ofrecen
ropa del tipo fast fashion, se le ofrecen méas colecciones anualmente a los consumidores y
a un precio asequible, pero con un impacto ambiental muy alto. En cuanto al manejo de los
residuos textiles, el Programa Ambiental de las Naciones Unidas afirma que cada segundo
se quema o se desecha en el relleno sanitario el contenido completo de un camién de
basura lleno de ropa, y anualmente, el 85% de los textiles producidos, son desechados. El
uso de materiales sintéticos como el poliestireno, no solamente produce mucho CO2
durante su fabricacién, sino que una vez estas prendas se lavan, liberan grandes
cantidades de microplasticos, los cuales contaminan las fuentes hidricas (M. McFallen-
Johnsen, 2019)

De acuerdo con un informe del Parlamento Europeo (Nikolina, 2019), se estima que menos
de la mitad de las prendas de vestir son reutilizadas o recicladas una vez que dejan de
usarse, y sélo un 1% de estos articulos, son convertidos de nuevo en ropa, dado que las
tecnologias que permiten hacer estas transformaciones apenas estan surgiendo. El
aumento en la compra de prendas de vestir ha aumentado gracias a la amplia oferta y los
precios bajos para adquirir ropa, como el caso de las multinacionales que ofrecen fast
fashion, las cuales no sélo utilizan materiales contaminantes de baja calidad, sino que
aprovechan la mano de obra barata de los paises en vias de desarrollo, principalmente en
Asia. Las principales propuestas para evitar el impacto ambiental del uso de prendas de
vestir estan estrechamente relacionadas con la reutilizacion y el reciclaje, lo que permitiria

darle mas tiempo de vida a la ropa que se utiliza y retrasar el tiempo que se demora en
llegar a los rellenos de basura.

En el pais, como reporta (Morales, 2019), ha estado creciendo con firmeza la produccién
de algodon, principalmente en el Caribe, los Llanos, Valle del Cauca, Tolima y Huila, y si
bien no es tan rentable y grande como lo fue en los afios 70 y 80, lo que incluso hizo que
fuera el segundo producto de mayor exportacion después del café. El Ministerio de
Agricultura espera que se generen mas empleos a raiz de este fendmeno de resurgimiento,
y que la ayuda de semillas transgénicas desarrolladas exclusivamente para Colombia,
ayude a aumentar la productividad y reduzca el uso de herbicidas y el manejo de maleza.

Asi mismo, parafraseando a (Ochoa Miranda, 2016), en Colombia existen multiplicidad de
problemas en el manejo de residuos electrénicos, asi, reporta la gestion inadecuada de los
residuos electronicos, estableciendo que estos materiales deben ser extraidos de los
equipos electrénicos una vez se han desechado, y deben ser tratados de manera diferente
a los demas tipos de desechos.

En Colombia, empresas tradicionales de reciclaje de metales han descubierto el mercado
de reciclaje de los RAEE, sin embargo, las cantidades recicladas estan todavia en un nivel
modesto, ya que ni el marco politico, ni la infraestructura logistica permiten mayores
cantidades. La mayoria de estas empresas no ofrecen un servicio completo, se concentran
basicamente en los componentes valiosos, como las tarjetas de circuito impreso,
descuidando la disposicién adecuada de otros componentes como los tubos de rayos
catédicos

Asi como con estos elementos, la problematica es repetida con mdltiples bienes que,
aunque aprovechables por su vida til no caducada, o su posible reparacién, simplemente
se decide darles destinaciones residuales.

La Corte Constitucional ha sefialado que “se requiere el cumplimiento de mandatos
ecoldgicos para garantizar la sobrevivencia y satisfaccién de las necesidades basicas
actuales y futuras de la humanidad, sin obviar la importancia que el equilibrio de los
sistemas ecolégicos tiene para otras especies y de los cuales también se beneficia el
hombre” (Sentencia T-740 de 2011).

En este sentido, es importante que las instituciones colombianas y su legislacion
promuevan las economias circulares, las cuales han sido incluidas en varios Planes
Nacionales de Desarrollo, pero que no toman determinaciones que obliguen con suficiencia
a la toma de decisiones contundentes para su aplicacion.

Segun (Scarlat & Dallemand, 2018) la economia circular se basa en un uso en cascada de
los recursos renovables, con varios ciclos de reutilizacion y reciclaje, incluidos los
materiales de origen biolégico, que se pueden usar de multiples maneras, lo que brinda
beneficios tanto para el medio ambiente como para la economia, fomentando el ahorro de
energia y reduciendo Emisiones de Gas con Efecto Invernadero.

En este sentido, uno de los pardmetros para tener en cuenta es el impacto ambiental que
tiene el uso prolongado de los objetos por contraposicién a modelos lineales, donde los
bienes se usan solo una vez y se desperdician.
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1. MARCO JURIDICO
Constitucion Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 58. “[...] La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolégica”

Articulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardos [son] [..] inalienables, imprescriptibles,
inembargables”

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deber& prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. [...]

Articulo 333. “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comdn.”

Se ha reconocido en multiplicidad de sentencias, la existencia del Derecho Colectivo
Fundamental al Ambiente Sano, la primera sentencia que lo reconoci6 asf fue la T-406 de

1992, y reiterada en los siguientes fallos T-406 de 1992; T-411 de 1992; T-415 de 1992; T-
536 de 1992; T-092 de 1993; SU. 442 de 1997; T-244 de 1998; T-046 de 1999; T-123 de
1999; T-1527 de 2000; T-771-2001; T-514 de 2007, entre otros.

Asi pues, el derecho al ambiente sano se concibe como un conjunto de condiciones basicas
que rodean a la persona y le permiten su supervivencia bioldgica e individual, lo cual
garantiza a su vez su desempefio normal y su desarrollo integral en el medio social.

Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
alos seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - 1966

Articulo 11: 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de

1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los

intereses del electorado.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY N° __ de 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

Articulo 1. Regulacion de la tala de arboles en zonas urbanas y periurbanas. La
autorizacion para la tala de arboles en Colombia serd excepcional, en primer lugar,
procedera el trasplante y sélo cuando los disefios de los proyectos sean incompatibles con
las especies presentes en el lugar, se podré dar lugar a la tala, en este caso se debera
crear un inventario forestal que identifique el nimero de ejemplares a ser afectados, este
inventario sera determinante de las especies con las que se compensara. Las autoridades
ambientales deberan expedir con prioridad las autorizaciones para la reubicacion y traslado
de las especies arbéreas.

Articulo 2. Planificaciéon del Proyecto. Las entidades publicas tienen la obligacion de
garantizar que, en los disefios de los diferentes proyectos, se realicen los inventarios
forestales existentes, y se incluyan las propuestas de reubicacion, traslado y
compensaciones arbéreas; documentos previos a la aprobacion de los permisos por parte
de las autoridades ambientales y/o licencias expedidas por las autoridades de planeacion
o curadurias urbanas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién
Politica.

Paragrafo. cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor cultural o
histérico, no procedera la tala, se debera proceder al trasplante del mismo o a la
armonizacion del disefio del proyecto con el ejemplar.

Articulo 3. Autorizaciones para el trasplante. Las autoridades ambientales del orden
nacional, regional, distrital y metropolitano evaluaran técnicamente, las solicitudes de
traslado y reubicacion arbérea, y emitira el acto administrativo de autorizacion respectiva.

Paragrafo 1. La autoridad ambiental competente, realizara visita técnica al predio en el cual
se desarrollara el proyecto, con el objetivo de verificar la informacion remitida en la solicitud,
practicando revision del estado de las especies arbéreas y estableciendo la conveniencia
del traslado.

Paragrafo 2. Las especies arboéreas seran trasladas por los titulares de los proyectos,
quienes a su vez deben realizar los estudios necesarios para determinar la conveniencia
del traslado, analizando el estado fitosanitario, los costes, beneficios, riesgos y probabilidad
de éxito.

Articulo 4. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto, su
apoderado o representante, tiene la obligacion para obtener la autorizacién de traslado y
reubicacion de las especies arbéreas, de presentar ante la autoridad ambiental, la siguiente
documentacion:

[

Formato de solicitud de trasplante de las especies arbéreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacién exacta de cada
uno de los arboles ubicados en el area del proyecto.

3. Proyecto a desarrollar, donde se sefalen de forma clara y concreta, la justificacion
de traslado de las especies arbéreas.

4. Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arbdrea.

5. Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se encuentra
la especie arbérea.

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal con expedicion no inferior a treinta
(30) dias.

7. Autorizacion del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacion y
trasladé arbéreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicién del
inmueble.

8. Pago de la autoliquidacion por el tramite realizado.

9. Demés documentos enunciados en normas legales vigentes.

Articulo 5°: Complementaciéon y Archivo de la Solicitud: La autoridad ambiental
competente, realizara el estudio de la solicitud de traslado de la especie arbérea, de falta
informacion, solicitard la informacién basica o complementaria, indicando al titular de la
solicitud los requisitos que no cumple. Si transcurridos dos (02) meses no llega la
informacién adicional requerida, el tramite sera archivado.

CAPITULO Il
TRANSPLANTE DE ESPECIES ARBOREAS

Articulo 6. Red ecoldgica. En el desarrollo de proyectos que afecten una masa arbérea
que pertenezca a una red ecolégica, ronda de proteccion hidrica, especies vedadas,
ecosistemas fragiles, la autoridad ambiental competente, solicitard estudios
complementarios relacionados con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. La persona natural y/o juridica que ejecute el proyecto, debe realizar una
evaluacion precisa de todos los arboles presentes en el lugar y definir el tratamiento para
cada uno de ellos.

Articulo 7. Causales para el Trasplante. Seran causales de traslado:

1. Mejorar la condicion sanitaria y estructural de la especie arborea.

Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

Interferir las especies arbéreas en el desarrollo de proyectos de construccion,
remodelacién de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que sea
imposible por las caracteristicas y ubicacion de las especies arbéreas integrarlas al
proyecto.

5. Mantener el equilibrio ecolégico y social.

~wn

Articulo 8. protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las especies
arboreas, se podra hacer uso por parte del titular del proyecto de medios tecnolégicos y/o
magquinas hidréaulicas y/o equipo trasplantador de operacion hidraulica, con el objetivo de

evitar realizar operaciones que afecten la especie arbérea. En todo caso se deberan
observar las disposiciones técnicas para el traslado

Articulo 9. Compensaciones Previas: Es obligacion del titular del proyecto, realizar todas
las compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la realizacién del proyecto que
pueda afectar especies arbéreas, con el objetivo de compensar los dafios ambientales
causado por el traslado o tala de las especies arbéreas.

Las compensaciones ambientales deberan desarrollarse de forma anticipada al permiso de
tala en aquellos casos que lo permitan.

Las compensaciones previas que debe realizar el titular del proyecto consistiran en:

1. Corredores y senderos Ecolégicos.
2. Reforestar rondas de los rios.
3. Recuperacion de las areas intervenidas.

Paragrafo: cuando el titular del proyecto haya realizado la tala de especies arbéreas,
debera realizar acciones para reforestar zonas deforestadas superiores a la proporcién
afectada.

Articulo 10. Plan de Modernizacién. el ministerio de ambiente y el ministerio de industria
y comercio elaborara un plan para el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el
trasplante de especies arbéreas y tecnologias sustitutivas del procedimiento de tala, en un
término no superior a un afio contado a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 11°: Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Los permisos y autorizaciones para la tala de especies arbéreas, que hayan sido otorgados
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, seguiran hasta su vencimiento.

Deréguese el capitulo VIII del Decreto 1791 de 1996 y demas disposiciones normativas que
autorizan la tala de especies arboreas.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° __ de 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”

I OBJETIVOS DEL PROYECTO

Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y ordenar el trasplante y traslado
de las especies arbéreas, que no son compatibles con los disefios de los proyectos,
garantizando en todo momento la adopcién de los protocolos necesarios para su trasplante,
traslado y cuidado. Siendo la excepcion la tala de arboles enfermos, o que, por su ubicacién
o estado, representen un peligro para la vida humana. Ademas tiene como objetivos
especificos:

1) fijar en todo el territorio nacional, la prohibicion de tala de arboles, en su defecto, ordenar
el traslado y reubicacion de los arboles a intervenir en los diferentes proyectos.

2)fijar compensaciones previas por parte de las autoridades ambientales.

1. REFERENCIAS HISTORICAS Y JURIDICAS

La tala de arboles es un flagelo que se vive en todo el mundo y en especial en Colombia,
dénde desde hace varios afos se denota la inexistencia de politicas que eviten el aumento
de la deforestacion y con ello la destruccion de ecosistemas, cifras dadas por WWF de un
estudio realizado por el IDEAM en el 2016 sefalan que: ‘[...Jse deforestaron 178.597
hectareas de bosque en nuestro pais [...] significa que cada dia se talan 489 hectareas -20
de ellas cada hora- y que, a diario, desaparece el equivalente en extension de bosques a
690 canchas de futbol [...] “

Las cifran anteriores denotan un aumento del 44% en relacion a las cifras publicas por el
IDEAM en el afio 2015, en cual se reportd una deforestacion de 124.035 hectareas de
bosques, generando de esta forma el aumento de incendios forestales, extraccion ilegal de
minerales, cultivos ilegales, entre otras acciones que atentan contra el derecho de todos los
colombianos a tener un ambiente sano (Articulo 79 C.N.)

De esta forma, se hace necesario que desde el Estado se adopten las acciones y medidas
necesarias para garantizar la proteccién de los ecosistemas e impedir el aumento de las
cifras de deforestacién que se expanden diariamente por todo el pais, llegando hasta el
pulmén del mundo, como lo es el Amazonas. Las malas decisiones ambientales adoptadas
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por las entidades publicas han llevado a que Colombia, pais de amplias riquezas en sus
recursos naturales.

El presente proyecto de ley, surge como respuesta a la problematica evidenciada en el
municipio de Bucaramanga, Floridablanca (Santander), y otros entes territoriales (1122
municipios) de Colombia, en los cuales se estan desarrollando proyectos urbanisticos y
mineros, sin la debida planificacion ambiental y desconociendo las riquezas forestales;
ocasionando con esta situacién la destruccién de ecosistemas, tala indiscriminada de
arboles y graves afectaciones a las zonas verdes existentes en los territorios.

Considerando que las areas verdes urbanas existentes en cada municipio, constituyen
bienes y generan servicios ambientales, que benefician a los habitantes de los entes
territoriales. Se hace perentoria la regulaciéon del otorgamiento de licencias a las
constructoras oficiales y/o privadas, para realizar la tala, sin control previo u opcion diferente
por parte de las autoridades ambientales.

Lo anterior, sin tener en cuenta, los beneficios ambientales, econémicos y sociales que las
especies arboreas, proporcionan en las areas urbanas, actuando como barreras contra el
viento, ayudando a fijar particulas nocivas, reduciendo la contaminacién, produciendo
oxigeno y actuando como reguladores térmicos; siendo estos patrimonios naturales de gran
importancia para el desarrollo de las comunidades.

El presente proyecto pretende impactar directamente en los objetivos de desarrollo
sostenible, de forma concreta el objetivo especifico sobre desarrollo urbano (ODS 11):
«conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles».

“Alrededor de un tercio de los 231 indicadores que integran el marco de
seguimiento mundial de los ODS se relaciona directamente con politicas
urbanas con un claro impacto sobre las ciudades y los asentamientos
humanos, y pueden medirse a nivel local (ONU-Habitat, 2017). El papel
fundamental de las ciudades para alcanzar los objetivos sostenibles
establecidos en el Acuerdo de Paris se reconoci6 en la 22.2 Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que tuvo lugar en Marrakech, Marruecos, en 2015. “

Lo que dota de vigencia y contexto al presente proyecto pretendiendo incidir en uno de los
escenarios con destacado efecto multiplicador como lo son las ciudades, en esta medida
los cambios en la regulacién que tienden a la mejora de la calidad de vida principalmente
urbana nos acercan a un mejor vivir colectivo. La tendencia hacia la urbanizaciéon hace
urgente la regulacion de aspectos sensibles como lo es la silvicultura urbana. En este mismo
sentido la conferencia de las Naciones Unidas en 2011 dijo;

“En dicha instancia, las Partes acordaron que, debido a que las ciudades son la
principal fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte de la poblacion
humana (ONU-Habitat, 2011), las iniciativas mas importantes de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico deberan implementarse en las zonas urbanas. La
conferencia Habitat I, celebrada en Quito, Ecuador, en 2016, coloc6 la igualdad y
la sostenibilidad socioeconémica y ambiental en el centro del debate sobre el
desarrollo urbano sostenible.”

Pretende aportar a la aplicacion de las mejores disposiciones técnicas haciéndolas
vinculante en el proceso de traslado, asi se entenderdn como disposiciones técnicas
adecuadas aquellas que: atendiendo a la consideracion de que en un trasplante se remueve
cerca del 95% del sistema de raices absorbentes de los arboles, el trasplante debe ser
preparado para asegurar y garantizar la produccion de raices finas cerca del tronco.

Asi las operaciones que debe realizar el contratista para el traslado de la especie arbérea
se entenderan dentro de la observancia de las disposiciones técnicas adecuadas cuando
estas prevean entre otras la:

1. Estabilidad previa del ejemplar.

2. Banqueo: realizar una zanja alrededor del arbol con el fin de formar un cepellén, en
el que quedaran las raices con las cuales sera trasladado el arbol a su nuevo héabitat.
Debiendo el didametro el cepellén ser 9 veces el didametro del tronco del arbol,
medidos 30 cm arriba del cuello de la raiz; la profundidad depende de la extension
de las raices laterales; recomendandose de 0,75 a 1 metro.

3. Arpillado del cepellén: el cepellén debe ser envuelto de la parte superior y lateral
con materiales adecuados que protejan de roturas y la desecacion; posteriormente,
se realiza un amarre en forma de tambor, con cuerdas laterales en la base y en la
parte superior.

4. Remocion: los arboles pequefios y medianos puedes ser removidos con ayuda de
una carretilla; en el caso de arboles grandes se requiere la utilizacion de una gria.

También contribuye el presente proyecto a la materializacion de indicadores de desarrollo
sostenible de los cuales Colombia es signatario, asi el estado colombiano avanzaria en el
sentido de /a promocién de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
gran calidad (ODS 11) que cumplan con los siguientes requisitos:

« proporcionen a los habitantes urbanos areas multifuncionales disefiadas para la
interaccion y la inclusion sociales (ODS 10y 11);

« contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3);

< promuevan el intercambio econdmico, la expresion cultural y el didlogo entre una
amplia diversidad de personas y culturas (ODS 8);

« estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir
sociedades pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi como para
promover la convivencia, la conectividad y la inclusion social
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proyecto tiene entre sus fines promover acciones para la conservacion del
ambiente y de los recursos naturales; garantizando el desarrollo de politicas tendientes a
formular, impartir y organizar programas de capacitaciéon para el correcto manejo y
tratamiento de las especies arbéreas existentes en los perimetros urbanos. Dando
cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, la cual resalta
en su articulo 79: “[...Jtodas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano [...]
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines [...]"

En igual sentido y ante la importancia de contar con proyectos planificados ambientalmente
y el cual propenda por garantizar el desarrollo sostenible de las comunidades, se estipulo
en el articulo 80 constitucional que: “[...] el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados [...]".

Se extiende también el mandato de proteccién ambiental en relacion a la tala indiscriminada
de especies arbéreas, dando vigencia al mismo a través del reconocimiento de los servicios
ecosistémicos prestados por los bosques urbanos constitutivos de un patrimonio comudn, y
parte del derecho a un ambiente sano.

Con el Proyecto de Ley, Colombia avanza a la construccién de un pais comprometido con
la proteccion de sus recursos naturales renovables y con el cumplimiento de los principios
sefialados en la Constitucién Politica de 1991, conocida como la Constitucién Ecolégica
Colombiana.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y acceso a la informacion de la actividad
congresional.

PROYECTO DE LEY No DE 2020 Camara

“Por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y acceso a la informacién
de la actividad congresional”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto fortalecer y facilitar el acceso
ciudadano a la informacién que se produce en el Congreso de la Republica. Facilitando el
seguimiento a la labor congresional de trabajo legislativo, el control politico y de gestién de
intereses publicos.

Articulo 2. Remisién. En los aspectos no regulados explicitamente en el presente proyecto
de ley el acceso a la informacién se regira de acuerdo con las previsiones contenidas en la
ley 1712 de 2014 y aquellas que la reformen o sustituyan.

Articulo 3. Informacién en Portales Oficiales. En los portales oficiales del Congreso de
la RepUblica, tanto en Camara como en Senado, se dispondra de un enlace permanente en
el portal de inicio que permita el acceso a la actividad congresional de una forma integrada
e individual de los respectivos congresistas; la informacion serd presentada de forma
individualizada y seré actualizada de forma semanal y debera poder ser consultada en todo
momento.

En cada perfil debera ser posible consultar, como minimo las siguientes actividades:
a) Registros de asistencia a las sesiones de comision y plenarias

b) Registro de excusas en donde se indique como minimo la fecha, el motivo, el
lugar, la entidad o institucién que otorga la excusa, todo esto manteniendo las
restricciones previstas por la ley 1581 de 2012.

c) Perfil del congresista vinculado a los datos reportados en el SIGEP.
d) Declaracién de impedimentos y conflictos de intereses.
e) Proposiciones presentadas en el transcurso de los debates legislativos.

f) Unarelacion detallada de los votos emitidos que incluya el sentido del voto, cargo
y fecha, a menos que se trate de una votacién secreta, en cuyo caso se debera
informar sobre la asistencia del congresista a la votacion o razén para su
inasistencia.

g) La publicacién diaria de las citas y reuniones desarrolladas con funcionarios
publicos o representantes de intereses particulares que tengan por objetivo la
gestion de intereses publicos y la materia tratada a la luz de las confirmaciones del
dia anterior.

h) Citaciones a debates de control politico en comisién y Plenaria.

Articulo 4. Publicidad. El formato en el que se provee la informacién debe ser abierto de
forma tal que el acceso al contenido no se encuentre limitado por el licenciamiento de un
software especifico o la titularidad de este.

Articulo 5. Libre acceso. El acceso a la informacién no dependera de registros, tarifas
limites de uso o ninguna otra barrera técnica o administrativa en el acceso o uso de estos.

Articulo 6. Término de reporte. Las actualizaciones en la actividad congresional se
reportaran al portal en un término no superior a 5 dias habiles, contados a partir de la fecha
en la que se generd la actuacion.

Articulo 7. Régimen disciplinario. El incumplimiento de cualquier disposicion
contemplada en este proyecto estara sometido a las faltas disciplinarias establecida en la
Ley 734 de 2002, o la que haga sus veces.

Articulo 8. Para el cumplimiento de la presente ley, el Congreso de la Republica a través
de su secretaria general, podra emplear cualquier tecnologia que garantice el acceso
continuo, permanente y sin restriccion a la informacién producida por el Congreso de la
Republica.

Para la puesta a disposicién del publico de los datos existentes se dispondra de un término
de 90 dias habiles. En cualquier caso, la implementacion de esta ley no podré exceder él
término de los seis meses, contados a partir de su vigencia.

Articulo 9. La informacion y actividades objeto de este proyecto debera ser puesta a
disposicion de la ciudadania a través de una aplicacion movil de facil acceso y uso en los
diferentes medios electronicos existentes.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No DE 2020 Camara

“Por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y acceso a la informacién
de la actividad congresional”

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto busca aterrizar a nivel congresional la politica de datos abiertos a través de la
incorporacion de lineas guias de politica publica, basadas en los aportes de la Sunlight
foundation.

A continuacion, se listan algunos de los principios que orientan el presente proyecto de ley

El primero es la disponibilidad de la informacién y la oportunidad en el acceso al mismo, de
forma tal que los datos se entreguen de la manera mas completa posible. Basado en la
idea de desarrollar una dimension activa del derecho al habeas data, desde la perspectiva
de la Ley 1581 de 2012, que establece pardmetros de acceso a la informacién y
garantizando estandares de calidad alrededor de esta.

Otro de los mandatos contenidos en la ley busca superar la nocion tradicional de la libertad
de informacién como una prerrogativa rogada, estableciendo una relacién proactiva de la
administracion hacia el ciudadano e incorporando la permanente disponibilidad de esta
como primacia del ciudadano acercando los medios digitales a la ciudadania como una
manera de profundizar los principios y libertades democraticas.

Esta iniciativa se complementa a través de la exigencia de formatos abiertos, garantizando
la libertad en acceso y uso desde la perspectiva técnica sin restricciones vinculadas a
procesos de licenciamiento, reutilizacién o sujeta a derechos de autor.

Uno de los requerimientos técnicos para el pleno acceso por parte de terceras personas
como el desarrollo de Application Programming Interfaces (APIS) es uno de los
componentes técnicos pendientes del proyecto, que espera sea optimizado a través de su
regulacion, permitiendo la localizacion de los datos a través de motores de blsqueda
corrientes. Esto no solo busca optimizar los procesos de coleccion de la informacién, sino
que busca hacer el proceso mas amigable con los ciberusuarios.

Al fijar la entrega de la informaciéon de forma continua, se instaura tacitamente como
autoridad de supervision a la Procuraduria General de la Nacién, y debe ser esta autoridad
quién brinde garantias de provision continua y completa de la informacién generada por el
legislador, facilitando el control ciudadano.

En los dltimos afios las principales economias del mundo han avanzado en el
reconocimiento de los datos como elemento central para la adaptacion a la cuarta
revolucién industrial y para el apalancamiento del crecimiento econémico. En Colombia,
hasta la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, no
se habia reconocido de manera explicita la importancia de los datos como activo para

generar valor social y econémico. Sin embargo, desde hace aproximadamente veinte afios
se identific6 la necesidad de emplear las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones para aumentar la eficiencia en el desarrollo de los procesos y la gestion
gubernamental

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En los dltimos afios las principales economias del mundo han avanzado en el
reconocimiento de los datos como elemento central para la adaptacién a la cuarta
revolucién industrial y para el apalancamiento del crecimiento econémico. En Colombia,
hasta la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, no
se habia reconocido de manera explicita la importancia de los datos como activo para
generar valor social y econémico. Sin embargo, desde hace aproximadamente veinte afios
se identifico la necesidad de emplear las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para aumentar la eficiencia en el desarrollo de los procesos y la gestion
gubernamental

El Derecho a la Informacién no se materializa inicamente en el derecho de recibir respuesta
a nuestras solicitudes, sino que también es el deber estatal de visibilizar motu proprio la
actuacion estatal, de promover activamente, y sin necesidad de solicitud previa, una cultura
de transparencia, publicando de forma rutinaria la informacién que concierne a la
ciudadania. Ambas manifestaciones son indispensables, para el ejercicio de la democracia.

El ejercicio de los derechos politicos supone acceso a la informacion. La idea de que el
Gobierno acttia sélo por orden del pueblo presupone el conocimiento de este sobre las
formas de gobierno, su desarrollo y sus alcances. Para decidir si los planes, programas y
politicas obedecen a lo que la ciudadania considera deseable, se requiere acceso a la
informacién, sobre todo lo que planea y programa el gobernante que concursa para ser
elegido, asi como sus ejecuciones y las de su partido o ideologia.

Adicionalmente, la democracia presupone la participacion de ciudadanos que trascienden
el derecho al voto y escrutan la gestion gubernamental. Un sistema democratico
participativo, parte de una ciudadania que ejerce sus derechos constitucionales, a través
del libre acceso informativo y de manera constante. Y se trata de la ciudadania en pleno y
no sélo de aquella que pertenece a la clase politica o la clase que toma las decisiones
econémicas, sino a la ciudadania de base.

Como consecuencia de las contribuciones que el derecho de acceso a la informacién puede
hacer a la democracia, se obtiene confiabilidad, transparencia y responsabilidad en las
actividades de gestién gubernamental, componentes fundamentales, estas Ultimas, del
ejercicio de esta, segln el articulo 4° de la Carta Interamericana. La ausencia de un derecho
efectivo para determinar y calificar o descalificar la estructura de un Gobierno afecta la
confiabilidad y transparencia del sistema democratico y aumenta la discrecionalidad
administrativa.

Todo lo anterior tiene como fundamento central que el derecho de acceso a la informacion
tiene una posicién privilegiada en la democracia, pues se trata de una herramienta decisiva
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para el fortalecimiento del debate democratico. No es pues tanto el origen de los recursos
para producir la informacién publica, que no es otro que las contribuciones tributarias del
ciudadano, lo que justifica este derecho fundamental, sino su finalidad, ya que garantiza un
debate publico de ideas, vigoroso, en el marco del sistema democratico. El acceso a la
informacién permite a las personas, investigar los problemas de la comunidad, controlar a
los gobernantes, opinar con propiedad y veracidad y participar en la vida estatal.

Desde la perspectiva de la no discriminacion, es importante el acceso igualitario a la
informacion, para que haya un debate y una circulacion de ideas libre, vigorosa e incluyente
desde las voces de todos los grupos poblacionales que componen el caleidoscopio
colombiano. Ciertamente, el acceso igualitario permite que los participantes sean menos
vulnerables y su relacién con el Estado sea menos asimétrica, entre mayor y mejor
informacién posean.

Es responsabilidad estatal suministrar esa informaciéon completa e integral para ofrecer
equilibrio a la asimetria natural existente entre el ciudadano (y con mayor razén el
ciudadano perteneciente a grupos vulnerables) y la institucionalidad.

El sistema democratico requiere de participacion y de libertad de eleccion fundadas en un
debate publico vigoroso; supone igualdad de derechos, lo que incluye acceso simétrico a la
informacion por parte de la ciudadania en pleno y esto puede lograrse Gnicamente en un
mundo con garantia informativa. A mayor informacién veraz, mayor transparencia, menor
incertidumbre, menor riesgo y en consecuencia, en el libre mercado de la informacién
publica, menores niveles de corrupcién, de discrecionalidad y de inestabilidad de las
politicas y las decisiones publicas.

Antecedentes

La regulacion entorno al acceso a los datos publicos se agrupa en cinco regimenes, segin
el tema regulado por cada una, asi: (i) proteccién de derechos, esto es, limites y garantias
que deben desplegarse para el tratamiento de datos personales y privados; (ii)
transparencia y datos abiertos, que corresponde a la publicidad de las actuaciones de las
entidades publicas, el derecho de acceso a la informacién publica y la necesidad de
divulgacion activa; (iii) acceso e interoperabilidad, que define condiciones minimas para que
las entidades publicas y privadas que desarrollan funciones publicas establezcan
mecanismos para permitir el uso de datos entre si; (iv) eficiencia administrativa, es decir, la
gestion de los documentos generados por las entidades publicas y las privadas que prestan
funciones publicas, asi como aumento de la generacion de documentos digitales para
eliminar los soportes en papel y disminuir los tramites solicitados al ciudadano; y (v) reportes
de informacién, que corresponde a los reportes de datos que las entidades privadas, la
academia y los ciudadanos deben suministrar periédicamente a las entidades publicas en
el marco de sus competencias, a los particulares que desarrollan funciones publicas, asi
como aquellos que las entidades publicas deben realizar.

Desde 1997 se reconoce en Colombia que las TIC aumentan la eficiencia de la
administracion publica y facilitan la provision de servicios gubernamentales. A mediados de
la década del 2000, el cambio de paradigma de servicios centrados en el Gobierno a

servicios centrados en el ciudadano da lugar al concepto de Gobierno Electrénico como
estrategia que emplea las TIC para generar beneficios sociales (OCDE, 2009).

En 2003, mediante el Documento CONPES 3248, Renovacion de la Administracion Plblica,
se establecieron los lineamientos para adecuar la administracion publica y fortalecer su
capacidad de gestion y desempefio en el cumplimiento de sus funciones

En 2010, mediante el Documento CONPES 3650, Importancia estratégica de la Estrategia
de Gobierno en Linea, se resalt6 la necesidad de que las entidades publicas asumieran la
responsabilidad de cumplir los lineamientos previstos en el Decreto 1151 de 2008. Asi
mismo, en 2018 se presentd el CONPES 3920 que contiene la politica nacional de
explotacion de datos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 74 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 impone garantizar el acceso
a la informacion y estatuye la garantia de transparencia de las entidades publicas de la
siguiente manera:

“Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley.”

En cuanto a la jurisprudencia existente sobre la materia en cuestién se pueden resaltar las
siguientes sentencias, la T-464 de 1992, la T-473 de 1992, la T-306 de 1993, la T-605 de
1996, la T-074 de 1997, la T-424 de 1998 y la T-842 de 2002, las cuales fueron unificadas
en la Sentencia C-491 de 2007, donde se recalcé la importancia del derecho a acceder a la
informacién para garantizar la transparencia y la publicidad de la gestién publica,
condiciones fundamentales para impedir la arbitrariedad estatal y para asegurar la vigencia
de un Estado democratico y respetuoso de los derechos fundamentales de las personas.

La Carta Interamericana de Derechos Humanos estableci6 en su Articulo 4 la obligacion de
los Estados parte a garantizar la Transparencia para el ejercicio adecuado de la
democracia.

Avrticulo 4 Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la
gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores
de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

A pesar de la existencia de normativa en relacion con la transparencia y el acceso de
informacion, y que, si bien leyes como la Ley 1712 de 2014, la ley 1437 de 2011, la Ley
1828 de 2017, la Ley 1147 de 2007 y la Ley 5 de 1992; contienen deberes de suministrar y
poner en acceso informacion respecto de las actividades de los Congresistas, no exigen ni
establecen que se haga de forma individualizada ni en tiempo real. Ademas, la informacién
no es de facil acceso para los ciudadanos lo cual va en detrimento del control ciudadano
que los mismos quieran realizar

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a'y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se
dictan disposiciones en materia de turismo comunitario.

PROYECTO DE LEY __ 2020 CAMARA

Por medio del cual se madifica la ley 300 de 1992, y se dictan disposiciones en materia de
turismo comunitario

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacién de pobladores
locales en los proyectos y complejos turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia
de inclusién social y desarrollo local a través del turismo.

Articulo 2. El articulo 29 de la ley 300 de 1992 quedara asi:
Articulo 29. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 300 de 1996 quedaré asi:

Articulo 29. Promocién del Ecoturismo, Etnoturismo, Agroturismo, Acuaturismo, Turismo
Comunitario Y Turismo Metropolitano. El Estado promovera el desarrollo del ecoturismo,
etnoturismo, agroturismo, acuaturismo, turismo comunitario y turismo metropolitano, para
lo cual el Plan Sectorial de Turismo debera contener directrices y programas de apoyo
especificos para estas modalidades, incluidos programas de divulgacion de la oferta.

Paragrafo. En los proyectos turisticos que se adelanten a partir de la vigencia de la
presente ley se debera garantizar la oferta de cargos dirigido al menos en un 50% de forma
exclusiva a los pobladores de la menor unidad administrativa donde se encuentra radicado
el proyecto o la instalacion turistica, en caso de no poder ser suplidos con la oferta local se
ampliara gradualmente hasta el orden departamental , después se procedera a la
vinculacion libre, tras informar la situacién de forma sustentada al Ministerio De Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 3. En caso de incumplimiento de las disposiciones aqui previstas seran aplicables
las sanciones contempladas en el Articulo 33, Paragrafo 4 de la Ley 1558 de 2012 de
conformidad con el procedimiento previsto en la misma ley.

Articulo 4. En los proyectos turisticos y complejos existentes se destinaran espacios fisicos
a titulo gratuito destinados a la promocién de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de la regién y servicios turisticos locales asociados. En aquellos proyectos y
desarrollos donde se cuente con aportes de recursos del estado se deberan prever
espacios fisicos, no inferiores al 50% del area comercial disponible, destinados para el uso
a titulo gratuito, por todo concepto, para los pequefios agricultores, artesanos y
comerciantes de la regiéon que permitan la exhibiciéon y venta de productos locales a los
visitantes de forma permanente.

Articulo 5. La elecciébn de quienes ocuparan estos espacios se hard a través de
convocatoria publica abierta de acuerdo a los parametros que para este fin fije el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en un término no superior a un afio contado a partir de la
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vigencia de la presente ley. La convocatoria debera contemplar como minimo los siguientes
criterios:

1) Las asociaciones deben estar conformadas en su totalidad por campesinos de la

region.

2) En el caso de las PYMES estas deberan estar registradas en la jurisdiccion del
proyecto.

3) PYMES y Asociaciones campesinas deberan contar al menos con un afio de
existencia.

4) Los productos a comercializar deberan ser de su propia elaboracién o cultivo

5) Cuando la asociacion o las PYMES estén integradas en su totalidad por un nimero

plural de mujeres tendran prelacion sobre los deméas candidatos.

Articulo 6. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

Por medio del cual se modifica la ley 300 de 1992, y se dictan disposiciones en materia de
turismo comunitario

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion de pobladores locales en los
proyectos y complejos turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia de inclusion
social y desarrollo local a través del turismo.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En el afio 2012 se expidié por parte del gobierno nacional los lineamientos de politica
publica para el turismo comunitario, no obstante, esta gran iniciativa y el potencial que la
misma entrafia no hubo mayor desarrollo normativo de la misma.

Respecto a esta modalidad de turismo en el mismo sentido que lo ha sustentado el gobierno
nacional

“se fundamenta en la existencia de muchas iniciativas nacionales, que encuentra
una oportunidad de desarrollo en la organizacién de su comunidad o grupo social
para la prestacion de servicios y productos turisticos. Sin embargo, existen diversas
problematicas, en materia de creacion de una empresa turistica y sus implicaciones,
que indican que la necesidad de fortalecer y dotar de herramientas a los destinos y
a los emprendimientos, para que logren ser gestores de su propio desarrollo,
obteniendo los conocimientos necesarios.”

El turismo comunitario en Colombia se desarrolla en zonas rurales y en ocasiones urbanas,
posibilita la interaccion de las comunidades, por lo general grupos étnicos y familias
campesinas, con sus visitantes, permitiéndoles ejercer un papel protagdénico en su
planificacién y gestion, al igual que participan de la distribucién de sus beneficios y/o
utilidades. Esta tendencia del desarrollo turistico se caracteriza por la preservacion de los
recursos naturales y valorizacién del patrimonio, los derechos econémicos, sociales y
culturales de sus habitantes.

Resulta indiscutible la necesidad de inclusién social en nuestro pais, como una férmula de
construccion de sociedades mas armonicas posibilitando la manifestacion de la
conflictividad social a través de expresiones no violentas.

En este propoésito el rol del trabajo es fundamental. la socializacion a través del trabajo es
uno de los fenémenos mejor estudiados en el mundo de lo laboral, desafortunadamente las
escasas oportunidades de vinculacién se encuentran con peligrosas sinergias producto de
las inequidades en el desarrollo regional, la asimetria en la asignacion de los ingresos, la
ausencia de oportunidades reales y el modelo de inclusion a través de la capacidad de
consumo se convierten en determinadores en la eleccion de actividades ilicitas.

Desde el punto de vista econémico esta tendencia del desarrollo turistico genera procesos
de produccién de servicios turisticos que permiten una distribucion mas equitativa de los
recursos monetarios, dado que implica una integracion responsable de la comunidad local.
Asimismo, se vincula a un “sistema de produccién de servicios turisticos en el que existe
una distribucién equitativa del valor afadido generado por la actividad. Es decir
(Palomo,2008):

1. Los agentes y productores locales intervienen activamente en la cadena de produccion.

2. Existe una distribucién equitativa y transparente del valor afiadido basada en las
contribuciones reales que cada uno realiza al proceso, y no exclusivamente en otros
aspectos como poder de negociacion relativa o disponibilidad de capital.

3. Debe existir un respeto basico a los derechos humanos y laborales e incorpora practicas
sostenibles con el medio cultural, social y medioambiental.

4. Fomenta espacios para la participacion democratica de la poblacién local y para el
aprendizaje mutuo con los visitantes”

En este escenario el turismo se presenta como una de las actividades capaces de mitigar
las asimetrias en el desarrollo regional, con el avance en los sistemas de interconexion vial
del pais en los Ultimos veinte afios se ha conseguido una mayor integracion, sin que la
misma se haya traducido en un mayor desarrollo regional. No obstante, ha construido una
ventana de oportunidad para conectarse con las potencialidades naturales, paisajisticas y
culturales de nuestro pais.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) (2015) considera que el turismo se ha
convertido en un sector clave para el desarrollo, la prosperidad y el bienestar, debido a su
gran potencial para el progreso socioeconémico, representado por la creacion de puestos
de trabajo y empresas, la construccion de infraestructura y la generacioén de ingresos.

En Colombia, el sector turismo se ha convertido en uno de los mas importantes sectores
para el desarrollo del pais, de tal suerte que este se ha posicionado como tercer generador
de divisas, justo detras del petréleo y del carbén (Lacouture, 2016). Segin un informe
presentado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) en febrero de 2016,
Colombia recibi6 en el 2015 un total de 5.251 millones de délares en divisas por concepto

de turismo, consecuente con la creciente llegada de turistas al pais, que contabiliz6, para
ese afio, un total de 4.447.004 viajeros extranjeros (Villamizar,2017)

Esta idea de la construcciéon de modelos de inclusién por via de la actividad turistica es
recogida en el texto de pedro Alejandro Villamizar donde se destaca que:

“el turismo es una actividad en la que deben confluir diferentes tipos de prestadores
de servicios y proveedores de bienes, tales como establecimientos de alojamiento y
hospedaje, de gastronomia y bares, guias turisticos, agencias de viajes, entre otros.
Gracias a lo anterior, el desarrollo de esta actividad se puede convertir en una
oportunidad para afianzar la cohesién social en las comunidades receptoras, de
manera que el turismo pueda servir de herramienta constructora de paz,
consolidando escenarios de paz en territorios con historial de violencia.”

Esta aproximacion es la razén central para promover el presente proyecto de ley, animado
por la idea de la necesaria concertacion entre las iniciativas econémicas y las comunidades
que habitan los territorios de forma tal que no transgredan las construcciones autéctonas,
alcancen legitimidad los proyectos y encaucen de forma activa las relaciones profundas que
se tejen entre los paisajes, las comunidades y su cosmogonia.

ANTECEDENTES

En el 2001 se firma “Declaracion de Otavalo sobre turismo comunitario sostenible,
competitivo y con identidad” en la que se insta a los gobiernos nacionales y locales,
empresas privadas, ONGs y organismos de cooperacion internacional a promover, apoyar
y garantizar el ejercicio del turismo comunitario”.

En el afio 2002, se firma la declaracién de Quebec sobre el Ecoturismo, en la cual se insta
a las comunidades a “que definan y pongan en practica, como parte de la visién de
desarrollo de una comunidad, que puede incluir el ecoturismo, una estrategia para mejorar
los beneficios colectivos de la comunidad derivados del desarrollo del ecoturismo y entre
los que se cuentan el desarrollo del capital humano, fisico, econémico y social y el mejor
acceso a la informacién técnica; y a que fortalezcan, alimenten y promuevan la capacidad
de la comunidad para mantener y utilizar las técnicas tradicionales, especialmente la
artesania de fabricacion casera, la produccién agricola, la construccion tradicional y la
configuracion del paisaje, en las que los recursos naturales se utilizan de forma sostenible”

En el afio 2003 se firma la Declaracién de San José, en la cual se establecen diez mandatos
para el desarrollo del turismo comunitario, por parte de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala y Peru.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primera medida la Constitucién Politica de Colombia contiene mdiltiples disposiciones
que protegen el sector turistico comunitario, asi el Articulo 52, que reconoce el derecho a
la recreacion, el deporte y al aprovechamiento del tiempo libre para toda la sociedad
colombiana; el Articulo 64, que obliga al Estado a promover este derecho para los
trabajadores agrarios; el Articulo 67, que establece que la educacién en Colombia debe
formar al colombiano en la préctica de la recreacion; el Articulo 300 que establece que
corresponde a las Asambleas Departamentales expedir las disposiciones en materia de
turismo; Articulo 333, que destaca la funcion social de la empresa como base del desarrollo,
y los Articulos 350 y 366, donde se contempla la prioridad del gasto publico social para que
el Estado garantice el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, como parte
de su funcién social, donde el derecho a la recreacién y el tiempo libre son parte
fundamental de la misma.

En materia normativa, la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio
nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la
76a. reunion de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989. La Ley 300 de 1996,
Ley General de Turismo, contiene las siguientes disposiciones importantes; en su Articulo
1, que resalta la funcién social que cumple el turismo en la sociedad colombiana; el Articulo
2, que establece el principio de desarrollo social que tiene el turismo, reconociéndola como
una industria que permite la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, en
concordancia con el articulo 52 de la Constitucién Politica; su Articulo 16, que establece
que el Plan Sectorial de Turismo, debe contener elementos para que esta actividad
encuentre condiciones para su desarrollo en el &mbito social; y los Articulos 32, 33, 34, 35
y 36, que definen el turismo de interés social, los mecanismos de promocién, asi como las
poblaciones objetivo prioritarias, enfocadas a las personas mayores, discapacitados y
jovenes.

También podemos mencionar la Ley 590 de 2000 y su reforma a través de la Ley 205 de
2004, que dictan disposiciones para la promocion y el fomento de la micro, pequefia y
mediana empresa colombiana y se establece su clasificacion segun sus activos y nimero
de trabajadores. La Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley General de Turismo,
en especial sus articulos 4, 5y 6, que establecen el impuesto con destino al turismo como
inversion social, su recaudo y destinacion a la promocién y competitividad del sector, de
manera que se fomente la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, la Ley 1558 de 2012, "por la cual se modifica la ley 300 de 1996-ley general de
turismo, la ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones". Articulo 17. Impuesto de timbre
para inversion social. EI Gobierno Nacional podra destinar anualmente el recaudo del
impuesto de timbre creado por el numeral 2 literal d) Gltimo inciso del articulo 14 de la Ley
2a de 1976; para que a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollen
programas de inversion social a través de proyectos de competitividad turistica, para las
comunidades en condicién de vulnerabilidad, los cuales incluyen infraestructura turistica,
debiendo hacer para el efecto las apropiaciones presupuestales correspondientes.

Adicionalmente el Documento CONPES 3397 de 2005, que reconoce que turismo se ha
convertido en un indicador del nivel de vida de la sociedad colombiana y es una importante
fuente de ingresos de las economias. El documento propone lineamientos para el desarrollo
del sector especialmente en materia de recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural
y ambiental para la actividad.

La Politica para el Desarrollo del Ecoturismo 2005, la cual establece que el desarrollo del
ecoturismo promovera el fortalecimiento de las culturas locales y de los mecanismos y
espacios de participacion social de todos los actores involucrados.

Los Lineamientos para el Ecoturismo Comunitario en Colombia 2008, formulados por la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Su objeto
principal fue “definir un marco de referencia que establezca los lineamientos que orienten a
las diferentes autoridades nacionales, departamentales, regionales, municipales y locales
en los establecimientos de iniciativas ecoturisticas con activa participacién comunitaria”.

La Politica de Nacional de Emprendimiento 2009 de Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, cuyos objetivos estratégicos se fundamentan en: 1) facilitar la iniciacion formal de
la actividad empresarial, 2) promover el acceso a financiacion para emprendedores y
empresas de reciente creacién y 3) promover la articulacion interinstitucional para el
fomento del emprendimiento en Colombia.

Y finalmente la politica publica de turismos comunitario expedida por el Gobierno Nacional
en el afo 2012.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2020 CAMARA

por la cual se crea la politica publica de Viviendas Abiertas para garantizar el acceso a espacios de pernoctacion
y acompaniamiento a los habitantes de calle, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 2020 CAMARA

Por la cual se crea la politica publica de Viviendas Abiertas para garantizar el acceso a
espacios de pernoctacion y acompanamiento a los habitantes de calle, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es crear la politica publica Viviendas
Abiertas, para garantizar espacios, personal especializado y condiciones dignas para la
pernoctacion de la poblacién habitante de calle, contribuyendo al desarrollo personal de los
habitantes de calle.

La atencion integral a ciudadanos habitantes de calle debe darse respondiendo a la dignidad
humana, la solidaridad, igualdad y no discriminacion, prevaleciendo en todo momento sus
derechos fundamentales.

Paragrafo. Se entenderan por los conceptos de Habitabilidad de Calle y Habitante de Calle
lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Poblacién especial. Se debe priorizar la atencion de mujeres gestantes y
lactantes, personas de la tercera edad, poblacion en situacién de discapacidad, y menores
de edad en la Politica de Viviendas Abiertas. Se permitiré el acceso inclusivo, ademas de
a los habitantes de calle, a personas en condicion de indigencia y ermitafios, sin distincion
de raza, genero, orientacion sexual, nacionalidad, o cualquier otra forma de discriminacion.

CAPITULO Il
Politica Viviendas Abiertas

Articulo 3. Politica Viviendas Abiertas. Créese la Politica Publica Viviendas Abiertas, la
cual estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que busca garantizar
espacios, personal especializado y condiciones dignas para la pernoctacion de los
Habitantes de Calle.

La Politica Viviendas Abiertas se orientara a promover el desarrollo personal y autonomia
de la poblacién habitante de calle, que permitan garantizar sus derechos a la nutricién, salud
y pernoctacion.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, para el disefio, formulacion e implementacion de la Politica
Viviendas Abiertas.

Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberan ser incluidos en
la programacién del presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y ajustarse
a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Paragrafo 2. Los estudiantes de carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias podran
participar en el funcionamiento de estos espacios, para ello, el Ministerio de Educacion
Nacional regulara su funcionamiento y dispondra de incentivos para estas.

Articulo 4. Objetivos de Viviendas Abiertas. La Politica Viviendas Abiertas tendra los
siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir con los Derechos Fundamentales a la dignidad humana, la salud, y nutriciéon
de la poblacién habitante de calle.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos nimero 1,2, 3,9y
10 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Promover el ingreso de los ciudadanos habitantes de calle y las poblaciones en riesgo
de habitar calle a la Politica de Viviendas Abiertas.

4. Desarrollar acciones significativas dirigidas a la atencion directa de los habitantes de
calle, la activacion de rutas de atencion y la comprension del fendmeno social

5. Desarrollar procesos con los habitantes de calle para su desarrollo personal.

6. Fortalecer la autonomia y capacidades, asi como la constitucion o restablecimiento de
redes de apoyo de los habitantes de calle.

7. En el marco de esta, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan mejorar la
planificacién de la proteccién y acompafiamiento de la poblacién en habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia las medidas tomada frente a
los habitantes de calle, para promover sus condiciones de vida, su autonomia y dignidad.

9. Realizar campafias educativas anuales, de comunicacion y publicidad que orienten a la
ciudadania a la comprensién global del fenémeno de habitabilidad de calle, y el respeto por
la dignidad humana. Todo lo anterior a través de programas y alocuciones por medios de
comunicacion escrita, visual y radiofonica de caracter local, regional y nacional.

10. Articular y desarrollar medidas contempladas en la presente ley, con las que a futuro se
implementen en el marco de la Viviendas Abiertas.

11. Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y privadas.

Paragrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los objetivos que se
contemplan en la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera invitar
a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas, Defensores de Derechos Humanos y/o gremios econoémicos que
considere necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

Articulo 5. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,




GACETA DEL CONGRESO 653

Lunes, 10 de agosto de 2020

Péagina 25

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

Por la cual se crea la politica publica de Viviendas Abiertas para garantizar el acceso a espacios de
pernoctacién y acompaiiamiento a los habitantes de calle, y se dictan otras disposiciones.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Con la presente norma se pretende crear la politica publica Viviendas Abiertas, para
garantizar espacios, personal especializado y condiciones dignas para la pernoctacion de
la poblacion habitante de calle, contribuyendo al desarrollo personal de los habitantes de
calle.

El proyecto se divide en dos capitulos, y estd conformado por doce articulos incluyendo la
vigencia. Los primeros dos articulos, refieren a Disposiciones Generales, en las que se
encuentra el Objeto de la Ley y se hacen consideraciones frente a la poblacion especial.
Por su parte, el Capitulo Il, establece la creaciéon de la Politica Publica de Viviendas
Abiertas, a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y establece las obligaciones
que se deben tener en cuenta para dicha Politica Publica. Finalmente.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Actualmente en Colombia segun el Censo de Habitantes de Calle 2019— DANE en
Colombia existen aproximadamente 13.252 habitantes de calle, en 21 municipios del
territorio nacional. La problematica de esta poblacién es compleja, pues en ella se
entretejen factores familiares, sociales, econémicos, laborales, psicolégicos, que influyen y
afectan de manera directa su vida y su desarrollo como persona; asimismo, esta forma de
vida puede generar problemas de seguridad y salubridad publica.

Quienes se encuentran en situacion de calle son victimas de rechazo y exclusion social. Al
ser excluidos socialmente son mas propensos a sufrir los estragos de la pobreza absoluta
y de la desigualdad social, pues no pueden participar activamente en la sociedad y no tienen
acceso a las oportunidades que ella provee.

El Habitante de la Calle se encuentra marginado de la sociedad, no cuenta con unas
condiciones basicas para desenvolverse en la vida diaria; sufre de enfermedades de distinta
indole, de alcoholismo, de drogadiccion y, de explotacion fisica y sexual y, sin embargo,
son muy pocas e ineficaces las actuaciones de los distintos entes estatales y territoriales
para enfrentar esta dificil problematica.

Si bien en las principales ciudades del
pais existen Centros de Atencion
Transitoria para Habitantes de la Calle
que se encargan de brindarles a estas
personas cuidados basicos como
alimentacion, aseo personal y charlas
de apoyo para evitar la reincidencia en
esa actividad, también lo es que, pese a
estos esfuerzos, los servicios prestados
resultan insuficientes, debido a que no existe una integralidad en estos y tampoco se ofrece
una solucién efectiva a la situacién que viven quiénes habitan en la calle.

Si bien en las principales ciudades del pais existen Centros de Atencion Transitoria para
Habitantes de la Calle que se encargan de brindarles a estas personas cuidados basicos
como alimentacion, aseo personal y charlas de apoyo para evitar la reincidencia en esa
actividad, también lo es que, pese a estos esfuerzos, los servicios prestados resultan
insuficientes, debido a que no existe una integralidad en estos y tampoco se ofrece una
solucion efectiva a la situacion que viven quiénes habitan en la calle.

De la misma forma, se evidencia la falta de informacion por parte de quienes necesitan tales
servicios, por lo cual no tienen un acceso eficaz a ellos y tal vacio es reemplazado por
diferentes entidades de caridad y beneficencia.

En ese orden de ideas, se puede percibir la gravedad de la situacién a través de los estudios
que han realizado las autoridades de las principales ciudades del pais:

“(...) el caso de los habitantes de calle como en ningln otro grupo de poblacién, al estrés
ocasionado por ser victimas de insultos, golpes, amenazas, ataques con arma blanca o
arma de fuego. El 40,5% de los que temen por su vida lo hacen sin haber sido victimas
(...)(Alfonso R. et al., 2019)”

Segun cifras reveladas
en el afio 2010 por la
Secretaria Distrital de
Integracion Social y el
Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez
en Bogota, hay 8.385
habitantes de la calle de
los cuales 7.286 son
hombres y 1.099 son
mujeres, el 8.4% son
menores de 18 afos y el
32% son adultos
mayores. En cuanto al
consumo de sustancias psicoactivas, el estudio revelé que el 68.1% consume bazuco y el
64.6% consume marihuana.

En 2009, la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de Medellin revelé en su censo
realizado en el mes de octubre que en la ciudad existian para la fecha 3.381 habitantes de
la calle.

En la actualidad, con las migraciones de personas provenientes de Venezuela en
condiciones econoémicas dificiles, se ha presentado un aumento en la habitabilidad de calle
e indigencia en varias ciudades del pais, sin que estas personas tengan condiciones de
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atencion adecuadas como poblacion extranjera(Vanguardia, 2019).En 2011, la Secretaria
Distrital de Gestiéon Social del Distrito de Barranquilla revel6 que hay 1.500 indigentes o
habitantes de la calle, lo cual excluye a los temporales, es decir, a los que se permanecen
en las calles dias 0 meses.
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2019 CAUSALES DE IMPEDIMENTO

FUNDAMENTOS JURIDICOS Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
Articulo 1. Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad intereses del electorado.

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia
del interés general.

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2 y 13 de la
Constitucion Politica:

Cordialmente,

Articulo 2. Deberes del Estado frente a los ciudadanos, dentro de los cuales, esté el de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Asi mismo, se reconocen diversos mecanismos tendientes a garantizarle a las personas en
habitabilidad de calle derechos constitucionales a los servicios publicos basicos de salud
(Articulo 49), el subsidio alimentario (articulos 46), entre otros derechos.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

La sentencia T-426 de 1992, establece la necesidad de reconocer el derecho al minimo
vital de personas que se encuentren en indigencia extrema y en ese sentido el Estado esta
obligado a promover la igualdad real y efectiva frente a la distribucién inequitativa de
recursos econdmicos y a la escasez de oportunidades. Asi mismo, en sentencia T-092 de
2015 se reconoce la obligacién del Estado y de los particulares, de intervenir a favor de los
mas desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse a si mismos como
una aplicacion del principio constitucional de solidaridad.

En sentencia de C-385 de 2014 la Corte limité el concepto de Habitante de Calle establecido
en la Ley 1461 de 2013 y declaro inconstitucional el apartado que implicaba la necesidad
de haber roto sus vinculos familiares. Ademas, en sentencias T-211 de 2004 y T 266 de
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