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PROYECTO DE LEY N° DE 2020 CAMARA

“Por el cual se dictan normas orientadas a regular la incorporacion de nuevas tecnologias
en la gestion integral de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la incorporacion de nuevas
tecnologias en la gestion integral de residuos sodlidos.

Paragrafo 1: Entiéndase por Gestion Integral de Residuos lo establecido en el Articulo 2
del Decreto 2981 de 2013.

Articulo 2. Las nuevas tecnologias utilizadas en el aprovechamiento de residuos soélidos
en la Gestion Integral de Residuos sdlidos tendran por uso prioritario:

a. La Separacion y concentracion selectiva de los materiales incluidos en los residuos por
cualquiera de los métodos o técnicas usuales.

b. La Transformacion, consistente en la conversion por métodos quimicos (hidrogenacion,
oxidacion humeda o hidrdlisis, que contemple el mismo fin) o bioquimicos (compostaje,
digestion anaerobia y degradacion biolégica) de determinados productos de los residuos en
otros aprovechables.

c. Recuperacion, mediante la reobtencion, en su forma original, de materiales incluidos en
los residuos para volverlos a utilizar.

Paragrafo 1: Entiéndase por Aprovechamiento de Residuos lo establecido en el Articulo 2
del Decreto 2981 de 2013.

Articulo 3. Los residuos soélidos que no puedan ser tratados por las tecnologias disponibles
deben ser destinados a un sitio de disposicion final que determine la autoridad competente,
denominado relleno sanitario.

Paragrafo 1. En todos los sitios de disposicion final del pais la cantidad de residuos tratados
por cualquier método debe ser superior a los dispuestos.

Paragrafo 2. A partir de la vigencia de la presente ley el tratamiento previo a la disposicion
final debe aumentarse progresivamente de la siguiente manera;

. En el primer afio un 25%.
. En el tercer afio un 35%.
. En el sexto afno un 40%.

Articulo 4. Se garantizara el acceso a la asistencia técnica, tecnolégica y financiera de la
poblacion recicladora de oficio con la finalidad de que se integre a los esquemas de aseo y
disposicion final de residuos existentes.

La poblacioén recicladora de oficio tendra garantizada la inclusion y participacion mayoritaria
en el proceso de recoleccion de los residuos sodlidos ordinarios y en las actividades de los
centros de seleccion.
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Articulo 5. Toda licencia ambiental de funcionamiento de lugares de disposicion final de
residuos debe contener un Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos que incorporé un
prontuario de las tecnologias adquiridas y las que se plantean adquirir.

Las Secretarias de Ambiente Territoriales, o quien haga sus veces, haran la revision de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y velaran por la actualizacion tecnolédgica
de los espacios de disposicion final de residuos.

Paragrafo: Esta obligacion es exigible por las autoridades ambientales a la entrada en vigor
de esta norma.

Articulo 6. Antes del deposito final de los residuos sélidos, estos deberan pasar por un
punto de separacion selectiva.

Articulo 7. En la formula de remuneracion por disposicion final de residuos se descontaran
los residuos aprovechables.

Los descuentos se generaran automaticamente, sin embargo, se aplicaran a la tarifa del
mes siguiente.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a doce
(12) meses.

Articulo 8. Los multiusuarios del servicio ordinario de aseo tienen derecho a que el
prestador de este servicio realice su facturacion de acuerdo con la produccién real de
residuos presentados, los cuales seran aforados por la persona prestadora.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a doce
(12) meses.

Articulo 9 Vigencias y derogatorias. Para el desarrollo de los preceptos contenidos en
la presente ley se dispone un término de dos afios contados a partir de la promulgacion
de esta y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por el cual se dictan normas orientadas a regular la incorporacién de nuevas tecnologias
en la gestion integral de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones”

RESUMEN DEL PROYECTO

Con la presente norma se pretende regular la incorporacion de nuevas tecnologias la
Gestion Integral de Residuos. Asi, el proyecto estd compuesto por nueve articulos
incluyendo la vigencia y el objeto, en su articulo segundo establece la necesidad de priorizar
algunas acciones de la gestion integral con las nuevas tecnologias; en su tercer articulo, se
desarrollan los residuos finales del proceso.

El Articulo 4 crea disposiciones relacionadas con la garantia tecnoldgica a los recicladores
de oficio. Por otro lado, se dispone la obligatoriedad de Planes de Gestiéon de Residuos
Sdlidos que incluyan inventarios y planes de tecnologias como requisito de licenciamiento
para los lugares de disposicion final de residuos.

Los Articulos 7 y 8 ordenan asuntos tarifarios relativos a la disposicion de residuos
aprovechables que deben ser descontados a la tarifa del servicio y a hacer cobros
adecuados por los residuos producidos, dejando ambas normas a reglamentacion del
Gobierno Nacional.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para el afio 2016, en el pais existian 275 sitios de disposicion final entre adecuados e
inadecuados, como se observa en la Figura 1, dentro de los adecuados se tiene: 158
rellenos sanitarios; 13 celdas de contingencia; 6 plantas de tratamiento. En cuanto a los
sistemas inadecuados de disposiciéon de residuos, se encontraron: 54 botaderos a cielo
abierto; 34 celdas transitorias; 7 sitios de enterramientos; 1 sitio de quema.

La disposicion final inadecuada es aquella que no posee la aprobacion de la autoridad
ambiental competente para operar, en su mayoria no cumplen los lineamientos técnicos de
operacion y no estan reconocidos como una alternativa de disposicién final, segun la
normatividad colombiana.

e Sistemas de disposicion final inadecuados: celda transitoria, botadero a cielo
abierto, enterramiento, vertimiento a cuerpos de agua, quema de los residuos
solidos, y todo aquel que no cumpla con las definiciones, autorizaciones y
requerimientos de la normatividad colombiana.

e Sistemas de disposicion final adecuados: relleno sanitario, planta de tratamiento y
celda de contingencia (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2014).

En la figura siguiente se identifican geograficamente los lugares de disposicién final de
recursos, diferenciando entre inadecuado, adecuado, y sin informacion, es preocupante ver
la gran extension de lugares sobre los cuales no se posee informacion, adicional resalta la
concentracién de sitios de disposicion inadecuada en cabeceras urbanas y su extension
generalizada en los departamentos del pais.

Figura 1. Disposicion final de los residuos por municipio

Fuente: Superservicios. Disposicién Final de Residuos Solidos 2016.

Figura 4. Ubicacion de sitios de disposicion segun el tipo.

Fuente: Superservicios y DNP. Disposicion final de residuos sélidos 2016.
Figura 4. Ubicacion de sitios de disposicion segun el tipo.

Fuente: Superservicios y DNP. Disposicion final de residuos sélidos 2016.
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Los departamentos con mayor nimero de sitios no permitidos para botar los desperdicios,
para la vigencia de 2016, fueron Bolivar (29), Choco (25), Magdalena (18), Cauca (14) y
Narifio (9). De igual forma, es importante sefialar que para este mismo periodo 267.307
toneladas al afio, fueron dispuestas en sistemas inadecuados, lo que acarrea grandes
impactos negativos para la comunidad, el medio ambiente y el entorno en general, ya que
segun Superservicios el buen manejo del sector residuos puede contribuir con 6% en la
reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Adicional a esto, seglin el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la vida util del
relleno sanitario de 321 municipios del pais se terminara en tres afios, lo que tendra
enormes impactos ambientales, ya que el pais no cuenta con estrategias para asumir este
reto. Entre las ciudades, cuyos sitios de disposicion final se les agotara su capacidad para
recibir residuos se encuentran: Bucaramanga, Armenia, Manizales y Neiva. Para el caso de
Bogota, al relleno sanitario Dofia Juana le queda una vida util de 4 afios.

Es de destacar la ausencia de informacion respecto a la vida util de los sitios de disposicion
final inadecuados, debido a su dificultad para el monitoreo. Lo que contrasta fuertemente
con la proliferacion de los mismos, con esta advertencia se relacionan los siguientes datos
que hacen relacién con respecto a los sitios de disposicion final adecuados, se encontro la
siguiente informacion:

Relleno Sanitario: 57, con vida util de mas de 10 afios; 45, vida util de 3 a 10 afios; 24,
con una vida util de 0 a 3 afios; 12, ya se encuentran vencidos.

Planta de tratamiento: 1, vida util de mas de 10 afios; 2, vida util de 3 a 10 afios; 1, con
vida util entre 0 a 3 afios.

Celda de Contingencia: 6, cuentan con una vida util de 0 a 3 afos; 3 tienen la vida util
vencida (Direccién Nacional de Planeacion & Superintendencia de Servicios Publicos,
2016) (Direccion Nacional de Planeacion & Superintendencia de Servicios Publicos, 2016).

Figura 2. Vida util de los sitios de disposicion final.

Fuente: Sup: 6n Final de Residuos Sélidos 2016

vicios y DNP. Di

En esta materia existe un gran reto para Colombia; seguin el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Colombia genera 11,6 millones de toneladas de residuos al afio,
aproximadamente 31 mil toneladas al dia, de las cuales solo se recicla en promedio un
17%, en paises de la Unién Europea este porcentaje llega hasta el 67% de los residuos. La
meta que el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ha propuesto a corte de 2018 es
del 20%.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de Servicios
Publicos (2016), en su informe sobre “La disposicion Final de Residuos Sélidos”, el 55% de
las toneladas de residuos dispuestas en Colombia se concentran en 3 departamentos y el
distrito capital (Figura 3); Bogota, D.C. (2,175,203 ton/afio, 19.25%), Antioquia (1,951,607
ton/afio, 17.27%), Valle del Cauca (1,274,047 ton/afo, 11.27%) y Atlantico (812,698
ton/afio, 7.19%). Adicionalmente, las 11,6 toneladas anuales que se dispusieron se
distribuyen segun el tipo de sistema, de la siguiente manera de mayor a menor: relleno
Sanitario (10,904,459 ton/afio, 96.49%); celda transitoria (146,829 ton/afio, 1.30%); celda
de contingencia (109,419 ton/afio, 0.97%); botadero a cielo abierto (103,884 ton/afio,
0.92%); planta de tratamiento (18,589 ton/afio, 0.16%); enterramiento (15,274 ton/afio,
0.14%); quema (1,320 ton/afio, 0.01%); sin informacion (1,021 ton/afio, 0.01%).

Figura 3. Numero de toneladas de residuos en el afio 2016 por departamento.

Fuente: Superservicios y DNP. Disposicion final de residuos sélidos 2016.

Inspeccion, vigilancia y control

En el cuadro relacionado a continuacion se explica de forma grafica el grado de
cumplimiento de los requisitos ambientales de diferentes formas de disposicion final. Donde
el 0 corresponde a una falta de conformidad, acompariado por una casilla roja.

Rellenos
sanitarios

| Criterio 2E.1 | Criterio 2E.2 | Criterio 2E.3
Dofia Juana 10

Colomba - El Guabal

Parque Ambiental Los Pocitos
El Carrasco

Total parcial rellenos

Celdas
contingencia

Celda Contingencia El Cortijo
Total parcial celdas de contingencia

Celda Transitoria Biorganicos del Sur
Celda Transitoria Cérdoba

Celda Transitoria Matarrala
Total parcial celdas transitorias
Botaderos a | Botadero Loma del Diablo
cielo abierto Botadero El Yarumo

Total parcial botaderos a cielo abierto

T — T Globar T 1

Celdas
transitorias

[ I s

Tabla. Desempefio de los sitios de disposicion final

“Una vez realizada la evaluacion de cada uno de los sitios respecto a: Criterio 2E.1- Grado
de control sobre la recepcion de los residuos y manejo general del sitio, Criterio 2E.2 -
Grado de control sobre el tratamiento y eliminacion de residuos, y Criterio 2E.3 - Grado de
monitoreo y verificacién de controles ambientales;, se observa que, de los 13 sitios
caracterizados, ninguno presenta un desempefio “alto”. Asimismo, se evidencié que los
rellenos sanitarios obtienen una categoria parcial de “medio”; mientras que, los dos tipos
de celdas obtiene un desempefio “bajo” y los botaderos a cielo abierto “deficiente”. Se
resalta que el desempenrio global de la muestra cae en un rango “bajo”. Frente a esta ultima
afirmacién se debe tener presente que la muestra no representa el universo completo del
pais y que este puntaje se ve afectado al contar con la presencia de 5 sitios no adecuados
de disposicion.

Una de las conclusiones centrales que arroja este balance, se expresa de la siguiente
manera; se hace necesario realizar una mayor gestiéon en los municipios donde se
encuentran los sistem ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial decreto
numero (0838) 23 de marzo de 2005 “las inadecuados, para que migren lo antes posible a
tecnologias donde se dispongan los residuos técnicamente, minimizando las externalidades
negativas de la disposicion final.”

Esta recomendacion recoge los lineamentos presentados en el documento CONPES 2750
DE 1994.
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Bajo la premisa de que se establecerian sistemas de control y monitoreo a “los estandares
minimos de calidad para manejo de residuos solidos y peligrosos, emisiones atmosféricas,
ruido y vertimiento de aguas residuales. Se promovera un programa nacional de manejo de
residuos solidos y reciclaje, que comprometa la participacion de los municipios, el sector
productivo y la sociedad civil, involucrando soluciones para toda la cadena de produccion,
distribucién y disposicion final de basuras, incluyendo rellenos sanitarios y sistemas para el
manejo de residuos peligrosos. Se respaldaran las “Empresas Comunitarias de Aseo y
Reciclaje” en los programas de recoleccion y reciclaje de basuras. Para el Control de la
Contaminacién Sonora, el Ministerio del Medio Ambiente adelantard una campafa masiva
de educacion para prevenir el ruido de los grandes centros urbanos”.

Es importante tener presente que la recomendacion anterior se estructura en el afio 2016
mientras el documento CONPES es de 1994, y que, si bien se ha promulgado nueva
normatividad en el interregno, la falta de apoyo del orden nacional ha dificultado las
acciones de intervencion técnica lo que ha repercutido en el aumento de los sitios de
disposicion final que no cumplen requisitos minimos para operar, y que ante el declive de
la vida util de los sitios de disposicion adecuada contribuyen a la proliferacion de estos
espacios inadecuados.

Este retraso en el desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias no ha sido exclusivo de las
pequefas ciudades, la politica para la gestion integral de residuos de la ciudad de Bogota
del afio 1998 consigna que “El enfoque de la gestion de los residuos solidos no debe
orientarse a establecer rellenos sanitarios si no a establecer y utilizar sistemas de
eliminacién de residuos o de tratamiento que reduzcan su cantidad y peligrosidad , y asi
evite o disminuya el uso del espacio disponible en los rellenos sanitarios y el riesgo de
contaminacion que puede generarse en el futuro debido a las reacciones bioquimicas de
los materiales dispuestos en los rellenos”

El presente proyecto de ley retoma algunos de los postulados que orientaron la formulacion
de la ley municipal 1854 de disposicion final de residuos de la municipalidad de Buenos
Aires argentina, retomando formas de la redaccién original que admitian comparacion con
el derecho interno y que permitian armonizar las disposiciones existentes. adicionalmente
la dilacién constante en la implementacién de medidas de saneamiento y adecuacion
técnica, junto a la profundizacion de los dafios ambientales conforme proliferan y se
expanden rellenos a lo largo y ancho de todo el pais, nos impulsa a poner un alto en este
sentido, estableciendo con alcance de ley un freno normativo que suponga un punto de
transformacién de la forma como gestionamos la disposicion final de residuos y por lo tanto
proponemos el siguiente.

Problemética de salud publica

Cuando los residuos sélidos urbanos son dispuestos en rellenos sanitarios ocurren una
serie de reacciones biolégicas y quimicas, “que favorecen su degradacion, siendo
generalmente aceptado que en rellenos sanitarios de 30 afios o menos de operacion,
ocurren, al menos, cuatro fases de descomposicion: aerobia inicial, acida anaerobia,
metanogénica inicial y metanogénica estable; sin embargo, factores en el relleno sanitario,
como la composicion de los RSU, condiciones climaticas, como la precipitaciéon e

infiltracion, la forma de operacion, como es el caso de la recirculacion de los lixiviados y la
implementacion de procesos de aireacion, pueden tener un efecto sobre las tasas y el
tiempo de degradacion de los RSU” (Dahlof et al., 2002)

En el proceso de degradacién multiples residuos son arrojados al aire , estos residuos
afectan a la poblacién circundante y de forma particular a los adultos mayores de
conformidad con el estudio “Impacto de un sitio de disposicion final de residuos soélidos en
la salud respiratoria de los adultos mayores “ demostrando que, independientemente de
los potenciales factores de confusién, la salud respiratoria de los adultos mayores de 50
afios expuestos al Botadero de Navarro ( valle del cauca) esta afectada con una mayor
presencia y cronicidad de sintomas respiratorios moderados y una disminucion de la funcién
pulmonar. Adicional La exposicion al depdsito de residuos sélidos se asocié con un menor
valor en los indices de crecimiento pondo-estatural.

Existen varios estudios en el mundo que dan cuenta del impacto que pueden tener los
rellenos sanitarios en la salud de la poblacién cercana, como se ejemplifica a continuacion:

*Residentes a menos de 5km de rellenos sanitarios en seis areas de la region de
Toscana, ltalia presentaron excesos de mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, cerebrovasculares, linfoma de tipo no-Hodgkin y por cancer de
higado y de vejiga, entre 1995-2000. (Minichilli et al., 2017)

*En 1995 se publicé un estudio sobre familias que vivian cerca de un importante
relleno municipal: The Miron Quarry, en la Ciudad de Montreal, Canada. Este relleno
se utilizo entre 1968 y 1990 y es el tercer relleno mas grande de América del Norte.
Alli se encontré una elevada incidencia de cancer de estomago, higado, prostata, y
pulmdn entre los hombres y de Utero y cervical entre las mujeres (Faroon et al.,
2001)

*Un estudio asocia el riesgo de cancer y asma a personas con viviendas en areas
de rellenos sanitarios en Helsinki, Finlandia. (Henau et al., 2010)

« Un estudio realizado en 1998 por el Departamento de Salud del Estado de Nueva
York examind la incidencia de siete tipos de cancer en hombres y mujeres que viven
cerca de 38 rellenos donde se piensa que existe liberacion de gases. De los14 tipos
de cancer estudiados (7 en hombres y 7 en mujeres), se encontré que en10 casos,
los valores eran elevados, pero en sélo dos tipos de cancer (cancer de vejiga y
leucemia en las mujeres) fueron estadisticamente significativos.

La evidencia respecto a los impactos sobre la salud publica pone de manifiesto la necesidad
de invertir en tecnologias que ayuden a disminuirlos, los residuos a cielo abierto son una
consecuencia de los procesos de urbanizacion, no obstante, las afectaciones en la salud

no son consecuencia necesaria, de la disposicion de residuos, si no de su disposicion sin
planificacién y tratamiento adecuado.

Mejores practicas

La definicion de las mejores practicas alrededor de la gestién de los residuos sélidos no
contienen una sola formula de arreglo, sin embargo la idea de solucion pasa por concebir
el problema de los residuos como un problema de politica publica, que debe tener al centro
de sus preocupaciones el aprovechamiento en conjunto con el uso de tecnologias
apropiadas, dentro de los modelos de gestién destacados, las caracteristicas comunes son:
la vinculacion de sectores marginados por la sociedad, la destinacion de recursos para la
adquisicion de tecnologia con este fin, la vinculacion de la ciudadania en general con el
modelo de gestion.

Asi dentro de estos modelos destaca el de Sierra Leona al haber apalancado ademas un
sector productivo a partir de la transformacion de estos residuos. El modelo de
Cochabamba - Bolivia que recoge la experiencia de la ciudad de Bogota en el proceso de
formalizacion de poblacién recicladora de oficio bajo un sistema llamado “ecorecolectores”
aunado a una inversion sostenida por parte del estado para que estos alcanzaran su
autosostenimiento y tecnificacion, aumentando la ratio de recoleccion.

En el contexto europeo la experiencia de Flandes (Bélgica). Posee el crecimiento en la
recuperacion de los residuos mas alta de Europa, pasando de casi cero en 1980 a mas del
70% en 2013. Este hito ha sido posible con una mezcla de politicas sociales, fiscales y
legales, educacion ambiental, centros de reutilizacién o el sistema "Pay As You Throw"
(PAYT): cuanta menos basura producen sus ciudadanos, menos impuestos o tasas
municipales pagan.

El caso holandés

A mediados de los afios 70, Holanda adopto al centro de la estructuracion de su politica
publica el manejo de residuos. Hacia los afios 90 jalonado por un sector mayoritariamente
informal organizado regionalmente logro llegar, en el 2010 a una tasa de aprovechamiento
del 80%, incinerando un 16% y disponiendo en relleno de un 3% a un 4%.

La estructura de la politica de aprovechamiento holandesa se soporta sobre cinco tipos de
acciones:

1. Orden de preferencia para la eliminacién de residuos (jerarquia de residuos)

2. Estrictas normas de tratamiento de residuos

3. Planificacién a nivel nacional (en estrecha colaboracién con autoridades locales)

4. Responsabilidad extendida del productor

5. Uso de diversos instrumentos (econémicos) para estimular la prevencion y reciclaje.

En primer lugar, encontramos el orden de preferencia como forma de prevenir la
generacion de residuos, luego en la misma accién se regulan los materiales de alto impacto

ambiental, con fuerte énfasis en la reutilizacion de los aprovechables. Seguido de la
trasformacion en formas de combustible e incineracién de aquellos cuyo tratamiento no es
susceptible de ninguno de los métodos anteriores.

Dentro de los estandares de regulacion para tratamiento, la normatividad busca impedir el
flujo de residuos aprovechables o susceptibles de incineracion a los vertederos,
acompanado de normas que velen por la proteccién de la calidad del aire, asi como estricto
seguimiento al cumplimiento de la norma técnica.

El tercer componente de planificacion requirié de un 6rgano de planificacion centralizado
cuya duracién se bas6 en el cumplimiento de objetivos, que permitiera articular los
diferentes niveles de gobierno con representacion territorial.

El cuarto componente de Responsabilidad Extendida del productor significa
“responsabilidad para el manejo de los productos al final de su vida util. Esta
responsabilidad puede ser acordada voluntariamente (apoyado por el gobierno con una
tarifa universal de gestion de desechos si asi se desea) o por medio de una legislacién.”

Como se puede observar de estos ejemplos la combinacién de una buena normatividad,
socializacion e inclusién permite una solucién al problema de los residuos sélidos con altas
externalidades positivas. Es por esta razén y con la conciencia de que la existencia humana
se encuentra intimamente interconectada con su entorno, y que el futuro de las
generaciones venideras depende de nuestras acciones presentes, nos permitimos
presentar al congreso de la republica el siguiente.

Fomento al aprovechamiento

El articulo 8 del presente proyecto de ley busca disminuir la disposicion de residuos
aprovechables en rellenos sanitarios por via de la regulacion de os residuos dispuestos por
los multiusuarios bajo el entendido de que estos son los definidos en el Decreto 1713 de
2002, como “ Todos aquellos usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros
habitacionales, conjuntos residenciales, condominios o similares bajo el régimen de
propiedad horizontal vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se
caracterizan porque presentan en forma conjunta sus residuos sodlidos a la persona
prestadora del servicio”.

Asi mismo el decreto prevé la obligacion de prorratear los descuentos en virtud del numero
de usuarios agrupados. El cambio introducido por el presente proyecto pretende que este
calculo y su consecuente descuento por separacién de residuos aprovechables se realice
de oficio, buscando conservar la mayor armonia normativa posible, al ser concordante con
el articulo 80 de la Ley 675 de 2001, el cual sefiala que las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios elaboraran las facturas en forma individual.

Adicional el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contiene los criterios del régimen tarifario,
entre los cuales el articulo 87.2 establece el de neutralidad, segun el cual cada usuario tiene




GACETA DEL CONGRESO 654

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pagina 5

derecho a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de los
costos que ocasiona a las empresas de servicios publicos son iguales.

Lo cual implica que los descuentos por aprovechamiento deben aplicarse a todos los
multiusuarios independiente si estos lo han solicitado o no, en especial por que el mismo
articulo, prevé que las tarifas de los servicios publicos deben basarse en los costos reales
de su prestacion.

El peligro de los rellenos sanitarios

Uno de los casos mas conocidos en Colombia como referente de malas practicas en el
proceso de disposicion final de residuos es el del Relleno Sanitario Dofia Juana que
desencadeno la tragedia del afio 1997.

El relleno sanitario Dofia Juana esta ubicado al sur de la ciudad de Bogota “En la zona rural
del Distrito Capital, en terrenos pertenecientes a la vereda "Mochuelo Bajo" del Municipio
anexo de Usme, a 4,5 Kildmetros de su zona urbana. Forma parte de la subcuenca
correspondiente a la Quebrada Yerbabuena; el sitio se encuentra entre los 2.715 y 2.800
metros sobre el nivel del mar” . En su disefio inicial el relleno no comprendia tratamiento
para lixiviado, ni manejo de residuos peligrosos, no obstante, destacaba el andlisis de la
Estabilidad de Taludes.

A partir del 1 de noviembre de noviembre de 1988 se recibieron todos los residuos solidos
domeésticos, comerciales, institucionales, de barrido de calles y areas publicas e industriales
producidos en el area urbana del Distrito Especial de Bogota y en algunos municipios
cercanos. Constituyéndose como el tnico sitio de disposicion final de residuos sélidos.

Nueve afios después de la puesta en funcionamiento del RSDJ y cinco afios después de la
creacion de la segunda etapa, el 27 de septiembre de 1997 “aproximadamente a las 4:00
de la tarde, ocurrio la explosion. El relleno sanitario de Dofia Juana (zona Il) se derrumbd
dejando a la intemperie mas de un millén doscientas mil toneladas de residuos sélidos
descompuestos y peligrosos, que se esparcieron rapidamente en un area mayor a 15
hectéreas, taponando y represando el cauce del rio Tunjuelito. Una nube de gases
ofensivos, irritantes y téxicos se levantd desde la basura y comenzé a esparcirse
répidamente por una extensa zona del suroriente de la ciudad produciendo afectacion
masiva en vias respiratorias, afectando de forma especial a adultos de la tercera edad y
nifos.

Doce afios después, el 31 de julio de 2009 se presenté un nuevo deslizamiento en la zona
VIII del relleno sanitario en direccién longitudinal del Dique sur. La falla, de tipo rotacional,
afectd una longitud aproximada de 80 metros y presenté hundimientos de 5 metros en la
cresta y levantamientos cercanos a los 3 metros.

Frente a los hechos ocurridos en el RSDJ, la Contraloria emitié un pronunciamiento bajo
radicado 200980232 del 14 de diciembre de 2009, identificando los riesgos de la operacion,
se afirmé que la capacidad méaxima de acopio de basuras se agotaria en el 2010 y que por

ende se debian habilitar otras zonas de acopio. El 17 de abril de 2013, la UAESP solicitd
formalmente la tercera modificacion de la licencia ambiental del RSDJ, para realizar una
segunda fase de optimizacién de las zonas VIl y VIII, para poder prolongar la vida util del
relleno se debia cumplir con ciertos planes de manejo , que contemplaban dentro de su eje
articulador la reduccion , reutilizacion y el reciclaje.

No obstante, el Contralor en el control de advertencia que emitiera bajo el radicado
Radicado 10000-23364/2-2014-18559, indicé que:

“Su implementacion, se identificaba como vital por cuanto, ademas de contribuir a la
solucién de mudltiples problemas ambientales asociados a la deficiente gestién de los
desechos, apuntaba a reducir la amenaza que se cernia sobre la ciudad, por el agotamiento
de la vida util del relleno, que en el 2006, habia sido estimada en cinco afios o sea hasta el
2011.

El plan de manejo municipal integral de residuos soélidos distinguié6 como instrumento
operativo el “Programa Distrital de Reciclaje”, el que fue previsto en su Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” 2012-2016, como “Programa Basura Cero”, no obstante, considera esta
Contraloria que las metas de reduccién de volumen de residuos con las que se pretendia
alargar la vida Util del RSDJ, no han tenido el cumplimiento esperado, veamos:

“Para el afio 2014 se proyecté un aprovechamiento de 1.111 toneladas diarias y
segun la informacién allegada por la misma Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, en adelante UAESP, el aprovechamiento potencial es de tan sélo
142 toneladas diarias; es decir el 11,2% de lo previsto, lo que en la practica
contribuye a prolongar la vida util del relleno en tan sélo ocho dias por afio, cuando
lo esperado eran 65 dias. Lo anterior significa, que las restantes 969 toneladas, cuya
separacion y potencial aprovechamiento no se le dio cumplimiento, le siguen
llegando al RSDJ, con lo cual se disminuye atn méas las posibilidades reales de
prolongar la vida util del mismo”

Es de destacar que en noviembre del afo 2012 el Distrito De Bogota fue condenado a pagar
a titulo de indemnizacién de dafio moral y afectacion de los derechos constitucionales
mencionados, la suma de $227.440.511.400 a los integrantes del grupo que se
constituyeron como parte en el proceso por las afectaciones derivadas del incidente de
1997. Lo que implica no solo un detrimento sobre las finanzas distritales, sino un detrimento
ambiental y en las condiciones de vida de miles de ciudadanos.

Como se observa a partir del caso del relleno sanitario Dofia Juana y de la recopilacién de
hechos relacionados, la disposicion final de residuos es un gran generador de riesgos, que
crecen conforme al volumen de residuos en disposicién final, haciendo menester la
contencion de estos espacios, la reduccion de la cantidad de residuos y su tratamiento. La
demora en la implementacion de politicas que busquen la transformacion y el
aprovechamiento de residuos cada vez genera mayores costos al erario.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica determina en los articulos 79, 80 y en el numeral 8 del articulo 95,
la obligacién del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personar a gozar de un ambiente
sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano.

El desarrollo en el ordenamiento juridico nacional se ha dado principalmente a través de
decretos que desde sus disposiciones iniciales preveia la necesidad de la actualizaciéon de
métodos de aprovechamiento, asi el articulo 34 del Decreto 2811 de 1974 establece que
para el manejo de los residuos sélidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con
los avances de la ciencia y tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o
disposicién final de residuos sélidos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de
cualquier clase. Adicional el articulo 36 del mismo decreto sefiala que para la disposicion o
procesamiento final de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan:

a) Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b) Reutilizar sus componentes;

c¢) Producir nuevos bienes;

d) Restaurar o mejorar los suelos;

Como medida complementaria el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 sefiala que, a partir
de su promulgacion, todos los municipios o distritos quedan obligados a ejecutar todas las
acciones necesarias para clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los
actuales sitios de disposicion final que no cumplan la normativa vigente;

En el marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se expide la Resolucion 1045 de
2003 en su articulo 13 establecié un plazo maximo de 2 afios, contados a partir de su
publicacion, para realizar la clausura y restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto
y de sitios de disposicion final de residuos solidos que no cumplan con la normativa vigente,
o su adecuacion a rellenos sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados,

conforme a las medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales
regionales competentes;

En septiembre del afio 2005 se expide la Resolucién 1390 por la cual se establecen
directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a
rellenos sanitarios de los sitios de disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de
la Resoluciéon 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el término
establecido en la misma.

Como se puede ver de este recorrido normativo, tradicionalmente la normatividad en esta
materia se ha expedido en forma de decretos colocando en cabeza de la entidad territorial
adelantar las gestiones correspondientes a la modernizaciéon y adopcién de nuevas
tecnologias, sin embargo, el panorama nacional nos indica que estas medidas han sido
insuficientes, se evidencia un déficit en la inspeccion vigilancia y control, alrededor de este
servicio publico complementario.

El presente proyecto de ley pretende articular ademas con una importante iniciativa que
busca robustecer el aprovechamiento de residuos sélidos a través de estimulos a la
formalizacion de poblacion recicladora de oficio, que si bien no tiene presente las garantias
sobre el acceso cierto y seguro al material esencial de aprovechamiento si tiene importantes
progresos en el sentido de reconocer el aporte trascendente de la poblacién recicladora de
oficio en los esquemas de gestién de residuos sélidos.

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional mediante auto 275 del 19 de diciembre de
2011 exhorto al gobierno nacional para que revise y redefina parametros generales para la
prestacion de los servicios de separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de
residuos sélidos en los términos establecidos en el numeral 115 de dicha providencia.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2020 Camara

Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas
Locales y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto desarrollar el principio
constitucional de funcion social de la propiedad privada, mediante la adopcién de
medidas que incentiven a las Grandes superficies comerciales o Hipermercados que
favorezcan a los campesinos, refugios animales, fundaciones y emprendimientos
locales instituyendo el Programa de Apoyo a Iniciativas Locales desde la
Responsabilidad Social Empresarial.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Grandes superficies comerciales o Hipermercados. Como aquellos
establecimientos de comercio en los que se desarrollan actividades comerciales
minoristas, polivalentes o especializados, y que a su vez disponen de una superficie
de venta igual o superior a:

200 metros cuadrados, en localidades con una poblacién comprendida entre 10.000
y 50.000 habitantes.

1.500 metros cuadrados, en localidades con una poblacion inferior a 10.000
habitantes.

750 metros cuadrados, localidades con una poblacion inferior a 10.000 habitantes.

Responsabilidad Social Empresarial. Forma de gestionar una organizacion
mediante la interaccién y relacion arménica con sus diferentes grupos de interés
dando respuesta a sus expectativas financieras, sociales y ambientales, de manera
que se contribuya al desarrollo sostenible y a la creacion de valor en todo el sistema.
Todas aquellas decisiones que esta en condiciones de tomar una organizacion del
sector privado con el objetivo de incidir en mejoras sustanciales de su
desenvolvimiento econémico, social y ambiental, empoderando a su publico interno
y estableciendo un honesto canal de didlogo con el resto de sus publicos de interés.

Plaza de Iniciativa Local. Es el espacio cedido gratuita, voluntaria, periédica y
temporalmente por las Grandes superficies comerciales o Hipermercados,
directamente, a los campesinos, refugios animales, fundaciones y emprendimientos
locales mediante el ejercicio dispositivo de la funcién social de la propiedad.

Articulo 3. Programa de Apoyo a Iniciativas Locales. Programa de Apoyo a
Iniciativas Locales, el cual estard a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y cuyo objetivo principal sera promover, informar e incentivar la formacién
de Plazas de Iniciativas Locales en las Grandes superficies comerciales o
Hipermercados, que permitan evitar la intermediacién en la venta y publicidad de
los productos y servicios locales.

El Programa de Apoyo a Iniciativas Locales se orientara a permitir condiciones
adecuadas de competencia, lealtad y solidaridad entre las partes, que permitan
acceder a los pequefios productores y empresarios a espacios convenientes para
la comercializacion y promocion de sus bienes y servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, para el disefio, formulacién e implementacion de la
Programa de Apoyo a Iniciativas Locales formulando incentivos a los destinatarios
de las medidas.

Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberan incluirse
en la programacion del presupuesto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Articulo 4. Las Grandes superficies comerciales o Hipermercados, en el marco del
Programa de Apoyo a Iniciativas Locales, estan obligadas a adoptar las siguientes
acciones:

a. Publicitar en el territorio en el que se encuentra, la participacion en el
Programa de Apoyo a Iniciativas Locales.

b. Establecer cronogramas claros y abiertos al publico para conocer las fechas
en las que las Grandes superficies comerciales o Hipermercados prevén
desarrollar las Plazas de Iniciativa Local.

c. Garantizar el conocimiento de los emprendedores locales de las
instalaciones que les seran cedidas y permitirles el acceso a zonas comunes.

d. Contactar a los campesinos y productores agricolas de la region por los
medios que estén al alcance de la Grande superficie comercial o
Hipermercado que participe en el programa.

Articulo 5. Reporte semestral. Las Grandes superficies comerciales o
Hipermercados reportaran al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante
el registro de participacion o el que haga sus veces, las metas y medidas adoptadas
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley. El reporte
se efectuard semestralmente, con corte a junio y diciembre, al finalizar el mes de
julio y enero, respectivamente.

Articulo 6. Certificado de Buenas Practicas en Responsabilidad Social
Empresarial. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reconocera las labores
realizadas por las Grandes Superficies o Hipermercados que desarrollen a
cabalidad el Programa de Apoyo a Iniciativas Locales, por medio de un Certificado
de Buenas Précticas en Responsabilidad Social Empresarial.

Paragrafo. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, para disefar, formular e implementar el Certificado de
Buenas Practicas en Responsabilidad Social Empresarial, desarrollando los
incentivos aplicables a la acumulacion de estos.

Articulo 7. Vigencias y derogaciones. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas
Locales y se dictan otras disposiciones”

OBJETIVO DEL PROYECTO

Con el presente proyecto se busca desarrollar el principio constitucional de funcion
social de la propiedad privada, mediante la adopcion de medidas que incentiven a
las Grandes superficies comerciales o Hipermercados que favorezcan a los
campesinos, refugios animales, fundaciones y emprendimientos locales
instituyendo el Programa de Apoyo a Iniciativas Locales desde la Responsabilidad
Social Empresarial.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Debido a las condiciones de permanente intermediacion a las que se ven sometidos
los productos de los pequefios y medianos productores locales de bienes, y de los
pequefios y medianos productores agricolas y campesinos, es necesario crear un
marco normativo que permita corregir estas dificultades y proteger estas
producciones, actividades que deben ser protegida y consolidada por el Estado en
tanto es su deber constitucional. Los pequefios/as productores dinamizan la
economia regional y local y generan ingresos en el area rural.

Por ello, teniendo en cuentas algunas conclusiones presentadas por la (FAO, 2016)
para Latinoamérica se ha recomendado dar aplicacion a circuitos cortos de
comercializacién vinculados al impulso a la agricultura familiar y la inclusion de los
productores y emprendedores de pequefia escala en el mercado

Segun la (CEPAL, 2014:7), los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una
forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos o de temporada
sin intermediario —o reduciendo al minimo la intermediaciéon— entre productores y
consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor,
fomentan el trato humano, y sus productos, al no transportarse a largas distancias
ni envasados, generan un impacto medioambiental mas bajo”

La segregacion urbana es un tema de alta algidez en el mundo moderno, el debate
por hacer mas equitativas la distribucion misma de las ciudades y los espacios que
se encuentran en ella se hacen visibles dentro de los actuales programas e
iniciativas civicas politicas. Uno de los principales objetivos para una politica que
controle la segregacion en las ciudades se traduce en el fomento de las
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integraciones sociales de los habitantes de determinado espacio geografico, de esta
manera, y segun lo dicho por Sabatini, se requiere de una politica capaz de distinguir
las facetas explicables y hasta positivas de la segregacion de aquellas otras que
son negativas, y que afectan especialmente a los grupos pobres. De otra manera,
los actuales accionares en busca de la reduccién por la segregacién social nos
inducen a exaltar la integracion de los habitantes comprendiendo la diversidad de
los mismo.

Hay que comprender que para el caso latinoamericano una de las principales
causas de la segregacion social en la ciudad es determinada por condiciones
socioeconomicas dispares entre los habitantes, caso contrario a lo observado en los
paises desarrollados, en los cuales, las principales condiciones que propician la
segregacion social en determinada zonas se hace en mayor medida por factores
étnicos o raciales, esta diferencia entre paises desarrollados y subdesarrollados
enmarca una similitud y la a pesar de que el impulso inicial para la segregacion
social es diferente, en ambos casos se observa la diferencia socioeconémico como
impulso para la segregacion dentro de los habitantes de una ciudad.

Uno de los aspectos fundamentales a tener en cuenta para el control de procesos
urbanos y uso de suelo es la especulacion encontrada en algunos territorios. La
proyeccion sin control de la légica especulativa inherente a la propiedad y manejo
privado de los suelos hacia las areas periurbanas no hace sino impulsar el
crecimiento de los precios y, con ello, la segregacion de los pobres a escalas aun
mayores. Estas medidas de control del crecimiento geogréfico de la ciudad no
necesitan ser inflexibles, pero si evitar las espirales especulativas de los precios del
suelo que terminan reforzando la segregacion de gran escala de los pobres.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 58. “[...] La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcién ecoldgica”

Articulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardos [son] [...] inalienables, imprescriptibles,
inembargables”

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Articulo 80. “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. [...] “

Articulo 333. “La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comdn.”

Declaracion del Milenio (2000):

Con el apoyo y coordinacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, El Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico, Colombia y 188 paises mas firmaron la Declaracion del Milenio, la cual
contiene ocho objetivos para ser cumplidos por dichos paises en el afio 2015. Estos
ocho objetivos son: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, Educacion Universal,
Igualdad entre los géneros, Reducir la mortalidad de los nifios, Mejorar la salud
materna, Combatir el VIH/SIDA, Sostenibilidad del medio ambiente y Fomentar una
asociacion mundial.

Norma ISO 26000:

Es una guia que establece lineas en materia de Responsabilidad Social
establecidas por la Organizacién Internacional para la Estandarizacion. Se designé
a un Grupo de Trabajo ISO en Responsabilidad Social (WG SR) liderado por el
Instituto Sueco de Normalizacién (SIS por sus siglas en inglés) y por la Asociacion
Brasilefia de Normalizacion Técnica (ABNT) la tarea de elaborarla. Finalmente se
publicé la norma en noviembre de 2010.

Guia Técnica Colombiana de Responsabilidad Social Icontec.

Es el compromiso voluntario que las organizaciones asumen frente a las
expectativas concertadas que en materia de desarrollo humano integral se generan
con las partes interesadas y que, partiendo del cumplimiento de las disposiciones
legales, le permite a las organizaciones asegurar el crecimiento econémico, el
desarrollo social y el equilibrio ecoldgico.

Proyecto de Ley 191 de 2012

Los conceptos de Grandes superficies comerciales o Hipermercados y
Responsabilidad Social Empresarial se desprenden del Proyecto de Ley 191 de
2012, por la cual se modifican los articulos 125, 125.2 y 125.3 del decreto 6424 de
1989 estatuto tributario y se dictan otras disposiciones, cuya autoria correspondio
al Representante Didier Burgos Ramirez, y la cual fue archivada el 20 de junio de
2012.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se presentan los lineamientos para la
elaboracion de la Politica Publica del Sistema de Bicicletas

Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY N°___ DE 2020 CAMARA

por medio del cual se presentan los lineamientos para la elaboracion de la Politica
Publica del Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Sentar las bases de la politica publica sobre el Sistema de
Bicicletas Pubico (SBP) con el fin de incentivar el uso de la bicicleta como medio de
transporte alternativo, saludable y ambientalmente sostenible. Esto permite
contribuir a la disminucion de las emisiones de CO2, reducir la congestion vial,
facilitar la movilidad y velar por la salud de los residentes, integrando el uso de la
bicicleta al sistema de transporte masivo, publico o regional, conforme al articulo 4°
de la Ley 1811 de 2016.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionado por medio de pedales.
Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccion de la calzada destinada al transito de bicicletas
en forma exclusiva.

Cicloparqueaderos: Estaciones de parqueadero adecuadas especialmente para el
Sistema de Bicicletas Publico, con los criterios que establece esta ley.
Cicloestacion: Elemento modular que se utilizara para el estacionamiento, retiro y
entrega de bicicletas por parte de los usuarios. Hace parte de la cicloestacion la
terminal para procesamiento de informacién de pagos.

Ciclousuario del SBP: Es la persona que accede al Sistema de Bicicletas Publicas
una vez cumplidos los requisitos y condiciones para el uso del Sistema.
Transporte  Sostenible: Conjunto de  procesos  que tienen como finalidad el
desplazamiento y comunicacion, que logra una mejor integracion de la economia y
responde a la necesidad de movilidad respetando el medio ambiente y mejorando
la equidad social, la salud, y la resiliencia de las ciudades.

Zonas de implementacion del Sistema: areas geograficas definidas por la entidad
territorial, dentro de las cuales se implementaran las cicloestaciones,
cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

Articulo 3°. Principios de implementacién: Las entidades territoriales
desplegaran las acciones que se requieran para la implementacion del Sistema de
Bicicleta Publica, observando los siguientes principios:
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A) El SBP debera ser implementado como un sistema de transporte que genere
intercambio modal y desincentive el uso del automovil particular para
desplazamientos cortos.

B) Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el medio ambiente,
la salud de los ciudadanos y la gratuidad del sistema.

C) Integrar acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén relacionadas
con el uso de bicicletas publicas para la movilizacion de ciudadanos en las vias
y espacios publicos.

D) Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Bicicletas Publicas sobre el
uso y sentido de pertenencia con lo publico, el ambiente y el manejo en las
ciclorrutas.

Articulo 4°. Implementacién del SBP. A partir de la puesta en vigencia de la
presente ley y conforme al estudio de viabilidad, las autoridades locales tienen un
méaximo de 3 afios para implementar un SBP acorde a las necesidades de la
poblacion, velando por la creacion de un sistema propio que corresponda al
contexto local, incluyendo la densidad de la ciudad, topografia, clima,
infraestructura y cultura. Este sistema debe ir encaminado hacia la articulacion con
los demas sistemas y medios de transporte.

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de
Transporte y Transito o de movilidad deberan llevar a cabo de forma detallada y
rigurosa, el estudio técnico, econdémico y juridico que demuestre la viabilidad de la
implementacion del SBP.

Paragrafo Transitorio: Las entidades territoriales que cuentan con un Sistema de
Bicicletas Publicas, deberan en un término no superior a 6 meses adaptar esta ley
al sistema que opera en la respectiva entidad territorial.

Articulo 5°. Financiacién del SBP. La financiacion del Sistema de Bicicletas
Publico sera acorde con los recursos de cada administracion, con donaciones o
aportes del sector privado en virtud del principio de responsabilidad social
empresarial, con el pago por la afiliacién al sistema por parte de los ciclousuarios y
demas recursos provenientes del aprovechamiento econémico de los componentes
del Sistema.

La financiacion estara determinada por los estudios que se hagan sobre la viabilidad
y la sostenibilidad a largo plazo; la administracién municipal dispondra en lo
pertinente para promover la implementacién del SBP.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades territoriales. Corresponde a la
administracion de turno de las entidades territoriales de distintos érdenes.

A) Realizar campanas pedagdgicas sobre el cuidado del medio ambiente, el
cuidado de lo publico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas
prestadas a la ciudadania, sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el
comportamiento vial.

B) Realizar estudios de demanda con una periodicidad no mayor a 6 meses con
el fin de determinar el comportamiento de la misma y aumentar el nimero de
bicicletas en cada cicloparqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte
este estudio.

C) Realizar una revision periddica del estado de las bicicletas y tomar las medidas
acordes con esta revision.

D) Realizar mantenimiento a las ciclorrutas.

E) Incluir en los planes de desarrollo municipales un aumento gradual de las
ciclorrutas acorde a los estudios y la realidad de cada entidad territorial.

F) Generar la interconexion entre las ciclorrutas en edificios e instituciones
publicas como universidades, instituciones educativas, museos, bibliotecas,
hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los sistemas integrados de
transporte.

G) Integrar el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

Articulo 7°. Composicién del SBP. El Sistema de Bicicletas Publicas debera
contar como minimo con las siguientes caracteristicas:

A) Densa red de cicloparqueaderos a través del area de cobertura, el promedio
de la distancia de uno a otro debera ajustarse de acuerdo a un estudio
detallado supliendo demandas y usos especificos.

B) Cicloparqueaderos en todas las zonas de transporte publico a fin de integrarlo
con el sistema de la red de transporte, sin perjuicio de lo contenido en la Ley
1811 del 21 de octubre de 2016, articulo 4°.

C) Cicloparqueaderos adecuados con buena iluminacioén y equipados de tal forma
que garanticen una alta seguridad.

D) Un sistema de seguridad que permita a los usuarios estacionar o sacar
facilmente las bicicletas en las estaciones.

E) Un sistema de seguridad y de identificacion que sirvan para determinar qué
usuario tom¢ la bicicleta, en qué punto, y doénde la dejo.

F) Monitoreo en tiempo real de la tasa de ocupacion de las estaciones a través
de comunicaciones inaldmbricas y por medio de un servicio de paquete de
datos o tecnologias similares. Servicio que debera ser ofrecido a través de
plataformas web, teléfonos moéviles y/o terminales en el sitio.

G) Debera contar con un sistema de sefalizacion de transporte de bicicletas
distintivo y de facil identificacion.

H) Registro de los afiliados al Sistema de Bicicletas Publico.

1) Infraestructura exclusiva para el uso de la bicicleta, esta puede ser mediante
carriles preferenciales para el uso de la bicicleta, o una franja compartida con
vias peatonales o de la malla vial debidamente identificados y sefialados como
ciclorrutas.

J) Centro o Centros de informacion para la movilidad al ciudadano/biciusuarios.

Articulo 8°. Accesibilidad y afiliacion. El Sistema de Bicicletas Publicas sera un
servicio accesible a todos aquellos que se registren como usuarios y que cumplan
con las condiciones, requisitos y obligaciones establecidas para hacer uso del
mismo.

El registro y afiliacion por parte de los biciusuarios al Sistema de Bicicletas Publicas
sera durante un periodo de tiempo determinado, permitiendo el acceso y uso del
mismo bajo las condiciones de operacion establecidas en el contrato de uso del
Sistema.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga todas aquellas normas que le resulten contrarias.

!
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Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Santander Departamento de Antioquia

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca Coalicion Lista de la Decencia

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

por medio del cual se presentan los lineamientos para la elaboracion de la Politica
Publica del Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccién

Los ciudadanos en el mundo son cada vez mas consientes sobre el dafio que se le
ha venido causando al planeta por las formas de depredacién y las practicas de
consumo, esto ha conllevado a elevar el nivel de responsabilidad en relacién con el
cuidado del planeta respecto al desarrollo sustentable a escala humana. Es por eso
que el presente proyecto de ley busca aportar en tres sentidos: 1) el cuidado
ambiental fomentando el uso de la bicicleta como medio de transporte, 2) incentivar
practicas saludables, ya que al fomentar el uso de la bicicleta se presenta una
mejoria en la salud de los colombianos que repercute directamente en el sistema
general de salud, y 3) estimular el uso de la bicicleta permite que se mejore la
movilidad en las ciudades, aportando a bajar los tiempos de desplazamiento.

El proyecto de ley recoge las experiencias de las ciudades de Colombia que hoy
cuentan con un sistema de transporte publico de bicicletas ademas de tener en
cuenta los aportes de las entidades de los ministerios de Salud, Medio Ambiente y
Transporte que brindaron informacion técnica respecto a proyecciones y los
beneficios que traeria un proyecto de ley como este en el caso de ser aprobado.

Ya en cuanto a su contenido, el articulado del proyecto de ley presentado
inicialmente estaba muy encaminado a la proteccién del medio ambiente a partir del
fomento del uso de la bicicleta y la generacion de algunos dispositivos para la
construccion de la politica publica, estos elementos igualmente se mantienen y se
refuerzan con la sostenibilidad del sistema a partir de su integracion a los diferentes
tipos de transportes multimodales, ademas de generar la prospectiva del sistema
publico para dejar sentadas las bases como una politica publica y no una politica de
gobierno.

2. Problematica

La calidad del aire es una de las principales preocupaciones a nivel mundial, dado
su gran impacto en la salud de la poblacién, el medio ambiente, los cultivos y el
deterioro de la infraestructura’. Algunos de los contaminantes nocivos que se
encuentran en el aire como el 6xido de nitrégeno y el material particulado provienen
principalmente de fuentes mdviles como los vehiculos operados mediante diésel, y
segun World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
aproximadamente una cuarta parte de las emisiones globales de CO2 tienen su
fuente en el transporte, lo cual pone a la movilidad como uno de los principales
desafios en lo ambiental y social.

Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporte tiene un importante
efecto en bajar el nivel de congestion de las vias, lo que al mismo tiempo repercute
en la disminucion del consumo de combustibles fésiles y con ello un efecto favorable

! IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea]
<http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad- ambiental/calidad-del-aire>.
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para el ambiente. Si bien, el saldo positivo que puede generar este tipo de
mecanismos en el medio ambiente y la salud son formidables, segun el Institute for
Transportation & Development Policy, los beneficios del uso de la bicicleta publica
van mucho mas alld de estos puntos. En el documento "Guia de Planeacion del
Sistema de Bicicletas Publica", el instituto mexicano establece que este tipo de
movilidad también logra tener un gran impacto en la reduccion en la congestion vial,
aumento en la accesibilidad, mayor alcance del transporte plblico, mejor imagen
del ciclismo, servicio complementario al transporte publico, interesar a nuevos
ciclistas, mejorar la imagen de la ciudad y generar mayores inversiones en la
industria local®. Lo anterior sugiere que las iniciativas enfocadas a este tipo de
sistemas son una gran apuesta, no solo a la movilidad, sino al entorno urbano en
conjunto que se beneficia directa o indirectamente de este.

En relacién a lo anterior, esta nueva forma de transportarse ha venido creciendo
con fuerza a nivel mundial, ahora son mas los paises que sumados a Dinamarca
(pais ciclista) han incorporado este medio de transporte como una alternativa viable,
sostenible y segura. Por ejemplo, en Londres existe un SBP enfocado al alquiler
llamado Barclays Cycle Hire, se estima que se han realizado mas de 22 millones de
viajes desde el 2010 y que un usuario puede hacer uso de mas de 8.000 bicicletas
y 500 estaciones, para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al tiempo que utilice
este servicio. Si el usuario solo "alquila" el servicio durante 30 minutos este sera
gratis, pero si lo utiliza por 2 horas puede costar £ 6.00, por 6 horas £ 35.00, y asi
se establecen unos rangos de precios con el fin de desincentivar los recorridos
largos y poder rotar las bicicletas a mas usuarios. Si las bicicletas no se devuelven
en 24 horas o presentan algun dafo, se llega a aplicar una multa hasta por £
300.00°. Barcelona, por su parte, cuenta con un sistema llamado Bicing, el cual
funciona las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Actualmente cuenta con 7 mil
bicicletas robustas, estables y cémodas, con caracteristicas similares a las
encontradas en Londres, Nueva York o Montreal. De estas 7.000 unidades, 6.000
son mecanicas y 1.000 eléctricas, existen 425 estaciones mixtas (para eléctricas y
mecanicas) y 3 tipos de sistemas de acceso al servicio (tarjeta inteligente, aplicacion
mévil y teléfono inteligente con tecnologia NFC), entre otros*. EI SBP se encuentra
plenamente integrado en el sistema de transporte de la ciudad y facilita la
intermodalidad con otros modos de transporte publico (metro, bus, tren, tramo),

2 Institute for Transportation & Development Policy (México). Guia de Planeacion del Sistema de
Bicicletas Publica. Recuperado el 5/02/2019. [En linea] < https://3gozaa3xxbpb499ejp30Ixc8-
wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2013/12/Gu%C3%ADa-Bici-P%C3%BAblica-ITDP-
Mexico.pdf>.

3 Barclays Cycle Hire London. Recuperado el
linea] https://freetoursbyfoot.com/barclays-cycle-hire-london/.

6/02/2019. [En

4 Pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www.bicing.barcelona/es/nou-servei-
bicing>.

funciona a través de una tarjeta de abono, nominal, unipersonal e intransferible que
reconoce al usuario en el sistema®.

Para el continente americano, se encontr6 registro de este tipo de sistemas en
ciudades como Washington, Ciudad de México y Medellin. Con respecto a
Washington, cuenta con un sistema llamado Capital Bikeshare, el cual es un servicio
de bicicletas compartidas del Metro D. C., con mas de 4.300 bicicletas y mas de 500
estaciones en 6 jurisdicciones: Washington D. C., Arlington, VA, Alexandria, VA,
Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax County, VA. Este sistema
esta disefiado para viajes rapidos, articulados a los sistemas de transporte urbanos;
los viajes menores a 30 minutos no tienen costo alguno, los viajes de 60 minutos
tienen un costo de 2 ddlares, y existen viajes para turistas en los cuales se puede
alquilar el servicio de bicicletas por 24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varia
dependiendo del tiempo del servicio®. En México se debe realizar un pago para
poder acceder al servicio de bicicletas publicas ECOBICI, cuando el recorrido
supera los 45 minutos, esta modalidad permite realizar una suscripcién al sistema
por un afo, una semana, tres dias o un dia, o también cuenta con la posibilidad de
realizar un pago por horas que depende del tiempo de uso de las unidades.
Actualmente el sistema cuenta con 470 cicloestaciones, mas de 170 mil usuarios
registrados en 55 colonias de la Ciudad de México, cubriendo un area de 38
kilémetros cuadrados, y un promedio por dia de 30.000 viajes. En la ciudad de
Medellin el sistema EnCicla, 2010, es utilizado diariamente por cerca de 10.000
usuarios, los cuales deben inscribirse previamente mediante una pagina web para
ser acreedores de la tarjeta que los distingue como biciusuarios y mediante la cual
podran sacar prestadas las unidades. El SBP hace parte del Plan Maestro
Metropolitano de la Bicicleta del Valle de Aburra (PMB2030), el cual plantea como
meta para el afio 2030 que el 10% de los viajes totales de esta zona se realicen en
bicicleta; asi mismo, se espera que para el afio 2020 se cuente con mas de 100
estaciones y 3.500 bicicletas’.

5 Ajuntamineto Barcelona. Recuperado el 6/02/2019. [En lina]
<http:/ajuntament.barcelona.cat/bicicleta/es/servicios/la-bicicleta- p%C3%BAblica>.

6 Day Psses. Recuperado el 6/02/2019.

linea] www.capitalbikeshare.com/pricing/day-passes>.

Pagina oficial [En

7 ;Qué es EnCicla? Recuperado el 6/02/2018.

<http://www.encicla.gov.co/acerca/>.

Pagina  oficial [En linea]

Estos son algunos de los sistemas que existen alrededor del mundo, y que,
segun una noticia publicada por EL Espectador, han pasado de 100 en el afio
2002 a mas de 600 para el 2014% y sigue creciendo rapidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas publicas que se elaboren
con el fin de crear un sistema de transporte sostenible sean continuas e
integrales. En cuanto a ser "continua" esto requiere de un analisis retrospectivo
de cdmo ha evolucionado a lo largo de los afios y como se relaciona en el
tiempo, en cuanto a "integral”, se refiere a varios ambitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion, servicios y promocion, 2)
Compromiso politico en su implementacién y evaluacion, 3) Regulacién de las
condiciones que rodean el uso de vehiculos, etc.?

En materia ambiental

Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos
que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el transporte de 7,7
gigatoneladas de CO2 actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas para
2050. Segun el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial para reducir las
emisiones de CO2 radica en la transicion del transporte publico a un sistema
de transporte que contribuya a la movilidad compatible con el clima a nivel
mundial. '

Bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afio
2015 se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efectos
Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el calentamiento global y

8 El Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado el
5/02/2019. [En linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mueven-bicicletas-
compartidas-elmundo-articulo-527947.

9 Quintero, Julian (2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte publico urbano: andlisis
de politicas publicas en Colombia (1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-
9103; DOI 10.15446/cep.

o Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el
linea] www.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/mobility>.

24/01/2019. [En

su preocupacion por los problemas ambientales con los que actualmente debe
lidiar, no solo el pais sino también el mundo.

En la Figura 2 se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente
por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos
condicionados a recursos de cooperacion internacional.

Figura 2. Objetivos de contribuciones determinadas nacionalmente

Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), climatescope. Recuperado en el informe "Cargando el Futuro. El
crecimiento de los mercados de autos y autobuses eléctricos en las ciudades
de América Latina". ELDIALOGO.

De acuerdo con una publicacion realizada en la pagina oficial de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), titulada "Colombia se compromete a
reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el afio
2030", el Gobierno de turno deja entrever que los sectores claves a los que se
debe apostar para lograr esta y otras metas favorables para el medio ambiente,
asi como también, las principales oportunidades de mitigacion. Pero estos
cambios implican la voluntad politica ademas de la generacion de procesos de
transformacion en el consumo, el cuidado, la cultura y estilos de vida que a la
final tiene una implicaciéon directa en la recuperacion gradual del medio
ambiente; esto es, los cambios deben venir en un sistema de
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad, la familia y el ciudadano.
(Figura 3).
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Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para
generar oportunidades de mitigacion y una trasformacion cultural en cuanto al
uso de la bicicleta como medio de transporte; pero para ello deben generarse
las condiciones necesarias que paulatinamente vayan cambiando los habitos
de movilidad en las grandes ciudades, respecto al desplazamiento de cortas y
grandes distancias.

Figura 3.Sectores con oportunidades de mitigacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2015. "Colombia se
compromete a reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto invernadero
para el afio 2030".

En la figura anterior se observa cémo el sector transporte se destaca como uno de
los sectores claves para las apuestas futuras de la lucha contra el calentamiento
global, temas como la conduccion verde y la renovacion de flota, ligadas al portafolio
de energias renovables, promueven la movilidad sostenible y los proyectos
encaminados a una flota publica que le apuesta al desarrollo social, econémico y
ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacién en varios eventos y
acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas
ambientales, sociales y econdmicos, en los cuales se destacan la Agenda 2030
(2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con respecto a la Agenda 2030, esta se
logré gracias al apoyo de numerosos paises, organizaciones internacionales y
actores no gubernamentales, gracias al cual se consolidé un documento con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible encaminados hacia la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este compromiso
internacional se plante6 como una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales

de efecto invernadero en un 20%'". En cuanto a la Nueva Agenda Urbana,
celebrada en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat I, esta se centra en
discutir y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a las ciudades en
bienestar social, proteccion medioambiental y crecimiento econémico, como
resultado de la preocupacion por la gran migracién hacia las ciudades, se calcula
que para el afio 2050 dos tercios de la humanidad viviran en zonas urbanas, lo que
representa un gran desafio para la sostenibilidad social, econémica y ambiental de
las mismas. Para el caso colombiano, segun el Ministerio de Ambiente, al dia de
hoy, cerca del 76% de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mas del 75%
de los recursos™?.

3. Antecedentes

Un primer acercamiento con el fin de promover la bicicleta como medio de transporte
publico se encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009, alcaldia de Medellin, y
en el Decreto 596 de 2014, alcaldia de Bogota, los cuales manifiestan que un
Sistema de Bicicletas Publico (SBP) debe ser complementario al sistema de
transporte, contar con numerosas estaciones de parqueo, elementos, equipos y
operaciones logisticas para facilitar su movilizaciéon. Para el caso de Medellin, este
sistema se encuentra disponible desde el afio 2010, y en cuanto a Bogota se espera
que en el afio 2019 se pueda hacer uso de este servicio.

Son mas los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como es el caso
de Pereira, mediante el Proyecto de Acuerdo nimero 45 2017, y Tunja (2017) con
su prueba piloto BiciTunja que estd a punto de convertirse en un proyecto mas
elaborado con un mayor nimero de usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre 2016, que, si
bien no se encuentra dirigida especificamente a los SBP, establece medidas e
incentivos en cuanto a la movilidad e infraestructura de transporte, con el fin de
promover el uso de la bicicleta entre la ciudadania.

En materia de transporte y movilidad

! Departamento Nacional de Planeacién (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En
linea] < https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se
encamina hacia el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>.

-LEY 105 DE 1993. "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 2°. Principios fundamentales...

b. De la intervencién del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

Articulo 3°. Principios del transporte publico. El transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad, de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una
contraprestacion econémica y se regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que
le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados
de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte
masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de los
servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los discapacitados
fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

8. DEL TRANSPORTE INTERMODAL:
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Las autoridades competentes promoveran el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como su
adecuada complementacion...

- LEY 336 DE 1996. ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE

Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido
a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio
publico continuara bajo la direccién, regulacién y control del Estado, sin perjuicio de
que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que
la ley le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico, implicara la
prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

- LEY 769 DE 2002. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 68. Utilizacion de los carriles. Los vehiculos transitaran de la siguiente
forma:

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen en
este cddigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos, mototriciclos y vehiculos de
traccion animal e impulsion humana, transitaran de acuerdo con las reglas que en
cada caso dicte la autoridad de transito competente. En todo caso, estara prohibido
transitar por los andenes o aceras, o puentes de uso exclusivo para los peatones.

Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y motociclos por las ciclorrutas
o ciclovias. En caso de infraccion se procedera a la inmovilizacion.

CAPITULO V.
CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

Articulo 94. Normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de
la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes deben vestir
chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se
conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la
visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamarfio
que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y
por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan, en aquellas
especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del
vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cadigo.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de
seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dara lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.

- LEY 1083 DE 2006. Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la movilizaciéon en modos alternativos de
transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en
otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que
funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben adoptar
Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 9° de la
Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de Movilidad segun los parametros
de que trata la presente ley.

- LEY 1811 DE 2016. Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta
como medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el

numero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigaciéon del impacto ambiental que
produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 4°. Uso de bicicletas dentro de los SITM, SITP, SETP y SITR. Los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional, estableceran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y
ajustados periddicamente a la demanda de bicicletas para que les permitan a los
usuarios ingresar o conectar con diferentes sistemas de transporte...

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y triciclos. El articulo 95 de la Ley
769 de 2002 quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas vy triciclos. Las bicicletas y triciclos
se sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y
68 del presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan ocupar un carril y nunca podran
utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de estos en
el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que
impida un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Es importante mencionar el desarrollo normativo que tienen algunos municipios en
Colombia que han permitido implementar el Sistema de Bicicletas Publicas:

DECRETO 596 DE 2014, "Por medio del cual se adopta el Sistema de Bicicletas
Publicas para la ciudad de Bogota, D. C., y se dictan otras disposiciones relativas al
uso de la bicicleta en el Distrito Capital".

ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 84 DE 2009, "por medio del cual se reglamenta
el Sistema de Bicicletas en la ciudad de Medellin que hara parte del plan de
movilidad de la ciudad."

4.Fundamentos Juridicos

En la Constitucion Politica se recalca la necesidad y el compromiso que debe
tener el Estado con el medio ambiente, su proteccién, conservacion y

sustitucion, asi como fomentar la educacién y buenos habitos que contribuyan
a proteger los recursos naturales y contribuir con un ambiente sano. En este
orden de ideas se destacan los siguientes articulos:

Articulo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. (Enfasis fuera del texto).

"PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE-Alcance

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES-Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD
DE DERECHOS ECO-NOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un
lado, el reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos
establecidos en el pacto supone una cierta gradualidad; y por otra, también
implica un sentido de progreso, consistente en la obligacién estatal de mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Asi, una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion "la
amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de
proteccién alcanzado es constitucionalmente problematico puesto que
precisamente contradice el mandato de progresividad", lo cual no solo es
aplicable respecto a la actividad del Legislador sino también respecto a la
actuacion de la Administracion en el disefio y ejecucion de politicas publicas
en materia de derechos econémicos sociales y culturales al igual que cualquier
rama de los poderes publicos con competencias en la materia"'®.

"PROTECCION DE LA NATURALEZA-Perspectivas en que se concreta

La legislacion expedida y la jurisprudencia constitucional vertida sobre la
defensa al medio natural y el entorno ecoldgico han partido de un desarrollo
histérico y lineas de pensamiento que han desembocado en la existencia de

13 Sentencia C-443/09
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diversos enfoques juridicos que vienen a concretarse en visiones: i)
antropocéntricas, ii) biométricas y iii) ecocéntricas, entre otras".™

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

"La Constituciéon Politica de 1991 no encargd el deber de conservacion y
preservacion del medio ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometié a todas las instancias de poder en la ejecucion de politicas de
defensa del patrimonio ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una politica
integrada institucionalmente y coordinada desde el nivel central de la
Administracion. La eficacia en la preservacion de los recursos naturales debe
alcanzarse mediante la coordinacion de los esfuerzos de las distintas
instancias territoriales, por lo que se requiere de la existencia de un nivel
central de decision que coordine las instancias locales a efectos de lograr una
politica ambiental homogénea y coherente en el nivel nacional. El articulo 80
constitucional establece que la planificacion de la politica ambiental
corresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de un ente de
coordinacion que disefie los lineamientos basicos y los canales de cooperacion
entre las diferentes autoridades estatales que funcionan descentralizada o
desconcentradamente. El caracter nacional de la politica del medio ambiente
es fundamento para considerar que la misma debe coordinarse desde los
niveles centrales de la administracién. Asimismo, el hecho de que los Estados
sean los sujetos internacionalmente responsables por el cumplimiento de los
compromisos ambientales exige la adopcion de politicas domésticas
coherentes, cuya unidad se refleje fuera de las fronteras nacionales. Esta
coherencia solo se garantiza mediante la direccion y coordinacién de la politica
ambiental por parte de la autoridad central, pues, tal como lo indica el articulo
226 de la Constitucion Politica, la funcién de promover las relaciones

4 Sentencia C-449/15.

internacionales ecolégicas estd en cabeza del Estado, sobre las bases de la
equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional"'®.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde _al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad... (Enfasis fuera del texto).

"El control ambiental ha sido entendido como la inspeccién, la vigilancia y la
aplicacion de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
cualquier tipo de afeccion al ambiente producto de las actividades humanas o
desastres naturales, entendiendo que un impacto se produce por cualquier
alteracion en el medio bidtico, abidtico o socioeconémico, ya sea adversa o
beneficiosa, total o parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrollo de
una obra, actividad o hecho de la naturaleza"®.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservaciéon del ambiente no solo es considerada como un asunto de
interés general, sino principalmente como un derecho internacional y local de
rango _constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, "en
conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que
atente contra su salud". Al efecto, la Constitucion de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacion de asegurar las condiciones que permitan a las
personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir
a tal fin, mediante la participacién en la toma de decisiones ambientales y el
ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre otros.
(Enfasis fuera del texto).

5.Justificacion

15 Sentencia 462/08.

16 Sentencia T-227/17.

Segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho
muertes ocurridas a nivel mundial es ocasionada por la contaminacion del aire,
esto sumado a dafios en cultivos por lluvia acida y deterioro a la infraestructura
como edificios, puentes y estatuas. Para el caso colombiano, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) encontré que, durante el afio 2015, los efectos
de este fenémeno estuvieron asociados a 4,2 millones de muertes y 67,8
millones de sintomas y enfermedades. En prima de seguros e indemnizaciones
se pudo determinar un valor de $1,9 billones al afio (2015), $3,9 billones en
pérdida econdmica de ingresos y de productividad, y se estimé un aproximado
de $12,3 billones en vidas perdidas. Adicionalmente, los costos ambientales
asociados a la contaminacion atmosférica durante los Ultimos afios, se
incrementaron pasando de 1,1% del PIB de 2009 ($5,7 billones de pesos) a
1,59% del PIB de 2014 ($12 billones de pesos) y 1,93% del PIB en 2015 ($15.4
billones de pesos)', lo cual pone en evidencia la necesidad de implementar
estrategias contundentes que logren frenar y contrarrestar los efectos de la
contaminacion en el aire.

De acuerdo a los ultimos informes del estado de la calidad del aire, elaborados
por el IDEAM, el contaminante con mayor potencial de afectaciéon en el
territorio nacional es el Material Particulado Menor a 2,5 micras (PM2.5), el
cual esta constituido por particulas muy pequefias producidas principalmente
por vehiculos que utilizan diésel como combustible. Para el afio 2018,
conforme a cifras del DNP'8, el 70% de las particulas que contaminan el aire
se generan por emisiones de fuentes méviles como los vehiculos de transporte
a motor, y el 30% restante corresponde a fuentes de emisiones fijas como
industrias, quemas, chimeneas y zonas mineras.

El uso de la bicicleta se presenta entonces, como una alternativa sostenible y
viable para contrarrestar los efectos de la contaminacién, y a su vez plantea
beneficios econdémicos y sociales. En Australia, segin el gobierno de
Queensland, un recorrido en cicla por 10 km ahorraria, aproximadamente,
1.500 kg de emisiones de CO2, y si se tiene en cuenta las demoras e
interrupciones debido al trafico, en hora pico, la reduccion estaria dada en una
mayor cantidad las emisiones toxicas, al mismo tiempo que contribuye a

” IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea]
<http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire>

8 Mejia Luis Fernando (2018). Calidad del Aire, una prioridad de politica publica en Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion.

disminuir la congestion vehicular. Suma a esto, el Estado gasta cerca de 27
millones de dodlares australianos en mantener y mejorar la red de transporte,
dados los dafios ocasionados a las superficies de las carreteras por los
automoviles. También se estiman costos por 5 mil millones de doélares
australianos al afio como consecuencia de la congestion vial'®.

Tomado de: https://invdes.com.mx/wp-content/uploads/2016/07/29-07-16-los-
beneficios-de-usar-la-bicicleta.jpg

Por otro lado, de acuerdo con un informe de la European Cyclists' Federation,
el ciclismo en 28 Estados miembros de la UE genera beneficios econémicos
de 513 mil millones de euros al afo, entre estos, se estima que al sustituir el
32% del trafico vehicular se logra un ahorro en combustible de 2,8 mil millones
de Euros, aproximadamente, también se encontré un ahorro de 426 millones
asociado al costo de la contaminacion atmosférica, y un estimado de 2 mil
millones de euros en ahorros por gastos de infraestructura para movilidad®.

Con respecto al ambito social al ampliar la base de usuarios y elevar el perfil
de la bicicleta en una ciudad, las bicicletas publicas pueden construir una base

9 Queensland Government. Cycling Benefits. Recuperado el 7/02/2010. P&gina oficial [En linea]
www.tmr.qgld.gov.au/Travel-and-transport/Cycling/Benefits.aspx>

20 European Cyclists' Federation (2016). The EU cycling economy Arguments for an integrated EU
cycling policy. Recuperado el 7/02/2019 [En linea] <
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/FINAL%20THE%20EU%20CYCLING%20ECONOMY _low%?20re
s.pdf>
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para la mejora de infraestructura de la bicicleta particular, lo que beneficiara a
todos los ciclistas, tanto ricos como pobres. Las ciudades que han
implementado los sistemas de bicicletas publicas han encontrado que estos
benefician a una amplia variedad de usuarios que abarcan diversas
generaciones, clases sociales, etnias y géneros, en una variedad de
temporadas (Departamento de Planeacion de la Ciudad de Nueva York,
2009)?'. De igual forma se estima que solo el 10% de la poblacién mundial
puede comprar un automovil, frente al 80% de las personas con capacidad
para obtener una bicicleta lo cual tiene un gran impacto social de cara a la
movilidad?.

En el caso colombiano las cifras en materia de salud y emergencia ambiental
son las siguientes:

Y en materia de movilidad respecto a las horas que pierden los colombianos
en desplazamiento, seglin el estudio realizado por INRIX Global Traffic
Scorecard realizado en 2019, Bogota es la primera ciudad en Latinoamérica
donde un ciudadano pierde mas horas en una congestién con 272 horas; el
caso de Medellin muestra que ocupa la posiciéon 68 con una pérdida de 138
horas en la congestién de vehiculos

2! Institute for Transportation & Development Policy (México). Guia de Planeacion del Sistema de
Bicicletas Publica. Recuperado el 5/02/2019. [En linea]

22 Queensland Government. Cycling Benefits. Recuperado el 7/02/2010.Pagina oficial [En
linea] www.tmr.qld.gov.au/Travel- and-transport/Cycling/Benefits.aspx>

23

Las politicas en materia de descongestiéon vial que a la vez repercuten en la
contaminacién ambiental, para nada fueron optimistas, pues Bogota en el afio 2018
ocupaba la tercera posicion. El siguiente cuadro refleja el Rankin de las ciudades
de Colombia en el afio 2016, cifra bastante negativa ya que el PND advierte que a
causa de los problemas de movilidad, el pais pierde 2% del PIB. Tomado de:
https://www.semana.com/ltem/ArticleAsync/556386

2 https://www.elespectador.com/noticias/bogota/bogota-la-ciudad-en-la-que-mas-tiempo-se-pierde-
en-los-trancones-articulo-839474

6.Descripcion del Proyecto

El Proyecto de ley busca establecer los lineamientos para la elaboracion de politica
publica del sistema de bicicletas publico por parte de las entidades territoriales que
tenga o vayan a implementar ese servicio de transporte, consta de 9 articulos que
hacen parte de un solo titulo. Los tres primeros articulo enuncian los aspectos
dogmaticos del proyecto, con el objeto (1), las definiciones (2) y los principios (3)
del sistema de bicicletas publico; luego se determina la parte estructural del sistema
regulando la implantacion (4), Financiamiento (5), obligaciones de las entidades
territoriales (6), la forma como se compone es sistema (7), el acceso y la afiliacion
al mismo (8) para terminar con la vigencia y derogatoria (9).

7.Impacto Fiscal

De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado de
garantizar el derecho a un ambiente sano y con respecto al respecto del
impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho en
Sentencia C-625 de 2010:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del Proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacién de la politica econdémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso
la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a lo presentado, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
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desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el Proyecto de ley no representa
esfuerzo fiscal significativo del Gobierno, toda vez que el contenido del mismo
demanda a las entidades territoriales a que establezcan una politica publica
para el sistema publico de bicicletas, lo que no implica gasto alguno para el
gobierno central, por lo tanto esta iniciativa no representan sumas significativas
de recaudo, por el contrario, su promocién puede redondear en mayores
beneficios para el Estado y la sociedad.

8. Causales de Impedimento

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a 'y b,
de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de laley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente, -~

7

/

LEON FREDY MUNOZ LOPERA

Representante a la Camara

FABIAN DIAZ PLATA

Representante a la Camara

Departamento de Santander Departamento de Antioquia

/

WILMER LEAL PEREZ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Boyaca Coalicion Lista de la Decencia

PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas impedir el acceso
a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.

PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas
impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto: Impedir que las instituciones educativas publicas y privadas
generen condiciones de riesgo para sus estudiantes.

Articulo 2°. Se prohibe a todas las instituciones educativas del pais impedir el
ingreso a las instalaciones del plantel educativo durante el horario de
funcionamiento ordinario alos estudiantes que tengan a su cargo, sin que medien

motivos de seguridad o de fuerza mayor.

En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento interno o razones
que ameriten que el alumno sea separado de los cursos, este debera esperar en un
lugar seguro al interior de las instalaciones del plantel educativo mientras se hacen

presentes sus responsables.
Articulo 3°. El articulo 201 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

ARTICULO 201. MATRICULA DE ALUMNOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS PRIVADOS. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 de la
presente Ley, los establecimientos educativos privados podran renovar la matricula
de los alumnos o educandos para cada periodo académico, mediante contrato que
se regira por las reglas del derecho privado.

El contrato debera establecer, entre otros, los derechos y obligaciones de las partes,

las causales de terminacion y las condiciones para su renovacion.

Seran parte integrante del contrato, el proyecto educativo institucional y el

reglamento interno o manual de convivencia del establecimiento educativo.

En ningun caso este contrato podra incluir condiciones que violen los derechos
fundamentales de los educandos, de los padres de familia, de los establecimientos

educativos o de las personas naturales o juridicas propietarias de los mismos.

Paragrafo: Se prohibe a todas las instituciones educativas del pais impedir el
ingreso a las instalaciones del plantel educativo durante el horario de
funcionamiento ordinario a los estudiantes que tengan a su cargo, sin que medien

motivos de seguridad o de fuerza mayor.

En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento interno o razones
que ameriten que el alumno sea separado de los cursos, este debera esperar en un
lugar seguro al interior de las instalaciones del plantel educativo mientras se hacen
presentes sus responsables.

Articulo 4°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas

impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.”

“La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes ha estado influenciada por la
concepcion y el trato que culturalmente se le ha dado a la infancia y la adolescencia,
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y a la naturalizacion de practicas violentas como formas de educacién y crianza

validadas y aceptadas en la sociedad.

Con la doctrina de la Proteccion Integral y el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, cada vez mas, se ha venido reconociendo
la violencia contra la infancia y la adolescencia como una vulneracion a los derechos

consagrados en el marco normativo internacional y nacional.” !

En el Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes con sus
derechos amenazados o vulnerados por causa de la violencia del ICBF, se define

la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes de esta manera:

“Toda accién, omisién, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa a través
de la violencia fisica, psicologica, sexual y la negligencia, asi como a través de las
amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en distintos ambitos y ser
ejercido por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona;
produce dafio y afecta la integridad personal, el desarrollo integral de los nifios,

nifias y adolescentes, llegando incluso hasta la muerte.’?

En el mismo lineamiento se consagra como un tipo o forma de violencia la Omisién

o Negligencia asi:

“Omision o Negligencia: Se refiere a la falta de proteccién y cuidado minimo del
nifio, nifia o adolescente por parte de los progenitores o encargados del cuidado.
Existe negligencia cuando los responsables del cuidado no protegen de la
exposicion al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades basicas de los nifios,
nifias y adolescentes, sean éstas fisicas, psicoldgicas, educativas o de salud,

teniendo los medios, el conocimiento y acceso a la prestacion de servicios.”

En cuanto a la responsabilidad de las instituciones educativas ha destacado la Corte

Constitucional que las mismas ostentan una posicion de garante indicando que, si

1 ABC- Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos amenazados o

vulnerados por causa de la violencia, ICBF. Disponible en: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/abc_-
violencia_contra los ninos ninas_y adolescentes.pdf

2 Ibid.

3 Ibid.

bien poseen una facultad disciplinante, las actuaciones sancionatorias deben

regirse por el debido proceso, expresado en los siguientes términos en la Sentencia
T-120 de 2019:

“ Un elemento que no puede ser desconocido en las actuaciones académicas
que de alguna forma impongan sanciones a los estudiantes, es la
proporcionalidad de la medida frente a los actos cometidos, y que en el
proceso sancionatorio tenga en cuenta, entre otras, “(i) la edad del infractor,
y por ende, su grado de madurez psicologica; (i) el contexto que rodeo la
comisioén de la falta; (i) las condiciones personales y familiares del alumno;
(iv) la existencia o no de las medidas de caréacter preventivo al interior del
colegio; (v) los efectos précticos que la imposicién de la sancién va a traerle
al estudiante para su futuro educativo y (vi) la obligacioén que tiene el Estado

de garantizarle a los adolescentes su permanencia en el sistema educativo”

Al analizarlo de esta manera y evaluando los criterios enunciados por la Corte
Constitucional, no se evidencia proporcionalidad alguna entre la comisién de
cualquier conducta y el retiro de las aulas de clase exponiendo a riesgos a la
vida e integridad de nifios nifias y adolescentes, en especial en un marco de
edades donde la educacion es la expresion exacta de un derecho fundamental,

la Corte Constitucional en la sentencia T-434 de 2018 manifesto lo siguiente:

“...El derecho y servicio publico de educacion: (i) permite el ejercicio de

otros derechos fundamentales como la libre escogencia de profesion u
oficio, ya que es el presupuesto para materializar la eleccién de un
proyecto de vida; (i) es un derecho fundamental de las personas
menores de 18 afos; y (iii) se integra de cuatro caracteristicas
fundamentales que se relacionan entre si, a saber: aceptabilidad,
adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad.”

VULNERABILIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Las investigaciones sugieren que en todo el mundo el 20% de las mujeres y
entre el 5% y el 10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la

infancia.*

Para el caso colombiano los datos mas recientes se encuentran en la Encuesta
Nacional de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes EVCNNA 2018 del
Ministerio de Salud®, de la cual nos permitimos destacar los siguientes datos

que hablan de los riesgos que experimentan los menores:

El primer cuadro sefiala quiénes son los perpetradores mas frecuentes en la
experiencia del primer acto de violencia sexual contra las nifias y los nifios

antes de los 18 afios, Colombia - Nacional.

En cuanto al lugar de ocurrencia del primer incidente de violencia sexual antes

de los 18 afios-Nacional, sefiala la encuesta que:

4 https://www.unicef.org/spanish/protection/files/La_violencia_contra.pdf
5 Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFl/evcnna-
presentacion.pdf

Dentro del item de vivienda es importante tener presente que no refiere solo a
la vivienda del participante, también puede ser la vivienda del agresor u otra

vivienda.
El item exteriores también incluye carreteras, lagos, rios y campo.

El item Otros espacios incluye carro, bus, bar, restaurante, discoteca, iglesia,

oficina.

En todo caso lo que se evidencia es que los entornos publicos no son lugares
seguros para los menores, desafortunadamente el item de escuela no se
encuentra desagregado en la grafica pero reporta un menor porcentaje que

cualquier otro elemento.

Asi, disminuir la exposicion al riesgo que se produce al impedir el acceso a las
instituciones educativas por parte de nifios nifias y adolescentes constituye el

objetivo central de este proyecto de ley.
MARCO INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL
e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): Tratado mas

ratificado de la historia. Aprobado por el Estado colombiano en la Ley
12 de 1991.

e Articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991: Son derechos

fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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e Articulo 45 de la Constituciéon Politica de 1991: El adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacién integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

e Ley 1098 de 2006: Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Articulo 1°. Finalidad: Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna.

Los principios que rigen este cédigo son los mismos que inspiran el presente
proyecto de ley:

e Proteccion Integral: Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos.

e Interés Superior: Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
deben ser garantizados por todas las personas.

e Prevalencia de los Derechos: En todo acto, decisiéon o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

e Corresponsabilidad: La Familia, la Sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

e Exigibilidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los menores de edad,
cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

e Perspectiva de Género: reconocimiento de las diferencias sociales,
biolégicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas segun el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el
grupo social.

e Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos
indigenas y demas grupos étnicos: Los nifios, las nifias y los
adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos,
gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el presente
Cadigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y
organizacion social.

e La responsabilidad parental: es un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacion civil. Es ademas, la obligacién inherente a
la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las
nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion.

e Ejercicio de los derechos y responsabilidades: s obligacién de la familia,
de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los
adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuirdn con este propdsito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagoégico.

e Deber de vigilancia del Estado: Todas las personas naturales o
juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o sin ella, que aun, con autorizacion de los padres
o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b,
de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se regula la eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se regula la eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en

el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley busca regular la eliminacién progresiva de los

elementos de pirotecnia sonora en el pais.

Articulo 2°. Plan General para la sustitucion de elementos de pirotecnia sonora en

el Territorio Nacional.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y con el apoyo del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus
competencias, tendra un plazo de doce (12) meses a partir de la expedicion de la
presente ley para formular y ejecutar el Plan General para la eliminacion de elementos

de pirotecnia sonora en el Territorio Nacional, el cual contendra:

A. Medidas de adaptacion laboral y reconversién productiva que garanticen a las
personas que se dediquen a las actividades econdmicas relacionadas con la
realizacién de espectaculos luminicos a través de otros medios no explosivos la

continuidad del derecho al trabajo.

B. La promocién de nuevas actividades econémicas y culturales en las regiones.

Paragrafo 1. El SENA disefiara, promovera y desarrollara, en el marco de sus

competencias, la realizacion de programas de formacién, capacitacion,

fortalecimiento empresarial de actividades diferentes a los elementos de pirotecnia

sonora, dirigidas a las regiones en donde la eliminacién genere impacto econémico.

Paragrafo 2. En el marco del Plan General para la sustitucién de elementos de
pirotecnia sonora, tendra aplicacion diferencial y progresiva en aquellas entidades
territoriales en donde sea una manifestacion de tradicién regular, periddica e
ininterrumpida y su prohibicién genere impacto econémico en la poblacién, para ello

se garantizara el principio de participacion ciudadana.

Articulo 3°.

comercializacién y manipulacién de artefactos de pirotecnia que Unicamente

Se permitird la produccién, fabricacion, importacion, transporte,

produzcan efectos luminicos, cuyos efectos sonoros en el aire sean inferiores a 84
decibeles (dB).

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY N °___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se regula la eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en

el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES

Dentro de los antecedentes normativos cercanos encontramos la resolucién nimero
4709 de 1995 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto a la cual cabe
destacar las consideraciones que motivaron su expedicion puesto que parten de la
consideracion de la salud:

“como un bien de interés publico y le corresponde al Estado, a través de este
Organismo como ente rector garantizar mediante la implantacion de medidas
de prevencion, promocion, tratamiento y rehabilitacién la prestacion de los
servicios de salud, especialmente ante los riesgos eventuales y de fuerza
mayor ocasionados por el indebido manejo de artefactos inflamatorios o de alta
peligrosidad de explosion reactiva como la pélvora, que se utiliza en época
decembrina.

Que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los adultos,
en consecuencia, la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistirlo y velar por su salud y su seguridad, en razén a la falta de comprensién
del riesgo y de reaccion frente a la utilizacién de diferentes clases de juegos
pirotécnicos, con consecuencias funestas para la integridad fisica, psiquica y

social del menor.

Que en armonia con el precepto constitucional contenido en el articulo 209 de
la Carta Politica, los demas organismos del Estado de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deben velar y contribuir a los fines de este

en el cumplimiento de las disposiciones, que en materia sanitaria y de

prevencion dicte este Ministerio, especialmente las entidades pertenecientes
al Sistema de Salud y las entidades territoriales como gobernaciones y

alcaldias.

Que dentro de las politicas de salud y con el animo de evitar mayores riesgos
en la salud individual y colectiva es necesario acometer campanas sobre el

comportamiento de la comunidad y restringir el uso de la pélvora.”

Dentro de las normas antecedentes destaca la ley 670 de 2001, Por medio de la cual
se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constituciéon Politica para garantizar la
vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de

articulos pirotécnicos o explosivos.

Sin embargo, el proyecto se centra en la prohibicion del fosforo blanco y su

incorporacion en elementos pirotécnicos, adicionalmente se concentra
exclusivamente en menores de edad. Razén por la cual se hace pertinente de cara a
los desarrollos constitucionales, contenidos en la constitucion ambiental actualizar la
normatividad de una forma no antropocéntrica que considere la relacion ecosistémica

y asi lo prevé la constitucién politica en su articulo 58:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica (...)" (Negrilla fuera del texto)

Junto al articulo 79 y el articulo 95 que establecen un mandato de proteccion explicito
al que debemos atender legislativamente;

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y

fomentar la educacion para el logro de estos fines.” (Negrilla fuera del texto)

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad.”

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En la Provincia de Buenos Aires, Argentina se promovié en el afio 2018 (Expediente
2892-D-2018) una iniciativa similar que regulaba la prohibicién de la pirotecnia sonora,

respecto de esta compartimos importantes coincidencias en materia argumentativa.’

Destaca en el ordenamiento internacional la DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la armonizacién de las legislaciones de los

Estados miembros en materia de comercializacién de articulos pirotécnicos.?

Esta directiva esta orientada a la sancién bajo la imposicion de una serie de
restricciones atadas a usos que basicamente suponen la manipulacion

exclusivamente profesional de la misma, de esta manera establece que:

" Disponible en : https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=2892-D-2018
2 Disponible en : https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0764

“Si el agente econdémico pertinente no adopta las medidas correctoras
adecuadas en el plazo de tiempo indicado en el apartado 1, parrafo segundo,
las autoridades de vigilancia del mercado adoptaran todas las medidas
provisionales adecuadas para prohibir o restringir la comercializacion de los
articulos pirotécnicos en el mercado nacional, retirarlo de ese mercado o
recuperarlo. Las autoridades de vigilancia del mercado informaran sin demora

ala Comision y a los deméas Estados miembros de tales medidas. “

El 27 de diciembre de 2019, el presidente de la Nacion Argentina Alberto Fernandez
expidié via Decreto Presidencial (Decreto 96/2019) la prohibicién del uso de pirotecnia
con ruido en actos nacionales.?

Entre los argumentos esbozados en el mencionado Decreto se tiene:

“Que existen diversos estudios cientificos que permiten comprobar que el uso de
articulos y artificios de pirotecnia, de estruendo o sonoros afecta la calidad auditiva
de la poblacion, en particular, de los sectores mas vulnerables de la sociedad entre
los que se encuentran los nifios y las nifias y los ancianos y las ancianas, asi como
también a la fauna y al ambiente en general, por lo que dicha actividad debe regularse,

especialmente en lo que respecta al Sector Publico.”

“Que la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) especificé que méas del
CINCO POR CIENTO (5%) de la poblacion mundial, es decir TRESCIENTOS
SESENTA MILLONES (360.000.000) de personas, padece pérdida de audicion
discapacitante, estimandose que la mitad de los casos podrian evitarse si se adoptan
los mecanismos necesarios y adecuados a las condiciones sociales de cada
poblacién. Asimismo, resultan afectadas las personas con Trastorno del Espectro
Autista (TEA).”

El presente proyecto no tiene un énfasis sancionatorio y se limita a productos
especificos que impliquen fuertes detonaciones, en la legislacién argentina el
proyecto prohibe todos aquellos juegos pirotécnicos que superan los 84 decibeles en

3 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224185/20191228
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sus detonaciones; del mismo proyecto se extrae el articulo 3 del presente proyecto

para generar una habilitacion.

No obstante, el presente proyecto se enfoca en actividades de sustitucion que sean

compatibles con la espectacularidad y la continuidad de la labor de las personas que

se dedican a la pirotecnia. En esa medida el presente proyecto es presentado bajo la

égida de la proteccion ambiental en desarrollo de un mandato constitucional que

busca compatibilizar la actividad productiva con la proteccién ambiental.

CONVENIENCIA

La pirotecnia sonora presenta graves implicaciones para la fauna, de forma especial

para las aves. En el Reporte de Estado y Tendencias de la Biodiversidad de Colombia

(RET) para 2018* elaborado por el instituto Alexander Von Humboldt, se expone que

Colombia es primer lugar, por segundo afio consecutivo, en nimero de especies de

aves registradas, un total de 1.546 observadas en 24 horas, a través de 4.840 listas

enviadas al portal y aplicacién eBird. Esta cifra representa alrededor del 80% de las

mas de 1.900 especies de avifauna que tiene el pais.

Frente a esta afectacion diferenciada, varios expertos han sefialado que se pueden

derivar multiples afectaciones asociadas con las detonaciones de la pirotecnia y de

esta manera ha sido consignada en articulos de prensa especializada:

"Las explosiones de la pélvora pueden también tener un impacto negativo a
nivel de las poblaciones de aves debido a la disminucion considerable del
numero de individuos, pues muchas aves huyen dejando a sus pichones,
que finalmente mueren", sostuvo. Maria Angela Echeverry, directora de la
maestria en conservacion y uso de la biodiversidad de la Universidad

Javeriana®

“ Disponible en: http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2018/
® https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/efectos-nocivos-de-la-polvora-en-los-

Se afade mas adelante que la situacion no solo se limita a las aves y explica los

efectos sobre animales domésticos como perros o gatos que:

“terminan heridos o mutilados de alguna parte del cuerpo al intentar
esconderse de las explosiones en los lugares mas remotos de los
hogares. También es comun, segun los expertos, que los animales de
compaiiia salgan huyendo y se pierdan debido a la sobreexcitacion y las
sensaciones de perturbacién en la localizacion. Otros se tiran por los balcones
o son atropellados por vehiculos, mientras algunos sufren traumatismos

severos en los sentidos visuales y auditivos, especialmente.”

Colombia es el pais que registra mayor diversidad de aves en el mundo con mas
de 1.900 especies y uno de los mejores destinos para observarlas. Su

preservacion depende de todos.®

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que moadificé el articulo 291 de
laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de
las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUAN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara
Bogota D.C.

animales/47957

5 Ibid.
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por medio del cual se reglamentan los requisitos minimos, técnicos y de seguridad para los vehiculos
de cero o bajas emisiones y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N DE 2020 CAMARA

“por medio del cual se reglamentan los requisitos minimos, técnicos y de
seguridad para los vehiculos de cero o bajas emisiones y se dictan otras

disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. El objeto del presente proyecto de ley busca establecer
los requisitos minimos técnicos, constructivos y de seguridad para los vehiculos de
cero o bajas emisiones, y se establecen otras disposiciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a.

Vehiculo de cero o baja emisién: Es un vehiculo que no emite sustancias
contaminantes a través del tubo de escape generadas por la fuente de
propulsién a bordo del vehiculo. Para el presente proyecto de ley
denominaran vehiculos de cero o bajas emisiones a todos los vehiculos
eléctricos, hibridos, hibridos recargables o de celda combustible.

. Vehiculo Eléctrico: Es aquel vehiculo motorizado con un motor eléctrico

como unico medio de propulsion.

Vehiculo Hibrido: Es aquel vehiculo motorizado que combina para su
propulsién como minimo un motor eléctrico o un motor-generador eléctrico
y un motor de combustién interna.

. Vehiculo Hibrido Recargable: Es aquel vehiculo motorizado impulsado por

un grupo de motores, como minimo un motor eléctrico o un motor-generador
eléctrico y un motor de combustién interna, y que permite cargar de energia
eléctrica las baterias desde una fuente externa.

. Vehiculo Celda de Combustible: Es aquel vehiculo eléctrico que usa una

pila de combustible para generar energia eléctrica a partir del hidrégeno o
un combustible de hidrocarbono y oxigeno.

Seguridad Eléctrica: Todos los sistemas, dispositivos y/o componentes
que protegen a los ocupantes de un vehiculo de descargas eléctricas y el
derrame de electrolitos.

. Tensién de Funcionamiento: El valor eficaz mas alto de la tensién de un

circuito eléctrico, especificado por el fabricante, que puede producirse entre
dos elementos conductivos cualesquiera en condiciones de circuito abierto
o en condiciones normales de funcionamiento. Si el circuito eléctrico esta
dividido por aislamiento galvanico, la tensiéon de funcionamiento se define
respectivamente por cada circuito dividido;

. Alta Tension: La clasificacion de un componente o circuito eléctrico, si su

tension de funcionamiento es mayor a 60 V y menor o igual a 1.500 V
corriente continua o mayor a 30 V y menor o igual a 1.000 V corriente alterna
en valor eficaz (rms);

Sistema de Acumulacion de Energia: Sistema que acumula energia para
propulsar el vehiculo y todos sus sistemas eléctricos;

Si 1a de Acopl 1to de Carga: El circuito eléctrico utilizado para
cargar el sistema de acumulacion de energia desde una fuente de suministro
de energia eléctrica exterior hasta la toma del vehiculo eléctrico o vehiculo
hibrido recargable;

Proteccion contra Descargas Eléctricas: Son todos aquellos sistemas,
dispositivos y elementos para proteger al usuario y transetntes del contacto

O.

p.

ARTI

directo e indirecto de partes conductoras de corriente eléctrica en
condiciones normales de funcionamiento;

Senalética de Seguridad: Son todos aquellos elementos que previenen a
los usuarios de zonas del vehiculo energizadas con corriente eléctrica de
alta tension;

. Sistema Acustico de Alerta de Vehiculo: un sistema para los vehiculos
definidos en las letras a, b, c, d y e anteriores, que suministra una sefial
acustica que alerta a los peatones y otros usuarios de la via publica de la
presencia del mismo cuando el vehiculo circula a velocidades de 20 km/h o
menores;

. CFR 49 - 571: Regulaciones del Codigo Federal para la Homologacion de

Seguridad Vehicular, de los Estados Unidos de América;

S.R.R.V.: Regulaciones de Seguridad para Vehiculos de Carretera para la
Certificacion de Japén;

K.M.V.S.S.: Regulaciones de Seguridad para Vehiculos Motorizados de
Corea.

CULO 3°. ELEMENTOS Y SISTEMAS. Los elementos y sistemas que a

continuacién se indican, deberan cumplir las normas establecidas por el Code of

Fede
Segu
Segu

1.

ral Regulations, de los Estados Unidos de América, o por las Directivas de
ridad de la Comunidad Econémica Europea, o por las Regulaciones de
ridad definidas por Japén o Corea, que en cada caso se sefalan:

de Acumul 6n de Energia Recargable: Reglamento 100
CEPE/ONU; 571.305 CFR 49-571; S.R.R.V. Attachment 101 y 111; o
K.M.V.S.S. Arts. 2, 18-3, 91.

Sistema de Acoplamiento de Carga: SAE J1772 (Society of Automotive
Engineers) Electric Vehicle and Plug-in Hybrid Electric Vehicle conductive
charge coupler; IEC 62196 (ISO/International Electrotechnical Commission)
Plugs, socket-outlets, vehicle connectors and vehicle inlets - conductive
charging of electric vehicles; Japan Electric Vehicle Standard G105-1993,
CHAdeMO cargador réapido de corriente continua.

Proteccion contra descargas eléctricas: Reglamento 100 CEPE/ONU;
571.305 CFR 49-571; S.R.R.V. Attachment 101y 111; o KKM.V.S.S. Arts. 2°,
18-3, 91.

Seialética de Seguridad: Reglamento 100 CEPE/ONU; 571.305 CFR 49-
571; S.R.R.V. Attachment 101y 111; o KM.V.S.S. Arts. 2°, 18-3, 91.
Sistema Acustico de Alerta de Vehiculo: 571.141 CFR 49-571;
Reglamento (UE) 540/2014.

Paragrafo 1°. Las normas a las que se hace referencia en este articulo se
mantendran a disposicion permanente del publico en el sitio web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ofrecer
asesoria técnica e informativa a la comunidad en general de forma oportuna y

eficie
ARTI

nte cuando sea requerida.
ICULO 4°. OTROS ELEMENTOS. Sera obligatorio para todos los vehiculos a

que se refiere el articulo 2° de la presente ley, estar provistos de los elementos
definidos en las letras h, j, k y | del mismo articulo. Para los vehiculos definidos en
las letras a y c del articulo 2 es obligatorio, ademas, el elemento definido en la letra

i del

mismo articulo. Los mismos vehiculos deberan ademas contar con lo

siguiente:




GACETA DEL CONGRESO 654

Lunes, 10 de agosto de 2020

1. Cubierta exterior color naranja para los cables de los circuitos eléctricos de
alta tension que no estén situados en el interior de envolventes, segun
Reglamento 100 CEPE/ONU, 571.305 CFR 49-571, S.R.R.V. Attachment
101y 111; 0 KM.V.S.S. Arts. 2, 18-3, 91.

2. Etiqueta de Advertencia adosada en una zona visible al interior del
compartimiento del motor y/o en el habitaculo de pasajeros, de dimensiones
120+5 milimetros de largo por 60+5 milimetros de ancho. El texto debe ser
en letra helvética, color negro, fondo blanco y borde de la sefialética en color
rojo, indicado a continuacion:

FRECANCIONTS Y VERICLL 0% FLTCTRICOE B AlEnDS

e

el 0 b 0 bbb e v ol e by
dlsubbs, b

3. Informativo de Seguridad: disponer al interior del vehiculo y al alcance del
conductor de un Informativo consistente en una hoja plastificada o similar de
larga duracion, tamafio carta o formato A4, impresa por ambos lados, con la
frase “Informativo de Seguridad” y con informacién sistematizada y de
aprendizaje que incluya a lo menos: Descripcion del Vehiculo (marca,
modelo, afio de fabricacion, fotografia, sefialética, componentes); Sistema
de Desactivacion; Procedimiento de Desactivacion Primario y Alternativo;
Diagramas del Procedimiento de Desactivacion; Diagramas Sistema de Alto
Voltaje del Vehiculo; Procedimiento de remolque o transporte del vehiculo.

4. La informacion contenida en la Etiqueta de Advertencia y en el Informativo
de Seguridad debera formar parte de las instrucciones de uso del vehiculo,
incorporada al manual de uso y/o a las especificaciones técnicas que se
entreguen junto con cada vehiculo que se comercialice, o bien adjunta a
dichos documentos.

5. Una etiqueta de forma circular, de 83 mm de diametro, impresa en un
material resistente a las condiciones medioambientales, la que se adherira
en la luneta trasera del vehiculo en su superficie interna derecha (respecto
del observador), de modo que sea facilmente visible desde el exterior del
vehiculo.

La etiqueta contendra la expresion “Vehiculo Eléctrico” o “Vehiculo Hibrido” segin
corresponda, mas un icono que lo identifique; la aludida frase debe ubicarse en la
zona superior del circulo y el icono debe estar centrado bajo esta. Las letras e
icono seran de color blanco, pintados sobre un fondo verde

Pantone 354 C, aplicando un material reflectante a la pintura de fondo, como se
muestra en las figuras siguientes:

P - oot il el

ARTICULO 5°. ACREDITACION. La acreditacién de cumplimiento de las normas
y requisitos establecidos en los articulos 3° y 4° de la presente ley, debera ser
efectuada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. Para proceder a la homologacién los fabricantes, armadores,
importadores o0 sus representantes deberan proporcionar al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, los antecedentes técnicos y certificados que
acrediten el cumplimiento de alguna de las normas establecidas en el articulo 3° y
de los requisitos sefialados en el articulo 4° del presente proyecto de ley.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. Le corresponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y al Ministerio de Transporte en coordinacion con la academia
y el sector interesado, en un periodo no mayor a 2 afios a partir de la vigencia de
la presente ley, expedir el reglamento técnico aplicable a talleres, equipos y
procesos de conversion a eléctrico para uso vehicular, y lo pertinente a la industria
naciente automotriz de vehiculos eléctricos.

Paragrafo. El reglamento técnico a que se refiere este articulo no podra ir en
contravia de los minimos dispuestos en cuanto a requisitos técnicos, constructivos
y de seguridad establecidos en los articulos 3° y 4° de la presente ley.

ARTICULO 7°. PLACA AMBIENTAL. A partir de la puesta en vigencia de la
presente ley todos los vehiculos a que hace referencia el articulo 2° que se
adquieran, ya sea nuevos o por la conversion de motor de combustién interna a
eléctrico, deben realizar el cambio de la placa tradicional amarilla a una placa de
color verde Pantone 354 C.

Paragrafo 1°. En un periodo maximo de 6 meses a partir de la puesta en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Transporte debera reglamentar el tramite, las
entidades encargadas y la forma en la que se expediran estas nuevas placas de
color verde Pantone 354 C.

Paragrafo 2°. Los vehiculos eléctricos que al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley ya se encuentren circulando por el territorio nacional, tendra un
plazo maximo de 1 afio, a partir de la expedicién del reglamento de que trata el
paragrafo anterior, para realizar el tramite ante las entidades correspondientes.
ARTICULO 8. SANCIONES. En caso de no cumplir con la reglamentacion definida
en la presente ley, las autoridades impondran las sanciones administrativas,
penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad que
sea imputable por impactos o dafios originados al medio ambiente, la salud
humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

ARTICULO 9. VIGENCIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
todas aquellas normas que le resulten contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“por medio del cual se reglamentan los requisitos minimos técnicos, y de
seguridad para los vehiculos de cero o bajas emisiones y se dictan otras
disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La calidad del aire es una de las principales preocupaciones a nivel mundial, debido
a su gran impacto en la salud de los habitantes, el medio ambiente, los cultivos y
el deterioro de la infraestructura’. Algunos de los contaminantes nocivos que se
encuentran en el aire como el éxido de nitrégeno y el material particulado provienen
principalmente de fuentes moviles como los vehiculos operados mediante diésel, y
seguin World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), aproximadamente una cuarta parte de las emisiones globales de CO:
tienen su fuente en el transporte de bienes y personas, lo cual pone a la movilidad
como uno de los principales desafios en el tema ambiental y social.

Segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes
ocurridas a nivel mundial es ocasionada por la contaminacion del aire, esto sumado
a dafos en cultivos por lluvia acida y deterioro a la infraestructura como edificios,
puentes y estatuas. A nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) estimé que, durante el afio 2015, los efectos de este fendmeno estuvieron
asociados a 4,2 millones de muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades.

En prima de seguros e indemnizaciones se pudo determinar un valor de $1,9
billones al afio (2015), $3,9 billones en pérdida econémica de ingresos y de
productividad, y se estimé un aproximado de $12,3 billones en vidas perdidas.
Adicionalmente, los costos ambientales asociados a la contaminacion atmosférica
durante los ultimos afios se incrementaron pasando de 1,1% del PIB de 2009 ($5,7
billones de pesos) a 1,59% del PIB de 2014 ($12 billones de pesos) y 1,93% del
PIB en 2015 ($15.4 billones de pesos)?, lo cual pone en evidencia la necesidad de
implementar estrategias contundentes que logren frenar y contrarrestar los efectos
de la contaminacion en el aire.

Para el caso de Europa, segun datos de Enel, cerca de 400 mil personas fallecen
prematuramente como consecuencia de la contaminacién del aire, atribuida
principalmente a los gases contaminantes de vehiculos que trabajan con diésel,
por lo cual, por medio del comunicado “Una estrategia europea para la movilidad
de bajas emisiones”, el continente se compromete para mediados de siglo a reducir
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero del transporte, un 60% menos que
en 1990 y contar con medidas firmemente dirigidas hacia el cero. Para contribuir a
esta meta paises como Francia, Alemania, Italia y Reino Unido han establecido, o
estan estableciendo, marcos legales nacionales para promover el uso de vehiculos
con menor impacto ambiental y consumo de energia, iniciativas locales como el
establecimiento de zonas de bajas y muy bajas emisiones, encaminadas a
aumentar el uso del autobus eléctrico. En el Reino Unido, el esquema de subsidio
de calidad del aire se ejecuta junto con el Fondo de autobus verde, el Fondo de
tecnologia de autobus limpio, el Esquema de autobus de baja emisién de carbono,

! IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea]
<http:/www.ideam.gov.co/web. inaci lidad-amt del-ai

2 IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea]
<http:/www.ideam.gov.co/web: inaci lidad-ambiental/calidad-del-ai

y la Invencién de operadores de servicio de autobus (BSOG). En el sur de Europa,
Espafia ha desarrollado dos esquemas similares, la Estrategia Integral para
Soporte de Vehiculos Eléctricos (MOVELE) y la Estrategia Integral para Soporte
de Vehiculos de Energias Alternativas (MOVEA)®. De igual forma el Gobierno de
Espafia, como parte del objetivo de descarbonizar la economia para el 2050 y su
compromiso con el medio ambiente, ha planteado recientemente la propuesta de
prohibir la venta de vehiculos diésel y de gasolina en el 2040.

Esta conciencia ambiental que viene tomando fuerza a nivel mundial se refleja en
cierta medida en el disparo de la movilidad eléctrica en los ultimos afios, y con ella
la venta de autos eléctricos (Figura 1), la cual pasé de alcanzar 1 millén en 2015 y
2 millones en el 2016 a superar los 3 millones en el 2017, mientras los autobuses
eléctricos llegaron a 370 mil*.

Figura 1. Stock global de autos eléctricos

Fuente: International Energy Agency (IEA), Global EV Outlook 2018.

En Latinoamérica, Colombia se destaca en la produccion de vehiculos hibridos y
eléctricos para el transporte publico. Hoy se pueden importar buses sin aranceles,
mientras que aquellos con tecnologias bajas o cero emisiones cuentan con
exclusion de IVA y beneficios tributarios para los inversionistas. Sin embargo, el
segmento de carga no cuenta con los mismos incentivos y por lo tanto es necesario
proponer beneficios especificos. Para masificar las nuevas tecnologias en el
transporte y sus negocios asociados es indispensable derribar las barreras
normativas, tributarias y técnicas existentes.

Asumiendo la realidad del calentamiento global y el deterioro de la calidad del aire,
producto de gases contaminantes emitidos principalmente por los vehiculos
operados con combustibles fosiles, se hace vital acogerse a medidas como la
electrificacion masiva del sector transporte y la descarbonizacién de la red
eléctrica.

SEGURIDAD

El aumento continuo de la adquisicién de vehiculos hibridos y eléctricos plantea
nuevos retos acerca de la seguridad de los mismos. Si bien los vehiculos eléctricos
representan una gran ventaja en temas ambientales y beneficios para la salud, la
propulsion de estos vehiculos introduce un nuevo componente a considerar en la
evaluacion de los riesgos que pueden conllevar en caso de accidente. Algunas
virtudes con las que cuentan pueden suponer inconvenientes para la seguridad de
los usuarios directos (compradores y conductores) y de los usuarios en la via.

3 ZeEUS Project (2016). ZeEUS Ebus Report An overview of electric buses in Europe. Recuperado el
23/01/2019. [En linea] < http://zceus.cu/upl ications/ bus-report-intemet.pdf>

# Edwards, G., Viscidi, L., y Mojica, C. (2018). Cargando el Futuro. El crecimiento de los mercados de autos
y autobuses eléctricos en las ciudades de América Latina,
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Un ejemplo claro de lo anterior, en la falta de emisién de ruido por parte de los
vehiculos eléctricos e hibridos, que, si bien ayudan a la disminucién de la
contaminacion acustica, que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
provoca dafios en la salud de las personas, genera un inconveniente al ser casi
imperceptibles por los peatones, cuente o no con alguna discapacidad visual, lo
cual supone un riesgo para la vida puede incrementar los indices de accidentalidad
vial.

Otro ejemplo se encuentra en las baterias de litio. Las baterias de un vehiculo
eléctrico e hibrido presentan diferentes tipos de riesgos cuando ocurre un
accidente: eléctrico, mecanico, fuga de liquido (riesgo quimico) y riesgo de
explosion®. Para evitar este tipo de riesgos, las baterias deben insertarse dentro de
compartimentos especialmente rigidos que no solo las protegen en caso de
impacto, sino que, ademas, se disefian para evitar contactos directos o posibles
cortocircuitos, disponiendo ademas de distintos dispositivos que permiten aislar la
bateria del resto del sistema (en caso de accidente el propio sistema de alta tension
deberia desconectarse automaticamente), al objeto de poder manipular el vehiculo
sin riesgo.

Por otro lado, un riesgo importante a considerar en caso de accidente es que
alguno de los cables del circuito eléctrico asociado al motor eléctrico sea cortado,
lo que puede ocasionar lesiones graves (electrocucion) para los servicios de
emergencia que atiendan la situaciéon. Una solucion viable para este hecho es la
identificacion clara de todo el circuito eléctrico de alta tensién mediante fundas de
cable en un color naranja junto a informacion importante sobre la disposicion de
todos los elementos potencialmente peligrosos, por parte del productor, en caso de
accidente®.

El propésito de esta reglamentacion es contribuir al objetivo de velar por la
seguridad y la vida de las personas mediante medidas de proteccién que blinden a
los ocupantes de los vehiculos y a los usuarios vulnerables de la via publica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos que
enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el transporte de 7,7 giga
toneladas de CO2, actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 giga toneladas para 2050.
Segun el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial para reducir las emisiones de
CO:2 radica en la transicion del transporte publico a un sistema de transporte que
contribuya a la movilidad compatible con el clima a nivel mundial’.

Bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afio 2015
se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de

s “Nuevos retos de seguridad en vehiculos cléctricos - cz Revista...”
https://revi: sretos-d idad hiculos-electricos/. Se consulto el 4 de
julio 2019.

¢ Nuevos retos de seguridad en vehiculos eléctricos - cz Revista...”
https://revi: ds idad hicul icos/. Se consult6 el 4 de
julio 2019,

7 Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el 24/01/2019. [En linea] <https:/www.bancomundial.org/
es/results/2017/12/01/mobility>

Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el calentamiento
global y su preocupacion por los problemas ambientales con los que actualmente
debe lidiar, no solo el pais, sino también el mundo.

En la Figura 2, se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente por
algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos
condicionados a recursos de cooperacion internacional.

o .
nacic ite

Figura 2. Objetivos de contribuciones deter

De acuerdo con una publicacion realizada en la pagina oficial de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), titulada “Colombia se compromete a
reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2030”,
el Gobierno de turno deja entrever que los sectores claves a los que se debe
apostar para lograr esta y otras metas favorables para el medio ambiente, asi como
también, las principales oportunidades de mitigacion

El sector transporte se destaca como uno de los sectores claves para las apuestas
futuras de la lucha contra el calentamiento global, temas como la conduccién verde
y la renovacion de flota ligadas al portafolio de energias renovables promueven la
movilidad sostenible y los proyectos encaminados a una flota publica que le
apuesta al desarrollo social, econédmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacion en varios eventos y
acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas
ambientales, sociales y econémicos en los cuales se destacan la Agenda 2030
(2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con respecto a la Agenda 2030 esta se
logré gracias al apoyo de numerosos paises, organizaciones internacionales y
actores no gubernamentales, gracias al cual se consolidé un documento con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible encaminados hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este
compromiso internacional se planteé como una de las metas al 2030 reducir las
emisiones totales de efecto invernadero en un 20%°®. En cuanto a la Nueva Agenda
Urbana, celebrada en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, esta
se centra en discutir y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a las
ciudades en bienestar social, proteccién medioambiental y crecimiento econémico,
como resultado de la preocupacion por la gran migracion hacia las ciudades, se

¥ Departamento Nacional de Plancacion (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En linea]
ttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>

calcula que para el afio 2050 dos tercios de la humanidad viviran en zonas urbanas
lo que representa un gran desafio para la sostenibilidad social, econdmica y
ambiental de las mismas. Para el caso colombiano, segin el Ministerio de
Ambiente al dia de hoy, cerca del 76% de la poblacion vive en zonas urbanas y
demanda mas del 75% de los recursos®.

De igual forma, en la Constitucion Politica se recalca la necesidad y el compromiso
que debe tener el Estado con el medio ambiente, su proteccién, conservacion y
sustitucion, asi como fomentar la educacién y buenos habitos que contribuyan a
proteger los recursos naturales y contribuir con un ambiente sano. En este orden
de idea se destacan los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar |a prestacién de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad ... (énfasis fuera del texto).

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino_principalmente como un derecho_internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con
el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones
dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al
efecto, la Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacién de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano,
y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la participacion en la
toma de decisiones ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras
garantias individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Decreto chileno

Dado el avance inminente con el que cuenta el vecino pais en materia de movilidad
sostenible, la adaptacion del Decreto 145 del 2018, es una oportunidad importante

9 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se encamina hacia
el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <
hitps://colaboracion.dnp.gov. co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>

para que Colombia avance de una forma eficiente hacia la transformacién de
combustibles fésiles por energias renovables, al mismo tiempo que se establecen
criterios y medidas importantes en cuanto a la seguridad de los usuarios y los
diferentes individuos que intervienen en la cadena de valor. Debido a los riesgos
que puede traer la manipulacion de baterias de litio y de diferentes aparatos
eléctricos se adoptan las mejores medidas en materia técnica y de seguridad que
son las establecidas en las Regulaciones del Cédigo Federal para la Homologacion
de Seguridad Vehicular, CFR 49-471, de los Estados Unidos; Regulaciones de
Seguridad para Vehiculos de Carretera para la

Certificacion, Japén; Directivas de seguridad de la Comunidad Econémica Europea;
Regulaciones de Seguridad para Vehiculos Motorizados, Corea.

El decreto mencionado anteriormente se adapta a las necesidades del pais
modificando algunos aspectos que son primordiales para el territorio nacional y con
esta nueva legislacion se contribuye de forma activa y eficiente a ser parte del
cambio y el movimiento sostenible que se ha apoderado de las decisiones politicas
a nivel mundial.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la soberania alimentaria, mercados campesinos
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°__ de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve la soberania alimentaria, mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Asociatividad. E| gobierno nacional fomentara y promocionara la
asociatividad econdémica del campesinado, asi como de los trabajadores y
trabajadoras del campo, en sus formas organizativas, redes de colaboracién
solidaria, circuitos econémicos solidarios, practicas econdémicas de comercio
justo y consumo responsable, la interrelacion entre cooperativas, los mercados
locales campesinos y solidarios y las distintas expresiones asociativas de la
economia campesina y la agricultura familiar, que garantice la produccion a
escala, la competencia en condiciones justas, las cadenas de valor agregado y
los mecanismos de comercializacion local, regional, nacional y de exportacion,
en el marco del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural que beneficie las iniciativas asociativas de este sector.

Paragrafo 1. Se desarrollara un Plan Nacional para el Reconocimiento de la
Labor Productiva de la Mujer Rural a nivel local, regional y nacional, respaldando
preferentemente sus iniciativas productivas, gastrondmicas, comerciales y de
incidencia comunitaria en el sector.

Paragrafo 2. Se desarrollara un Plan Nacional para el Reconocimiento de la
Labor Productiva de los Jévenes Campesinos a nivel local, regional y nacional,
respaldando sus iniciativas productivas, gastrondmicas, comerciales y de
incidencia comunitaria en el sector, buscando su permanencia y arraigo en las
areas y territorios rurales.

Articulo 2°. Agregacién de valor. El Ministerio de Salud y Prosperidad Social
junto con el INVIMA vy las instituciones encargadas de la prestacion del servicio
publico de Extension Agropecuaria adelantaran un Plan Nacional para el
Incentivo e Implementacion de Procesos de Agregacion de Valor a los productos
de la Economia Campesina y la Agricultura Familiar, financiando y asesorando
a las familias, comunidades y organizaciones en lo referente a transformacion,
codificacién, registro sanitario y etiquetado nutricional.

Paragrafo. Las personas juridicas o naturales que participen en programas y
proyectos de Economia Campesina y Agricultura Familiar que sean promovidos
por el Gobierno Nacional o los Entes Territoriales, estaran exentas de pagar los
costos de las licencias, los tramites y los permisos que deban ser diligenciados
en el marco de estos programas y proyectos productivos.

Articulo 3°. Mercados Locales. El Gobierno Nacional promovera la realizacién
de Mercados Locales de manera progresiva en las cabeceras municipales y
ciudades capitales para fortalecer los circuitos cortos de comercializacién a
través de la inversion en bienes publicos y el fortalecimiento organizativo y
productivo sostenible. Estos se constituirdan en una herramienta de

comercializacion y distribucién de los productos de la Economia Campesina y de
la Agricultura Familiar, asegurando la disminucion del nimero de intermediarios
en la cadena de produccion y mercado.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente literal, al numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.
K) La compra de alimentos en el marco de la economia campesina y la
agricultura familiar.

Articulo 5°. Mercado de Agro insumos. EI Gobierno nacional regulara el
mercado de agro insumos con el fin de optimizar su utilizacién, evitar las
inequidades en el acceso y asegurar la calidad de los mismos. La regulacién de
precios se hara con base en comparaciones internacionales y en todo caso no
podran superar el precio internacional de referencia de acuerdo con la
metodologia que defina el Gobierno Nacional. Los precios se regularan hasta la
salida del proveedor mayorista.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA o quien haga sus veces, prohibira o suspenderd, segun el
caso, los registros de agroquimicos que contengan sustancias de las enunciadas
en el convenio de Estocolmo y en la Ley 822 de 2003.

Articulo 6°. Practicas comerciales. EI| Gobierno Nacional promovera la
formulacion de Contratos con Condiciones Uniformes que garanticen la equidad
en el acceso al mercado para las familias, comunidades y organizaciones
campesinas que desarrollan la Economia Campesina y la Agricultura Familiar.

Articulo 7°. Sellos Comerciales. EI Ministerio de Industria y Comercio
impulsara la creacion de un Sello Social como estrategia de posicionamiento y
articulacion de los productos agropecuarios, silvicolas, acuicolas, de la pesca
artesanal y de la Economia Campesina y de la Agricultura Familiar con los
sistemas de abastecimiento y comercializacién publicos y privados.

El Gobierno Nacional mediante la Superinten-dencia de Industria y Comercio
regulard y vigilarda las buenas practicas comerciales ejecutadas por
supermercados, tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado y
difusion de productos propios de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar, fomentando la apertura de un espacio de su oferta a productos
provenientes de este sistema socioeconémico.

Articulo 8°. Estimulo al consumo. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural junto con el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, disefiaran en
implementaran una campana a nivel nacional para incentivar el consumo de
productos propios de la Economia Campesina y la Agricultura Familiar a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°__ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve la soberania alimentaria, mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones.”

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca recuperar las disposiciones normativas
contenidas en el Titulo VI del Proyecto de ley nimero 126 de 2017 C, contenido
en la Gaceta del Congreso numero 753 de 2017 y que fueron condensadas en
el Proyecto de ley 321 de 2019, el cual no logré su tramite completo, debido al
transito de legislatura.

Se recuperan los contenidos centrales relacionados con ciclos de mercado y
soberania alimentaria, conservando el espiritu de aplicacion de recursos con una
vocacion transformadora. El proceso de construccion del proyecto base se dio a
través de la interaccion de mdltiples actores con competencia en el tema, entre
ellos destaca la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), el MADR, la
FAO; estos actores contribuyeron a la construccién del proyecto matriz y en esa
medida resulta pertinente rescatar los apartes mas destacados de esta iniciativa
a través del presente proyecto de ley.

CONTEXTO

Este proyecto surge como una iniciativa encaminada a articular las economias
campesinas con los mercados locales de forma tal que permita un desarrollo
social y alimentario en un ciclo virtuoso que ayude a la superacion paulatina de
los subsidios como mecanismo de desarrollo. Es relevante sefalar que el
término economia campesina hace referencia a modelos o sistemas econémicos
existentes en el medio rural, categorizados bajo distintos nombres y que "busca

darles una nueva connotacion social, simbdlica y de identidad"1. Dentro de estos
sistemas ya existentes, se destacan en Colombia las multiples
conceptualizaciones y andlisis sobre economia campesina, asi como la
propuesta de economia propia desarrollada recientemente por organizaciones
agrarias2.

En América Latina y el Caribe, la agricultura campesina, comunitaria y familiar
es compuesta por "cerca de 17 millones de unidades productivas, que agrupan
a una poblacion de 60 millones de personas. Asi mismo, contiene cerca del 81%
de las explotaciones y ocupa entre el 20% y 65% de la superficie agropecuaria,
generando entre el 30% y el 67% del total de la produccion alimentaria y
entre el 57% y el 77% del empleo"3.

Lo que constituye un sector de alto interés para el desarrollo social y econdémico
de las regiones mas apartadas del pais, el enlace de estos modelos econémicos
con otros renglones productivos ha demostrado un gran potencial para disminuir
la pobreza, en especial porque se basa en légicas de autosustentacion y no de
auxilios periodicos dependientes. "Segiin el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) en su diagndstico de la pobreza rural, en Colombia la
poblacion rural considerada pobre se encuentra en un 44.1%, siendo los
agricultores campesinos medianos y pequefios los mas afectados". Debido a
esto, la economia campesina ha sido un escenario privilegiado para el desarrollo
de politicas que permitan superar la brecha urbano-rural en materia de ingresos,
asi como mitigar la malnutriciéon y mejorar el indice de necesidades basicas
insatisfechas.

Los datos preliminares para el afio 2016, respecto al 2015, indican que la
produccion agricola Crecié en Varios Paises de América Latina y el Caribe (en
adelante, ALC) para el caso de Colombia (0,5%). Por otra parte, "los precios
internacionales de los productos basicos (en dolares y ajustados por la inflacién)
muestran una tendencia al alza, excepto los de los cereales. En promedio, los
precios de los cereales, anualizados a febrero de 2017, bajaron 6,2%, siendo la
primera vez en mas de una década que los precios de los granos presentan un
comportamiento distinto del de los precios de los otros grupos de alimentos. La
mayoria de los precios que subieron en dolares constantes lo hicieron en menor
proporcién en monedas locales".

Esto implica una gran vulnerabilidad para las economias altamente
dependientes de la importaciéon de alimentos como la colombiana; el
fortalecimiento de la politica agropecuaria basada sobre la economia campesina
permite fundar las bases de soberania alimentaria necesaria para resistir el
embate de los ciclos econdmicos sin exponerse a situaciones de hambruna, al

1 Schneider, S., and Escher, F. (2012). La construccion del concepto de agricultura familiar en
América Latina. Sin publicar. Santiago, Chile: FAO. Pp. 12-13.

2 Lineamientos estratégicos de politica publica, agricultura campesina, familiar y comunitaria
ministerio de agricultura, agencia de desarrollo rural, gobierno de Colombia. 2012.

3 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América
Latina y el Caribe 2017-2018, FAO, CEPAL IICA.
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mismo tiempo que robustecemos la capacidad de exportacion. "Los datos
preliminares muestran que en 2016 se dio una recuperacion del crecimiento de
las exportaciones agroalimentarias de ALC. Segun datos espejo del ITC (2017),
en 2016 las exportaciones agroalimentarias a nivel mundial cayeron 3,58%"4y
no obstante ALC experiment6 un aumento.

Sin embargo, el futuro no es prometedor, segun proyecciones de la CEPAL:

"a largo plazo, se espera que disminuya la tasa de crecimiento de la demanda
de granos y oleaginosas de ALC, debido principalmente a la reduccion de las
tasas de crecimiento de la poblacion mundial, de las economias de los mayores
demandantes de alimentos y del uso de cultivos para combustible, asi como a
las politicas de autosuficiencia que pueden llevar a cabo las principales
potencias agricolas. Complementariamente, y debido a la disponibilidad de
tierras aptas para incorporar a la agricultura, se prevé que algunos paises de
ALC incrementaran su participacion en la produccion y exportacién de cultivos
en el ambito mundial, dentro de los cuales sobresalen EE. UU., Canada, Brasil
y Argentina".

Aunado a que entre el 2002 y 2014, en las regiones rurales de ALC los hogares
agricolas (asalariados y auténomos) se redujeron en mas de una quinta parte,
mientras que los hogares asalariados no agricolas aumentaron 50 por ciento.
Esto habla de una migracion rural-urbano que tiene graves consecuencias sobre
la vida de los campesinos y su posibilidad de una ubicacién real en el marco de
economias formales en las urbes. Si bien esta transicion se detuvo durante el
pico de la crisis financiera mundial (2007-2010), la expansion del sector inactivo
evidencia que existe un desajuste significativo de calificaciones entre los
hogares que abandonan la agricultura para ingresar en el sector no agricola.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Representante a la Camara
Esta formula de fomento en los paises que realizan esfuerzos significativos para
modificar el tipo de apoyo brindado a los productores, se destinan mayores
cantidades de recursos publicos a la provision de servicios generales a los
productores en forma colectiva (como alternativa a realizar transferencias
directas a los productores individuales), tales como la Investigacién y Desarrollo
(I&D), la inspeccioén, el mercadeo y promocién, la educacion agricola, la
infraestructura y el almacenamiento publico, que generan impactos y efectos
multiplicadores mas duraderos.

Departamento de Santander

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo
286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general,
que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4 Ibid.3p 1.

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se dictan medidas en relacion con los peajes.

PROYECTO DE LEY No __ DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los peajes.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto disefiar una
regulacién minima para la reestructuracién en término de tarifas e infraestructura
de los diferentes peajes de concesiones privadas, plblicas o mixtas de las
carreteras nacionales, generando consigo las disposiciones necesarias para
evitar abusos en materia de cobro y frecuencia de cobro para los usuarios de las
vias primarias y secundarias del pais.

ARTICULO 2. ESTRUCTURACION DE TARIFAS. La estructuracion tarifaria
de los peajes con concesiones privadas, publicas o mixtas, deberan garantizar
una tarifa diferencial considerando la condicién socioeconémica y nivel de
ingresos de los pobladores de la zona afectada por la concesion vial con relacion
a la de quienes simplemente transitan por la concesion.

que se generen en el territorio nacional, deberan cumplir con la distancia minima
requeria en la presente ley, en caso contrario, las casetas de cobro deben
retirarse o reubicadas para cumplir con los pardmetros establecidos en el
articulo 6 de la presente ley.

ARTICULO 7. PEAJES URBANOS Y PERIMETRALES. Una vez cumplidos
los tiempos de las concesiones publicas, privadas o mixtas en los diferentes
peajes situados al interior del perimetro urbano de los municipios y aquellos
localizados sobre las vias de acceso a las terminales aéreas, no se renovaran
las concesiones, salvo fuerza mayor o caso fortuito que amerite la prérroga del

I . - . contrato de concesion sobre la via.
La determinacion de las zonas de afectacion sera responsabilidad del Gobierno

nacional en cabeza del Ministerio de Transporte de forma coordinada con el
concesionario.

Paragrafo 1: En caso de ampliarse la concesion se deberd hacer socializaciéon
previa con la poblacién afectada, entregandose la informacién necesaria y las

ARTICULO 3. TARIFAS DIFERENCIALES. Aquellos vehiculos que transporten
productos agropecuarios producidos en el territorio nacional deberan tener una
tarifa de peaje menor o estar exentos del cobro.

Para hacer efectiva la reduccion tarifaria o la exencién de la misma, bastara la
presentaciéon del manifiesto de carga en el punto de cobro por parte del
transportador. La medida aplica a nivel nacional para todas las con concesiones
privadas, publicas o mixtas

ARTICULO 4. PROHIBICION CAMBIOS EN LA TARIFA POR CALAMIDAD.
Los dafios en la infraestructura vial generados por causas naturales o antrépicas
no seran causal de aumento de las tarifas cobradas a los usuarios de la
concesiéon. En caso de presentarse un dafo, el déficit generado por los dafios
sera asumidos Unicamente por los concesionarios sin propiciar algin perjuicio a
los usuarios.

ARTICULO 5. REDUCCION DE TARIFAS EN VIAS DE INFRAESTRUCTURA
COMPARTIDA. Aquellos caminos atravesados o bordeados por lineas de
transmision eléctrica, oleoductos, o gasoductos, estaran afectos al pago de
servidumbre a favor del concesionario de la infraestructura por parte de las
personas juridicas propietarias de la infraestructura energética o de gas, este
valor se descontara de la tarifa del peaje cobrada a los usuarios. El valor de la
servidumbre sera fijado por el Gobierno nacional a través de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas.

Paragrafo. El pago por la servidumbre permanecera incluso después que el
concesionario haya retornado a la concesién al Estado, en este caso los recursos
se destinaran al mantenimiento vial de la ruta afecta.

ARTICULO 6. DISTANCIA ENTRE PEAJES. La distancia minima requerida
para el establecimiento de una nueva caseta de cobro sera de 150 km lineales
contados a partir del ultimo cobro efectuado en carreteras nacionales. La medida
aplica para todas las con concesiones privadas, publicas o mixtas.

Paragrafo: Las concesiones publicas o privadas que se renueven o las nuevas

justificaciones suficientes que sustenten dicha prorroga en la concesion del
peaje.

Paragrafo 2: A partir de la vigencia de la presente ley, no se podran generar
nuevas concesiones publicas o privadas para la construcciéon de peajes en
zonas urbanas del territorio nacional

ARTICULO 8. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.

Departamento de Santander.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA
“por medio del cual se dictan medidas en relacion con los peajes.”

El presente proyecto de ley recoge la iniciativa planteada en el Proyecto de ley
322 de 2019, asi como las discusiones y consensos surtidos, propone una
estrategia basica para hacer compatible el desarrollo de infraestructura
concesionada y el minimo vital de las poblaciones en sus areas de impacto.

Comprende en este sentido el presente proyecto de ley que los peajes se
constituyen en la forma como el Estado busca la financiacion suficiente a través
de una tarifa por el uso de las vias para lograr mantener y conservar las mismas
en un estado funcional. La expresiéon normativa de esta finalidad en el
ordenamiento colombiano es la Ley 105 de 1993, que ha sufrido mdltiples
modificaciones dentro de la que destaca la modificaciéon contenida en la Ley
787 de 2002. Este corpus normativo contiene las disposiciones elementales del
transporte en el pais, al igual que las disposiciones en materia de peajes y
tarifas en el territorio colombiano.

La Constituciéon Politica colombiana en su articulo 338 y la precitada ley
categorizan los peajes como un instrumento de financiacién, sin reservar su
competencia al Gobierno nacional, facultando al mismo tiempo a
departamentos y municipios a la imposicién de los mismos. Por otro lado, la
destinacion de los recursos obtenidos a través de los peajes se reglamenté a
través de la Ley 787 de 2002, que faculta a la Nacion a fijar la tarifa y la obliga
a destinar estos recursos a la inversion en transporte terrestre.

Sin embargo, la finalidad técnica de los peajes como apuesta del desarrollo de
infraestructura vial enfrenta serios retos a la hora de compaginarse con las
necesidades de los pobladores de los territorios atravesados por las
concesiones viales. En un informe presentado por Fedesarrollo para el afio
2013 se evidenciaba que el 80% de las carreteras del pais estan en un estado
que va de malo a regular (el 44 % del total de red vial se encuentra en un
estado malo) y sélo el 15% de las carreteras del pais estan pavimentadas, en
comparacion con el promedio de la OCDE del 75%.*

En el derecho internacional encontramos como coincidencia en materia
regulatoria el requisito de cobros diferenciales y concurrencia en el pago de
los mismos, paises como China?, Canada® y Austria® presentan
caracteristicas comunes relevantes al ordenamiento colombiano, una de ellas es
que la estructuracion de su regulacién tarifaria tiene cimientos normativos
legales, la segunda es el establecimiento de cobros diferenciales més alla del
tipo de vehiculo, coordinado con la matriz productiva nacional, en algunos casos
en forma de “green routes”.

Otra de las particularidades es la consideracion de los costos reales de
operacion del servicio como elemento de suelo tarifario, vemos que no se trata

LYEPES, Tito. Indicadores del sector transporte en Co- lombia - Informe consolidado. Fedesarrollo. 2013. 5
Llewellyng Consulting (2014).

2 Premier of the State Council Wen Jiabao, September 13, 2004 Regulation on the Administration of Toll
Roads.

2 Regulation respecting toll road infrastructures operated under a public-private partnership agreement, Act
re- specting transport infrastructure partnerships.

4 TOLLING REGULATIONS FOR THE MOTOR- WAYS AND EXPRESSWAYS OF AUSTRIA Valid

from November Osth‘ 2018 Version 53.

entonces solo de mejorar el estado vial, ademas este desarrollo debe impactar
de forma positiva sobre los habitantes de una region, pues nada ganamos al
desarrollar una infraestructura vial que no implica desarrollo econémico en su
entorno de afectacion, sino que encarece los precios de vida y produccién de
las zonas aledafas.

Entre més peajes instalados en un trayecto, mayor es el costo por kilémetro y hay
desproporciéon entre el nimero kilémetros y los costos de los peajes en
Colombia. Lo que implica ademas un mayor nimero de renegociaciones de
contratos de concesion, lo que consume capacidad administrativa y burocratica,
Colombia destaca en la region por el nimero de procesos de renegociacion de
las condiciones de sus contratos de concesion, como se muestra en la siguiente
gréfica:

Los procesos frecuentes de renegociacion estan asociados a falta de claridad
en las normas que fijan el precio de los mismos, generando un espectro de
inseguridad normativa para concesionarios y usuarios. El presente proyecto
pretende brindar una linea normativa base que otorgue seguridad juridica a los
diferentes actores.

En el afio 2009 en un estudio conducido por la Cepal al analizar el caso de
Argentina sefialé que

“uno de los problemas intrinsecos que afectan al sistema de concesiones viales
de Argentina es la inestabilidad regulatoria y politca. La sucesion de
W@w - W, ifici
de alterar - brinda un fragil marco requlatorio, que afecta tanto a los
concesionarios. inversores y usuarios. como al equilibrio y credibilidad del
sistema en su_conjunto (...). La estructura normativa responde a las
necesidades del gobierno de turno y las modificaciones que se presentan se
ven mas influenciadas por la politica electoral y los lobbies de grupos de
influencia, que por los requerimientos globales del sector vial. El desafio consiste
en alcanzar un marco legal que garantice mayor continuidad juridica y estabilidad
al sistema” (Cepal, 2009).

COSTOS DE PEAJES EN COLOMBIA

Dentro de los paises de Suramérica, Colombia destaca con los peajes mas
costosos, junto con Uruguay y Perl. Segun el Observatorio de Logistica,
Movilidad y territorio “el precio es determinado por el modelo de concesion en
Colombia, es decir, los trayectos concesionados a los privados, y ellos en su
negocio deben tener un retorno con la construccion de las vias. Por ello, cobran

las sumas establecidas en estos momentos”. La suma de elementos en todo
caso se traduce en costos elevados que impactan de manera grave sobre las
economias locales, y plantea una paradoja segln la cual el desarrollo de
infraestructura para la competitividad afecta la competitividad de los
productores locales, sacrificando desarrollo social y empresarial por desarrollo
de infraestructura. Una comparacién con los paises del hemisferio pone de
manifiesto los elevados costos de transitar por Colombia.

5

El costo de un peaje en Colombia presenta poca dispersion. Su valor depende
prioritariamente de la categoria del vehiculo, y no considera ningun factor de
equidad. Aunado al marco normativo fragil y variable, constituye un gran reto
para la planeacion y el desarrollo empresarial, social y el desarrollo vial. En esta
medida encontramos pertinente  plantear al honorable Congreso de la
Republica el presente Proyecto de ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo
286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general,
que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.

Departamento de Santander.

5 BOLETIN 02286, ANDI, Gerencia de Logistica Trans- porte e Infraestructura, enero 21 a febrero 09 de
2018,

PROYECTODE LEY NUMERO 097 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se incentiva la generacion de empleo
verde y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se incentiva la generacién de empleo verde y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto la generacién de empleos
verdes en el territorio nacional bajo estrategia nacional de economia circular como
metodologia pedagégica transitoria para la formulacién de una produccién limpia,
eficiente y sostenible.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones.

a. Economia circular: La economia circular surge como una respuesta a la
explosiva demanda de materias primas y recursos naturales para sustentar
el crecimiento poblacional en el mundo, la dependencia entre paises para
abastecerse y la relacién con la eficiencia en el uso de recursos y el cambio
climatico, el gran desperdicio de materiales como basura y la contaminacion
que estos producen en los ecosistemas.

b. Economia lineal: Es basada en la produccién de los bienes a partir de
materias primas para su posterior compra por parte de los consumidores
quienes mas tarde, tras haber hecho uso o consumido los productos en
cuestién, desechan los materiales sobrantes no permitiendo de esta forma
que estos puedan reutilizarse.

c. Empleos verdes: Los verdes son empleos que contribuyen a preservar
restaurar el medio ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de los
siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de energia y
materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la contaminacién; proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir a la adaptacién al cambio climéatico. El empleo verde
estard complementado por la definicion de trabajo decente, actualmente
vigente por normal nacionales e internaciones.

d. Trabajador verde: Son los trabajadores dirigidos a reducir las presiones
sobre el capital natural a través de su proteccién, conservacion y
aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un bien o
servicio, con justa remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccion
social.

e. Produccién limpia: “"La Produccién méas Limpia es una estrategia ambiental
preventiva integrada que se aplica a los procesos, productos y servicios a fin
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de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y el
ambiente”

ARTICULO 3. OBJETIVOS DEL EMPLEO VERDE.

i.  Preservary restaurar el medio ambiente mediante la incorporacion de uno o
més de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de
energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero; minimizar los residuos y la contaminacion; proteger y restaurar
los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al cambio climatico.

ii. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo
decente para efectuar una correcta transformacion hacia buenas practicas
productivas, eficientes y sostenibles.

iii.  Establecer protocolos para la divulgacién, promocién y fortalecimiento de la
economia circular, y el empleo verde en cada uno de los sectores
empresariales que se acojan a los nuevos paradigmas productivos.

iv.  Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta
de nuevos productos y la difusién de informacién, apuntan en la misma
direccion: al avance de la sociedad como un todo hacia una produccién y un
consumo sostenible.

v. Incentivar nuevas tendencias de produccién y consumo sostenible generan
nuevas oportunidades de negocios para productos, tecnologias y servicios
sostenibles

ARTICULO 4. PRINCIPIOS GENERALES DEL EMPLEO VERDE. Para efectos del
presente proyecto de ley, serdan de obligatorio cumplimiento las siguientes
generalidades que enmarcan la generacion de empleos verdes:

a. Los contratos generados bajo la categoria de empleo verde requeriran para
todos los efectos, la concurrencia de los elementos esenciales mencionados
en el articulo 23 del cédigo sustantivo del trabajo.

b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la
normatividad vigente. Las decisiones que involucren el desarrollo de empleos
verdes se tomaran tripartitamente: Gobierno nacional, empresarios y
sindicatos.

c. Los empleos verdes estaran enfocados en la profundizacion de las “6 R” de
la economia circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir,
Restaurar.

d. El empleo verde se caracterizara por la conservacion de los recursos y la
generacion de condiciones optimas para mejorar la calidad ambiental,
enfocadas en la produccién y el consumo inteligente de los recursos
requeridos para reflexionar sobre los disefios y usos de los productos y
servicios bajo un enfoque integral.

e. El empleo verde tendra enfoque de género fundamentado en el
empoderando de las mujeres en la discusion del nuevo paradigma
productivo, garantizando pagos justos y garantias de asociacion.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a
seis (6) meses, a través de las autoridades competentes, construira una politica
publica destinada para el fomento de empleos verdes. El disefio de la politica debera
contar con el acompafiamiento de las autoridades competentes del gobierno;
Ministerio del trabajo y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el sector
empresarial y los sindicatos. La politica debera contener los componentes basicos
para la implementacion y entrada en funcionamiento de los empleos verdes.

ARTICULO 6. IMPLEMENTACION. ElI Gobierno Nacional fomentara
semestralmente campafias de socializacion a través de las autoridades
competentes sobre la generacion e implementacion de empleos verdes tanto en
empresas privadas como publicas. Asi mismo, adelantara las medidas necesarias
para garantizar el correcto cumplimiento de la legislacion laboral existente.

Paragrafo 1: La socializacién de los lineamientos establecidos por el gobierno
nacional de una transicion hacia la economia circula sera impartida por expertos en
innovacion empresarial, crecimiento sostenible.

Paragrafo 2: Se priorizaran los pilotos de socializacion y generacién de empleos
verdes en los municipios con mayores indicies de contaminacién en el aire, menor
tasa de reciclaje y mayor indice de informalidad y desempleo.

ARTICULO 7. INCENTIVOS. El Fondo Nacional de Garantias otorgara condiciones
especiales de garantia a empresas que dentro de su némina empleen personal bajo
la modalidad de “empleos verdes”, sostenibles y ambientalmente amigables,
entregandoles un setenta por ciento (20%) del valor del crédito requerido para el
emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional, el cual se debe llevar a cabo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional reglamentara, en cabeza del Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Hacienda, en un periodo no maximo de un (1) afio a partir
de la vigencia de la ley, los incentivos adicionales pertinentes que promuevan la
adopcién, implementaciéon y generacién de nuevos puestos de trabajo bajan la
modalidad empleo verde.

Paragrafo 2: El gobierno nacional se encargara de disponer de las estrategias
necesarias en conjunto con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de hacienda para
la generacion de incentivos fiscales con el fin de promover la generacioén de empleos
verdes en el territorio nacional.

ARTICULO 8. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Se generaran
alianzas estratégicas con Finagro, Bancéldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional
de Garantias, el SENA, y demas entidades interesadas en la formalizacion y
generacion de empleos verdes, informando semestralmente los programas que
adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y la ejecucién de proyectos que
incentiven el cumplimiento del objeto trasado en el articulo primero de la presente
ley.

ARTICULO 9. CERTIFICADO EMPLEO VERDE. El Ministerio de Trabajo, en un
periodo no mayor a seis meses de la vigencia de la presente ley, sera la entidad
encargada de establecer los lineamientos y disposiciones necesarias para
reglamentar la generacion de la certificacion de empleo verde para las empresas
publicas y privadas que promuevan la consolidacion de los lineamientos previsto en
esta ley.

Paragrafo 1: Se creara por parte del Ministerio de Trabajo el “sello empleo verde”
como distintivo para las empresas que adopten esta medida contractual en sus
unidades productiva, entregando consigo una certificacién en la promocion y
preservacion del cuidado medioambiental.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.
INTRODUCCION.

Este proyecto de ley busca articular los lineamientos entregados por el Gobierno
Nacional en la “Estrategia Nacional de Economia Circular’ presentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y generar un piso legal para la generacién de empleos verdes en el
territorio nacional. Las disposiciones contenidas estaran enmaradas por los nuevos
paradigmas de economia circular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
programa de “empleos verdes” desarrollado por la Organizacién Internacional de
Trabajo — OIT y demas proposiciones tedricas y practicas, avaladas por el Gobierno
colombiano.

Los planteamientos que se encontrardn a continuacion estaran enmarcados en la
construccién de un nuevo paradigma productivo, evidenciando los avances de la
economia circular y su articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
evidenciando la necesidad de profundizar masivamente el desarrollo de la
economia circular como mecanismo parcial para la solucién de la problematica
ambiental.

La planeacion, la pedagégica como estrategia para establecer este nuevo
paradigma productivo, la profundizacion del reciclaje como herramienta de
fortalecimiento econémico local y el desarrollo de beneficios monetarios para las
empresas que utilicen articulen esta nueva faceta de produccion, seran las
directrices que caractericen el desarrollo de este proyecto de ley.

CONTEXTO.

El origen del término “Economia circular” proviene del campo de estudio de ecologia
industrial que surgid a principios de los afios noventa! y que incluye pensamientos
de la economia de servicios funcional o economia del rendimiento de Walter Stahel;
el disefio “cradle to cradle” de Wiliam McDonough y Michael Braungart; la
biomimesis articulada por Janine Benyus; el capitalismo natural de Amory y Hunter
Lovins y Paul Hawken; y el enfoque de sistemas de economia azul descrito por
Gunter Pauli.

L Ayres, R., & Simonis, U. (1994). Industrial metabolism: reestructuring for sustainable development. Obtenido
dehttps://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomial
ndustrial/351/ Economia02.pdf
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El concepto de economia circular se fortaleci6 académicamente luego de las
publicaciones documentales realizadas por la Fundacion Ellen MacArthur en el afio
2012, los cuales, promueven la economia circular en las entre los gobiernos y las
empresas, estableciendo de esta manera, un camino de integracion sostenible entre
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico de un Estado. Los
planeamientos tedricos, aunque no se alejan de la profundizacién del sistema
capitalista como modelo imperante de explotaciéon social, plantea acciones
concretas para incentivar la produccion sostenible e integrarlas hacia de economias
ambientadas en el desarrollo sostenible.

Para el caso colombiano, las primeras gestiones politicas relacionadas con la
economia circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gesti6n Integral de los
Residuos y la Politica de Produccién mas Limpia?, para el afio 2000 se da la
expedicion de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota®.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables

ambientalmente son los siguientes:

e Parael afio 2007 se desarroll6 normatividad sobre responsabilidad extendida
del producto en materia de gestion de residuos peligrosos.

e Para el afio 2010 se reglamenté la normatividad correspondiente al uso de
residuos de pilas, acumuladores, computadores, periféricos y entro diversos
materiales de uso tecnoldgico.

e Posteriormente la Politica de produccién y consumo sostenible en 2010 y la
Politica para la gestién integral de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos — RAEE contribuyen a la conceptualizacién de la economia
circular.*

e Y finalmente, uno de los avances mas significativos gira alrededor del
CONPES 3874 Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos,
que se introduce el concepto de manera oficial en el pais avanzar en el cierre
de ciclos.

2 El objetivo general de la Politica de Gestion Integral de los Residuos y la Politica de Produccion més Limpia
se proyecto en: Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, garantizando la proteccién ambiental, el crecimi imic, el bi social y la
competitividad empresarial, a partid de introducri la dimension ambiental en los sectores productivos, como
un desafio a largo plazo. Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Gestion Integral de los Residuos y la
Politica de Produccién mas Limpia. Bogota, Colombia. 1997.

3 para el momento en que expidi6 la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes, el alcalde electo era Enrique
Pefialoza.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio Industria y Turismo., Coord.: Saer,
Alex José; Gonzalez, Lucy Esperanza. Estrategia nacional de economia circular: Cierre de ciclos de
materiales, innovacién tecnolégica, colaboracion y nuevos modelos de negocio. Bogoté D.C, Colombia. 2019.

En esta estrategia se reconocen estas iniciativas, se construye sobre ellas y las
potencializa al integrar una agenda de trabajo entre los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Transporte, de Educacion y de Minas
y Energia, el DNP y el DANE, asi como entre varios programas y acuerdos
sectoriales.

A pesar de que académicamente no existe una definicién concreta y universal sobre
las perspectivas de la economia circular, los aportes entregados por la Estrategia
Nacional de Economia Circular disefian una hoja de ruta en cuanto a la definiciéon
aceptada por el Gobierno Nacional, basando la definicion en la propuesta de la
Fundacién Ellen MacArthur. La definicion adoptada por Colombia también es
utilizada por otros paises y su reconocimiento es mundialmente acogido.

Para efectos de esta estrategia, la economia circular es entendida como:

“Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en el uso
de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y
la extension de la vida util a través de la implementacion de la innovacion
tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos
de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.”®

El principal aporte diferenciador del concepto de economia circular es su caracter
sistémico y holistico; se enfoca en optimizar los sistemas teniendo en cuenta todos
sus componentes. La definicién pretende un sistema productivo que se autorestaura
y autogenera por su disefio interconectado e inteligente, tal como ocurre en la
naturaleza donde residuos de un organismo son la materia prima de otro, y donde
existen relaciones simbidticas entre especies, como por ejemplo el ciclo del carbono
o del nitrégeno.

La Estrategia nacional de economia circular reconoce varios indicadores propuestos
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE para
examinar el avance de los paises en el marco de las evaluaciones de desempefio
ambiental, como: la intensidad en el consumo de materiales y la intensidad
energética, las emisiones de didxido de carbono (CO2) por habitante, la tasa de
aprovechamiento de residuos o la tasa de reciclaje, la huella ecolégica por habitante
por hectarea, el porcentaje de reutilizacion de agua y el porcentaje de
aprovechamiento de biomasa.®

S ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy. Economic and business rationale
for an accelerated transition. Journal of Industrial Ecology. 2014
¢ OCDE & CEPAL. Evaluaci de i i
http://dx.dio.org/10.1787/9789264111318-en

I, Colombia . 2014. Obtenido de

Gréfica 1: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion.

Tomado de: Cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales — Residuos
solidos.”

La utilizacién de residuos y productos residuales hace referencia al uso de
materiales en los procesos de tratamiento y manejo de las actividades econémicas,
los procesos de acumulacioén en sitios de disposicion final, y a los flujos que van
directamente al ambiente.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo paradigma, implica una
nueva modalidad de hacer productos desde su mismo origen, desde su disefio, y
permite hacer negocios atendiendo al crecimiento econémico de la sociedad, a la
sustentabilidad ambiental y a la disminucién de los riesgos por la volatilidad e
incertidumbre de precios de las materias primas y recursos energéticos®

Los paradigmas de la economia circular tienen una evolucién constante como
respuesta a los desafios globales actuales de escasez de los recursos ante los
escenarios de sobreexplotacion de los limites abiéticos y biéticos a nivel mundial, la
preservacion eficiente de los ecosistemas y la construccién del bienestar social, el
aumento de la competitividad empresarial y una lucha frontal por frenar las
consecuencias desarrolladas por el cambio climatico.

La esencia fundamental en el modelo circular de la economia es la representatividad
alternativa de los paradigmas econdmicos lineales, los cuales predominan
actualmente mayoritariamente en las economias mundiales y se caracterizan por la

7" DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales
- Residuos sélidos. Bogota, 2017. Tomado de:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambientales/cuentas-residuos/BT-
Cuenta-residuos-2015p.pdf

8 WORLD ECONOMIC FORUM. Towards the circular economy: accelerating the scale-up across global
supply chains. World Economic Forum. Geneva, Switzerland, 2014.

secuencia clasica de “extraer-producir-consumir-eliminar”. La caracteristica
fundamental que tienen los modelos lineales es su premisa sobre la abundancia de
los recursos, su facilidad de acceso y los bajos costos que conlleva la eliminacién
de los desechos. La premisa de dicho modelo es insostenible globalmente a largo
plazo, mientras tanto, los modelos sustitutivos alternativos empiezan a tener de a
poco, mucha mas repercusion en la planeacion de la politica econémica mundial.

Figura 1: llustracion economia lineal vs economia circular.

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad 2017°.

La economia circular contempla algunos principios'® fundamentales que pueden ser
configurados dentro de la materia de estudio para el objeto de este proyecto de ley,
por ello, para estos planteamientos particulares se tendran en cuenta 3 principios
obligatorios para el correcto andlisis de la economia circular, su alcance y dinamica
en una economia tradicional.

1. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el
capital natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables,
desmaterializando la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de forma
virtual siempre que sea posible.

2. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos,
componentes y materiales con la méaxima utilidad en todo momento, tanto en
los ciclos técnicos como en los biolégicos. Esto supone disefiar de modo que

¢ CANU, Mauricio Espaliat. Economia circular y sostenibilidad. Santiago de Chile. 2017. Obtenido de:
https://wolfypablo.com/documentacion/documentos/2017-
10/710%20Economia_circular_y_sostenibilidad.pdf

10 OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia, Bohérquez Cindy; Mosquera,
José Leonardo. Notas de coyuntura: Principios de economia circular DESR 190. Bogota D.C, Colombia. p 4.
2019. Obtenido de:
http://observatorio.desarrollc ico.gov.co/sites/default/files/files_articles/notal90economiacircular.pdf
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pueda repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y reciclaje de modo
que los componentes y materiales recirculen y sigan contribuyendo a la
economia

3. Gestion optima de todos los recursos: La promocién eficiente debera
garantizar la eliminacién de cualquier proceso de disefio que repercuta
negativamente en la reduccién de factores contaminantes dentro de la
produccion.

LAS RELACIONES PRODUCTIVAS EN LA ECONOMIA CIRCULAR.

La Economia Circular plantea unos cambios sustanciales en el modelo productivo,
dando origen a la reutilizacién y la compra de materiales como eje de generacion
de valor agregado para el fortalecimiento del desarrollo econémico local. La
reutilizaciéon de materias primas y la comercializaciéon de productos reutilizables con
otros podria garantizar la reduccién de los costos de produccién en las empresas,
mejorando consigo su margen de ganancia en el mercado.

Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la minimizacion
de los recursos finitos por medio de procesos y desefios ecosostenibles,
disminuyendo costos de produccién. Reducir y minimizar procesos podria garantizar
reduccion en el consumo de agua, energia eléctrica y gas. La reduccion de estos
factores dependera del producto o servicio producido.

Adicionalmente, otra forma de generar valor agregado dentro de la economia
circular es el reciclaje de los productos terminados y consiste en reutilizar los
productos puestos a la venta, una vez cumplida su mision para el consumidor final.**
Utilizando procesos de separacion de desechos y reciclaje, el consumidor puede
devolver al productor los articulos que han cumplido con su funcién para que sean
reingresados a la produccion, siendo objeto de procesos de transformacion o no.

La transformacion de los desechos en materia reutilizable acentta el circulo virtuoso
de la produccién ecoeficiente sostenida por la economia circular, profundizar
relaciones productivas sostenibles podria generar oportunidades comerciales para
las empresas que profundicen dicho sistema productivo, reduciria la huella de
carbono, buscaria alternativas para la generaciéon y consumo de energias limpias,
produciria valor agregado a la economia regional aportando en la medicién tangible
del PIB.

UNA TRANSICION HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR.

La busqueda de mejores condiciones ambientales dentro de las economias
globales, sin dejar de lado las tasas marginales de ganancia en las empresas que
compiten en la economia nacional, conduce a que los gobiernos de manera conjunta

1 Ibid., p 5.

con las empresas exploren nuevas formas de produccion y reutilizacion de ciertos
productos, a restaurar los materiales valiosos, y a optimizar el consumo de energia.
Reducir los costos de produccién sin tener perjuicio en las condiciones laborales del
trabajador debe ser la premisa empresarial para los desafios del nuevo paradigma
ambiental.

Si bien las evidencias muestran planeamientos entregados por la economia
circular*? no se ha profundizado dentro de la sociedad colombiana y su aparato
productivo, andlogamente numerosas empresas se suman a la transformacion de
su proceso productivo, dando un paso al costado en la produccion lineal y abriendo
espacios paulatinamente mas fuertes en ciertos sectores claves. La reglamentacién
en torno a crear fundamentacion juridica especial para la economia circular podra
garantizar la masificaciéon de metodologias de produccién limpias y ambientalmente
eficientes. Esta realidad se proyecta mas alla de una simple declaraciéon de
intenciones, puesto que, como anteriormente se demostrd, abundantes casos de
éxito asi lo confirman, y los responsables politicos estan admitiendo el potencial que
tiene el concepto de la circularidad para alcanzar objetivos clave.

Los soélidos motivos sociales y econémicos que subyacen bajo los principios de la
economia circular exigen andlogamente plantear un debate crucial: frenar la
sobreproduccion y el consumo desenfrenado como mecanismo analogo para
profundizar los beneficios preexistentes con el desarrollo de economias circulares.
Una transicion escalonada en el aparato productivo podra beneficias la masificacion
de los nuevos paradigmas productivos, mejores modelos de negocio y
comportamientos sociales acordes a la nueva caracterizacién econémica.

A su vez, esta realidad exige definir no solo el coste econémico de dicha transicion,
sino también su coste social. El coste de la transicién puede incluir inversiones en
activos y en nuevas infraestructuras materiales y digitales, asi como en
investigacion, formacion especializada, asistencia para promover la penetracion de
mercado de los nuevos productos, y apoyo transitorio a los sectores afectados.

La clave del éxito de las inversiones en modelos circulares dependera del
comportamiento de los ciudadanos, si crece y a qué ritmo la demanda de productos
respetuosos con el medio ambiente, y si las empresas cuentan con incentivos para
llevar a cabo dichas inversiones. No obstante, la base de los conocimientos actuales
es de naturaleza fragmentada, y es necesaria una mejor comprension de los
diversos aspectos de la dinamica del sistema, de las estructuras y funciones de la
produccién, de la direccién del consumo, de los mecanismos financieros vy fiscales,

2 “De acuerdo con cifras de la Secretaria Distrital de Habitat, Bogota recicla aproximadamente el 17% de sus
residuos sélidos, lo que lleva a que mensualmente ingresen al relleno sanitario Dofia Juana 189.238 toneladas
de residuos no aprovechados.” Tomado de: https://www.portafolio.co/opinion/otros-columnistas-1/hacia-una-
economia-circular-507336

y de los factores desencadenantes del desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y
sociales.

Figura 2: Instrumento de sostenibilidad.

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad.
VIABILIDAD NORMATIVA.

En términos generales, los argumentos que ratifican la sostenibilidad ambiental
como mecanismo para asegurar la estabilidad socioeconémica tanto internacional
como localmente, estan contenidas en el marco de la Agente 2030 de la Naciones
Unidas, la cual desarrollo de manera especifica los objetivos de Desarrollo
Sostenible para salvaguardar los intereses generales. Los siguientes objetivos se
enmarcan puntualmente en medio del cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estan directamente
alineados con sus fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos
a4

v Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

v’ Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

v' Industria, innovacion e infraestructura — Objetivo nueve.

v' Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.

v" Produccioén y consumo responsable — Objetivo doce.

3 Economia y sostenibilidad, Op. Cit., p 206.
14 1bid., p 185.

v' Accién por el clima — Objetivo trece.
v Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.

Figura 3: Objetivos de desarrollo sostenible.

Tomado de: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo — PNUD.1>

Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un
area afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

En la jurisprudencia colombiana se pueden encontrar leyes y decretos que dan
un marco de legalidad a los planteamientos y propuestas contempladas para dar
fomento a la produccién sostenible y podrian entregarnos un piso juridico para
las propuestas contenidas en este proyecto de ley. Las propuestas de la
economia circular y el fomento de la preservacién ambiental robustecen el estado
social de derecho.

1. Ley 1931 de 2018:'® La presente ley tiene por objeto establecer las
directrices para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las
personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacién, departamentos,
municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como
en mitigaciéon de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los

¥ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PAR EL DESARROLLO - PNUD. Apoyo del PNUD para la
implementacion de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York. 2016. Obtenido de:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-reduction/undp-support-to-the-
implementation-of-the-2030-agenda.html

16 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.” Bogota, 2018. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1931_2018.html
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efectos del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva,
sustentadle y un desarrollo bajo en carbono.

2. Ley 1834 de 2019:7 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

3. Ley 23 de 1973:'® Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la
contaminacién del medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion
y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud
y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.

4. Ley 1715 de 2014:%° La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante
su integracion al mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. Con los
mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

5. Ley 1530 de 2012 - Articulo 25:2° E| Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon tendrd como objeto incrementar la capacidad cientifica,
tecnolégica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién.

17 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1834 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.” Bogota. 2017. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1844_2017.html

18 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y
se dictan otras disposiciones”. Bogota. 1973. Obtenido de: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1579056#:~:text=LEY %2023%20DE%201973&text=DECRETA%3A
,l0s%20habitantes%20del%20Territorio%20Nacional.

CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.” Bogota, 2014. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html

2 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1530 de 2012: “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.” Bogot4, 2012. Obtenido de:

6. Decreto 1543 de 2017:% De conformidad con lo sefialado en los articulos 6
y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendra como objetivo
financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de
su fomento, promocion, estimulo e incentivo.

7. Decreto 870 de 2017:2? Se tiene por objeto establecer las directrices para el
desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion que permitan el mantenimiento y generacion de servicios
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.

21 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta
el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién
5 al Capitulo 3 del Titulo 11l de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo  de  Minas y  Energia 1073de  2015” Bogota, 2017.  Obtenido  de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83537

2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto “Por el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion” Bogota, 2017. Obtenido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1530_2012.html Attp:/fwww.mir gov.colfimages/normativalapp/decretos/870-ba.pdf
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PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de conduccion virtual
y se crean otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de conduccion
virtual y se crean otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adicionar un articulo que
modifique la ley 769 de 2002 vy se dicten disposiciones para la presentacion y
validacién de la licencia de conduccién bajo la modalidad virtual para el territorio
colombiano.

ARTICULO 2. ARTICULO NUEVO - LICENCIA DE CONDUCCION DIGITAL. La
presentacion de la licencia de conduccién para todos los vehiculos particulares y de
servicio publico, a partir de la fecha y segun lo dispongan los conductores, podra
realizarse de forma digital en todo el territorio nacional para todos los casos que
esta sea requerida por las autoridades competentes.

Paragrafo 1: La presentacion digital de la licencia de conducciéon no representa
obligatoriedad alguna para los conductores. Toda persona que cumpla con los
requisitos legales establecidos por el Cédigo Nacional de Transito Terrestre podra
solicitar la renovacion, recategorizacion o expedicion de su licencia de condicion
digital.

Paragrafo 2: Las licencias de conduccion, expedidas en otro pais, que se
encuentren vigentes y sean utilizadas por turistas o personas de transito en el
territorio nacional, seran validas y admitidas exclusivamente de manera fisica.

ARTICULO 3. VERIFICACION DE AUTENTICIDAD. La obligacién del propietario o
conductor del vehiculo de portar la licencia de conduccién se entendera cumplida
con la presentacion de fisica o electrénica de la licencia de conduccién a la autoridad
de transito competente, quien debera verificar su autenticidad cotejandolo con la
informacion contenida en el RUNT.

Si verificada la informacién por parte de la autoridad de transito correspondiente se
evidencia la no existencia de la licencia de conduccion electrénica en el RUNT, se
procedera a imponer el comparendo correspondiente al conductor infractor.

ARTICULO 4. COSTOS DE OPERACION. Los costos de operacion en los que se
incurra la digitalizacion y portabilidad de la licencia de conduccién digital a nivel
nacional seran cubiertos por las entidades responsables en materia de transito y
transporte.

ARTICULO 5. PERIODO DE TRANSICION. Se otorga un plazo maximo de un (1)
afio a partir de la fecha de entrada en vigencia la presente ley, para que las
entidades competentes hagan las adecuaciones pertinentes para la correcta
validacion y tenencia digital de la licencia de conduccién en el territorio nacional.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.

Departamento de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de conduccién
virtual y se crean otras disposiciones”

JUSTIFICACION.

Los principios rectores del Codigo Nacional de Transito y Transporte son: seguridad
de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion. Le
corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de
transito.

Para los intereses de la presente ley es importante hacer claridades en algunos
conceptos fundamentales.

Licencia de conduccién®: Documento publico de caracter personal e
intransferible expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una
persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el territorio
nacional.

La presente iniciativa pretende reglamentar y generar disposiciones para la
implementacion de la licencia de conduccion digital para el territorio nacional. Las
consideraciones previstas en este proyecto de ley buscar facilitar la presentacion de
la documentacion reglamentaria para poder circular por las carreteras nacionales y
reducir con ello las infracciones de transito generadas por el incumplimiento de la
normatividad vigente alrededor de la portabilidad de este documento.

Se presenta esta iniciativa enfocada directamente a la licencia de conduccion
debido a las reglamentaciones desarrolladas por la Resolucién 41702 de 2016 del
Ministerio de Transporte.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones. Bogot4, 2002.

2 La pdliza digital es una nueva presentacion del SOAT, en un formato que se puede guardar en dispositivos
moviles, como el celular, tabletas o computadores, manteniendo las caracteristicas de seguridad propias de los
documentos electrénicos.

Gréfica 1: Ranking de multas a nivel nacional.

Tomado de: Federacion Colombiana de Municipios.®

Segun un informe presentado por la Federacion Nacional de Municipios, para el afio
2015 se impartieron aproximadamente 23.448.171 multas de transito en todo el
pais, siendo el no porte de la licencia de conduccién una de las multas mas
recurrentes, para este caso, las infracciones cometidas fueron aproximadamente de
1.578.191.

La Secretaria de Movilidad de Bogota* anuncié que a partir del 1 de enero de
2020 las tarifas de comparendos, parqueaderos y grdas tendran un incremento del
6%. Quedando para este afio la infraccion por conducir el vehiculo sin portar la
licencia de conduccién en $234.100.

* FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Transitemos: Un decenio estadistico de las infracciones
de transito en Colombia. Bogota. 2015.

4 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA. Tarifa de comparendos para el afio 2020. Bogoté. 2020.
Tomado de:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/tarifas_de_comparendos_parqueaderos_y_gruas_tendran_u
n_incremento_del_6_para_el_ano_proximo
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

a) En Australia, New South Wales anuncié6 en noviembre de 2015 Ila
introduccion para 2016 de las licencias de conducir electrénicas en teléfonos
inteligentes. El estado de Western Australia anuncié un plan para digitalizar
las licencias de conducir en abril de 2016. El Ministro de Finanzas, Servicios
y Propiedad de NSW, Dominic Perrottet, declaré que las licencias de conducir
digitales se lanzaran en el afio 2019.

b) En octubre de 2016, oficiales superiores del departamento de transporte
holandés dejaron en claro que el pais esta trabajando en una versién de
aplicacion movil de la licencia de conducir que acomparfiaria a la tarjeta.

c) En mayo de 2016, la Agencia Britanica de Licencias de Conductores y
Vehiculos (DVLA) revel6 que estaba trabajando también en una licencia de
conducir digital para teléfonos inteligentes y mostré un "prototipo” con una
funcién que permitiria a la gente guardar la licencia en el teléfono.

d) Enjuliode 2017, CONTRAN, el Comité Nacional de Transito de Brasil aprobé
una propuesta para el lanzamiento de licencias de conducir digitales en 2018.

e) En febrero de 2018, la Agencia de Transporte y Seguridad de Finlandia
revelé que luego de una prueba exitosa, implementara una licencia de
conducir digital gratuita para fines del verano. La aplicacién de la DDL no es
un reemplazo del documento actual sino un complemento, por ahora.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.

Departamento de Santander.

por medio del se fomenta la creacion de empresas verdes y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE 2020 CAMARA

PROYECTO DE LEY No DE 2020 CAMARA

“por medio del se fomenta la creacion de empresas verdes y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Promover la generacion, construccion y el desarrollo integral de

micro,

pequerias y medianas empresas verdes en consideracion a actitudes propias para

el fortalecimiento de una produccion limpia y sostenible, la generacion del empleo, el
desarrollo econémico local y el emprendimiento alrededor de nuevos paradigmas de la
economia circula y la produccién verde.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LAS EMPRESAS VERDES. Los principios que
caracterizaran las empresas verdes seran los siguientes.

1.

Sostenibilidad social y ambiental: Como el desarrollo econémico ira de la mano con
el bienestar integral de los habitantes de una regién determinada y su coexistencia
con la preservacion del medio ambiente, forjando un equilibrio con el respeto y
proteccion del medio cultural, social y natural. Es decir, que el desarrollo debe ser
solidario y sostenible.

Empleos verdes: Son cada uno de los empleos generados por “empresas verdes” o
aquellos que cumplas con los estdndares minimos de sostenibilidad ambiental y
desarrollo sostenible.

Voluntad de cambio y transformacién ambiental: Como acciones concretas por parte
de empresas que implementes procesos productivos verdes o implementen
metodologias propias de la economia circular.

Trabajo en red y colaboraciéon: Como la metodologia de ensefianza y de realizacion
de la actividad laboral basada en la creencia que el aprendizaje y la actividad laboral
se incrementa cuando se desarrollan destrezas cooperativas para aprender y
solucionar los problemas y acciones educativas y laborales en las cuales nos vemos
inmersos.

Justicia ambiental: Como la construccién de un modelo de desarrollo econémico
alternativo orientado a la equidad y el ejercicio de actividades que garanticen la
preservacion y fortalecimiento del cuidado medio ambiental.

Dignidad humana: Como el valor basico y fundamental de los derechos humanos,
que les confiere el derecho inalienable de vivir en unas condiciones adecuadas para
desarrollarse, como individuos y miembros de su comunidad y su interaccion con el
medio ambiente.
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7. Equidad de género: Creemos en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
ante la ley y por la justicia (equidad de oportunidades) en el acceso y control de los
recursos, asi como en la toma de decisiones en el &mbito de lo pablico y lo privado.

CAPITULO II.
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Se creara el Consejo
Nacional de Empresas Verdes para el fomento, transformacion y formalizacion de empresas
verdes en el territorio nacional.

El Consejo Nacional de Empresas Verdes estara adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, estara integrado por:
1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el viceministro o su delegado, lo
presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el viceministro
correspondiente o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o en su defecto el
viceministro correspondiente o su delegado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el viceministerio
correspondiente o su delegado.

5. Eldirector del Departamento Nacional de Planeacion o en su defecto el subdirector
o su delegado.

6. El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias
Empresas, ACOPI.

7. El Presidente Nacional de la Federacion de Comerciantes, Fenalco.

8. El presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio,
Confecamaras.

9. Presidente de Bancéldex o su delegado.
1
1

o

. Presidente del Fondo Nacional de Garantias o su delegado.

=

. Un representante de la academia en temas de desarrollo sostenible, innovacion y
crecimiento verde.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de la mano con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentaran, dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la sancién de la presente ley, la hoja de ruta para el
disefio de una politica publica efectiva para la generacién de empresas verdes en el
territorio nacional.

Paragrafo 2: Se podran crear mesas técnicas regionales que contribuyan en la evaluacion,
focalizacion, capacitacion y deméas necesidades técnicas que se observen en la
implementacion de la nueva politica de empresas verdes. El aval para la creacion de dichas
mesas estara a cargo del Consejo Nacional de Empresas Verdes.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Las
funciones que tendré el Consejo Nacién de Empresas Verdes seran las siguientes:

1. Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas pablicas generales,
transversales, sectoriales y regionales para la promocion del disefio de empresas
verdes.

2. Analizar transversalmente el impacto y alcance en la formalizacién de empresas
verdes a nivel local, regional y nacional.

3. Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la ejecucion
de los programas de promocién de empresas verdes en las MiPymes.

4. Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y las
alianzas estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a este sector;

5. Estipular anualmente las metas a alcanzar con la implementacion y el
fortalecimiento de empresas verdes a nivel local, regional y nacional.

6. Promover la concertacion con alcaldes, gobernadores y lideres en temas
ambientales, de economia circular y actividades que favorezcan la profundizacion
en la generacion de empresas verdes.

7. Establecer y promover estrategias de comercializacion con las MiPymes que se
articulen para alcanzar los principios establecidos con la generacién de empresas
verdes.

8. Propender por la evaluacion periédica de las politicas y programas publicos de
promocién de las empresas verdes, mediante indicadores de impacto y proponer los
correctivos necesarios

CAPITULO Il
APOYO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 5. DESARROLLO DE POLITICAS PARA EMPRESAS VERDES. El Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social - COMPES, el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recomendaran las
acciones a desarrollar para consolidar la generacion, transformacién y formalizacién de
empresas verdes en el territorio nacional.

Paragrafo 1: Las estrategias y politicas generadas por los organismos correspondientes
seran de carécter diferencial para cada uno de los sectores econémicos que deseen enfocar
sus actividades productivas hacia la transformaciéon de paradigmas y la generacién de
empresas verdes. Seran de especial atencion las micro, medianas y pequefias empresas.

ARTICULO 6. ORIENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quienes hagan sus veces, con el apoyo de las redes estratégicas para la
evaluacion del tema, orientardn, hara seguimiento y evaluaran el cumplimiento de lo
previsto en esta ley, formulando recomendaciones sobre la materia y dando traslado a las
autoridades competentes cuando se evidencien anomalias en la naturaleza de las
empresas verdes.

ARTICULO 7. PROMOCION Las entidades publicas del orden nacional y regional
competentes, los departamentos, municipios y distritos promoveran coordinadamente, la
organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacién de centros de exhibicion e
informacién permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en
beneficio de las MiPymes.

ARTICULO 8. POLITICAS Y PROGRAMAS DE COMERCIO EXTERIOR. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiard y recomendara al Gobierno Nacional, cuando fuere
el caso, la adopcion de politicas y programas de comercio exterior y de promocién de
exportaciones dirigidos hacia las micro, pequefias y medianas empresas.

CAPITULO IV
CREACION DE EMPRESAS VERDES

ARTICULO 9. ESTIMULOS A LA CREACION DE EMPRESAS. Los aportes parafiscales
destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, a cargo de las micro,
pequefias y medianas empresas bajo los principios de empresas verdes, que se constituyan
e instalen a partir de la promulgacién de la presente ley, seran objeto de las siguientes
reducciones:

1. Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y

3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Paragrafo 1: La constitucion de las nuevas empresas se desarrollara segtn los lineamientos
establecidos por las leyes vigentes en la legislacion colombiana y los estandares minimos
requeridos por la ley.

Paragrafo 2: Quienes suministren informacién falsa con el propésito de obtener los
beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el valor de las reducciones de
las obligaciones parafiscales obtenidas, y ademas una sancién correspondiente al
trecientos por ciento (300%) del valor de tales beneficios, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

ARTICULO 10. REGIMENES TRIBUTARIOS ESPECIALES. Los municipios, distritos o
departamentos, podran establecer regimenes de tributacion especial en materia de
impuestos, tasas y contribuciones para las empresas que cumplan con los principios

basicos de las empresas verdes y sus unidades productivas o de comercializacién se
desarrollen bajo los preceptos de la preservacion medioambiental, la produccién limpia 'y la
economia circular.

CAPITULO V
INCENTIVOS

ARTICULO 11. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El Instituto
de Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantias
estableceran, de manera semestral el monto y las condiciones especiales para las lineas
de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes constituidas en el territorio
nacional.

ARTICULO 12. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades
integrantes del Consejo Nacional del Empleo Verdes, junto con aliados estratégicos como
Finagro, Bancéldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Garantias, el SENA, y deméas
entidades interesadas en la promocion de empresas verdes, informaran semestralmente
los programas que adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y la ejecucion de
proyectos que incentiven la generacién de empresas verdes a nivel nacional, regional y
local.

ARTICULO 13. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo Nacional de Garantias podré otorgar
condiciones especiales de garantia a empresas con enfoque verde, sostenible y
ambientalmente amigable, que se caracterice en la generacién de empleos verdes,
entregandoles un setenta por ciento (50%) del valor del crédito requerido para el
emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, el
cual se debe llevar a cabo dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Paragrafo: Dichas garantias estaran enfocadas para las micro, medianas y pequefias
empresas que desarrollen métodos de produccién verdes y promuevan los principios
establecidos para las empresas verdes en el articulo segundo de la presente ley.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.
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PROYECTO DE LEY No ___ DE 2020 CAMARA

“por medio del cual se fomenta la creacién de empresas verdes y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.
JUSTIFICACION.

La Economia Circular plantea unos cambios sustanciales en el modelo productivo, dando
origen a la reutilizacién y la compra de materiales como eje de generacion de valor
agregado para el fortalecimiento del desarrollo econémico local. La reutilizacion de materias
primas y la comercializaciéon de productos reutilizables con otros podria garantizar la
reduccion de los costos de produccién en las empresas, mejorando consigo su margen de
ganancia en el mercado.

Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la minimizacién de los
recursos finitos por medio de procesos y desefios ecosostenibles, disminuyendo costos de
produccién. Reducir y minimizar procesos podria garantizar reduccién en el consumo de
agua, energia eléctrica y gas. La reduccion de estos factores dependera del producto o
servicio producido.

Adicionalmente, otra forma de generar valor agregado dentro de la economia circular es el
reciclaje de los productos terminados y consiste en reutilizar los productos puestos a la
venta, una vez cumplida su misién para el consumidor final.! Utilizando procesos de
separacion de desechos y reciclaje, el consumidor puede devolver al productor los articulos
que han cumplido con su funcién para que sean reingresados a la produccion, siendo objeto
de procesos de transformacion o no.

La transformacion de los desechos en materia reutilizable acentta el circulo virtuoso de la
produccién ecoeficiente sostenida por la economia circular, profundizar relaciones
productivas sostenibles podria generar oportunidades comerciales para las empresas que
profundicen dicho sistema productivo, reduciria la huella de carbono, buscaria alternativas
para la generacion y consumo de energias limpias, produciria valor agregado a la economia
regional aportando en la medicién tangible del PIB.

SOBRE EL MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR.

El concepto de economia circular se fortalecié académicamente luego de las publicaciones
documentales realizadas por la Fundacién Ellen MacArthur en el afio 2012, los cuales,
promueven la economia circular en las entre los gobiernos y las empresas, estableciendo
de esta manera, un camino de integracion sostenible entre la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econémico de un Estado. Los planeamientos tedricos, aunque no se alejan de la
profundizacién del sistema capitalista como modelo imperante de explotacién social,
plantea acciones concretas para incentivar la produccion sostenible e integrarlas hacia de

1OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia, Bohérquez Cindy; Mosquera, José
Leonardo. Notas de coyuntura: Principios de economia circular DESR 190. Bogota D.C, Colombia. p 4. 2019.
Obtenido de:
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files_articles/notal90economiacircular.pdf

economias ambientadas en el desarrollo sostenible.

Para el caso colombiano, las primeras gestiones politicas relacionadas con la economia
circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gestién Integral de los Residuos y la
Politica de Produccion més Limpia?, para el afio 2000 se da la expedicion de la Politica de
Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogotéa®.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables ambientalmente
son los siguientes:

e Para el afio 2007 se desarrollé normatividad sobre responsabilidad extendida del
producto en materia de gestién de residuos peligrosos.

e Para el afio 2010 se reglament6 la normatividad correspondiente al uso de residuos
de pilas, acumuladores, computadores, periféricos y entro diversos materiales de
uso tecnolégico.

* Posteriormente la Politica de produccién y consumo sostenible en 2010y la Politica
para la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE
contribuyen a la conceptualizacion de la economia circular.*

e Y finalmente, uno de los avances mas significativos gira alrededor del CONPES
3874 Politica nacional para la gestién integral de residuos sélidos, que se introduce
el concepto de manera oficial en el pais avanzar en el cierre de ciclos.

En esta estrategia se reconocen estas iniciativas, se construye sobre ellas y las potencializa
al integrar una agenda de trabajo entre los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Transporte, de Educacion y de Minas y Energia, el DNP y el DANE,
asi como entre varios programas y acuerdos sectoriales.

VIABILIDAD NORMATIVA.

En términos generales, los argumentos que ratifican la sostenibilidad ambiental como
mecanismo para asegurar la estabilidad socioeconémica tanto internacional como
localmente, estan contenidas en el marco de la Agente 2030 de la Naciones Unidas, la cual
desarrollo de manera especifica los objetivos de Desarrollo Sostenible para salvaguardar
los intereses generales. Los siguientes objetivos se enmarcan puntualmente en medio del
cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estan directamente alineados

2 El objetivo general de la Politica de Gestlon Integral de los Residuos y la Politica de Produccién més Limpia
se proyecto en: Prevenir y minil los i V riesgos a [()A seres humanos y al medio
ambiente, garantizando la proteccion I, el crecimic el bi social y la
competitividad empresarial, a partid de introducri la dimension ambiental en los sectores productivos, como
un desafio a largo plazo. Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Gestién Integral de los Residuos y la
Politica de Produccion mas Limpia. Bogota, Colombia. 1997.

2 Para el momento en que expidio la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes, el alcalde electo era Enrique
Pefialoza.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio Industria y Turismo., Coord.: Saer,
Alex José; Gonzalez Lucy Esperanza Eslm/egm nacional de economia circular: Cierre de ciclos de
colaboracién y nuevos modelos de negocio. Bogota D.C, Colombia. 2019.

materiales,

con sus fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos a®:

v Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

Industria, innovacion e infraestructura — Objetivo nueve.
Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.
Produccién y consumo responsable — Objetivo doce.

Accion por el clima — Objetivo trece.

Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.
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Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area
afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
medio ambiental, econémica y social.

En la jurisprudencia colombiana se pueden encontrar leyes y decretos que dan un marco
de legalidad a los planteamientos y propuestas contempladas para dar fomento a la
produccién sostenible y podrian entregarnos un piso juridico para las propuestas
contenidas en este proyecto de ley. Las propuestas de la economia circular, el empleo
verde y el fomento de la preservacion ambiental robustecen el estado social de derecho.

COYUNTUTA NACIONAL

Uno de los principales problemas que aquejan a la economia colombiana y que ocupa los
primeros lugares en las agendas de los gobiernos desde hace varias décadas es el alto y
persistente desempleo. Existe una amplia corriente de pensamiento que atribuye la
persistencia del alto desempleo a un problema de precios. Se postula que la oferta y la
demanda de trabajo se equilibran en un nivel de remuneracion inferior al salario real que
rige en la economia, generandose de este modo una brecha entre oferta y demanda de
trabajo que se traduce en que una parte significativa de la fuerza laboral es excluida
involuntariamente del mercado. Por otra parte, existen corrientes econdémicas que
evidencian que la pérdida del empleo o las altas tasas no esta correlacionada con la
precarizacion de las condiciones laborales de los empleados.

En el caso de Colombia, se encuentra que existe una pugna entre dos teorias en particular,
cada una de las cuales ha sido el enfoque dominante en su momento. Durante las décadas
que dur6 la politica ISI (Industrializacién por Sustitucién de Importaciones), el enfoque
reinante era el estructuralista, defendido por economistas como Wassily Leontief, Albert
Hirschman y Raul Prebisch.

La inestabilidad econémica generada por la llegada del COVID-19 a nuestro pais ha traido
consigo dafios irreparables para la economia nacional: millones de empleos perdidos,
pérdidas econdémicas incalculables para las empresas, cierre total del aparato productivo
en las semanas de cuarentena obligatoria, agudizacién del sistema de salud no preparado
para enfrentar la propagacion del virus a nivel nacional entre otros factores que profundizan
las consecuencias sociales en nuestro pais.

Las cifras entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,

5 Economia y sostenibilidad., p 185.

en su Ultimo reporte de generados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
evidencio una serie de dafios bastante desalentadores para el fortalecimiento de la
economia en postpandemia.

Gréfica 1: Tasa Global de Participacion, Ocupacién y Desempleo.

Tasa %

TGP TO TD

(Tasa Global de Participacién) ~ (Tasa de Ocupacién) (Tasa de Desempieo)

Fuants: DANE

Tomado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE®.

Los ciclos econémicos perjudiciales para nuestro pais se podrian profundizarse si no se
actlia de manera efectiva en el disefio de politicas publicas que incentiven el desarrollo de
mejores condiciones laborales, nuevos puestos de empleo y facilidades para la generacion
y consolidacion de nuevas empresas. La actual tasa de desempleo del 21,4% debe ser de
especial andlisis para la construccién de nuevas politicas econémicas que nos permitan
salir de ciclos econdmicos perjudiciales a media y largo plazo.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal ay b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA.
Representante a la Camara.
Departamento de Santander.

5 https://www.dane.gov.co/index.php. isticas-po ado-laboral/empleo-y-desempleo
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