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Asunto: Informe sobre el diferendo limitrofe entre los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare.

Respetado Presidente,

En atencion a las instrucciones dadas por la Mesa Directiva de la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la H. Cdmara De Representantes, en nuestra
calidad de miembros de la Subcomision designada para estudio y andlisis del expediente sobre el diferendo
limitrofe entre los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare ponemos a consideracion de la Comision
el presente informe y la propuesta para adoptar una decisién que ponga fin al proceso entre los tres
departamentos.

Para efectos metodolégicos, este informe esta organizado de la siguiente forma:

Antecedentes

Pruebas y alegatos presentados por los departamentos ante el IGAC
Principales consideraciones y conclusiones del informe del IGAC.
Trazados de limites propuesto por el IGAC

Observaciones presentadas al informe de deslinde rendido por el IGAC.
Fundamento juridico.

N v LN

Consideraciones de la Subcomision.

1. Antecedentes

Mediante la Resolucién 921 del 20 de noviembre de 2009, el Instituto Geografico Agustin Codazzi ordend
el deslinde y se designd al ingeniero encargado de ejecutar la operacion de deslinde y amojonamiento
entre los departamentos de Meta y Caqueta.

Posteriormente, en atencion a la expedicion de la Ley 1447 de 2011, mediante la Resolucién 766 del 27 de
julio de 2012, se ajustd el procedimiento a lo previsto en esta norma, el IGAC nuevamente impartié la
orden de realizar el deslinde y amojonamiento entre los departamentos de Caqueta, Meta, se adiciond al
Guaviare, y acept6 como pruebas varios documentos aportados por los departamentos involucrados.

Mediante Resolucién 1320 de 2016 se incluy6 al departamento del Huila en el diferendo limitrofe. No
obstante, durante el procedimiento se identificé que no era necesaria la comparecencia de este
departamento en el diferendo, por lo que fue excluido a través de la Resoluciéon 1696 del 30 de octubre
de 2018.

El 13 de diciembre de 2018 los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare suscribieron Acta de Deslinde,
en la cual llegaron a un acuerdo sobre el punto de nacimiento del rio Ajajiy se mantuvo el desacuerdo en
la interpretacion de las Leyes 78 de 1981 y 118 de 1959 en una parte del limite.

En septiembre de 2019 el IGAC emiti6 el informe técnico del deslinde entre los departamentos de Caqueta,
Meta y Guaviare, el cual fue remitido a la Comisién Especial de Seguimiento al proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica para efectos de continuar con
el tramite del procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1447 de 2011.

En atencidn a la designacion que efectud la mesa directiva, la Subcomisién que rinde este informe solicitd
a la Secretaria de la Comision en Cdmara dar traslado de dicho informe a los departamentos involucrados
en el proceso a fin de que estos tuvieran la oportunidad de presentar sus consideraciones sobre el mismo.

El departamento del Meta presentd observaciones al informe del IGAC mediante oficio radicado via correo
electrénico el 6 de marzo de 2020, el cual fue radicado en la oficina de correspondencia para la trazabilidad
general con consecutivo 07002 y, posteriormente entregé en fisico el mismo documento con consecutivo
070807. Los departamentos de Caqueta y Guaviare no presentaron observaciones.

Para efectos de una adecuada comprension de la situacion objeto del informe, esta subcomisidn solicitd
al IGAC, mediante derecho de peticién, expidiera copia integra de los documentos que conforman el
expediente del diferendo, la cual fue allegada mediante oficio radicado en febrero de 2020, por el cual se
remitié CD que contenia el expediente escaneado de los folios 1 al 852.
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2. Pruebasy alegatos pr ante el IGAC

por los depar

En el trdmite del procedimiento de deslinde los departamentos presentaron sus pruebas y elementos de
defensa de sus posiciones ante el IGAC, cuyos principales elementos se presentan a continuacién:

a. Departamento del Caquetd

Mediante oficio radicado el 13 de marzo de 2019 con consecutivo 8002019ER4053 el departamento del
Caquetd expresd, entre otros, lo siguiente:

“PROPUESTA DE AJUSTE

()

De acuerdo con la reunién de la Comisién de Deslinde desarrollada el dia 13 de diciembre de 2018 en las
instalaciones del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi en la ciudad de Bogotd, y mediante acta levantada
en dicha reunion, la Gobernacion de Caquetd, ratifica la propuesta y posicion presentada y sustentada en
dicha reunion, quedando de la siguiente manera.

“...por (sic) este rio aguas arriba hasta el sitio denominado Dos Rios con las coordenadas 1° 11°9.7’N y 72¢
43°35.1”W, lugar donde confluyen los Rios Tunia y Ajaju; por el Rio Ajaju en direccién Norte-Oeste hasta
su nacimiento ubicado en las coordenadas geogrdficas 1°37°3.835”N y 739 39°24.006”W; de este punto se
sigue en linea recta y en direccion general Norte, hasta encontrar la divisoria de aguas de las que confluyen
al Rio Guayabero y las que confluyen al Rio Caquetd en el punto con coordenadas 2° 07°41.91"N 'y 74°
36°52.23”W, lugar donde confluyen los territorios de Caquetd, Meta y Guaviare; de este punto y en sentido
oriente a occidente por toda la divisoria de aguas hasta el punto de las coordenadas 2° 8°18,2” Ny 74°
35728.8"W.”

Aca (sic) se hace la interpretacion de la Ley 118 de/59 y la Ley 78/81, que establece que el limite (sic) es la
cima de la cordillera que divide las aguas que van al Rio Guayabero de las que fluyen al Rio Caquetd, es
decir por toda la divisoria de aguas, es entonces en este punto donde hay que hacer claridad y tener mayor
precisién que las aguas que confluyen al Rio Tunia que se encuentra en la zona de interés como son las
quebradas Peralonso, Matamulas, Onili, Yaguara, Miramar, Recreo, entre otros, hacen de este el Rio Tunia
navegable de buen cauce y caudal que forma mas (sic) adelante el Rio Apaporis y que finalmente el Rio
Apaporis desemboca en el Rio Caquetd y no como esta (sic) actualmente trazado por el IGAC que lo realiza
por la divisoria de aguas de las que desembocan la (sic) Rio Yari y al Rio Tunia, limite que no estd bien
interpretado desconociendo las Leyes que crearon los Departamentos de Meta y Caquetd, por lo tanto la
divisoria de agua va por la parte alta de la cuenta del Rio Tunia.”

“CONCLUSIONES

El limite entre los Departamentos de Caquetd y Guaviare, solamente se hace precision en el nacimiento del
rio Ajaju y sufre una modificacion muy pequefia en el sentido de ubicar el meridiano un poco mas (sic) al
oriente sin afectar la esencia del limite.

Con respecto a los limites entre los Departamentos de Caquetd y Meta, se ajustan y definen el trazado de
los mismos de conformidad con lo establecido con las normas que crean a estos dos Departamentos, el
cual es la divisoria de aguas de las que confluyen al Rio Guayabero y al Rio Caquetd.

Con la definicidn precisa de los limites entre los Departamentos de Caquetd y Meta, gracias con (sic) la
cartografia digital suministrada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, las nuevas tecnologias
satelitales y los Sistemas de Informacion Geogrdfica que posee la Secretaria de Planeacion del
Departamento de Caquetd, el drea que se aclara con la propuesta de limite a favor del Departamento de
Caquetd es de 3.630 km2, es decir que el departamento de Caquetd pasaria de tener 88.965 Km2 a 92.595
km2 de supefficie terrestre.

Con la visita de campo realizada el dia (sic) 31 de octubre de 2018 con la comision de deslinde, se evidencié
y verificé que los centros poblados de Los Pozos, Las Delicias, La Sombra, La Machaca, El Recreo, La Ye y
Morrocoy, se encuentran dentro la divisorias (sic) de aguas que confluyen al Rio La Tunia y este al Rio
Caquetd, por lo tanto hacen parte del municipio de San Vicente del Caguan — Departamento de Caquetd.

Los pobladores ubicados en dicho sector, reconocen que pertenecen al Departamento de Caquetd como
estructura politico-administrativo, aunado a ellos se identifican con las costumbres y tradiciones
Caquetefias reconociendo entre ellos como su baile 5utéctono (sic) el YARISENO, que es el baile tradicional
de los habitantes de San Vicente del Caguan (sic).”

b. Departamento del Meta

Mediante oficio radicado el 12 de marzo de 2019 con consecutivo 8002019ER4022 el departamento del
Meta expresd, entre otros, lo siguiente:

“5.2.- Linea Limitrofe (sic) pretendida por el departamento del Caquetd.

Una vez cotejada sobre la cartografia la propuesta del limite del Caquetd, se observa que no es coherente,
ni légica con la descripcion que sefiala la ley 78 de 1981, ni consigo misma porque la coordenada 2°
07°41.91” Ny 74° 36°52.23” W se localiza en direccién Nor-Oeste aproximadamente a 118 km en linea
recta del nacimiento del rio (sic) Ajaju, si se siguiera el lineamiento que propone el Caquetd, lo cual no
permite cartografiar dicha propuesta.”

“6.2.2.- Los mapas del IGAC han conservado invaric los limites en revision.

El departamento del Meta ha sostenido que todos los mapas del IGAC, desde antes de la creacion del
departamento con la Ley 118 de 1959 hasta hoy, muestran el mismo trazado de los limites que actualmente
se revisan mediante el procedimiento del deslinde. Esta afirmacion se demuestra con un ejercicio sencillo

que consiste en comparar la linea limitrofe fijada y descrita por la Ley 118 de 1959, con las que se
representan en los mapas departamentales y de Colombia, de afios dif y por a dif
escalas, en un mapa sintesis que denominamos “Mapa sintesis de linea limitrofe en los mapas del IGAC”.
(Ver grdfico N2 5.).

(...

El resultado del ejercicio nos permite concluir que el trazado de los limites entre los departamentos de
Meta, Caquetd y Guaviare, ha sido el mismo en los mapas elaborados y publicados por el IGAC, (...)".

- La informacion de naturaleza legal, cartogrdfica y geogrdfica, existente de tiempo atrds indica que los
territorios descritos en las leyes: Ley 118 de 1959 (Departamento del Mesta) y en la Ley 78 de 1981
(Departamento del Caquetd), en el sector comprendido por las sabanas del Yari y la cuenta media y alta
del rio Tunia a partir del meridiano que pasa por el punto de nacimiento del rio Ajaju, han sido y son del
departamento del Meta. {(...)”

“6.2.5. — Divisoria de aguas como accidente geogrdfico concebido por el legislador en el afio de 1959

El departamento del Meta probé a lo largo del procedimiento de deslinde cémo de manera inequivoca la
Ley 118 de 1959 indicé como limite sur occidental el accidente geogrdfico divisoria de aguas entre los rios
Guayabero y Caquetd tal cual aparece representado un afio antes, en el mapa de Colombia fisico-politico
elaborado por el IGAC de 1958 (...) queriendo con ello delimitar la extension del territorio del Meta haciendo
uso de las referencias cartogrdficas disponibles en la época y contenidas en el mencionado mapa.

Resultado del ejercicio legislativo anterior nace a la vida juridica el articulo 2 de la ley 118 de 1959, cuyo
texto normativo en lo pertinente al accidente geogrdfico divisoria de aguas en el sector limitrofe con el
departamento del Caquetd, obedece al unico trazado que se puede seguir de manera Idgica o coherente
en los mapas oficiales elaborados por el IGAC, ello responde a que es la divisoria de aguas mds préxima al
nacimiento del rio Ajaju (criterio de localizacidn) y es secuencial dado que sigue a su vez la direccién Norte
Oeste (NW) indicada en la ley (criterio de direccion), limite natural que por demds ha permanecido con el
paso del tiempo sin alteraciones en su posicion espacial.

“IX. CONCLUSIONES
)

2- Los limites objeto de revision estdn definidos y descritos de manera detallada y clara en las leyes 118 de
1959y 78 de 1981, cuyos textos descriptivos son los que fundamentan el procedimiento del Deslinde.

3- El trazado limitrofe que defiende el departamento del Meta, es el unico que cumple con todas las
condiciones sefialadas en la descripcion de la ley para que se pueda seguir ésta de manera Iégica en la
cartografia y en el terreno.

4-El (sic) sitio del nacimiento del rio Ajaju es el punto mds importante, hito inamovible en la descripcion de
los limites entre los departamentos de Meta, Caquetd y Guaviare, porque determina el rumbo de las lineas
limitrofes entre los departamentos, lo que hace que sea inaceptable la pretension del departamento del
Caquetd de tomar territorios del Meta hacia el norte de dicho nacimiento.

5- Es improcedente aplicar el limite tradicional sefialado en el articulo 6 de la Ley 1447 de 2011 ya que el
limite quedd fijado y descrito de manera detallada y sin ambigiiedades en las leyes 118 de 1959 y 78 de
1981.

6- El IGAC no se ha equivocado en el trazado de los limites entre los departamentos del Meta, Caquetd y
Guaviare en los mapas oficiales y en todos, la extension territorial del Meta ha sido igual.”

c. Departamento del Guaviare

Mediante 8002019ER4005-01 del 12 de marzo de 2019, la Gobernacién del Guaviare manifesto al IGAC,
entre otros lo siguiente:

“(111) LOS LIMITES DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

De acuerdo al ACTA DE DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS CAQUETA, GUAVIARE Y META, de fecha
13 de diciembre de 2018, se concluye respecto de los limites del Departamento de Guaviare, son los que a
continuacion se relacionan:

“Departamento del Guaviare: Luego de haber validado el punto de nacimiento del rio de Ajaju, con sus
coordenadas 1°37°03,835” Ny 73°39°24,006” W, teniendo en cuenta los modelos y estudios de IGAC;
ademds, al conocer las propuestas de limites del Caquetd y Meta, donde no se afecta territorio del
que se atiene a los limites tradicionales del
departamento, aclarados con el nacimiento del rio Ajaju en las coordenadas validadas en esta reunion. Asi
mismo se atiene a que los delegados de Meta y Caquetd manifestaron que no tienen pretensién alguna
que afecte la integridad territorial del Guaviare.

| del ,

del depar ,

uaviare, e

Los limites aqui referidos, tanto en la parte en acuerdo como en el desacuerdo, quedan trazados sobre la
cartografia IGAC a escala 1: 25.000; edicion 2008.”
()

“No obstante la anterior descripcion limitrofe, y las precisiones del ordinal tercero del Acta del 13 de
diciembre de 2018; para el departamento de Guaviare, los limites son los que corresponden a las
enunciadas en el numeral 1 del Decreto 1131 expedido el 15 de diciembre de 1910, por medio de la (sic)
cual se crea y organiza la Comisaria Especial de Vaupés, por segregacion del territorio de Caquetd y que
fueron ratificadas pro la Ley 55 del 23 de diciembre de 1977, por la cual se cre6 la Comisaria especial de
Guaviare, y que a su vez fueron ratificadas como derechos territoriales por el articulo 309 de la Constitucién
Politica de 1991, que erigid esta Comisaria en Departamento, juridicamente el conjunto normativo que fija
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de Guaviare, son las que adelante se relacionan en acdpite
denominado Origen o Fuente Normativa del Departamento del Guaviare.”

y ina territori al Depar

“(Iv) LAS PRECISIONES NORMATIVAS QUE SALVAGUARDAN LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE DESCRITAS EN EL ACTA DEL IGAC DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2018”

()

Todo lo anterior, concluye que juridicamente, los limites del Departamento del Guaviare, corresponden a
los definidos inicialmente en el articulo 12 del Decreto 1131 expedido el15 de diciembre de 1910, por medio
del cual se creé la Comisaria especial del Vaupés por segregacion del territorio del Caquetd y que fueran
ratificados por la Ley 55 de 23 de diciembre de 1977 al crearse la Comisaria Especial del Guaviare, cuyos
derechos territoriales fueron ratificados al expedirse la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su
articulo 309, que erigid la referida Comisaria del Guaviare en la categoria de Departamento.

Es claro y conclusivo para el departamento del Guaviare, que su comprension limitrofe con relacién a los
departamentos de Meta y Caquetd, corresponden a los validados en el Acta del 13 de diciembre de 2018,
suscrita en las dependencias del IGAC Bogotd, bajo la presidencia del Ingeniero Victor Manuel Morales

Aragdn y que llevadas al plano cartogrdfico, corr alasc que se
1 del acdpite IV.”

en el numeral

()
“(V) ORIGEN O FUENTE NORMATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Durante la diligencia de deslinde se noté que el departamento del Caquetd presenté una variabilidad
importante en las diferentes pr de limite depar I p ante la Comision de
Deslinde, lo que nos lleva a sefialar por parte del departamento del Guaviare que dichas posiciones
afectaban nuestro territorio en la medida en que para el departamento del Caquetd el nacimiento del rio
Ajaju se ubicaba en el denominado cerro campana y el limite continuaba aguas abajo por el cauce del cafio
Peralonso, luego por el rio Tunia o Macayd, confundiendo estos cauces con el del rio Ajaju; posicion que
indudablemente cercenaba al Departamento del Guaviare una porcion muy importante de la serrania del
Chiribiquete.

Sin embargo, en la ultima propuesta de trazado limitrofe presentado por el Caquetd, contenida en el acta
de deslinde de fecha 13 de diciembre de 2018, se mantiene intacta la integridad del territorio del Guaviare,
dado que el alcance de esta propuesta tiene un cambio radical que deja por fuera al Departamento del
Guaviare de las pretensiones territoriales que tenia el departamento del Caquetd, hasta la fecha de
suscripcion del Acta de Deslinde de la fecha ya citada.”

3. Principales consideraciones y conclusiones del informe del IGAC.
En relacion con la posicion del departamento del Caquetd, el IGAC, entre otros, resalté lo siguiente:

“También se declara ‘que las cuencas del rio Tunia, rio Perdido y el rio Losada hacen parte del territorio
del Caquetd’, ante esta afirmacion se evidencia que en la cartografia actual y antigua los drenajes de los
rios Perdido y Losada son drenajes pertenecientes al drea hidrogrdfica de la Orinoquia, son caudales que
desembocan en el rio Guayabero, por lo tanto estas pretensiones son imprecisas. La cuenca del rio Tunia,
pertenece al drea hidrografia de las amazonas, por lo tanto, sus aguas si se dirigen al rio Caquetd.”

“Como se puede advertir en los mapas actuales tanto el Cerro Neiva como el nacimiento del rio Ajaju no
estdn ubicados sobre la divisoria que divide las aguas que van al rio Guayabero de las que fluyen al rio
Caquetd, provocando una incertidumbre al de c plar la c id
cartografia.”

()

1 del limite en la

“Esta propuesta la realizan deduciendo que la Ley 118 de 1959 y la Lay 78 de 1981, describe que el limite
es la divisoria de aguas entre el rio Guayabero y el rio Caquetd, por lo que la cuenca hidrogrdfica del rio
Tunia, cuenca que los drenajes que la conforman caen al rio Caquetd, debe estar en territorio del
departamento del Caquetd.”

Sobre la posicion presentada por el departamento del Meta, el IGAC, entre otros, sefial6:

“El limite propuesto por el departamento del Meta corresponde al limite tradicional que ha sido reconocido
histéricamente por la comunidad y por las autoridades; dicha propuesta fue incluida en el Acta deslinde
entre Caquetd, Guaviare y Meta del 13 de diciembre de 2018, de la cual se transcribe:

‘La linea imaginaria que representa el limite entre los departamentos del Caquetd, Guaviare y Meta, de
conformidad con las Leyes 118 de 1959 y79 de 1981 que dieron origen a los departamentos del Meta y
Caquetd, respectivamente, es la que se conforma por el meridiano que pasa por el punto coordenado
1°37°03,835” Ny 73°39°24,006” W (Nacimiento del rio Ajajti), hasta su interseccion con el rio Guayabero
y la que representa la divisoria de aguas con direccion predominante noroccidente formada por los pares
coordenados que se reportan en la tabla anexa y de los cuales cuatro de ellos fueron verificados en terreno
por los integrantes de la Comision de Deslinde presidida por el IGAC. Adjunto plano con su representacion
cartogrdfica”.

En relacién con la posicion del departamento de Guaviare, el IGAC, sefialé principalmente:

“(...) el delegado de este ultimo departamento se atiene a los limites que se han venido manejando
tradicionalmente, precisando el punto del nacimiento del rio Ajaju con las coordenadas socializadas y
validadas en la reunion. Adicionalmente, que por la evolucién histérica de las normas que describen los

limites del sector, se han presentado incoherencias entre estas al no tener los mismos elementos
descriptivos del limite como los expresados en el Decreto 1131 de 1910y en la Ley. 96 de 1928.”

“Es decir, se define la recta que va sobre el meridiano desde el rio Guayabero hasta el punto donde estd el
ubicado el nacimiento del rio Ajaju, unica linea limitrofe que tiene el departamento del Guaviare con
departamento del Meta, ya que con el departamento del Caquetd solo colinda en el punto del nacimiento
de dicho rio.”

En la parte de conclusiones, el IGAC establecio:

“- Al comparar las lineas limitrofes entre los departamentos del Caquetd y Meta, con cartografias de
diferentes afios (del (sic) 1976 al 2008), se evidencia la similitud sobre el trazado de este limite
coincidiendo a su vez con la propuesta limitrofe del departamento del Meta, siendo esta también similar
al limite actual.

Dentro del proceso de definicion de la propuesta limitrofe, las Leyes 118 de 1959 y 78 de 1981, coinciden

en que el limite entre los departamentos de Caquetd y Meta lo define la divisoria de aguas entre los rios

Guayabero y Caquetd, esté (sic) se corrobord con el modelo digital del terreno de la zona y las cuencas

hidrogrdficas con IDEAM.

- La ubicacion de la linea limitrofe entre los departamentos de Caquetd y Meta, en especial en el tramo
entre los municipios de San Vicente del Cagudn (Caquetd) y La Macarena (Meta), cambid la obtencion
de la divisoria de aguas varid, pues antes de esta fecha se obtenia por métodos de restitucion
fotogramétrica sobre fotografias aéreas y a partir de ese afio, se obtuvo a partir del uso de imdgenes
de radar. Se ubicd la linea limitrofe sobre una divisoria de aguas diferente a la que menciona la norma.

- Esimportante destacar que, en la zona de la controversia, el departamento del Caquetd ha sido el que
mds ha hecho inversion de tipo econémica durante afios, de tipo social (infraestructura, educacion,
salud y de tipo catastral, entre otras).

- Sialgunos habitantes de la region que con el limite actual pertenecen al departamento del Meta, se

identifican culturalmente pertenecientes al departamento del Caquetd, pueden acudir al trémite del

proceso de Agregacién o Segregacion de territorios, regido por la Ley 1551 de 2012, en su articulo 12.”

4. Trazado de fmite propuesto por el IGAC

En el siguiente mapa se muestra con la linea de color violeta la modificacién del trazado de los limites
entre los departamentos de Caqueta y Meta, de acuerdo con lo propuesto por el IGAC:

Fuente: Informe IGAC, 2019.

En este mapa elaborado por el IGAC se observa en color rojo el tramo en acuerdo, en fucsia la propuesta
del IGAC, en color verde la propuesta del departamento del Caqueta, y en amarillo el trazado del limite
segun el departamento del Meta.

5. Observaciones presentadas al informe de deslinde rendido por el IGAC.
a. Departamento del Meta

El departamento del Meta present6 sus observaciones al informe del IGAC en respuesta al traslado que la
Comision hiciere del mismo en diciembre de 2019. Entre las conclusiones mas relevantes del documento
presentado se encuentran las siguientes:

“Si el IGAC en su informe técnico hubiera analizado y aplicado los limites del departamento del Meta con
los de Guaviare y Caquetd de manera completa, integra y no parcial o fragmentada y en el sentido que
indicé la ley (sic) 118 de 1959 y como el mismo IGAC lo ha mantenido en sus mapas a lo largo de su
existencia, hubiese tenido que trazar el limite correctamente por la divisoria de aguas que se localiza a
continuacion del nacimiento del rio Ajaju porque asi lo quiso el legislador, y no como lo hizo, mediante una
interpretacion de la norma que inevitablemente conduce a vacios e inconsistencias.”

“La determinacion de la Ley 118 de 1959 de establecer el sitio de nacimiento del rio Ajaji como punto
donde concurren los departamentos de Meta, Guaviare y Caquetd, marca un hito en la definicion del limite




Pégina 4

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 658

que no le permite a este ultimo avanzar en las pretensiones de extender sus limites mds al norte de dicl
concurrencia, ni al IGAC aceptar esas pretensiones sin transgredir la ley (sic) 118 de 1959, vigente en toc
su contenido. Buscar una divisoria de aguas al norte del nacimiento del rio Ajaju, implica regresarse por
meridiano que sefiala la ley, como lo propuso el Caquetd, lo cual es absurdo; o regresarse no por ut
divisoria de aguas como lo sefiala la ley, sino por una linea recta que corta drenajes, lo cu
geogrdficamente es contrario a una divisoria de aguas, que es la propuesta de limites del IGAC, resulta
todas luces antitécnico y violatorio de lo que establece la ley.”

b. Departamento del Caqueta
El departamento del Caqueta no presentd observaciones al informe presentado por IGAC.
c. Departamento del Guaviare

El departamento del Guaviare no presenté observaciones al informe presentado por IGAC.

6. Fundamento juridico.

El proceso de diferendo limitrofe entre los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare se lleva a cat
siguiendo lo dispuesto en las siguientes normas:

- Ley 1447 de 2011 “Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia”.

- Decreto 2381 de 2012, compilado por el Decreto 1170 de 2015, por el cual se reglamenta la Ley 14«
de 2011.

- Resolucién 1093 del 28 de agosto de-2015, por la cual se reglamenta el articulo 2.2.2.4.14 del Decre
1170 de 2015.

7. Limites legales vigentes de los departamentos en controversia
e Meta - Ley 118 de 1959, articulo 1:

“Desde la confluencia del rio Negro — que mds adelante toma el nombre de Guayuriba- con la
quebrada de Susumuco, se sigue por esta quebrada, aguas arriba, hasta su nacimiento. De
ahi en direccion general Norte, por toda la cima, divorcio de aguas de las cuencas de los rios
Guatiquia en el Meta y Negro en Cundinamarca, pasando por los pdramos “Atravesado” y
“De los Burros”, hasta llegar al Paramo de Chingaza, en donde el lindero tuerce en direccion
Este, primero, y luego hacia el Sureste, para seguir por el mismo divorcio de aguas del rio
Guatiquia, en el Meta, con los rios Guavio y Humea, en Cundinamarca pasando por la Cuchilla
de Gaque, por los Farallones de Gachald y por la Cordillera de los Farallones, hasta encontrar
el nacimiento del rio Guacavia. De ahi, se sigue por el rio Guacavia, aguas, abajo, hasta
encontrar la desembocadura del cafio Pecuca; de la confluencia de estos dos cursos, sigue

luego el limite, segun una linea recta, aproximadamente 52.8 kilometros de longitud y rumbo
aproximado N. 8°.55’ E., hasta el punto en donde confluyen los rios Guavio y Upia y los
territorios del Meta, Cundinamarca y Boyacd. De ahi sigue por el rio Upia, aguas abajo, hasta
su desembocadura en el-rio Meta, y luego por éste aguas abajo, hasta su interseccion con el
meridiano 3° E., de Bogotd, punto en el cual concurren los territorios del Meta, Boyacd y
Vichada. De ahi se sigue en direccion Sur, por dicho meridiano, hasta su interseccion con los
rios Guaviare y Guayabero, punto en donde concurren los territorios del Meta, Vichada y
Vaupés. Por el rio Guaviare o Guayabero se sigue luego aguas arriba, hasta el punto en donde
lo intercepta el meridiano que pasa por el sitio de nacimiento del rio Ajaju o Apoporis. De ahi,
por este meridiano, en direccion Sur, hasta el nacimiento del rio Ajaju, punto en donde
concurren los territorios del Meta, Vaupés y Caquetd. De ahi se sigue en direccion general
N.W., por toda la cima de la cordillera que divide las aguas que van al rio Guayabero de las
que fluyen al rio Caquetd, hasta el punto mds alto del Cerro Neiva, en la Cordillera Oriental,
sitio en donde concurren los territorios del Meta, Caquetd y Huila. De ahi se continua, en
direccion general N. E., por toda la cima o divorcio de aguas de la Cordillera Oriental, hasta
el punto mds alto, comun a dicho divorcio y al de las aguas de los rios Blanco, en
Cundinamarca, y Nevado, y Manzanares, en el Meta. De ahi se sigue, en direccion general
Este, por toda la cima de la hoya del rio Blanco, hasta frente del nacimiento de la quebrada
El Estado. De ahi se sigue por ésta, aguas abajo, hasta su confluencia con el rio Negro, y por
éste se sigue, aguas abajo, hasta la desembocadura de la quebrada Susumuco, punto de
partida”.

Caquetd — Ley 78 de 1981, articulo 2:

“IP]or el divorcio de las aguas de la Cordillera Oriental hacia el Sur hasta la mds alta vertiente
del rio Fragua, sitio donde concurren los territorios de Huila, Cauca y Caquetd: este rio aguas
abajo hasta su desembocadura en el rio Caquetd; rio Caquetd aguas abajo hasta encontrar
la desembocadura del rio Yari o de los Engafios; de la desembocadura del rio Yari o de Los
Engafios hacia el Norte-Este sigue por la serrania o escarpa de la Araracuara y en la misma
direccion hasta encontrar el cauce del rio Ajaju o Apaporis; este rio aguas arriba hasta su
nacimiento, punto donde concurren los territorios de Meta, Guaviare y Caquetd; de ahi se
sigue en direccidn general Norte-Oeste por toda la cima de la cordillera que divide las aguas
que van al rio Guayabero de las que fluyen al rio Caquetd hasta el punto mds alto del cerro
Neiva en la Cordillera Oriental, sitio donde concurren los territorios de Huila, Meta y Caquetd
y de este cerro siguiendo por el filo de la Cordillera Oriental, de Norte a Sur, hasta el punto de
partida.”

Guaviare — Ley 55 de 1977, articulo 2:

“IPlor el norte, el sur y el occidente los mismos que hasta ahora ha tenido la Comisaria del
Vaupés y por el oriente, partiendo de la desembocadura del cafio Itacunema en el rio

Apoporis en linea recta hacia el nordeste hasta encontrar las cabeceras del cafio Arara, por
éste bajando hasta su desembocadura en el rio Vaupés, bajando el Vaupés hasta encontrar
la desembocadura del cafio Bacati, sube el cafio Bacati hasta encontrar la trocha Trino
Rodriguez que conduce a las cabeceras del cafio Aceite, bajando por éste hasta encontrar

su adura en el rio
Papunagua e Inirida, limite con la Comisaria del Guainia.”

bajando éste hasta hallar la confluencia de los rios

8. Consideraciones de la Subcomisién sobre la solucién planteada por el IGAC

Dentro del procedimiento del diferendo limitrofe surtido ante el IGAC, las partes llegaron a un acuerdo
parcial que consta en el Acta de Deslinde suscrita el 13 de diciembre de 2018, en la cual manifestaron que
estan de acuerdo en que el nacimiento del rio Ajaju se encuentra ubicado en las coordenadas: Latitud
1°37°03,835” Ny 73°39°24,006” W.

Este acuerdo resulta fundamental, entre otros, porque justifica la participacion del departamento del
Guaviare en el procedimiento, toda vez que es en dicho punto donde concurren los limites de este
departamento con Caqueta y Meta, a pesar de que el IGAC no hizo ninguna propuesta técnica de los limites
de dicho departamento, contraviniendo su propia resolucion.

En consecuencia, el conflicto limitrofe actualmente se centra en las diferencias entre los departamentos
del Caqueta y Meta, especificamente en lo que tiene que ver con la divisoria de aguas mencionada en las
dos leyes que fijan los limites de los dos departamentos, que al respecto sefialan:

Ley 78 de 1981
(Caquetd)

Ley 118 de 1959
(Meta)
“(...) Por el rio Guaviare o Guayabero se sigue luego

“(...) en_la_misma direccién hasta encontrar el
cauce del rio Ajaji o Apaporis; este rio aguas
arriba  hasta _su _nacimiento, punto donde
concurren los territorios de Meta, Guaviare y

aguas arriba, hasta el punto en donde lo intercepta
el meridiano que pasa por el sitio de nacimiento del
rio Ajaju o Apoporis. De ahi, por este meridiano, en
direccién Sur, hasta el nacimiento del rio Ajajd,

Caquetd; de ahi se sigue en direccion general
Norte-Oeste por toda la cima de la cordillera que
divide las aguas que van al rio Guayabero de las
que fluyen al rio Caquetd hasta el punto mds alto
del cerro Neiva en la Cordillera Oriental, sitio
donde concurren los territorios de Huila, Meta y
Caquetd (...).”(Resaltado fuera del original)

punto en donde concurren los territorios del Meta,
Vaupés y Caquetd. De ahi se sigue en direccion
general N.W., por toda la cima de la cordillera
que divide las aguas que van al rio Guayabero de
las que fluyen al rio Caquetd, hasta el punto mds
alto del Cerro Neiva, en la Cordillera Oriental, sitio
en donde concurren los territorios del Meta,
Caquetd y Huila.” (Resaltado fuera del original)

Es claro que ambas leyes tomaron como puntos de referencia en el area en discusion tanto el nacimiento
del rio Ajaji como la cima de la cordillera que divide las aguas que van al rio Guayabero de las que fluyen
al rio Caqueta.

Al respecto, el informe del IGAC propone, en resumen, el siguiente trazado de limite':

“Partiendo del punto trifinio donde concurren los municipios de San Vicente del Cagudn (Caquetd), Tello
(Huila) y Uribe (Meta), (...) (Punto No. 1), corresponde al punto mds alto sobre la cordillera Oriental; de
aqui en linea recta al Punto No. 2 (...), punto ubicado sobre la cima de la divisoria de las aguas que van al
rio Guayabero de las que fluyen al rio Caquetd, limite natural entre las dreas hidrogrdficas de La
Orinoquia y La Amazonia, se continua en direccion general Este, sobre ésta divisoria de aguas pasando
por los siguientes puntos [se especifican las coordenadas de los puntos 3 al 8], el limite prosique en
direccion general Sur, sobre la divisoria de aguas antes mencionada (...) [se especifican las coordenadas
de los puntos 9 al 20] prosiguiendo la linea limitrofe en direccién general Sur Este, sobre la cima de la
divisoria entre las dreas hidrogrdficas de La Orinoquia y La Amazonia, p do por los sigui puntos
(...): [se especifican las coordenadas de los puntos 21 al 50], hasta el nacimiento del cafio Morrocoy (...)
[coordenadas del punto 51], desde este punto se continua en linea recta en direccién Sur Este hasta el
nacimiento del rio Ajaju, (...) (Punto No. 52)- (...), donde concurren los municipios de San Vicente del
Cagudn (Caquetd), Calamar (Guaviare) y La Macarena (Meta)”.

Con el trazado asi propuesto por el IGAC se modificaria sustancialmente el limite legal vigente de los
departamentos del Meta y del Caquetd, lo cual tendria sentido si el legislador no se hubiere ocupado
previamente de definir los limites de los dos departamentos y estuviera el Congreso actual ante la
necesidad de llenar un vacio normativo.

Dado que el articulo 82 de la Ley 1447 de 2011 establece que el trazado propuesto por el IGAC debera
ajustarse “mas” a los textos normativos y, sélo en subsidio debera apelar a la tradicién y que las Leyes 78
de 1981 y 118 de 1959 se encuentran actualmente vigentes, por no haber sido objeto de derogatoria o
modificacion alguna por parte del Congreso de la Republica, es claro que son estas la principal fuente que
debia consultar el IGAC y lo que le correspondia en el marco de su competencia era representar dichas
normas en la cartografia respectiva, como claramente lo sefiala el articulo 3 de la precitada Ley 1447 de
2011.

A pesar de la claridad de los articulos 32 y 82 de la Ley 1447 de 2011, lo que se tiene en el informe del
IGAC es que esta entidad ignoro lo dispuesto en las leyes que contienen los limites departamentales de
Caquetd y Meta y, en lugar de proponer un trazado que se ajustara mas a los textos normativos, decidio
establecer nuevos criterios para la definicién del limite como son la denominada “linea natural entre las
dreas hidrogrdficas de La Orinoquia y La Amazonia” y el nacimiento del cafio Morrocoy, los cuales no hacen

1 Se omiten las coordenadas para facilitar la lectura y se aclara que para una adecuada ubicacién en el mapa y la correcta
6n de los textos normativos vigentes y el limite propuesto por el IGAC debe tenerse en cuenta que la descripcion de

este Gltimo se hizo en sentido contrario a las manecillas del reloj, mientras que los limites vigentes si siguen dicho sentido.
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parte de la descripcion de los limites dada por los legisladores del 59 ni del 81, ni corresponden siquiera
con la cartografia o mapas que sirvieron de fundamento a las normas vigentes y que fue publicada por el
IGAC.

De la simple lectura de las dos leyes vigentes es claro que la intencion de los legisladores a la hora de
describir los limites de los departamentos de Caqueta y Meta era que a partir del punto del nacimiento
del rio Ajaju debia tomarse en direccion al Noroccidente por la cima de la-divisoria de aguas que
interceptaba dicho punto, pero en ningun caso se puede extraer de las normas que el legislador hubiera
previsto que a partir del nacimiento del rio Ajaju hubiese que tomar una linea recta diagonal, contraria al
concepto geografico de divisoria de aguas, que buscara dicha divisoria en el punto del nacimiento del cafio
Morrocoy, distante muchos kilometros del punto de nacimiento del rio Ajaju.

De la lectura de los limites es claro que la propuesta del IGAC excede a todas luces su competencia por
cuanto en su propuesta el Instituto tuvo en cuenta, ademds, otros criterios como la tradicién, que no
estaban previstos en la normatividad que determind los limites, a pesar de que, como se sefiala en la Ley
1447 de 2011, esta debia ser la primera fuente para consultar a la hora de proponer el trazado limitrofe.

El IGAC sefiala que no existe una “conexidn directa” entre los elementos del nacimiento del rio Ajajuy la
divisoria de aguas del rio Guayabero y Caquetd sefialados en las Leyes 118 de 1959 y 78 de 1981. No
obstante, si de la inspeccion en terreno el IGAC concluia que la divisoria de aguas que intercepta el punto
del rio Ajaju no correspondia con la que en su momento el legislador, consideré que era la divisoria de
aguas de los rios Caquetd y Guayabero, porque era la que figuraba en los mapas del IGAC, lo que le
correspondia a esta entidad era determinar a qué rios corresponde efectivamente la divisoria de aguas
que en efecto se encuentra en el punto de nacimiento del rio Ajaju para propiciar la actualizacién del
nombre de la misma en el texto normativo, pero no podia entrar a suplir la fuente legal acudiendo a
criterios que no estan previstos en las normas vigentes a las cuales esta obligado a acogerse.

Dada la existencia y claridad de las normas vigentes, es decir las leyes 118/59 y 78/81, no se entiende la
razén por la cual el IGAC en el acépite titulado “Andlisis normativo” no sélo no hizo un andlisis de las Leyes
78 de 1981 y 118 de 1959, sino que decidid centrar su estudio en dos normas de inferior jerarquia. En
primer lugar, el Decreto Nacional 1243 de 1967, del cual reconoce en el mismo informe que tiene
imprecisiones, por lo que no se entiende cémo, a pesar de tales imprecisiones se tomé como fundamento
para marcar un punto que no esta en la ley vigente. En segundo lugar, el IGAC tomé como fundamento
normativo el Decreto 218 de 1973, por el cual se fijaron los limites de manera provisional del municipio
de Vistahermosa, que, de acuerdo con lo sefialado por el departamento del Meta en su escrito de
observaciones al informe del IGAC, no fue aprok porla Depar I, por lo que no tiene
ninguna validez en el ordenamiento juridico.

De lo anterior, es claro que el andlisis normativo efectuado por el IGAC no sélo resulté precario sino
abiertamente contrario a lo dispuesto en los articulos 32 y 82 de la Ley 1447 de 2011 por cuanto no sélo
omitié el andlisis de los textos de las leyes vigentes, sino que, en su lugar, tomd los textos de una norma
de inferior jerarquia sobre la cual reconocid alli mismo que contenia imprecisiones, asi como los textos de

una disposicién que no existe en el ordenamiento por no haber sido aprobada por la Asamblea
Departamental del Meta de acuerdo con lo requerido en las normas vigentes de la época.

En consecuencia, de aceptarse por parte del Congreso de la Republica el trazado propuesto por el IGAC se
estaria modificando sustancialmente la voluntad de los legisladores que nos antecedieron en esta dignidad
y se estaria ignorando la historia cartografica del mismo IGAC, creando una inseguridad juridica para el
pais. Para estos efectos, se acude al histérico del limite de los departamentos de Meta y Caquetd para
evidenciar que el IGAC histéricamente en sus mapas ha tomado el punto del nacimiento del rio Ajajud,
punto de acuerdo en el procedimiento por las partes, y que a partir de alli el limite sigue en direccion
occidente sobre la cima de la divisoria de aguas que intercepta dicho punto, ejercicio que fue presentado
por el departamento del Meta al IGAC en el documento del 12 de marzo de 2019 y a la COT de la Camara
de representantes en marzo del 2020.

Fuente: Informe IGAC, elaborado por el departamento del Meta, 2019.

Cabe aclarar que el informe del IGAC sefiala que se observa en el mapa anterior un cambio en la linea
limitrofe a partir de 1976, debido a que en la carta expedida en dicho afio el modo de obtencién de la
cartografia cambid y se obtuvo a partir de imagenes de radar. De lo que se aprecia es claro que, en todo
caso, en el mapa de 1976 se sigue tomando como limite la divisoria de aguas contigua al punto del
nacimiento del rio Ajaju y que no se trata de otra divisoria fisicamente hablando, como si ocurre en la
propuesta que el IGAC puso a consideracion del Congreso de la Republica en su informe, en la cual propone
una divisoria de aguas distinta a la divisoria de aguas que figura en los mapas de la época de expedicién
de la leyes como la divisoria de aguas entre los rios Guayabero y Caqueta, cartografia oficial de obligatoria
consulta por el legislador.

Asi las cosas, de la comparacién de los cuerpos normativos vigentes y de la cartografia expedida por el
IGAC se tiene que el legislador tuvo claridad acerca del hecho que la delimitacidn de los dos departamentos
en esta area tenia dos puntos esenciales: el nacimiento del rio Ajaju y la divisoria de aguas que alli se
encuentra descrita. Son estos accidentes geograficos los que debieron ser tenidos en cuenta en el informe
del IGAC y no de cualquier manera, sino integramente, maxime cuando no estamos ante el hecho de que
alguno de estos dos elementos no existiera en el terreno.

Por otra parte, la primera conclusién del informe del IGAC destaca que “al comparar las lineas limitrofes
entre los departamentos del Caquetd y Meta, con cartografias de diferentes afios (del (sic) 1976 al 2008),
se evidencia la similitud sobre el trazado de este limite coincidiendo a su vez con la propuesta limitrofe del
departamento del Meta, siendo esta también similar al limite actual”.

Llama la atencién ademas, que el IGAC aceptd en el informe que los puntos tomados en campo del
recorrido hecho de la propuesta del departamento del Meta “es coincidente con el limite que se maneja
en la actualidad™ y, pese a ello, opté por tomar elementos distintos a los normativos y los observados en
terreno y proponer un limite que difiere de lo verificado en campo respecto de la norma y que resulta
sustancialmente distinto a ésta.

Asi entonces, estando claro que el IGAC contaba con elementos normativos para trazar el limite, y que la
propuesta técnica de la entidad territorial que buscaba mantener el limite fijado en las normas vigentes
coincidio con la cartografia que histéricamente ha expedido ese Instituto y con lo verificado en campo, lo
que le correspondia al Instituto era determinar a qué rios corresponde la divisoria de aguas que en efecto
pasa por el punto del nacimiento del rio Ajaju para que el legislador procediera en su momento a actualizar
la denominacion de la divisoria de aguas.

Pese a que no se trata de un criterio legal, el denominado “andlisis del recurso hidrico”, efectuado por el
funcionario del IGAC que elabor el informe, hubiera podido servir para determinar finalmente a qué rios
corresponde la divisoria de aguas que se encuentra en el punto del rio Ajaju. No obstante, en este acapite
del informe solo se encuentra la anotacion que la divisoria de las aguas que desemboca al rio Guayabero
de las que fluyen al Caqueta corresponde igualmente con el limite entre las areas hidrograficas de la
Orinoquia y la Amazonia.

Pese a la relevancia del accidente geogréfico de la divisoria de aguas para la sustancia del diferendo, en el
informe no se ahonda en el asunto, ni siquiera en el denominado analisis del recurso hidrico y, ademds de
la afirmacion referida, sdlo se incluye una tabla de las cuencas hidrogréficas involucradas en la linea
limitrofe y el mapa que recoge la propuesta del IGAC, pero no se hace un verdadero andlisis de las
divisorias de aguas existentes en el limite, ni se determina cudl es la que se encuentra actualmente en el
punto del nacimiento del rio Ajaju.

2 Ver pagina 38 del informe del IGAC.

Por otra parte, en una de las conclusiones, el IGAC toma como elemento para la decision adoptada el que
supuestamente el departamento del Caquetd habria hecho mas inversidn sobre la zona, hecho este que,
ni estd debidamente comprobado, ni fue analizado de fondo en el informe, y que no corresponde con el
procedimiento toda vez que no se trata de un andlisis por inexistencia de limite legal, por lo cual no se
requiere acudir a elementos externos a las leyes vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley 1447 de 2011.

Por ultimo, llama la atencién la aclaracion que hace el IGAC en la dltima conclusion del informe, segun la
cual los habitantes de la region que con el limite actual pertenecen al departamento del Meta que se
identifiquen con el departamento del Caquetd pueden acudir al proceso de agregacion o segregacion de
territorios, establecido en el articulo 12 de la Ley 1551 de 2012, toda vez que, si el Congreso de la Republica
llegara a aceptar el trazado propuesto por dicha entidad no tendria que acudirse a dicho procedimiento.
En consecuencia, no se entiende la razén por la cual se llega a dicha conclusién y no estd clara su
intencionalidad, por lo que se llama la atencién al IGAC para que en los proximos informes que presente a
la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la H.
Camara De Representantes se limite a hacer estrictamente aquello que le fue encomendado por el
legislador.

9. Proposicion

Con fundamento en lo expuesto en este informe de ponencia, los miembros de la Subcomision designada
por la mesa directiva de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial de la H. Cdmara De Representantes proponemos a los miembros de éstay de la
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, no acoger el informe técnico radicado
por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” en relacién con el deslinde entre los departamentos de
Caquetd, Meta y Guaviare por no ajustarse a lo dispuesto en las leyes vigentes y, en consecuencia, no
cumplir con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 32 de la Ley 1447 de 2011 y en el parrafo
segundo del articulo 82 de dicha ley, por lo que se propone igualmente devolver el informe técnico al IGAC
y ordenar a este Instituto mantener los limites entre los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare, tal
y como figuran en los mapas actuales, sin que haya lugar a la aplicacion de la figura del limite provisional
previsto en el articulo 10 de la Ley 1447 de 2011.

Cordialmente,
ALEJANDRONEGA RU
Represefitante a la Camara

:

Kepresentante a la CAmara
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2019 CAMARA

por medio [de la] cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes
modalidades de contratacion.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7" N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 16219 (C) “por medio [de la] cual se fortalece la
esfabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades de
contratacion".

Sefior secretario,

Teniendo pi te que la i de la ref: ia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccidn Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 330 de 2020.

Al este Ministerio, en ejercicio de las petencias conslilucionales y legales
que Ie asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica Yy el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1988, sin perjuicio de los

ios que esti pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula Ias siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1%, Obfeto. La presente ley tiene como objeto olorgar a la mujer embarazada herramientas
para la proteccion de su derecho a la eslabilidad laboral, como via para asegurarie los ingresos

que le ik ici de vida dignas a ellay al que estd por nacer o recién ha
nacide, de conformidad con los de i ¥ idn del Estado
configurados en los articulos 13 y 43 de la Carta Politica®.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 330 de 2020.

Desde esta dptica, el proy de ley se compone de once ptos adicionales relati
a: fuerc de matemndad (art. 2°); conocimianto del estado de embarazo (art 3') adicionar
el articulo 3 de la Ley 1610 de 2013 (art. 4°); ich Ia vii ctual (art.

50); (art. 6%); iones al empleador o (art. 7%); proteccién del
Estado (art. 8%); adicionar el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013 (art. 9°); provisionalidad
en cargos de carrera (art. 10°); carrera administrativa de entidad en liquidacion {art. 11);
y finalmente, la vigencia (art. 12).

2. CONSIDERACIONES

2.1. La iniciativa busca proteger a la mujer durante el periodo de embarazo y los seis (6)
meses. pcstenofes al alumbramiento, de ahi que sea relevante mencionar los

S en la ne vigente que permiten garantizar la continuidad
del aseguramiento en salud, bien si se trata de una trabajadora con vinculo laboral y el
empleador reporte la novedad de terminacién de este vinculo, o bien sl se trata de una
trabajadora independiente y pierde las condiciones para continuar como colizante y
reporia dicha novedad al sistema.

Al respecto, el articulo 2.1.8.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Somal establece un penodo de protecclon Iaboral de uno (1) o tres
(3) meses segun los que se

Articulo 2.1.8.1. Periodo de proteccion J'abora-l' Cuando ] el‘nnleedor reporte la novedad de
lelmmacn!m del vincule laboral o cuando el trab pierda las para

como coli y reporte la el coti ¥ su nicleo familiar gozaran del periodo
de proteccion laboral hasta por uno (1) o tres (3) meses més contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del periodo o dias por los cuales se efectud la dRima colizacidn.

Durante el periodo de proteccian laboral, el afiliado cotizanle y su ndcleo familiar tendrén derecho
ala prestacidn de los servicios de salud del plan de beneficios por el periodo de un (1) mes cuando
haya estado inscrito en la misma EPS como minimo los doce (12) meses anteriores y de tres (3)
meses cuando haya estado inscrilo de manera continua durante cinco (5) afios o mds.

Cuando duranle el periodo de proteccidn laboral al afiliado se le clorgue el Mecanismo de
Proteccidn al Cesante previsto en la Ley 1636 de 2013 y en el Capilulo 1, :Iel Titulo 6 de la ParIe
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 20156 ¢ las normas que lo modifig ]

periodo de proteccion laboral cesara.

Esta p ion laberal g: i que, durante el tiempo definido en la norma, toda
F pueda der a la prest de los servicios de salud y una vez terminado el

periodo de proteccion laboral, el articulo 2.1.8.2 del citado decreto dispone el mecanismo
de proteccion al cesante, que indica:

Articulo 2.1.8.2. Proteccidn en salud a través del mecanismo de proteccién al
cesante. Agotado el periodo de proteccion laboral, si lo hubiere, el afiiado que considere que
cumple los I para ser dario del I de F al c«sanle. una vez
radicada la solicitud debela regisirar en el S'slema de Afiliacién T
Una vez el de p al cesante, el aﬂlhdo colizante y su ml:leo familiar
la inui de la ién de los s ios que venian recibiendo y las
para el en el régimen contributive.

El afiliado cotizante que considere que cumple los isitos para ser b el M

de Proteccidn al Cesante deberd adelantar los Iramites para la oblencién de dicho beneficio de
manera cportuna con el fin de que no afecte la continuidad de la prestacién de los servicios de
salud y en el evento de que no le sea olorgado el beneficio, hard uso de las otras medidas de
proteccidn previstas en el articulo 2.1.8.3 del presente decreto segln correspenda,

Otoraadn el benaficio del ismo de proteccion al cesante, la entidad
al Sistema de Afiliacién el inicio y la del i

debera reportar

En ningln mso los _pagos de los aportes al sistema de salud efectuados por las enfidades
de ion al cesante pndtan imputarse para cubrir pericdos de mora
en que hublern ride el oel i

por lo que la EPS no podra
de los de salud, sin Dequtclo del cobro de las colizaciones en
mora r|ue ﬂeha adelantar la EPS al aportante.

Parégrah Hasta lanm entre en operacién el Sistema de Afliacidn Transaccional, el afiiado
ala EPS, la in de la solicilud para acceder al citado
La entidad Ia alaEPS i al dia sigui de

la inscripcion del cesante en el regisiro de beneficiarios.

2.2. En cuanto al mecanismo de proteccién al cesante, la Ley 1636 de 2013 en su arliculo
3’ p:evé que a.ccederan a este, “[tlodos los trabajadores del sector publico y privado,

o indep tes, que realicen aportes a las Cajas de Compensacion
F’amlllar' en un lapso de m[nlmo “un afio continup o discontinuo en fos dltimos tres (3)
afios si se es dependiente, y por lo menos dos affos continuos o discontinuos en los
Ultimos tres (3) afios si se es independiente”. Asi mismo, el articulo 13 determina los
requisitos que deben cumplir los desempleados para poder acceder a los beneficios de
proteccion al cesante:

[ J 1. Oue su situacién laboral haya terminado por cualuum causa o, en el caso de ser
su contrato hay con el plazo de pactado y no cuente con ningdn
olro, & no cuente con nnguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afo cam:nur) o discontinuo a una Caja de Cc"wensaam
Familiar durante los Glimes tres (3) afos para de di y dos afios
en los itimos tres (3) afos para independientes.,

icios de empleo aulorizados, perenecientes a la Red de
Selw:nos de Empleo ¥ ﬂesarmllar la ruta hacia la bisqueda de empleo.

4. Estar inscrilo en de itacién en los bérmi i par la
que expida el Gobierno Nacicnal.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al ismo de i6n al cesante por un minimo
del 10% del promedio del salario mensual durante el (limo afo para todos los trabajadores que
devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del 25% del promedio del salario mensual durante el
ultimo afio, si el trabajador devenga mas de 2 smmiv podra acceder al beneficio monetario de que
trata el arliculo 12 de la presente ley [...].

Ahora blen cunfome alo mnhemplado en el articulo 12 de la aludida Ley, los

oi dientes que cumplan con los requisitos de aportes
a Calas de Ccmpensacion Famillar, ibirdn un benefici que consistira en aportes al
Sistema de Salud y Pensiones, calculado sobre un salario mini Iegal | vig

(1smmlv} por un maximo de seis (6) meses. Es mas, tendrén acceso a la cuota monetaria
del subsidio familiar en el caso de cumplir con todas las condiciones para poder acceder
al derecho de esta cuota.

2.3. Se debe tener presente que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), se encuentra prevista la movilidad entre regimenes, esto permite a los afiliados
del Regimen Contributive y Régimen Subsidiado focalizados en los niveles 1 y 2 del
Sisbén cambiar de uno a otro régimen con todo su nicleo familiar, permaneciendo en la
misma EPS, sin necesidad de hacer una nueva afiliacién y sin que exista interrupcion de
la misma, tal y como lo indica el articulo 2.1.7.7 del Decreto 780 de 2016, a saber:

Articulo 2.1.7.7. M entre La es el cambio de régimen denlro de la
misma EPS para los afiliados al Sistema General de Seguridad Sccial en Salud focalizados en los
niveles | y Il del Sisbén y las poblaciones especiales de que trata el ariculo 2.1.5.1 de la presente
parte segln coresponda,

En virtud de la movilidad' los afiiados descritos en al. incisa anlenor podran camblarde un régimen
a ofro con su nicleo familiar, sin solucién de su P en la misma

Lo anterior, posibilita continuar en la misma EPS y no interrumpir la prestacion de los
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servicios de salud.

lgualmente, es importante indicar que el Decreto 064 de 2020 regula, entre otros
aspectos, la afiliacion de oficio para aguellas personas que cumplen con los requisitos
para pertenecer a algunos de los regimenes del SGSSS, asi:

[...] Articulo 2.1.5.4. Afiliacién de oficio. Cuando una persona no se am:nenlre al';lnad‘a al Saslsma
General de Seguridad Social en Salud o se con dad de de il

en la EPS. el prestador de servicios de salud o la entidad territorial, segin

la afiliacién de manera inmediata, segin las siguientes reglas:

1. Cuando la persona redna las i al régimen i la regi @
en el Sistema de Afiliacidn Transaccional y Ia mwublr& an una EPS de dicho rﬁgmen

2. Guando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al régimen
0y se en los niveles | y Il del Sisbén, la registrara en el Sistema de
' ¥ o ibird en una EPS del régimen subsidiado en el respectivo

municipio,

3. Cuando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al régimen

contributivo, y que no le ha sido aplicada la encuesta Sisbén o que no pertenece a alguna poblacién

a:pecral de las seﬂaladas en el arliculo 2.1.5.1 del presente decwm la registrara en el smuma de
i una EPS del régimen i enel

de domicilio, C:uando s tme de afiliados a los que no les ha sido apluda la en:uashl del Suhdn.

la entidad deberd de manera i iata el trémite io para la

de la encuesta Sisbén al afiliado.

4. La persona deberd elegir la EPS, de no hacerlo, eI Sislema de Afiliacion Tlansacwnal
seleccionard la EPS que tenga mayor en la j ién. La entidad ola
Institucién Prestadora de Servicios de Salud le informara a la persona dicha inseripeidn.

Sin embargo, la persona podra ejercer el derecho a la libre escogencia de EPS dentro de los
noventa (90) dias calendario contades a partir de la inscripeidn [...].

De igual forma, el decreto especifica la afiliacion del recién nacido, de los menores de
edad y sus padres no afiliados a ninguno de los regimenes del Sistema:

[...] Articulo 2.1.3.11. Afiliacién de recién nacido y de sus padres no afiliados. Cuando los
padres del recién nacido no se encuen!nen arlnadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud o se con i de de inscripcid en la EPS el prestador de

servicios de salud, en la fecha de su nacimi dera conf:

opere en el icipio di icilio del pad
filiacian, el debera inf

igado a colizar y al recién nacido. Para realizar esta
e :
Afiliacién Transaccional,

que para tal efeclo disponga el Sistema de

2. Cuando lns padres declaren, ante el prestader de servicios de s-ulud que no cumplen las

al régimen y se dos en los niveles | y

Il el &sbén o aalguna i pecial de las en el articulo 2.1.5.1 del

Deoram i Aeil 4 a los padres y al recién nacido, al régimen subsidiado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.5.4 del presente decreto.

3. Cuandn a los padres no les ha sido apli la Sisbén o no p a alguna
ial de las en el articulo 2.1.5.1 del presente do:mlo y declaren, ante el

pteslaﬁot de sevicios de salud, esta situacit ¥ que no las para

al régimen contribulivo, se registrara al recién nacido y a los padres en el Sistema de Afiliacion

Transaccional y les inscribird en una EPS del régimen subsidiade que opere en el municipio de

domicilio de los padres, quienes deberdn solicitar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a

la inseripcion en la EPS, la aplicacion de la encuesta Sisbén.

Efectuada la inscripcion y registro del recién nacido y de e pad:es al Slslema General de

Seguridad Social en Salud, el Sistema de Afiliacién Ti a dicha dad a Ia
enlidad Iarmonal ala EPS y a la Unidad A E de Geslidn Pensi
C delaF ion Social (UGPP) de acuerdo con el Titulo 1 dela Parte

12 del Libro 2 de] Decreto 1068 de 2015.

Paragrafo 1°. En los casos sefialados en los numerales 2 y 3, la entidad territorial verificard en un
plazo no mayor a cuatro (4) meses, si la persona acredita las condiciones para pertenecer al
n!gman subsidiado, y en caso de que no lan, la entidad terri Ala dad de

ién de la inscripcién de los padres y sera efecliva desde el momento de su
reporte. En aquellos lugares donde no es posible aplicar la encuesta Sisbén, el plazo de que trala
el presente numeral, se contara a partir de la disponibilidad de la encuesta [...].

Con base en lo anterior, las mujeres en estado de embarazo y después del parto sin
capacidad de pago, los recién nacidos y sus padres no afiliados, cuentan con las
herramientas para acceder a los servicios de salud en el lugar de su domicilio, siendo
necesario precisar que a los afiliados al Régimen Subsidiado de Salud no se les pagan
prestaciones economicas, pues estas solo se reconocen a los afiliados cotizantes del
Régimen Contributivo.

2.4. En lo que tiene que ver con el articulo 43 de la Constitucién Politica, es dable
expresar que este alude a un “subsidio alimentario” y no a un “subsidio de materidad”
como se aprecla en Ia pmpuesla Sohre este ditimo, igualmente, no se encuentra ninguna

1. Cuando alguno de los padres. reuna las oondumunes para perlenec.er al régimen i
registraré en el Sistema de Afillacid & en una EPS de dicho leglmen que

ion ni ni tamp se ina la fuente de financiacién en los términos

del articulo 7° de lalLey81 9 de 2003: “por la cual se dictan orgénicas en

dep dyh fiscal y se dictan otras disposiciones™y,
por ende. es facttble que, dentro del ifer Ieglslatwu se exteriorice dicha falencia. Sobre el
particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden i las sigui
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 un para de
Iaglslatva. que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas pdbll:as
yla (i) el imiento de lo disp en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 al C perg pringij al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipes de funcionarios y la expericia en materia
ecanémica. Por lo lanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyeclo incorporando
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Mar:o Fiscal de Mediano Plazo, le :onuponﬂe al Ministro de

gl () las

Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al C acerca de la

econdmicas del proyeclo®, (ll'l €n caso de que el Ministro de Hacterﬁa ¥ Crédﬂo Publico no
intervenga en el proceso leg u omita sobre la del proy

no lo vicia de i lict este no puede d n poder de

veto sobre la actuacidn del Gungrnso o una barrera para que el Legislader ejerza su funcidn
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio
democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Plblico no obliga a

las células legislalivas a acoger la posicién del Minkstra [...J%.

Bajo este entendido, se debe estar en c« iaconel dato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al
efecto, para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
que tanto en la exposicién de motivos como en las resg pr sei

2 Articulo 7°. Anilisis del Impacto Fiscal de las N En lod:

el impacto fiscal

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o gue otorgue beneficios tri:nbams. debera
haoam a:plicim\r deberd seroompuibla con eI Mar:o Flsr.alda- Mediano Pluo [...] Para estos propésilos,

coslo[.. ] El Ministerio de Haclenda y Crédito delm en cualquier tiempo durante el lespeclwo tramite en
&l Congreso de la Republica, debera rendir su conceplo frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningdn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congruo [.. ] Los p de ley de iniciativa g

los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el tramite legislativo, conceptie sobre la consistencia de los
informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

A esio, dentro de lo que se ha venido tratando debe agregarse que la Corte
Constitucional, ha sostenido:

[...] la seguridad social se en:uerma previsla en el Texto Super-or como un derecho econdmico y
social, el cual segin la jurisp P, es como un derecho prestacional
¥ pmgramaum ya que le otorga, por una parte, a lodas las personas el derecho de exigir una

es decr, la ¥n de un hecho posilive o negalivo por parte del deudor

c-onslstenbe en dar hacer o no hacer alguna cosa a lavol del aueedol’ ¥ por atra g__leug
efe

I niasis fusra del r>1.

En ese orden, se hace i lizar los aspect Brmi ¥ blecer
los i les que permitan d inar la viabilidad del “subsidio de
maternidad”, indicando su objeto, al blacion objetivo, lidad, costos

especificos, fuente de financiacion y la entidad responsable de proveer dicho beneficio;
para lo cual es indispensable, como ya se anotd, contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

2.5. En materia de tiempos se dispone: [...] El Gobierno nacional en un plazo no mayor
a seis (6) meses reglamentara el subsidio de que frata esfe articulo”. Frente a ello, es
oportuno expresar que esta clase de ¢ han sido caracterizadas como t

al ordenamiento juridico. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la potestad
reglamentaria, la Corte ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer tépico, debe |a Sala recordar cémo la ]uﬁspmdmm constitucional ha

insistido en que someter |a p a una de orden significa
desconocer ko eslablecndo en eI aﬂbculo 189 numeral 11, superior’. Segun lo previsto en el referido
P P la ne solo radica en cabeza del Presidente de la

que p un gasto adici o una debera la i fuente

iva por inucién de gas! de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprcbado por
&l Ministerio de Hacienda y Crédito Publm [ En las enhnadas territoriales, el ramite previsto en el inciso
anterior serd surtido ante la resp de H; da o quien haga sus veces. [Enfasis fuera del

texto).
? CORTE CONSTITUCIONAL, sent

700 de 2010, M.P. Jorge

tell Chaljub.

*Cfr. Senlencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1999, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1999,
*Véase: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gi

“CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-623 de 2004, M.P. Rodngo Escobar Gil.

7 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Belran
Sierra.




Péagina 8

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 658

sino que el F dicha

durante todo el tuampo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cun1pl1da e]e:wén En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningln plazo el ejercicio de Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, mn:umo en un praclica que
conltradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucidn Nacional, motivo por el cual
la Sala el sis aparte del arliculo 19 de la Ley 1101 de 2006: "en un plazo
no superor a seis (6) meses conlados a partir de su enirada en vigencia™,

Con esto debe resaltarse que, la facultad de reglamentacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, ya que es una de las funciones basicas que la Constitucion
encomienda al Presidente de la Republica (art. 189 numeral 11)°, por lo que su
desconocimiento cont la Carta Politica.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se concluye que el proy\ec.to de ley no define el "subsidio de
matemidad®, de ahi que se haga : objeto, al poblacién
objetivo, temporahdad valor, fuente de fi iacio enlldad responsable de proveer el
beneficio, entre otros; asi mismo, debe la disponit 1 de los recursos, para
lo cual es relevante contar con el pronunc!amienlo quea ‘bien tenga expedir la Cartera de
Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente, resulta del mayor interés el concepto que

En estos términos se presenla la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relati lati da tener en cuenia las

alail i de la . Se rect
observaciones que sustenhn criterios de inconveniencia y aquellas que podrian
desconocer normas superiores.

sobre el proyecto emita el Ministerio del Trabajo, por comprender este su ambito de FERNANDO mem;

competencia. Minisiro de Salud y Proteccion Social
Aprobd:. y .
Viceministerio de Proteccion Social.
Direccidn Juridica,

*CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

*® Cfr., sobre este aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002 (M.

P. Alfredo Beltran Sierra), C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto), C-765 de 2012 (M.P. Nilson

Pinilla Pinilla), entre otras.
Bogota D.C.,

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE
2019 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene
la Emision en pro del fortalecimiento de la
Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

[MINISTERIO OF EOUCACION NACIONALOS-04-2020 4:4458 PAL
Al comestar ane este No. 2020-EE- 164800 FOL:2 ANEXD

[Orgen Aseseres dol despasre

Dession: Congreso de la Repiisbica de Colombia | JORGE HUMBERTO MANTILLA
[Asonto: Concests al proyects de by No. 301 de 201 Chmara

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Céamara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto a proyecto de ley No. 301 de 2019 Camara

Respetado Doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 301 de 2019 Camara “Por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare para que ordene la Emisién de la estampilla en pro del
fortal i de la Uni i que trata la Ley 1937 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

L@M U&m AM&?ONZALEZ

MARIA VICTORIA ANGULO
Ministra de Educacién Nacion!

Copia:  Autor: H.R. Cesar Augusto Ortiz Zorro
Ponentes: H.R. David Racero Mayorca, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin




GACETA DEL CONGRESO 658

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pégina 9

Concepto a proyecto de ley No. 301 de 2019 Camara “Por la cual se autoriza a la

A blea del depar de C: para que ordene la emisién de la estampilla en
pro del fortalecimi de la Uni d que trata la Ley 1937 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto autorizar a la Asamblea Departamental de Casanare para que ordene
la emision de la estampilla en pro del fortalecimiento de la Universidad Internacional del Tropico
Americano — Unitropico, cuyas herramientas para transformar su naturaleza, caracter académico
y régimen juridico se encuentran previstas en la Ley 1937 de 2018. La destinacién que el proyecto
de ley establece para los recursos recaudados es del treinta por ciento (30%) para infraestructura,
dotacién y modernizacion tecnoldgica, y el setenta por ciento (70%) restante para capacitacion,
actividades misionales de pregrado y posgrado, investigacion cientifica y acreditacion
institucional.

Motivacion

La motivacién del proyecto incluye argumentos como la situacién econémica del departamento
de Casanare, utilizando cifras del DANE que demuestran que la actividad econémica del
departamento esta centrada en la mineria y los hidrocarburos, y que su PIB per capita es el mas
alto de Colombia. Asimismo, la sustentacion del proyecto incluye la situacion actual de la
Universidad, con datos como los ingresos de la Universidad, el nimero de estudiantes y gastos
de infraestructura, inversién, dotacién y modernizacién, lo cual nos indica que la universidad ha
crecido de manera exponencial, y debido a que esta no cuenta con recursos publicos suficientes,
se ha generado un déficit financiero que, de acuerdo con la motivacion de la iniciativa, para 2019
fue de 138.919.942.

De modo que, ante la necesidad de cubrir recursos para financiar la educacién superior del
departamento, el proyecto de ley plantea la creacion de la estampilla en los términos que sefialan
sus articulos.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Las estampillas constituyen un recurso valido en el propdsito de asegurar mecanismos
sostenibles de financiacion de las instituciones de educacién superior publicas. Como se sabe,
las fuentes de financiacién de las universidades oficiales, de acuerdo con el articulo 85 de la Ley
30 de 1992, son:

“a) Las partidas que le sean dentro del p to nacional, dep , distrital o
municipal.
b) Los bienes bl bles que posean y los que adquieran posteriormente,

asi como sus frutos y rendlmlentos
¢) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.
d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo”.

Por su naturaleza, esta fuente de financiacion hace parte de las rentas mencionadas en el
literal c) del articulo transcrito, y se consideran del nivel territorial. Al respecto, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-768 de 2010, refiriéndose a la jurisprudencia del Consejo de
Estado’, dice:

‘Las illas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro
de la especre de ‘tasas parafiscales’, en la medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones p pues constituyen un g cuyo pago oblig io deben realizar los

usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter
publico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten
en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado”.

Entonces, si bien las estampillas se autorizan mediante una ley de la Republica (orden nacional),
su aprobacidn, reglamentacion, recaudo y administracion es facultad de las entidades territoriales
y de los entes universitarios auténomos que se benefician de los recursos, lo cual explica que el
Gobierno Nacional generalmente apoye y avale estas iniciativas, dado que no representan carga
presupuestal, recomendando que se tenga presente el efecto de transmision a los precios finales
con los que los organismos pubicos territoriales adquieren los bienes y servicios.

e Elcaso de laLey 1937 de 2018 y la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico
Americano

La Ley 1937 de 2018 otorga herramientas al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), al
departamento de Casanare y a la Asamblea Departamental del Casanare, para transformar la
Naturaleza, Caracter Académico y Régimen Juridico de la Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano y autoriza a la Asamblea Departamental ante iniciativa del gobernador a
incorporar en la estructura administrativa del departamento a la Fundacién Universitaria
transformada que pasaria a llamarse la Universidad Internacional del Trépico Americano.

Antes de la incorporacion a la estructura de la administracion departamental, la citada Ley 1937
sefala dos asuntos:

1. La obligacién de que se constate la donacion al Departamento de los derechos sobre los
aportes, cuotas sociales o bienes a nombre de entidades publicas y particulares dentro del
patrimonio de la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano.

La Sentencia C-051 de 2018 indicé al respecto que la mencionada donacién de los derechos
sobre los aportes no correspondia a una confiscacion, puesto que, dada la naturaleza actual de
la Fundacion Universitaria, los recursos se encuentran afectados a la finalidad sefialada en sus
estatutos, con lo cual bastara con una anuencia escrita de los fundadores a que la Fundacién
Universitaria adquiera caracter publico en la figura de ente universitario auténomo.

N

. De acuerdo con la Sentencia C-051 de 2018, la transformacién debe pasar por el proceso de
aprobacion del estudio de factibilidad que se le exige a cualquier nueva Institucion de
Educacién Superior (IES) previsto en la Ley 30 de 1992. En otras palabras, solo hasta que el
estudio de factibilidad haya sido aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional se podra
emitir la ordenanza que incorpora a la Universidad a la estructura de la administracion
departamental. Una vez aprobada la Ordenanza, el Ministerio de Educacion Nacional
dispondra de seis (6) meses para incluir a la universidad en la lista de instituciones de
educacion superior oficialmente reconocidas.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Cuarta. Sentencia del 5 de octubre de 2006. Expediente
14527,

El articulo 59 de la Ley 30 de 1992 indica que la creacioén de universidades estatales u oficiales
debe estar antecedida por la suscripcion de un convenio entre la Nacién y la Entidad Territorial
respectiva, en el cual se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra, convenio
que formara parte del estudio de factibilidad antes mencionado.

Tras la presentacion y revision de propuestas de las directivas de la Fundacién Universitaria sobre
la que seria la estructura de costos y el presupuesto de la futura universidad, el 30 de diciembre
de 2019 se concreto la firma del Convenio de aportes, segun el cual la financiacién de la base
presupuestal de la Universidad estard compuesta por $16.000 millones de pesos de la Nacion y
$2.500 millones de la Gobernacion del Casanare.

Es del caso mencionar que los socios fundadores ya manifestaron la anuencia y en la tercera
semana de julio de 2020 fue radicado en este Ministerio el estudio de factibilidad socio econdémica
y sus documentos contentivos. Estas actividades constituyen el primer paso en la ruta de
transformacioén a universidad publica. Se estima que una vez radicado el estudio de factibilidad
en el MEN el proceso tome minimo seis meses para completar el proceso de transformacion. Al
mismo tiempo, se encuentra en tramite el estudio sobre como proceder con la planta de empleos
de la institucién de educacién superior.

En ese contexto, a la fecha la Universidad Internacional del Tropico Americano —Unitropico no es
una persona juridica legalmente constituida, por lo que, hasta que no se cumplan los tramites y
procedimientos indicados en este documento, asi como aquellos involucrados en el proceso de
analisis, recomendacién y ajuste del estudio de factibilidad, no resulta procedente que el
Ministerio de Educacién Nacional se pronuncie sobre la viabilidad de la propuesta de crear la
estampilla pro Unitrépico.

Adicionalmente, si bien es claro que existe un compromiso del Ministerio de Educacion Nacional
y la Fundacién Universitaria en cuanto a la transformacién de esta institucion en una universidad
publica, en los términos y con las herramientas ofrecidas por le Ley 1937 de 2018, no es menos
cierto que se deben cumplir previamente las exigencias de calidad de esta Cartera de educacion.

Asi las cosas, para los efectos del trdmite de aprobaciéon del presente proyecto de ley,
respetuosamente el Ministerio de Educaciéon Nacional recomienda tener en cuenta que la
iniciativa se estaria adelantando al curso de los procedimientos relacionados con el estudio de
factibilidad y los demas requisitos exigidos por esta Cartera.

IR RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Educacion Nacional respetuosamente
considera necesario tener en cuenta que la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico
Americano se encuentra en proceso de transformacion de su Naturaleza, Caracter Académico y
Régimen Juridico para ser Universidad Internacional del Tropico Americano la Universidad
Internacional del Tropico Americano — UNITROPICO, es decir que a la fecha no es una persona
juridica legalmente constituida como una universidad publica, razén por lo cual la creacion de la
estampilla por parte de la Asamblea Departamental del Casanare deberia estar condicionada al
cumplimiento de los requisitos mencionados en las consideraciones de este documento.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ALCALDIA DE BOGOTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 169 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crean oportunidades
laborales a los jovenes del pais y se dictan otras
disposiciones.

Bogow, D.C.
170

Doctora:

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera

Cdmara de Representantes
tercera(@camara.gov.co

Carrera7 No 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto:  Comentarios de Ja Administracién Distrital al Proyecto de Ley 169/2019 de Camara “Por medio del
cual se crean oportunidades laborales a los jovenes del Pais y se dictan otras disposiciones.”

Resperada doctora Elizabeth:

Enatencién al estudio téenico, jutidico y presupuestalal Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefialado en el Capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretariz Distrital de
Gobierrio, Secretarfa de Hacienda Distrital v la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracién Distrital considera viable la iniciativa legishtiva y, de
manera rcspcmma sugiere que en el estudio y discusion del referido proyecto de Ley se tengan en cuenta las
observaciones pl las, no sin antes ife nuestra disposicién y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa,

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se pueden comunicar al correo electrénico

fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348.

Cotrdialmente,

LUISERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Ancso:5 folios.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA 09-06-2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO INDUSTRIA Y TURISMO (DISTRITO
CAPITAL)

NUMERO DEL PROYECTO: 169-2020

ENCAMARA: LEY < ACTOLEGISLATI\/E ARO: 2020
ENSENADO: LEY [ ]  ACTOLEGISLATIV ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CONGRESO DE LA REPUBLICA

FECHA DE RADICACION: 12/08/2019

COMISION: TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ESTADO DEL PROYECTO: APROBADO EN PRIMER DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES.

TiTULO DEL PROYECTO

[ “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN OPORTUNIDADES LABORALES A LOS JOVENES DEL PAIS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

AUTOR (ES)

HS. CARLOS EDUARDO GUEVARA V ' \
HS. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
HS. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
HR. IRMA LUZ HERRERA R.

OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen especial en materia tributaria en ciudades y municipios, para atraer inversidn—‘
nacional y extranjera, y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo juvenil. |

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR
ES COMPETENTE \

Si X No

El Congreso de la Republica de Colombia es el ente competente para tramitar esta iniciativa de
conformidad & su funcion legislativa de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los tramos de la legislacion. Lo anterior, basado en el siguiente fundamento normativo: -

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 114 - Corresponde al Congreso de ta Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el Gobiemo y la administracién. El Congreso de la Republica, estara
integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

Ley 5ta de 1992 Reglamento del Congreso.

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Distrital No. 437 de 2016 la Secretaria Distrital de
Desarrolio Econdmico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
que tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacién de politicas de Desarrollo Econémico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o
revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y
ciudadanas en el Distrito Capital”.

En concordancia con o anterior, el articulo 2° ibidem establece entre otras funciones la descrita en

| tos fiterales: “a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia

de_desarrollo econémico .y social de Bogoté relacionados con el desarrolio de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de'la
'ac't/vidad‘econém/'ca (...)h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion
nacional y extranjera. i. Formular, orientar y coordinar la polftica para la creacion de instrumentos que
permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos
en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la vida
econémica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econémica y el
mejoramiento progresivo def nivel de vida. j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos
para ‘propiciar y consolidar la asociacién productiva y solidaria de los grupos econémicamente
excluidos. {...) :

La‘entidad cuenta con la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo encargada dé entre otras
funciones de: “a. Diseftar, -estructurar y promover la implementacion de planes, programas y
proyectos dirigidos a optimizar los servicios de gestion, orientacion y colocacion de empleo en el
Distrito capital para mejorar las condiciones de productividad, disminuir brechas y mejorar la calidad
de vida de, los ciudadanos. b. Orientar, estructurar e implementar las politicas, programas y
proyectos dirigidos al fortalecimiento de la oferta de trabajo por medio de acciones encaminadas a
mejorar la formacion del talento humano.”{(...)

| Asu vez esta Direccion para el cumplimiento de sus objetivos, metas, propuestas y planes, tiene a
cargo la Subdireccion de Empleo y Formacion, en el articulo 18° del Decreto Distrital 437 de' 2016
que establece:

“ARTICULO 18°. SUBDIRECCION DE EMPLEO Y FORMACION. - Son funciones de la
. Subdireccion de Empleo y Formacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, las siguientes:

a. Disefiar, estructurar y promover la implementacion de planes, programas y proyectos
dirigidos a optimizar los servicios de gestion, orientacion y colocacion de empleo en el
Distrito capital para mejorar las condiciones de productividad, disminuir brechas y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

b. Orientar, estructurar e implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al
fortalecimiento de la oferta de trabajo por medio de acciones encaminadas a mejorar la
formacion del talento humano.

¢. Orientar, estructurar e implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al
incremento de la demanda de trabajo a través de acciones que permitan la articulacion
efectiva con las necesidades del tejido productivo de la ciudad para incrementar la
insercion laboral, disminuir el desempleo friccional y apoyar la productividad de las
empresas de la ciudad.

d. Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas a
empleo, formacion para el trabajo e intermediacion, para su posicionamiento y el
fortalecimiento de las iniciativas de politica relacionadas con el mercado laboral de ia
ciudad.

e. Promover la democratizacion de las oportunidades en la colocacion laboral de las
entidades del Distrito Capital a través de herramientas que permitan apoyar el acceso
de toda la poblacion a oportunidades laborales, disminuir brechas y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos.

f. Promover y sensibilizar sobre los derechos laborales de la poblacion a los actores del
mercado laboral de la ciudad mediante la divulgacion de informacion que contribuya a
mejorar al acceso a trabajo decente.

g. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.”

En concordancia con las normas citadas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico como
cabeza del Sector Desarrollo Economico Industria y Turismo y lider de la politica piblica de trabajo
digno y decente es competente para pronunciarse acerca del presente Proyecto de Ley en el ambito
territorial, puesto que en el articulado de la iniciativa normativa en estudio estén refacionados con las
funciones de esta Secretaria, especialmente el componente de empleo.

Se resalta el esfuerzo de esta iniciativa toda vez que se relaciona directamente con el derecho al
trabajo en el marco de la oportunidad laboral que apunta a la eliminacién de barreras de acceso y
eliminacion de brechas de talento humano en el sentido que los jovenes no cuentan con todas las

ANALISIS TECNICO

De acuerdo con el Proyecto de Ley en estudio, el cual establece la creacion de un régimen especial
en materia tributaria en ciudades y municipios con la finalidad de atraer inversion nacional y
extranjera, se.identifica una contribucion directa en materia de inclusion laboral de una poblacién que
hoy presenta barreras de acceso al mercado laboral, reflejadas en tasas de desempleo por encima
- del-promedio distrital y nacional. .

Asi mismo, en virtud de lo anterior, se logra evidenciar lo siguiente:

- En cuanto al articulo primero no se tienen observaciones, asi como tampoco manifestacion
alguna, toda vez que contenido del mismo es acorde con la necesidad del proyecto y es
acorde la redaccion de este. :

- En lo referente a los articulos segundo, tercero y cuarto no se tienen observaciones, asi
como tampoco manifestacion alguna.

- Respecto al articulo quinto el cudl hace referencia a la garantia de formalizacion laboral, en
cuanto a que los empleos nuevos directos generados por las empresas que quieran acceder |
a los beneficios tributarios estipulados en este Proyecto de Ley sean para la poblacién que,
en el Ultimo afio, no tenga reportes de pagos al sistema de seguridad social integral, por
ende, se sugiere bajar el tiempo de un ario planteado por este Proyecto, teniendo en cuenta
que los jovenes con desempleo de larga duracién pueden tener menor probabilidad de
contratacion por entrenamiento o actualizacion de saberes y por tanto disminuir el tiempo de
aportes potenciaria el objetivo propuesto por el presente.

En términos generales, se sugiere revisar los resultados de la evaluacion de impacto de la
implementacion de la ley de primer empleo (Ley 1429 de 2010), ya que las medidas
contenidas en esta ley se orientan a incentivar la formalizacion empresarial y laboral
mediante mecanismos heterogéneos que no integran una estrategia especifica de primer
empleo como respuesta al desempleo juvenil, asi mismo el documento CONPES 173, en el
cual se recopilo la experiencia de iniciativas de empleabilidad juvenil, como la anteriormente
mencionada, y que desarrolla los lineamientos considerados pertinentes para la ejecucion de
estrategias enfocadas a la mitigacién del desempleo juvenil basados en el empoderamiento
del joven como agente de desarrollo econdmico en su comunidad, mediante la inclusion de
estos dentro de las discusiones de politica plblica y promocién de iniciativas de impacto
social juveniles.

- En cuanto al articulo sexto frente a vigencia y derogatorias, el contenido de este no es de |
L competencia de la Secretaria. |

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

oportunidades y garantias, sin embargo, no es claro cémo y de qué forma operaria ese régimen [NiA |
especial en materia tributaria, para lograr los objetivos propuestos.
| (GENERA GASTOS ADICIONALES?
ANALISIS FINANCIERO
[si No_ X_ : |

[NA
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VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual
Si_-X No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Apoya la iniciativa legislativa:

NO

SI_ X TOTAL PARCIAL:
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI___ NO
Cordialmente;

‘/[j{/i‘ Cé;/uﬂf(/f;xm; @umv.—'

MARIA CAROLINA DURAN PERA

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Junio de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 169

EN CAMARA: LEY )| ACTO LEGISLATIVO ANO: 2019
EN SENADO: LEY [ ] ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION
COMISION: Comisién Tercera o de Hacienda y Crédito Publico

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comision
TITULO DEL PROYECTO

Ii"Por medio del cual se crean oportunidades laborales a los jovenes del Pais y ‘
se dictan otras disposiciones”. N

AUTOR (ES) .
Honorable Senadores: Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Paola Agudelo
Garcia, Aydee Lizarazo Cubillos y la Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez. )

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
E18body | 21 David Marin Montes/ Subdirecor de Financiamiento @ Indlusién Financiera oMM GBJETO DEI,' EROYECTO_ DE LEY — . . —
[ Aprobd Crear un régimen especial en materia tributaria en ciudades y municipios, para
Markela Zahaleta Lais - Profasiona Especialzado (Ofcna Asesora durdica b atraer inversién nacional y extranjera, y asi contribuir al mejoramiento de las
Elabord Nini Johana Sema f Subdirectora de Empleo y formacién e NS condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo juvenil.
Angélica Maria Baron Fonsecal Subdirectora de Intermediacién, formalizacién y regulacion empresarial AMBF
el Borell/ de ¥ Negocios NRD COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
Victoria Eugenia Coronado Rebolledo / Jefe Oficina Asesora Juridica PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
) Diana Leon Guerero Profesional Universitario Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo LG Si No
Revise Javier Ignacio Jativa/ Profesional / Direccion de Desarrollo Empresarial y Emplec Jy
Juana Hernéndez  Asesoral Direccion ¢e Desarrollo Empresarialy Empleo ' ANALISIS JURIDICO .
Consolty._| Lea Andrea Gomez Alsrctn  Gontalo 263-2020 DS-SDDE LAGA Aunque la Secretaria Distrital de Hacienda aparece como sector Coordinador no
Aprobo: fingela Artunduaga Tovar/ Asesora DS-SDDE AMAT es posible efectuar el andlisis juridico considerando que la propuesta esta
regulando aspectos que inciden en el impuesto a la renta que es de caracter
nacional.
ANALISIS TECNICO
No aplica, dado el ambito que tiene el proyecto de Ley. J

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
La propuesta se compone de 6 articulos, con los cuales pretenden establecer

municipios cuyos indices de desempleo juvenil durante los cinco (5) tltimos afios
anteriores a la constitucién de la sociedad hayan sido superiores al 18% y a las
que establezcan una nueva sucursal.

El régimen especial consiste en una tarifa especial del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios la cual serd del 0% durante los primeros cinco (5)
afios, contados a partir de la constitucion de la sociedad; y del 50% de la tarifa
general para los siguientes cinco (5) afios, la cual se otorgara a las sociedades
comerciales que se constituyan dentro de los tres (3) afos siguientes a la entrada
en vigencia del proyecto de ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en
la legislacion vigente y que demuestren un aumento del 5% del empleo directo
generado para la poblacion joven.

Asi mismo indica que para acceder a este beneficio, dichds sociedades
establecidas deberan garantizar que al menos el 20% de los empleos directos
generados, sea para la poblacion entre los 18 y 28 aros.

Comentarios

Es importante indicar que, en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” aprobado recientemente por el Concejo
de Bogota, se incluye la ejecucion de programas estratégicos, dirigidos a la
poblacién joven como por ejemplo:

“Articulo 13. Programas estratégicos. (...)

Impactar al menos 3.500 emprendimientos de alto potencial de crecimiento o alto

impacto a través del fortalecimiento del Fondo Cuenta Distrital de Innovacion,
Técnologia e Industrias Creativas (FITIC) para financiacion, fomento y/o liquidez;
principalmente enfocado a las MIPYMES con el &nimo de promover la
transformacién digital y la inclusién financiera y la innovacion para detonar
generacién de empleo en industrias de oportunidad en el marco de la
reactivacién econémica. como minimo un 20% de la oferta seré destinada a
Jjovenes."

un régimen especial que se otorgard a las sociedades de las ciudades o' |

“Programa 17. Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la
ciudadania, la innovacién y el trabajo del siglo XXI. Reducir el numero de
Jovenes que ni estudian ni trabajan, impactando especialmente a los jévenes més
pobres y vulnerables del Distrito en un trabajo intersectorial, considerando el
fortalecimiento y ampliacién de la oferta en educacion media que ofrezca
oportunidades de exploracion, diversificacién y orientacion socio-ocupacional y
habilidades que propendan el fomento del emprendimiento y otras alternativas
productivas para los jévenes, que les permita mejorar su transito a la educacién
superior; asf como, una formacién para el trabajo que les permita construir
trayectorias laborales exitosas. Consolidar una oferta de educacion terciaria en
Bogota-regién que ofrezca diferentes oportunidades para los jovenes, a partir de
la generacién de nuevos cupos en educacion superior gratuitos y de calidad,
apoyados con el fortalecimiento de la Universidad Distrital, condiciones que
contribuyen con colocar laboralmente a los jévenes con focalizacion en Ninis.”

Teniendo en cuenta la poblacién objetivo a quien va dirigida la propuesta,
consideramos que el sector coordinador debe ser Desarrolio Econémico quien
deberia evaluar el impacto y la conveniencia para el Distrito Capital de esta
propuesta.

Impacto Fiscal

En la Exposicion de Motivos se hace alusion al impacto fiscal de la propuesta,
asi:

“De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderén incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién de la entidad competente. Es relevante mencionar,
para el caso en concreto, que, no obstante lo anterior tenemos como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa.”
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GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacién de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Teniendo en cuenta las acciones que propone el proyecto de Ley, este aspecto
debe ser evaluado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No
IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
Le corresponde determinarlo a ia Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
NO

PARCIAL:

Cordialmente,

Yo T4

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

imramirez@shd.gov.co

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
SECRETARIA DE LA MUJER AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2019
CAMARA

por el cual se establecen incentivos para la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequerias
v medianas empresas lideradas por mujeres,
se crea el sello “Creo en Ti” y se dictan otras
disposiciones.
Bogotd, D.C.
170

Doctora:
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera

Céamara de Rept

entantes

mision. @camara.gov.co
Carrera 7 No 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto:  Comentarios de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley 157/2019 de Camara; ‘Por ef cual ve
establecen incentivos para la ereacion y fortalecimiento de las miicro, pequeiias y midianas empresas lideradas
por migeres, se crea el sello “Creo en Ti” y se dictan otras disposiciones™.

Respetada doctora Elizabeth:

En atencién al estudio téchico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo senalado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria Distrital de
Gobierno, Secretaria de Haclenda Distrital, Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico y la Secretaria Distrital
de Ia Mujer (Anexo)

Sobre el particular, cabe sedalar que fa Administracién Distrital considera viable la iniciativa legislativa y, de
manera respetiosa, sugiere que en el estudio ¥ discusion del referido proyecto de Ley se tengan en cuenta las
obsérvaciones planteadas, no sin antes manif i iso en colaborar con la
actividad legislativa:

stea d .
nuestea disf y

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
2 organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asf
mismo, para_cualquier informacién adicional que se requiera, se pucden comunicar al correo electrénico
fernanda.diaz@gobicrnobogota.gov.co o al némero celular312 433 0348,

Cordialmente,

£TO GOMEZ LONDONO
istrital de Gobierno

Anexo: 18 fohos
A}

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201700484721

»
‘SECRETARIA DE
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P\ [ songeneo R
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Bogots, D.C.
170

Doctor:

il@camara.gov.co
Carrera 7 No 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Asunto:  Comentarios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 157/2019 de Camara, “Por e/ cual se
establecen incentivos para la creacion. y fortaleciniento de lus micro, pegieiias y medianas emprosas lideradas
por mers, se erea el sello “Creo en T¢"y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante:

En atenci6n al estudio técnico, juridico ¥ presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefalado en el Capitulo IIT del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria Distrital de
Gobicrno Secretaria de Haclenda Distrital, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico y la Secretaria Distrital
de la Mujer {Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracién Distrital considera viable la iniciativa legislativa y, de -
manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusién del referido proyecto de Ley se tengan en cuenta las
observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa,

En caso de quérer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio. Asi
mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se pueden comunicar al correo electronico

fernanda.diaz@gobicrnobogota.gov.co o al niimero celular 312 433 0348,

Cordialmente,

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexo: 18 folios

Proyects

Revist: LA

son
Aprobé.  Jaime Andr

Jorge Eduardo Garca - Profesionales Unversitanos Contratistas DRP
sional Iispecinlizade DRP.

labén — Ascsor del Despacho,
lorez Murcia-Director de Relaciones P

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8-17 GDI - GPD - F032

Codigo Postal: 111711 Versién: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia

Informacion Linea 195 02 de enero 2020 e
www.gobiermobogota.gov.co s

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Junio de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO: 157

EN CAMARA: LEY[&D |
EN SENADO: LEY

ACTO LEGISLATIVO ANO: 2019
ACTO LEGISLATIVO ARO:

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION: Comisién Tercera o de Hacienda y Crédito Publico

ESTADO DEL PROYECTO: Ponencia positiva para primer debate

TITULO DEL PROYECTO

Por el cual se establecen incentivos para la creacion y fortalecimiento de las micro,

| pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, se crea el sello “Creo en Ti”
se dictan otras disposiciones

AUTOR (ES)
[Partido Politico: Cambio Radical . " ]

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Establecer un conjunto de medidas administrativas, sociales, econdmicas,
individuales y colectivas, que generen incentivos para la creacion vy
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de
sociedad esté compuesta por una o varias mujeres en condicién de
vulnerabilidad, y que representen como minimo la mitad mas uno de las cuotas,
acciones o participaciones en que se divide el capital.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
Si _ No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico deben conceptuar frente a este aspecto y en caso de ser necesario
la Secretaria Juridica Distrital.

ANALISISTECNICO )
Las Secretarias Distritales de Desarrolio Econémico y de la Mujer (Coordinacion
compartida) son los responsables de evaluar este tema.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO -

La propuesta original se compone de 25 articulos y fue publicada oficialmente el
16 de agosto de 2019 ante la comision Tercera de la Camara de Representantes.
Se radica ponencia positiva para primer debate y se propone un nuevo texto
compuesto por 17 articulos, con los cuales se pretende:

a) Instituir la marca “Creo en Ti” para identificar a las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en condicion de vulnerabilidad, como un
esfuerzo para abrirles oportunidad en los mercados.
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b) Identificar seis (6) grupos poblacionales de mujeres potenciaimente
beneficiarias de la presente ley y que enfrentan barreras para su inclusién en la
economia, bien sea en el mercado laboral como en proyectos de emprendimiento
que facilmente caen en la informalidad.

c) Direccionar al Gobierno Nacional y demas entidades estatales a revisar-y
reorientar las politicas publicas de emprendimiento y equidad, a fin de sumar .
esfuerzos para fomentar la creacion y el fortalecimiento de las micro, pequenas
y medianas empresas lideradas por mujeres.

d) Crear el Fondo, Beca y Ruta de exportacion “Creo en Ti” como el paquete de
incentivos que fortalece la participacion de estos emprendimientos en la
economia de los territorios.

e) Instaurar la Semana Nacional del Emprendimiento Femenino, como espacio
de participacion y reconocimiento del papel que juega la mujer emprendedora en
la economia colombiana.

f) Establecer el Premio Nacional “Creo en Ti" para exaltar la labor que realizan
alcaldes y gobernadores que ofrecen oportunidades para la participacion de las
mujeres emprendedoras en la economia local.

g) Implantar el Certificado “Creo en Ti" para los Grandes Contribuyentes que
asumen un compromiso con las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres.

hj informe anual ante el Congreso de la Repuiblica con la informacidn establecida

en la presente ley.
A continuacién, se presentan algunos puntos importantes del articulado:

“Articulo 7°. Fondo de Inversién. Créese un Fondo de Inversién como cuenta
independiente y especial adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
o quien haga sus veces, y cuyo objeto exclusivo seré financiar la creacion y
expansion de las micro, pequefas y medianas empresas identificadas con el
sello. (...) El Fondo se regira por el Derecho privado y contara con un patrimonio
constituido por los siguientes activos

()

(6) Aportes de las entidades publicas del_orden nacional y territorial, de las
entidades y empresas descentralizadas, de las empresas industriales 'y
comerciales del estado, de las sociedades de economia mixta y de las entidades
de naturaleza especial. Estos recursos podran usarse para constituir subcuentas
o compartimientos con destinacién a convocatorias especificas.” (Subrayado
fuera de texto)

Comentarios:

No se indica si fuesen fuentes recurrentes o no. De todos modos, en caso de
aprobarse el proyecto de Ley estos aportes deberan estar previstos dentro de

las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no deberan afectar las
metas de superavit primario del Distrito. .
“Artlculo 8°: Financiamiento. Las entidades estatales, que tengan dentro de
sus funciones misionales el fomento al emprendimiento, y de acuerdo con su
marco legal, podran destinar recursos de su presupuesto de inversion para la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequerias y medianas empresas, sin que.
estos excedan los objetivos establecidos en la regla fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo” (...) (Subrayado fuera de texto)

Comentarios
Aunque la propuesta esta creando nuevas funciones que generan gastos para el

Gobierno Nacional, los circunscribe a los objetivos establecidos en la regla ﬁscal
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

_Finalmente, en la Gaceta del Congreso 1040, se indica “En el tradmite- de

elaboracion y estructuracion del proyecto de ley se solicitd concepto al
Mincomercio, el cual mediante oficio 2-2019-025474 del 30 de agosto de 2019,
manifiesta la necesidad de ‘trabajar en una evaluacién de costos y fuentes de
financiamiento disponibles para la puesta en marcha de las acciones,
especialmente aquellas relacionadas con el Fondo Creo en Ti, la administracién
del sello y los reconocimiento y beneficios asociados al mismo”.

Impacto Fiscal

El Proyecto de Ley no contempla en la Exposicion de Motivos los costos fiscales
de la iniciativa, la fuente de ingreso con la que se financiaria dicho costo, andlisis
que debe contener todo Proyecto de Ley segun lo establecido en el Articulo 7°
de laLey 819 de 2003:

“(...) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y.
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”; ademas, de que
se deben incluir expresamente “(...) los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
dé'ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. )

Se'requiere incluir en la Exposicion de Motivos el analisis del Impacto Fiscal.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

| Las Sécretarias Distritales de Desarrollo Econémico y de la Mujer (Coordinacién
compartida), deben evaluar si la propuesta genera gastos adicionales para la
| Administracion Distrital. .

{ Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si " No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO: Sl
TOTAL:___ PARCIAL: ___

Le corresponde determinarlos a las Secretarias Distritales de Desarrollo Econémico

y de la Mujer (Coordinacién compartida), siempre y cuando no impacte el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.

Cordialmente,

N WT{}

JUAN'MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA 09-06-2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO INDUSTRIA Y TURISMO (DISTRITO
CAPITAL)

NUMERO DEL PROYECTO: 157

ENCAMARA: LE ] ACTOLEGISLATIVO [ ARO:2020
ENSENADO: LEY[ ] ACTOLEGISLATVO [ | ARNO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CONGRESO DE LA REPUBLICA

FECHA DE RADICACION:

COMISION: TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ESTADO DEL PROYECTO: APROBADO EN PRIMER DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES.

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen incentivs para la creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias'y
medianas empresas lideradas por mujeres, se crea el sello 'CREO EN TV y se dictan otras
disposiciones”

AUTOR (ES)

H.S. EMMA CLAUDIA CASTELLANOS/ HR. ANGELA PATRICIA SANCHEZ/ H.R. AQUILEO
MEDINA ARTEAGA /H.R. JOSE DANIEL LOPEZ /H.R. CESAR AUGUSTO LORDUY /H.R. JOSE
GABRIEL AMAR/M.R. MODESTO ENRIQUE AGUILERA/ H.R. ELOY CHICHI QUINTERO HR.
GLORIA BETTY ZORRO A/ H.R. KAREN VIOLLETE CURE / H.R. GUSTAVO HERNAN PUENTES
H.R. JULIO CESAR TRIANA / H.R. DAVID ERNESTO PULIDO / H.R. SALIM VILLAMIL QUESSEP
H.R. JAIME RODRiGUEZ CONTRERAS /H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO /H.R. JORGE MENDEZ
HERNANDEZ H.R. HECTOR JAVIER VERGARAH.R. CIRO FERNANDEZ NUNEZ /H.R. CARLOS
ALBERTO CUENCA /H.R. OSWALDO ARCOS BENAVIDES/ H.R. CARLOS MARIO FARELO H.R.
JOSE LUIS PINEDO CAMPO H.R. ERWIN ARIAS BETANCUR / H.R. NESTOR LEONARDO RICO
R. HR. JARO HUMBERTO CRISTOHR. OSCAR CAMILO ARANGO/ H.R. GILBERTO
BETANCOURT/ H.R. MAURICIO PARODI DIAZ /H.R. JORGE ENRIQUE BENEDETTI/ H.R. KARINA
ROJANO PALACIO /H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO /H.S. ARTURO CHAR CHALJUB H.S.
RODRIGO LARA RESTREPO / H.S. DIDIER LOBO CHINCHILLA/ H.S. ANTONIO LUIS ZABARAIN
G/ H.S. EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS/ H.S. JOSE LUIS PEREZ OYUELA/ H.S. CARLOS
ABRAHAM JIMENEZ/ H.S. GERMAN VARON COTRINO /H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA S./
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H.S. DAIRA DE JESUS GALVIS /H.S. RICHARD ALFONSO AGUILAR /H.S. LUIS EDUARDO DIAZ
/H.S. TEMISTOCLES ORTEGA / H.S. ANA MARIA CASTANEDA

OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto, establecer un conjunto de medidas administrativas, sociales,
economicas, individuales y colectivas, que generen incentivos para la creacion y fortalecimiento de
las micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta mayoritariamente
por mujeres en condicion de vulnerabilidad, incrementar su desarrollo y crecimiento, y exaltando su
participacion en la economia del pais.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ﬁé’CWmN'TEr - / -
S X. No

E} Congreso de la Republica de Colombia es el ente competente para tramitar esta iniciativa de
conformidad a su funcion legislativa de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los tramos de la legislacion.

Lo anterior, basado en el siguiente fundamento normativo;
Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 114 - Corresponde al Congreso de la Repblica reformar ta Constitucion, hacer las leyes y

ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion. El Congreso de la Republica, estara
integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

Ley 5ta de 1992 Regl: to del Congreso.

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016 la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
| que tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo Econémico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacién o
| revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y
ciudadanas en el Distrito Capital”.

£n concordancia con lo anterior, el articulo 2 ibidem establece entre ofras funciones la descrita en
los literales: "a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarrollo econémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores

roductivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la

actividad.econdmica (...) ¢. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo

digno e ‘ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econdmico y al desarrolio de
competencias laborales. En este sentido, participaré en la elaboracion y ejecucion de la politica de
generacion de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas. d. Coordinar con las
autoridades competentes la formulacion, efecucion y evaluacion de las politicas, planes, programas y
estrategias en materia de desarrollo econdmico sostenible tanto urbano como rural, en los sectores
industrial, agropecuario, de comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de
pequefia y gran escala. h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a ‘fa inversion
nacional y extranjera. i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos
que permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de
ingresos en el sector informal de la economia de fa ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la
vida econbmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econdmica y el
mejoramiento progresivo del nivel de vida. j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos
para propiciar y consolidar fa asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente
excluides. {...) n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con
organizaciones populares y de economia solidaria que implementen proyectos productivos y de
generacion de empleo. (...)

De esta Entidad hace parte la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios cuyas funciones se
encuentran definidas en el articulo 17° del Decreto Distrital No. 437 de 2016 a saber:

“ARTICULO 17°. SUBDIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y NEGOCIOS. : Son
furiciones de la Subdireccién de Emprendimiento y Negocios de la Secretaria,
Distrital de D o E ico, las sigui

a. Liderar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas y estrategias
para el desarrollo empresarial y el emprendimiento en todos los sectores economicos,
mediante la elaboracion de estudios y documentos para el diagnostico y generacion de---
propuestas que propendan por el fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de la
ciudad, asi como por el fortalecimiento de la productividad empresarial.

b. Orientar, estructurar, implementar y hacer sequimiento a los programas y proyectos

dirigidos al fortalecimiento empresarial en las diferentes etapas del desarrollo de las
empresas con el fin de brindar capacitacion, asistencia técnica y servicios empresariales

integrales, financieros y no financieros, a la medida de las necesidades.

¢. Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas al
desarrollo empresarial y al emprendimiento en todos los sectores econdmicos, para su
posicionamiento y el fortalecimiento de las iniciativas de politica de desarrollo econémico
de la ciudad.

d. Coordinar con entidades distritales y articular con entidades piblicas y privadas de
todos los niveles, el disefio y la impl tacion de estrategias para promover el desarrolio

empresarial y el emprendimiento en fodos los sectores econdémicos, en particular el
emprendimiento de oportunidad y de alfo impacto.

e. Promover y sensibilizar a los ciudadanos de! Distrito Capital sobre la importancia de la
cultura emprendedora y los mecanismos de acceso a la oferta de servicios para el
fortalecimiento empresarial y el emprendimiento, con el fin de mejorar la productividad de!
tejido empresarial de la ciudad.

f. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.”

En concordancia con las normas citadas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico como
cabeza de! sector Desarrollo Econdmico Industria y Turismo, es competente para pronunciarse
acerca del presente Proyecto de Ley en el dmbito territorial, puesto que el articulado del mismo esta
relacionado con las funciones de esta Secretaria de Despacho, especialmente el componente de
emprendimiento y negocios, empleo en el Distrito Capital.

El Proyecto de Ley en estudio, encuentra fundamento para su estructuracion en las normas que a
titulo enunciativo se citan a continuacion:

« Articulos 38°, 333° y 158° de la Constitucion Politica de Colombia.

e - Ley 29 de 1990 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias”

o Ley 334 de 1996 “Normas correspondientes a la creacién de empresas. En el articulo 16
trata sobre el acceso a los recursos para proyectos de incubadoras asociadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA."

o Ley 550 de 1999 “Establece un régimen que promueva y faclite la reactivacion empresarial,
la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas,
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley”

« Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo”

« Resolucion 470 de 2005 Superintendencia Financiera

» Decreto 2175 de 2007 “Sobre la administracion y gestion de carteras colectivas, en el cual
se precisaron algunos aspectos relativos a los Fondos de Capital Privado (FCP).”

« Decreto 934 de 2003 "Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender FE.
El articulo 40° de la Ley 789 de 2002 cre6 el Fondo Emprender FE como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, el cual sera
administrado por esa entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales
en los términos alli dispuestos.”

o Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo del micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones”

o Ley 1014 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de
emprendimiento empresarial en Colombia.”

o Ley 1780 de 2016 “Esta Ley tiene por objeto impulsar la generacion de empleo para los
jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y
ejecucion de politicas de empleo” ’

« Codigo de Comercio.

El propésito principal de este Proyecto de Ley es la eliminacion de barreras de acceso a las que se
enfrentan mujeres en condicion de vulnerabilidad como un esfuerzo para abrirles oportunidades y
lograr una cultura emprendedora fortalecida para este grupo poblacional, destacando la importancia de
su participacion en la sociedad.

Resaltamos las bondades de esta iniciativa al establecer mecanismos que permiten fortalecer la
independencia econdmica de la mujer y su capacidad de administrar los recursos, si bien, el Proyecto
de Ley se fundamenta en bases juridicas solidas que destacan la importancia del rol que desempefia
la mujer en la sociedad, teniendo en cuenta la oferta institucional que brinda la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico a través de la Direccion de Desamollo Empresarial y Empleo y sus |
Subdirecciones: Emprendimiento y Negocios; Financiamiento e Inclusién Financiera; Empleo y
Formacion; Intermediacion, Formalizacion y Regulacion Empresarial, ha venido desarollando |.
estrategias y acciones que estan proyectadas de forma transversal e incluyente a esta poblacion. )

ANALISIS FINANCIERO
[N/A ]

ANALISIS TECNICO

| La Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de esta Secretaria tiene como objeto “Orientar y
liderar la formulacion de politicas de desarrollo econémico de las actividades comefciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacién o revitalizacion de
-empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el
Distrito Capital con un enfoque de desarrollo humano y social” dentro de esta estructura encontramos
la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios quien en relacion al Proyecto de Ley consideran:

Que ‘el objeto-del Proyecto de Ley que consiste en desarrollar un conjunto de. medidas
| administrativas, sociales, econdmicas, individuales y colectivas, que generen incentivos para la
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creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, con el fin de promover y
exaltar la participacion de la mujer en la economia del pais; es congruente con los logros de ciudad,
planteados en el Plan de Desarrolio Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd
del Siglo XXI", relacionado principalmente con la reduccion de la pobreza monetaria multidimensional
y la feminizacion de la pobreza.

En este contexto y de acuerdo con el analisis efectuado frente al Proyecto de Ley No. 157 de 2020,
se observa que el objeto de este estd enfocado en generar incentivos para la creacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta
mayoritariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad.

Adicionalmente la propuesta estd enfocada en el desarrolio técnico, operativo y financiero para la
creacion de una marca de pais y/o sello denominado “Creo en Ti", como una estrategia de incentivos
para la formalizacion y el fortalecimiente de MiPyMes principalmente desarrolladas por mujeres en
condiciones de vulnerabilidad.

Frente a esta estrategia, es necesario determinar que la aplicabilidad de esta a nivel territorial
requerira de un desarrollo juridico, técnico y financiero que no depende exclusivamente del Sector
Desarrollo Econémico y del Sector Mujer; si no que se debe generar a través de una estrategia
integral que requerira una reglamentacion y un desarrollo de marca especifico para la ciudad, con un
impacto econémico importante y que debe ser contemplado a nivel distrital.

Adicionalmente, y como esta estipulado en la iniciativa, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tendra la propiedad intelectual del sello, por lo cual, a nivel territorial se requerira el contrato de
licenciamiento para uso y explotacion comercial de marca. Por lo cual, para determinar la viabilidad y
la articulacion en dicha estrategia sera necesario conocer las condiciones y/o reglamentacion que se
efectué al respecto, para asi mismo evaluar la viabilidad del uso de la misma a nivel Bogota.

Asi, de acuerdo con lo observado en la justificacion, las entidades que lideren estrategias asociados
al objeto a nivel territorial, les correspondera ofrecer programas de desarrollo social, realizar acciones
de formulacion, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas para la promocion
del emprendimiento femenino. Al respeto, conviene sefialar que la ciudad a través de la Secretaria
Distrital de la Mujer generé dentro del Plan Distrital de Desarrollo estrategias transversales que
permitirdn la articulacién de diferentes sectores, entre los cuales se desarrollaran estrategias de
emprendimiento y empleabilidad para coadyuvar a la autonomia econdmica de las mujeres. Lo que
traduce, que ambos objetivos son concordantes.

La Subdireccion de emprendimiento y negocios de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico de

acuerdo a las funciones establecidas por el Decreto Distrital No. 437 de 2016, cuenta con un equipo |
interdisciplinario, con el fin de coordinar con entidades distritales, entidades publicas y privadas de
todos los niveles, el disefio y la implementacion de estrategias para promover el desarrollo
empresarial y el emprendimiento en todos los sectores econdmicos, en particular el emprendimiento
de oportunidad y de alto impacto, buscando el beneficio de todos aquellos emprendedores y
empresarios, que garantizan la atencion a toda la poblacion sin discriminacion alguna.

Dentro de las estrategias a desarrollar y encontrandonos en la formulacion de los proyectos de
inversion, es necesario sefialar que se dentro de los programas estratégicos y acciones a desarrollar
en marco de las funciones y competencias que le asisten a la Subdireccion, se buscaran acciones
especificas que coadyuven en la promocién y el fortalecimiento de emprendimientos y unidades
productivas de micro, pequefias y medianas empresas en la ciudad; desarrolladas por mujeres.

Por su parte la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera — SFIF considera posible su
participacion indirecta desde la competencia y funciones que reviste, respecto de los articulos 1, 13-y
19 del Proyecto de Ley No. 157 de 2019

(i) Articulo 1. Objeto: Dirigido a las micro, pequerias y medianas empresas, cuyo tipo de
sociedad esté compuesta mayoritariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad.

La SFIF desarrolla programas de educacién financiera que permiten generar nuevas ideas para la
formacion de unidades productivas en el sector economico del Distrito de Bogota D.C. Al promover
estos talleres, la poblacion de emprendedores logra descubrir y explotar sus capacidades y
cualidades; entre ellas: la iniciativa, decision, creatividad, asuncién de riesgos, tenacidad,
autoconfianza, planificacion y liderazgo. Esta labor genera un efecto positivo en un sector econdmico
ante fa posible apropiacién de nuevos ingresos en lo que usuaimente es impedimento para el sector
informal y marginado.

Incorporado el apoyo contiguo de la SFIF en la iniciativa propuesta, sera incentivado el surgimiento
de nuevas unidades productivas que, al llegar a constituirse como micro, pequefias o medianas
empresas se puedan acoger a los beneficios que propone el sello “Creo en Ti’; amparando la
sostenibilidad y autonomia econémica de las mujeres en condicion de vulnerabilidad.

Por medio de los programas de financiamiento e inclusion financiera se reforzaran los esquemas de
educacion financiera que aportaran al cumplimiento de los objetivos concentrados en su articuio 19.

(ii) Articulo 13 Financiamiento: “(...) fortalecimiento de las micro, pequerias y medianas

! Articulo 19 del Decreto'437 de 2016.

[~ empresas; cuyo fipo de sociedad esté compuesta mayoritariamente por mujeres en
condicion de vulnerabilidad.”

Los programas de educacion financiera que desarrolla la SFIF son producto de las estrategias que
buscan desvanecer el desconocimiento que sufre la poblacion segregada de emprendedores, lo que
repercute en el crecimiento y sostenibilidad de sus proyectos elevando el riesgo de su futuro para
formalizarlas como MiPyMes. Como ha sido indicado, se ejecuta el acompafiamiento para la
formacion, instruccion y desarrollo de habilidades con que se facilitara el acceso al financiamiento
tradicional, productos financieros digitales e integracion de nuevas tecnologias y metodologias de
andlisis de riesgo crediticio a favor de la ciudadania que no cuenta con un historial de crédito o en su
defecto carece de puntaje para alcanzar el recurso econémico que impulsara la unidad productiva.

Con la futura regulacion, la SFIF evaluara la posibilidad de establecer estrategias de participacion en
beneficic de las mujeres en condicién de vulnerabilidad que cuenten con el animo empresarial para el |
surgimiento y/o fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, por medio de los
programas que estén vigentes para dicho momento, o por medio de la estructuracion de nuevos
programas, considerando el alcance e impacto en la ciudad de Bogota D.C. |

Al promover las estrategias que incentiven la formacion financiera en la poblacion de mujeres
beneficiadas de este proyecto de ley, se aporta al cumplimiento de los objetivos concentrados en su
articulo 19°, considerando las competencias, conocimientos y contactos comerciales como parte de Ia
articulacion interinstitucional para favorecer la inclusién y educacion financiera de los ciudadanos que
se arraiga en la SFIF. Todo ello apunta hacia la conclusién del crecimiento econémico por medio de
los programas de financiamiento e inclusion financiera.

Finalmente la Subdireccién de Intermediacion, formalizacién y regulacion empresarial, de acuerdo al
analisis efectuado al Proyecto de Ley No. 157 de 2019 se observa que esta enfocado a la creacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta
mayoritariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad, que estuvieron en el marco del
conflicto armado colombiano, que han sido obligadas al desplazamiento forzado y su papel de
restitucion social, mujeres cabezas de familia, en este sentido lo que busca el proyecto es la inclusion
de este género ya que como es de conocimiento y relevancia actual este sector es indiscutible dado

| su potencial de creacion de empleo y en consecuencia, su capacidad para impulsar la reactivacion

| econdmica tanto las politicas de apoyo al empleo por cuenta propia y la creacion de empresas como |

Ilas politicas de fomento de la competitividad empresarial constituyen aspectos clave para el |

| emprendimiento que busca el proyecto de ley en mencion.

LDesde esta subdireccion se tienen implementadas estrategias las cuales son incluyentes para todas

las poblaciones y de la cual hacen parte la poblacién objeto del presente Proyecto de Ley, entre estas
acciones contamos con /a_estrategia de prestar apoyo en la realizacion de eventos de
intermediacion de mercados, esto través de la suscripcion de alianzas publico - privadas, se apoyara
la realizacion de eventos que sirvan para apalancar los procesos de comercializacion de los
productos y servicios de las unidades productivas, asi como la consecucion de negocios y el
establecimiento de contactos y alianzas comerciales en las convocatorias realizadas por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, se invita a participar a los empresarios y/o unidades productivas de
los diferentes sectores que se encuentren formalizadas y que tengan su produccion en la ciudad de
Bogota.

Asi mismo a través del Programa de Sensibilizacion en Formalizacion Empresarial, se realizan visitas
con un grupo de asesores quienes sensibilizan a los empresarios y comerciantes sobre los aspectos
de la Formalizacion Empresarial, ventajas de la formalizacion y aclaran dudas en cuanto a los
diferentes componentes del programa (legales, laborales, tributarios y permisos). Asi mismo, se
realiza diligenciamiento de ficha SUIM donde se caracteriza a la poblacion teniendo en cuenta el
género, condiciones fisicas, economicas, nivel de escolaridad, poblaciones diferenciales, localidad,
edad, tipo de discapacidad y otros aspectos. Por otra parte, se define el apoyo que requiere el
empresario, asi como la gestién y seguimiento por parte de asesores y consultores.

Asi mismo, se les invita a formar parte del comercio formal, enfatizando las ventajas y beneficios que
conlleva trabajar desde la formalidad, adicionalmente los incentivamos a participar de los servicios y
la oferta institucional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. En este aspecto es
importante resaltar que se puede realizar este tipo de acompafiamiento ya que se observa que ef
objeto de este esta enfocado en generar incentivos para la creacion y fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta mayoritariamente por
mujeres en condicion de vulnerabilidad y para culminar la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico en calidad de gestora del Espacio publico en virtud del Decreto 552 de 2018, es la
Entidad Distrital encargada de tramitar las solicitudes que presentan las personas (Naturales y
Juridicas) que quieran desarrollar mercados temporales en el Espacio Publico designados por el
Protocolo de Aprovechamiento Econdmico de Espacio Publico. ’

En este orden de ideas, el Protocolo es una herramienta por medio del cual las personas naturales o
juridicas que quieran aprovechar econdmicamente el espacio plblico del Distrito en zonas
previamente delimitadas por el Administrador del Espacio Publico en condiciones de seguridad,
comodidad y de manera organizada para mercados destinados a la comercializacion de bienes y
servicios que promuevan la competitividad de actividades comerciales de fruticultores, libreros,
anticuarios, joyeros, ferias de turismo, productores de objetos artisticos, tecnolégicos y literarios.
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En el evento que un solicitante, requiera un Espacio Publico de Aprovechamiento Econdmico fament(-:fr! las micro, pequeﬁals y medianas empresas !/’deradas por mujeres, y la
mercado Temporal a Corto Plazo, desde la Subdireccion de Intermediacion, Formalizacion y promocion def Sello “Creo en 1", Las Camaras de Comercio coordinarén las actividades
Regulacion Empresarial (SIFRE), lo invitamos a que se acerque a la Secretaria Distrital de Desarrollo que se realicen para su conmemoracién.

Econdmico, ya que estamos en la disposicion de suministrar la informacién requerida sobre los
tramites y requisitos para acceder al préstamo de estos espacios en la modalidad de mercados
temporales, ademas contamos con la pagina Web en el link:

Comentario. Se considera viable y loable efectuar una estrategia integral en marco de las funciones y
competencias de la Subdireccién, que permita desarrollar en la ciudad, acciones efectivas en el
marco de la Semana Nacional del Emprendimiento Femenino, para resaltar y promover micro,

http://www.desarrolloeconomico.gov.cofsites/default/files/archivos- pequéfias y medianas empresas lideradas por mujeres; lo anterior articulado a fa oferta de servicios
adjuntos/PROTOCOLO_APROVECHAMIENTO _ECONOMICO ESPACIO_PUBLICO%20%281%29 que desarrolle la Entidad.

pdf, donde se encuentra disponible el Protocolo de Aprovechamiento Econémico de Espacio Publico,

en el cual encontrara el formato de solicitud que debe diligenciar y las condiciones generales y La Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera — SFIF considera posible su participacion
requisitos que debe tener en cuenta para presentar solicitudes de aprovechamiento economico de | indirecta desde la competencia y funciones que reviste, respecto de los articulos 1, 13 y 19 del

espacio ptblico. i Proyecto de Ley 157/2019:

(i) Articulo 1. Objeto: Dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas,

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO cuyo tipo de sociedad

esté compuesta mayor por muj en

Frente al Articulado del Proyecto de Ley, se efectdan los siguientes comentarios: de vulnerabilidad.
Anlgula 13‘.7 .Fmanc:amrento. Las enl/dadgs‘ estatales, que fengan dentro de sus La SFIF desarrolla programas de educacién financiera que permiten generar nuevas ideas para la
fu”;'g"ff T/s’on ales el fgmenm al emp rtenZ/m‘reneo,vy de ac’uerdo con s‘; Z’a/’c‘? '997" formacion de unidades productivas en el sector economico del Distrito de Bogota D.C. Al promover
ZD ran destinar 16cursos de Su presupuesto emvers:on'para a oreacion y fortalecimiento estos talleres, la poblacion de emprendedores logra descubrir y explotar sus capacidades y
e las micro, pequefias y medianas empresas; cuyo tipo de sociedad esté compuesta idades: entre ellas: la iniciativa, decisio tividad on de i tenacidad
mayotitariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad, sin que estos excedan los cualidades; entre elas: fa Iniciativa, decision, crealividac, asuncion de  riesgos, acidad,
objetivos establecidos en fa regla fiscal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. autoconfianza, planificacion y liderazgo. Esta labor genera un efecto positivo en un sector econdmico
ante la posible apropiacion de nuevos ingresos en lo que usualmente es impedimento para el sector
Parégrafo 1°, Autoricese a los concejos municipales y asambleas departamentales de los informal y marginado.
entes territoriales de categorias especial, 1y 2, aprobar la emision de estampilia “Creo en . L L ) .
Ti" para financiar proyectos de emprendimiento fiderados por mujeres. £l valor de fa Incorporado e\. apoyo con(!gug de fa SFIF en la ImClatwa' propuesta, seré [ncennvadj) el surglmlenio
estampilla, sistema de recaudo, monto de recaudo, vigencia y procedimiento de de nuevas unidades productivas que, al Hevgar a constituirse como nrllcro, pequefias 0 medianas
asignacion de recursos serén definidos por la respectiva administracion territorial, previa empresas se puedan acoger a los beneficios que propone el sello *Creo en Ti'; amparando la
inclusién y aprobacion en sus Planes de Desarrollo. sostenibilidad y autonomia econdmica de las mujeres en condicion de vulnerabilidad.
Paragrafo 2°. El saldo inicial de la subcuenta de promocion del emprendimiento y Por mgdio de lo; programas de ﬂnanciamie_ntq e inclusion ﬁqapciera se reforzaran los esquemas de
desarrollo empresarial de que trata el articulo 2° del Decreto nimero 454 de 2017, educacion financiera que aportaran al cumplimiento de los objetivos concentrados en su articulo 19.
conforme lo mencionado en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016, podra . o - . .
ser utilizado para financiar la creacion y expansion de las micro, pequefias y medianas Adicionalmente en este sentido la subdireccion de Emprendimiento y negocios des}ma recursos de su
empresas identificadas con el sello “Creo en T7". presupuesto de inversion para el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas de todos los
sectores econdmicos, con el fin de mejorar la productividad; a través de procesos de formacion,
Frente a los paragrafos del presente articulo, la viabilidad no depende ni esta determinada por el fortalecimiento, asistencia- técnica y servicios empresariales e integrales a la medida de las
Sector. necesidades; donde se velara por la inclusion econémica de las mujeres de la ciudad. Sin embargo,
por la misionalidad y la poblacién objeto atendida, se debe revisar la viabilidad de dicha inclusion en
Articulo 20° Semana del Emprendimiento Femenino. Reconézcase anualmente la torno a la regla fiscal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
primera semana del mes de marzo, como fa Semana Nacional del Emprendimiento
Femenino. En ella se celebraran eventos del orden nacional y territorial que resalten y (iv)Articulo 13 Fi iamiento: *{...) fortalecimiento de las micro, pequefias y
di empresas; cuyo tipo de sociedad esté J mayoritari; por

mujeres en condicion de vulnerabilidad.”

Los programas de educacion financiera que desarrolla la SFIF son producto de las estrategias que
buscan desvanecer el desconocimiento que sufre la poblacion segregada de emprendedores; lo cual,
repercute en el crecimiento y sostenibilidad de sus proyectos elevando el riesgo de su futuro para
formalizarlas como MiPyMes. Como ha sido indicado, se ejecuta el acompafiamiento para la
formacion, instruccion y desarroflo de habilidades con que se facilitara el acceso al financiamiento
tradicional, productos financieros digitales e integracion de nuevas tecnologias y metodologias de
andlisis de riesgo crediticio a favor de la ciudadania que no cuenta con un historial de crédito o en su

defecto carece de puntaje para alcanzar el recurso econdémico que impulsara la unidad productiva.
Si_X No

Con la futura regulacion, la SFIF evaluara la posibilidad de establecer estrategias de participacion en
beneficio de las mujeres en condicion de vulnerabilidad que cuenten con el animo empresarial para el
surgimiento y/o fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, por medio de los IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
programas que estén vigentes para dicho momento, o por medio de la estructuracion de nuevos Apoya la iniciativa legislativa:
programas, considerando el alcance e impacto en la ciudad de Bogota D.C.
Al promover las estrategias que incentiven la formacion financiera en la poblacion de mujeres NO
beneficiadas de este proyecto de ley, se aporta al cumplimiento de los objetivos concentrados en su .
articulo 19, considerando las competencias, conocimientos y contactos comerciales como parte de la SIX TOTAL PARCIAL: X
afticulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y educacién financiera de los ciudadéanos que i
se arraiga en la SFIF. Todo ello apunta hacia la conclusion del crecimiento econémico por medio de PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: N/A
los programas de financiamiento e inclusién financiera. o

v : ) SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO X
Por dltimo, es de suma importancia sefialar, que en lineas generales el programa planteado por la
norma es considerado estratégico y en concordancia en el marco de las funciones que desarrolla la

Cordialmente;
Direccion Distrital de Desarrollo Empresarial y Empleo y sus respectivas subdirecciones; toda vez que :

la'norma busca incentivar y desarrolla acciones que coadyuven en la promocion y el fortalecimiento
de emprendimientos y unidades productivas en la ciudad, lo que a su vez promueve la consolidacion
del sistema productivo del Distrito.

! Gnaolios, Duos

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES? MARIA QAR'OL'INA DURAN PENA »
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Si_X_ No__

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indigue ese gasto adicional a que corresponde. ) i

Para los estudios e implementacion debera existir presupuesto en las entidades de nivel nacional y
distrital 0 asignacion de presupuesto por parte de Hacienda Nacional y distrital. ’

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual ’
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TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen incentivos para la creacién y fortalecimiento de las micro,
pequeiias y medianas empresas lideradas por mujeres, se crea el sello “Creo en Ti" y se

Respetado director Florez dictan otras disposiciones”

En referencia al Proyecto de Ley No. 157 de 2019 “Por el cual se establecen incentivos para la AUTOR (ES)

creacion y fortalecimiento de las micro, pequerias y medianas empresas lideradas por mujeres,
se crea el sello “Creo en Ti” y se dictan otras disposiciones”, esta Secretaria de conformidad con
su misionalidad y funciones a cargo, segun lo previsto en el Acuerdo Distrital No. 490 de 2012' y el

‘»Partidn Politico Cambio Radical

Decreto Distrital No. 428 de 20132 emite los siguientes comentarios:

* Acuerdo Distrital No. 490 de 2012, “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital

de la Mujer y se expiden otras disposiciones”.

2 Decreto Distrital No. 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretdria Distrital

de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”.

OBJETO'DEL.PROYECTO

objeto:

| “establecer un conjunto de medidas administrativas, sociales, econdmicas, individuales y
colectivas, que generen incentivos para la creacion y fortalecimiento de las micro, pequenas
y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté c

mayoritari por mujeres

en condicion de vulnerabilidad, incrementar su desarrollo y crecimiento, y exaltando su
participacion en la economia del pais™

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si __ X No

La competencia del Congreso de la Repuiblica para presentar y tramitar esta iniciativa se
fundamenta en el articulos 150 de la Constitucion Politica de 1991 que sefiala:

“[...] Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...]” |
De igual forma, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente: l

“.:.] ARTICULO 6o. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la ‘
Republica cumple: |

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos - |
en todos los ramos de la legislacién [...]"

Por tanto existe competencia del Congreso de la Republica para tramitar la iniciativa.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer fue creada medjante el Acuerdo
Distrital No. 490 de 2012 y su estructura y funciones fueron establecidas por el Decreto
Distrital No. 428 de 2013.

De esa manera, la Entidad tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las
etapas de disefio, formulacién, implementacién, seguimiento- y evaluacién de politicas
publicas para el reconocimiento, garantia y restitucién de los derechos y el fomento de las
capacidades y oportunidades de las mujeres.

De ahi que el Sector Mujeres sea competente para analizar el.Proyecto de Ley 157 de 2019

pues como se verd en los apartados de analisis técnico y juridico, esta iniciativa desarrolla los |

componentes de desarrollo empresarial y de fomento de redes de mujeres productoras que
integran el derecho de las mujeres al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad:: *

ES COMPETENTE

Si X_ No ]

-

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital de la Mujer celebra el tramite de iniciativas que promuevan el

| La Convencion para la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer-

empoderamiento y la participacién efectiva de las mujeres en la economia del pafs,
generando condiciones de autonomia y de promocion de sus derechos.

Lo anterior, pues es necesario que el Estado disefie acciones efectivas que permitan eliminar
la discriminacion contra las mujeres en los ambitos pliblico y privado, especificamente en el
mercado laboral y en el acceso a la economia.

Asi, se revisara el Proyecto de Ley 157 de 2019 frente a las disposiciones normativas que
integran el marco juridico de proteccion de los derechos de las mujeres para analizar su
viabilidad.

..1.- Marco normativo internacional en materia de derechos de las mujeres, relacionado
_con la igualdad de oportunidades en el ambito laboral y del empleo

CEDAW, en sus articulo establece en su articulo 10 que los Estados adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres, para garantizar fa
igualdad de derechos con los'hombres en materia de educacion.

Esto incluye generar las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, la eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza y las mismas oportunidades para la obtencion
de becas yotras subvenciones para cursar estudios.

Aunado a lo anterior, el articulo 11 de la CEDAW busca garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en materia de empleo, en los siguientes términos:

“(...)'1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de

»:asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

. a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
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b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional
superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a lu evaluacion de la calidad del trabajo, (...)"

Igualmente, el Convenio 111 de la OIT, ratificado por Colombia el 4 de marzo de 1969
sefiala que en materia laboral se entendera por discriminacion lo siguiente:

“(...) A4 los efectos de este Convenio, el
término discriminacion comprende:

(a) cualguier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion (...)"

Asi, el articulo 2 del Convenio 111 de la OIT establece que los Estados formularan y llevaran
a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto
En consecuencia los estados deberan:
“(...) b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su

indole puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica; c)

derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones

prdcticas administrativas que sean incompatibles con dicha politica (...)

e) asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion

profesional, de formacion profesional y de colocacion que dependan de

una autoridad nacional (...} "
De otra parte, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en
1995 se reconocié que la eliminacién de la violencia contra la mujer es esencial para la
igualdad, el desarrollo y la paz y atribuye por primera vez responsabilidades a los Estados
por dichos actos.

La discriminacion contra la mujer se definié como “ la manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a - la

dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la muyjer y la interposicion
de obstaculos contra su pleno desarrollo”.

En esta Conferencia los Gobiernos participantes reconocieron su compromiso de “Promover
la independencia econémica de la mujer, incluido su empleo, y erradicar la carga
persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres, combatiendo las
causas estructurales de esta pobreza mediante cambios en las estructuras econdmicas,
garantizando la igualdad de acceso a todas las mujeres, incluidas las de las zonas rurales,
como agentes vitales del desarrollo, a los recursos productivos, oportunidades y servicios
publicos”

Por lo anterior, se presentaron recomendaciones a los Estados, entre los que se destaca:

“(...) Elaborar y ejecutar programas contra la pobreza, incluidos

programas de empleo, que mejoren el acceso de las mujeres que viven en
la pobreza a los alimentos, incluso mediante la utilizacién de mecanismos
adecuados de fijacién de precios y de distribucion;

Introducir medidas para integrar o reintegrar a las mujeres que viven en
la pobreza y a las mujeres socialmente marginadas en el empleo
productivo y en el entorno econémico predominante, y asegurar el acceso

pleno de las mujeres inter desplazadas a las oportunidad
econdmicas, asi como el reconocimiento de las calificaciones y aptitudes
de las mujeres inmigrantes y refugiadas;

Elaborar 'y aplicar politicas de enseflanza, capacitacion y
readiestramiento para las mujeres, en particular las jovenes y las que
retornen al mercado de trabajo, para impartirles conocimientos que
permitan satisfacer las necesidades de un contexto socioeconomico
cambiante, a fin de mejorar sus oportunidades de empleo; (...)”

Por su parte, el Comité para la eliminacién de la discriminacidn contra la Mujer de las
Naciones Unidas (Comité CEDAW) ha proferido las siguientes Recomendaciones a los
estados, relacionadas con la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres en el ambito
laboral:

- Recomendacion General No 13: Se alienta a los Estados Partes que atin no lo hayan hecho |
a que ratifiquen el Convenio N° 100 de la OIT, con el fin de aplicar plenamente la |
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

- Recomendacion General No. 28: sefiala que la discriminacién contra las mujeres basada
en el género puede ser interseccional, es decir, puede darse simultaneamente con otros

factores tales como raza, etnia, religion o creencia, salud, status, edad, clase, casta y
orientacion sexual. El enfoque interseccional obliga a los Estados a adoptar medidas
diferentes para los distintos grupos poblacionales de mujeres que sean sujeto de
discriminacion.

- Recomendacién No. 31: consagra que los Estados Partes deberan incluir en sus
constituciones o en su legislacién nacional disposiciones que permitan adoptar medidas
especiales de caracter temporal.

El Comité recuerda a los Estados Partes que la legislacion, como las leyes generales que
prohiben la discriminacion, las leyes sobre la igualdad de oportunidades o los decretos sobre
la igualdad de la mujer, puede ofrecer orientacion respecto del tipo de medidas especiales de
cardcter temporal que deben aplicarse para lograr el objetivo o los objetivos propuestos en
determinados ambitos. Esa orientaciéon también puede figurar en legislacién referente
especificamente al empleo o la educacion. La legislacion pertinente sobre la prohibicion de
la discriminacién y las medidas especiales de caracter temporal debe ser aplicable al sector
plblico y también a las organizaciones o empresas privadas®.

- Recomendacion General No. 36: sefiala que la educacion cumple una funcidn esencial,
transformadora y de empoderamiento en la promocion de los valores de los derechos
| humanos y se considera la via para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

Por lo que se recomienda a los Estados emprender reformas constitucionales o aprobar otras
medidas legislativas adecuadas para asegurar la proteccion y el respeto de los derechos de
las nifias y las mujeres a la educacion, en la educacién y mediante la educacion.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
{ Contra la Mujer, también conocida como Convencién Belém do Para, surge ante la
preocupacion del sistema interamericano por la violencia contra la mujer como una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

La Convencioén Belem do Pard concibe la eliminacion de la violencia contra la mujer
como una condicion indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

3 30° periodo de sesiones (2004) Recomendacién general N° 25

Esta Convencion define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta,

basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado”

2. Disposiciones nacionales y distritales que desarrollan la no discriminacién y la
igualdad de oportunidades para las mujeres en material laboral y de emprendimiento

A nivel nacional se han expedido una serie de normas que fomentan el acceso al empleo en
condiciones de igualdad para las mujeres.

Asi, 1a Ley 590 de 2000 tiene por objeto “Promover el desarrollo integral de las micro,
pequefias y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacién de
empleo, el desarrollo regional, la integracién entre sectores econdmicos, el
aprovechamiento productivo de

capitales y teniendo en cuenta la capacidad

empresarial de los colombianos”

En el paragrafo 2 del articulo 2 especifica que los estimulos beneficios, planes y programas
dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas, deben estar dirigidos especialmente a

las mujeres:

“Los estimulos beneficios, planes y programas consagrados en la presente ley, se aplicardn
igualmente a los artesanos colombianos, y favoreceran el cumplimiento de los preceptos del
plan nacional de igualdad de oportunidades para la mujer”

Asi mismo, en el numeral 6 del articulo 23 de la Ley 590 de 2000 se determiné que el El
Consejo Administrador del Fomipyme debera determinar “los eventos para los cuales el
Fomipyme organizard fondos de capital de riesgo, y los mecanismos necesarios para su
Juncionamiento, priorizando proyecios ubicados en las regiones con mayor NBI y/o
liderados por poblacion vulnerable como mujeres cabeza de hogar, desplazados por la
violencia, comunidades de frontera y reservas campesinas”

Asimismo, la Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres” y que tiene por objeto establecer el marco institucional y
orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico y privado, establece que
con el fin de promover y fortalecer ¢l acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la
generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno Nacional deberd:

“(...) 2. Disefiar programas de formacion y capacitacion laboral para las mujeres, sin
consideracién a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. (..) 3. Brindar
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apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a las micro, pequeiias y medianas empresas
dirigidas por mujeres y a las gue empleen mayoritariamente personal femenino.”

A nivel Distrital existen disposiciones que desarrollan los derechos de las mujeres, entre
estos el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad y que se articulan con las
disposiciones del proyecto de ley que buscan impulsar iniciativas en procura de la
independencia econdémica de la mujer y su formacion académica para el liderazo
empresarial.

De esa manera, el Decreto 166 de 2010 por el cual se adopta la Politica Piblica de Mujeres
y Equidad de Género del Distrito Capital- PPMEG, y se dictan otras disposiciones, sefiala
en su articulo 6 el objetivo general de la Politica:

“Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el Distrito
Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones
injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y exclusion que enfrentan las mujeres
en los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de oportunidades y la
equidad de género en el Distrito Capital”.

El mismo Decreto en el articulo 7 dispuso como un objetivo especifico de la Politica Puiblica
de Mujeres y Equidad de Género del Distrito Capital, la necesidad de:

“Avanzar en la transformacion progresiva y sostenible de las condiciones sociales,
economicas, culturales y politicas, necesarias para lograr la efectiva igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y la equidad de género en el Distrito Capital”.

Adicionalmente, en su Articulo 9° literal 1) se consignan los lineamientos transversales de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital que dispone que la
“Sensibilizacién, capacitacion y formacion en el enfoque de derechos y de género a
servidoras y servidores publicos de las entidades distritales y locales, asi como a las
ciudadanas y los ciudadanos del Distrito Capital .

En ese sentido, el articulo 11 del Decreto Distrital 166 de 2010 contempla los derechos de
las mujeres como uno sus ejes estructurales, partiendo del reconocimiento de que los
derechos de las mujeres son universales, indivisibles e integrales. Por tanto, se han priorizado
8 derechos para facilitar la identificacion de las problematicas que enfrentan las mujeres en
la ciudad de Bogota, entre estos el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad,
de la siguiente manera:

“d) Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. Promueve el ejercicio pleno de los
derechos econdmicos de las mujeres, en los dmbitos del empleo formal y no formal,
remunerado y no remunerado, asi como el reconocimiento social, econémico y simbélico

Tidod

del trabajo que realizan las mujeres en la ciudad, de do las potencil y saberes

que han acumulado en las actividades de produccién y reproduccion”

| Este derecho se desarrolla a través de los componentes: (i) Acceso al trabajo formal, estable
y en equidad; (ii) Desarrollo empresarial y acceso al trabajo con enfoque de derechos y de
género; y (iil) Fomento de redes de mujeres productoras integradas a los circuitos
econdmicos de la cindad. Estos componentes se definen en los siguientes términos:

“d.1. Acceso al trabajo formal, estable y en equidad. En cumplimiento de
los acuerdos y convenios internacionales de la OIT, ratificados por
Colombia, de los preceptos constitucionales y del Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el Distrito pondrd en marcha medidas,
procesos y procedimientos para garantizar la equidad de género en el
acceso, desempeiio y remuneracion justa del trabajo formal al interior de
la Administracion, asi como la promocién y seguimiento en el dmbito
privado.

d.2. Desarrollo empresarial y acceso al trabajo con enfoque de derechos
y de género. El propésito es el diseiio, orientacion, desarrollo y
seguimiento de programas y proyectos distritales y locales que propendan
por la inclusion economica y social de las mujeres productoras, redes y
organizaciones de mujeres productoras, en procesos que integran
Jformacion para el trabajo, comercializacion y financiamiento, con
enfoque de derechos y de género, en cumplimiento de la Ley 1232 de
2008, "Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de
Familia y se dictan otras disposiciones".

d.3. Fomento de redes de mujeres productoras integradas a los circuitos
econdémicos de la ciudad. Busca promocionar y fortalecer las redes y
organizaciones de mujeres productoras, en su integracién a sectores
empresariales, comerciales y tecnologicos que les permitan ampliar sus
oportunidades de insercion en las cadenas y circuitos econdmicos
distritales y de integracion regional para la competitividad, entre Bogotd,
D.C, y el Departamento de Cundinamarca.”

Tgualmente, el Acuerdo Distrital 584 de 2015 por medio del cual se adoptan los lineamientos
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y fija como

4 Acuerdo Distrital 584 de 2015, aprobado el 30 de marzo de 2015, por medio del cual se adoptan los lineamientos
de la politica publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se dictan otras disposiciones.

objetivo general de esta politica, garantizar los derechos de las mujeres en su diversidad con
el fin de contribuir a la eliminacion de la discriminacion, la desigualdad y la subordinacién®.

El mencionado Acuerdo establece entre los objetivos especificos de Ja Politica Pablica de
Mujeres y Equidad de Género, superar los estereotipos y practicas sociales, culturales,
religiosas o ideoldgicas que reproducen discriminacion, desigualdad y subordinacion en las
mujeres y garantizar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

3. Conclusiones frente a la viabilidad del Proyecto de Ley 157 de 2017 de conformidad
con el marco normativo descrito

El Proyecto de Ley 157 de 2017 define su objeto como desarrollar “medidas administrativas,
sociales, economicas, individuales y colectivas, para incentivar  la creacion y
JSortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté
compuesta mayoritariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad, incrementar su
desarrollo y crecimiento, y exaltando su participacion en la economia del pais”.

Entre las medidas consagradas se encuentra la creacion del Sello Creo en ti, definido como
“marca que identifique y genere incentivos para la formalizacion y el fortalecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuestd
mavyoritariamente por mujeres en condicion de vulnerabilidad’. '

Sin embargo, el Proyecto de Ley no sefiala cuales son los incentivos para la formalizacién y
fortalecimiento de las empresas compuestas mayoritariamente por mujeres. De esa manera
se sugiere sefialar de manera puntual qué incentivos se generarian a través de la creacion del
mencionado Sello.

Ademas, con el animo de fortalecer la autonomia y los derechos de las mujeres, se
recomienda fortalecer el Proyecto de Ley frente a la generacion de igualdad de oportunidades
para las mujeres en el mercado empresarial y laboral.

Aunado a lo anterior, si bien el Proyecto de Ley cita en la exposicion de motivos algunas
disposiciones que integran la normatividad nacional presentada en este concepto, en el
articulado y en la exposicion de motivos no se menciona de manera clara, como se articula
la iniciativa con las medidas ya existentes para la promocion del emprendimiento por parte
de las mujeres y del acceso en condiciones de igualdad al mercado laboral y al ambito
empresarial.

S Articulo 4 del Acuerdo Distrital 584 de 2015.
¢ Articulo 5 del Acuerdo Distrital 584 de 2015

Esta articulacion debe ser expresa pues el sistema juridico debe caracterizarse por su unidad,
coherencia y armonia, segin lo establecido por la Corte Constitucional, entre otras en la
Sentencias C-037 de 2000:

“La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de
J

la caracteristica de o de tipo jerarquico de que se reviste. La
Jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen
en dicha escala jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar
acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones
de grado mas particular. En _esto consiste la connotacion de sistema de
que se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia interna. La
finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no _es otra que la de
establecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema
axioldgico, las distintas situaciones de hecho llamadas a ser normadas
por_el_ordenamiento juridico.” (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

De esa manera si bien se reconoce la importancia de impulsar iniciativas legislativas que
promuevan el empoderamiento econémico de las mujeres como forma de combatir la
discriminacidn, estas iniciativas deben armonizarse con algunas de las ya existentes o
sefialar de manera concreta como las modifican o sustituyen.

En conclusion, para fortalecer la viabilidad del Proyecto de Ley se recomienda: (i) establecer
de manera clara qué incentivos se generarian a través de la creacién del mencionado Sello
creo en Ti y de las demds disposiciones de la iniciativa; y (if) sefialar como se articula la
iniciativa con las demés medidas existentes en la legislacion nacional sobre el tema.

ANALISIS FINANCIERO

Si bien el Proyecto de Ley no establece medidas que impacten directamente en términos
presupuestales a la Secretaria Distrital de la Mujer, se advierte que el articulo 3 de la
iniciativa sefiala lo siguiente:
“Politica Publica. Los Ministerios, Vic id
les, sus dir s, subdirecciones, y demds, relaci con los
derechos y atencion a la mujer; ademds de la Red Nacional para el
Emprendimiento y el Sistema Nacional de Competitividad é Innovacion,

ios, Sistemas, E;
A

realizardn_acciones de formulacidn, coordinacidn, seguimiento y
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evaluacién de las politicas piiblicas en los dmbitos nacional y territorial
de_equidad _de género, asegurando instrumentos que fomenten la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequeiias y medianas empresas

lideradas por mujeres en Colombia.”

En consecuencia, el Proyecto de Ley prevé que a nivel territorial como en el caso del Distrito
Capital se disefien instrumentos de politica publica que fomenten la creacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres.

De igual forma, se advierte que el articulo 13 del Proyecto de Ley frente a su financiamiento
consagra lo siguiente:

“Financiamiento. Las entidades estatales, que tengan dentro de sus
Sfunciones misionales el fomento al emprendimiento, y de acuerdo con su
marco legal, podrdan destinar recursos de su presupuesto de inversion
para la creacion y fortalecimiento de las micro, pequeiias y medianas
empresas; cuyo tipo de sociedad esté compuesta mayoritariamente por
mujeres en condicion de vulnerabilidad, sin que estos excedan los
objetivos establecidos en la regla fiscal y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Pardgrafo 1°. Autoricese a los concejos municipales y asambleas
departamentales de los entes territoriales de categorias especial, 1y 2,
aprobar la emision de estampilla “Creo en Ti"' para financiar proyectos
de emprendimiento liderados por mujeres. El valor de la estampilla,
sistema de recaudo, monto de recaudo, vigencia y procedimiento de
asignacion de recursos seran definidos por la respectiva administracion
territorial, previa inclusién y aprobacion en sus Planes de Desarrollo

.y

De esa manera, el Proyecto de Ley puede generar costos, que deberéan ser analizados por el
Sector de Desarrollo Econdémico como entidad competente para formular y hacer

| seguimiento a la politica publica en materia de emprendimiento y al Sector Hacienda.

ANALISIS TECNICO

a fortalecer la viabilidad técnica de la iniciativa.

El Proyecto de Ley 157 de 2019 no es claro en su articulado sobre los incentivos a las
empresas y a la generacion de nuevos emprendimientos.

Este proyecto esta dividido en tres capitulos: I. Disposiciones Generales II. Sello “Creo en
t1” I1I. Promocion del Emprendimiento Femenino.

A continuacién, se presentan las observaciones técnicas frente al Proyecto de Ley orientadas

El proyecto de Ley no modifica las acciones ya en curso y futuras de la Administracion
Distrital en la materia.

Asi, aunque el objetivo del Proyecto de Ley es incentivar la creacion y el fortalecimiento de
las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, no se menciona de manera
especifica como sera el desarrollo de este objetivo ni como se dara el incentivo a las micro,
pequefias y medianas empresas, o como seran beneficiados los emprendimientos liderados
por mujeres en sus diferencia y diversidad.

De igual forma, el Sello Creo en Ti esta enfocado en las micro, pequeiias y medianas
empresas cuya composicion sea mayoritariamente de mujeres, no obstante no es claro cual
es el objetivo especifico del sello ni cuales son los impactos en los emprendimientos de las
mujeres, ni como esto lleva a incentivar y/o fortalecer las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

Es lmportante senalar que la iniciativa no eepemfca los beneficios que tendrfan fas empresas
i Tas’ mijeres, y como se advirtio en el acépite de analisis financiero, a partir de lo establecido
en los articulos 3.y 13 del proyecto, puede generar gastos adicionales a los entes territoriales
en los galardones propuestos.

De 1gual forma el proyecto de ley busca promover el emprendimiento femenmo como una
nportumdad para la transformacion econdmica y social, aunque aclara que su enfoque es
corregir fallas de mercado que enfrentan en la practica dichos emprendimientos para su
crecimiento y consolidacién.

e la finalidad del proyecto de 1¢y se resalta el reconocimiento de la importancia de promover
la ﬁérti’cipacmn de las mujeres en la economia del pais, de manera especifica, €] fomento de
proyectos de cmprendimiento que cada dia cobran mas auge en la economia del pais. No
obstante, consideramos que este tipo de iniciativas ponen de presente dos aspectos que se
contraponen:

Por un lado ‘el desairollo de una clara accioén afirmativa en favor de las mujeres, la cual
rcsponde a los mandatos constitucionales y legales para lograr una equidad y disminuir las
brechas de acceso a las oportunidades. Esto redunda en un equilibrio, acceso a las
oportunidades y fortalecimiento de sus capacidades. Asi las cosas, en la medida en que los
objetivos .que plantea la iniciativa parlamentaria se logren permitiria a muchas mujeres
emprendedoras avanzar en la garantia de sus derechos.

Por el otro lado, evidencia las implicaciones que tiene para muchas mujeres asumir los costos
administrativos, financieros, contables y de sostenibilidad de proyectos productivos al crear
empresa o sostener la pequeiia 0 mediana empresa a cargo.

Fbien, la iniciativa puede significar un avance, también puede generar riesgos en el evento
en que las mujeres no solo quedarian con un emprendimiento sin resolver, sino que muchas
| de ellas terminarian atadas a créditos, condiciones’ del sistema financiero o requerimientos
| que resultan a su turno en mayores desventajas, exclusiones y una accion con dafic.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

—

- Se sugiere modificar el articulo 9 sobre poblacion beneficiaria, ampliando las
| categorias denominadas “mujeres vulnerables” pues no tiene en cuenta las mujeres en
sus diferencias y diversidad, sus vulnerabilidades especificas y deja por fuera de los
beneficios de dicho proyecto de Ley a poblaciones como la de mujeres pertenecientes

a comunidades étnicas.
- Se recomienda incluir en el Capitulo II de manera especifica los beneficios que
tendran las empresas una vez tengan el sello, y como se hara articulara la participacion
| de Jos diferentes actores involucrados, Gobierno Nacional, autoridades locale: y las

: micro, pequenas y medianas empresas.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si X No

Por qué?

Se debe estimar el apoyo a las mujeres emprendedoras de Bogota, el costo del sello y los
eventos propuestos por este proyecto de Ley en el ente territorial.

' VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior Indique ese
gasto adicional a que corresponde. Pueden ser atendidas por el presupuesto del sector
St No_ x_

(Por qué? No es de competencia especifica del Sector Mujeres

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

| SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI NO_X

SI_ ‘ TOTAL PARCIAL: _ X (Siempre que se
tengan en cuenta los comentarios presentados en el concepto juridico y téenico y  las
modificaciones al articulado)

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

Atentamente,

Bﬁm!lvo{m&ﬁm

_ Diana Rodriguez Franco

Secretaria Distrital de 1a Mujer

Con copia a: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion: Carrera 30 N 25-90, Correo electrénico: jmramirez@shd.eov co
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CARTA DE COMENTARIOS MPC - MESA
PERMANENTE DE CONCERTACION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 02 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece el Dia Nacional de
la Niviez y la Adolescencia Indigena Colombiana y
se dictan otras disposiciones.

Bogota 04 de agosto de 2020
MPC_0512020

Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES.

Ref: Constancia ejercicio auténomo de las autoridades tradicionales, organizaciones y la
MPC Proyecto de Ley 202 Camara de 2019 “Por medio del cual se establece el Dia
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia Indigena Colombiana y se dictan otras
disposiciones”

Respetuoso saludo.

Mediante esta constancia queremos poner de presente a la honorable Céamara de
Representantes los espacios, didlogos y tramites que se surtieron en el marco del ejercicio
fundamental del derecho a la autonomia de los pueblos y sus autoridades. En los espacios
que a continuacién enunciamos, las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas a
nivel nacional definieron la necesidad de promover la aprobacion de una ley conmemorativa
de la nifiez y adolescencia indigena. Cabe resaltar que esta iniciativa se tramit6 a través de
los congresistas de la Circunscripcién Especial Indigena, siendo construida en su integridad
por las autoridades, mayoras y mayores de las organizaciones que a su vez hacen presencia
en la Mesa Permanente de Concertacion Indigena-MPC. Las instancias y espacios donde se
surtieron los didlogos en el marco de la concertacion auténoma fueron las siguientes:

El primer momento en el que se decide formular un proyecto de ley por medio del cual se
establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia Indigena Colombiana es en el afio
2015 como una iniciativa legislativa propia de la Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia—ONIC con el acompafiamiento de asistencia técnica como FUCAI, CODACOP,
DNI-Defensa de nifios, nifias y adolescentes Internacional y la representante a la Camara
Angela Maria Robledo.

El 1 de octubre de 2015 se realiza el Coloquio de Nifiez Indigena ‘Dulce Semilla que teje
Futuro’, evento convocado por la Consejeria de Mujer, Familia y Generacion de la ONIC ,
ademas de los congresistas Luis Evelis Andrade Casama y Angela Maria Robledo, contando
con el apoyo de la direccion de Asuntos Etnicos Del Ministerio de Interior. Posteriormente, el

30 de mayo de 2017 se realizé un acto de lanzamiento en el marco del festival de la cultura
Wayuu en la Guajira, con el apoyo de la OIM.

Para el afio 2018, con el aval de la Comision Nacional de Mujeres Indigenas, las cinco
organizaciones nacionales indigenas de Colombia agrupadas en la MPC mandatan la
Resolucién 001 del lunes 24 de septiembre (Anexo 1) posterior a su expedicion se
adelantaron los didlogos finales entre autoridades cuyo resultado es el texto radicado el 27
de agosto de 2019 a través de los representantes a la Camara Abel David Jaramillo Largo,
César Augusto Pachon Achury el senador Feliciano Valencia Medina.

Lo anterior, como un acto de gobierno propio a la luz del articulo 330 constitucional, en el que
enfatizo que la habilitacién de los territorios indigenas en Colombia como entes con poder
politico administrativo, es la culminaciéon de un amplio proceso histérico de luchas por la
autonomia indigena y la materializacién del principio de diversidad étnica y cultural de la
Nacion. La Corte Constitucional ha entendido que, en la Constitucion de 1991, el concepto
de territorio indigena, tiene, al menos, tres significados diferenciados: territorio como ambito
cultural, territorio como resguardo y territorio como entidad territorial (sentencia T-257 de
1993). Todos son validos a la luz del ordenamiento juridico y corresponden a aspiraciones
histéricas de los propios pueblos indigenas: en su orden, la lucha por la cultura, por la
propiedad de la tierra y por la autonomia. Desde esta orbita de garantias, es que hemos
concertado el Proyecto de Ley 202 Camara de 2019. Teniendo siempre presente que la nifiez,
en este caso, la indigena, gozan de la proteccion de la triada, que la componen: los pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado Colombiano, que, para éste ultimo, es el congreso de la
republica. Con todo lo dicho, la iniciativa antes citada, cuenta con la voluntad y el querer de
los pueblos indigenas de Colombia.

Esperamos que para el tramite legislativo sea de provecho la presente constancia.

Gerardo Jumi

Delegado pueblos indigenas
Secretario Técnico

Mesa Permanente de Concertacion
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